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Sammanfattning

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresld
styrmedel f6r att frimja 6kad nyttjandegrad och 6kad dteranvind-
ning av produkter for att dirmed forebygga uppkomsten av avfall.
Styrmedlen ska ge incitament till bdde producenter och kon-
sumenter att frimja handeln med begagnade produkter samt
stimulera reparationer och uppgradering av produkter. Uppdraget
ska 1 forsta hand inrikta sig pd produkter avsedda fér konsument-
marknaden. Dessa forslag presenteras 1 del I 1 detta betinkande.

Regeringens overgripande syfte med utredningsuppdraget var
att nd en mer resurseffektiv och cirkulir samhillsekonomi. Utred-
ningen har dirfor valt att dven beskriva vad cirkulir ekonomi inne-
bir och hur Sverige mer kraftfullt kan styra 1 den riktningen. En
bred nationell samverkan for cirkulir ekonomi skulle kunna bli en
verksam strategi for bide hillbarhet och svensk konkurrenskraft.
Dessa delar terfinns 1 del I i betinkandet.

Del I: Cirkular ekonomi for hallbarhet och
konkurrenskraft

Hallbar ekonomi

Med industrisamhillets framvixt f6ljde en ling period av stark eko-
nomisk utveckling. Den har priglats av en linjir ekonomi som for-
enklat bygger pd att utvinna naturresurser, producera, konsumera
och sedan bli kvitt avfallet. Ibland uttrycks detta som ”take-make-
dispose” eller ”slit och sling”.

Denna ekonomiska framging har samtidigt villat vixande kost-
nader som inte ir synliga i ekonomin. Dessa s& kallade negativa
externa effekter kan inte lingre betraktas som mindre bieffekter,
utan har lett till att hela det globala samhillet 1 dag lever nira grins-

15



Sammanfattning SOU 2017:22

erna for jordens birkraft. Den pdgdende klimatférindringen ir det
tydligaste exemplet pd att den linjira ekonomin inte ir hillbar. Men
klimatet ir bara en del av en stdrre utmaning. Majoriteten av de
negativa miljoeffekter vi ser beror pd annan materialanvindning in
den fossila energin.

Huvudproblemet med den linjira ekonomin ir inte att begrinsade
rivaror “tar slut” utan att det material vi anvinder férr eller senare
blandas och sprids, tappar sitt ekonomiska virde, blir svdrt att
nyttiggéra och 1 ménga fall slutar som miljégifter f6r minniskor
och natur. De naturresurser som ir tydligast hotade ir jordens
grona produktion, de livsuppehillande system som ir basen fér alla
de ekosystemtjinster som ett fungerande samhille bygger pa.

Cirkulir ekonomi kan ses som en metafor {6r en ekonomi som
fungerar inom grinserna for jordens birkraft. Det dr en ekonomi
dir avfall 1 princip inte uppstdr, utan resurser kan behillas 1 sam-
hillets kretslopp eller pd ett hillbart sitt dterféras till naturen.
Detta illustreras versiktligt 1 bilden nedan. I den cirkulira eko-
nomin blir det relevant att tala om anvindare snarare in kon-
sumenter och virdecykler snarare in virdekedjor.
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Figur 1

Resursfloden i en cirkuldr ekonomi
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Global konkurrenskraft
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Sammanfattning

Till mitten av detta &rhundrade foérvintas virldens befolkning cka
till omkring 10 miljarder minniskor och virldsekonomin bli cirka
tre gdnger storre dn 1dag. Redan till 8r 2030 férvintas ytterligare
omkring 3 miljarder minniskor limna fattigdom och riknas in 1
den globala medelklassen. Denna enorma konsumtionsékning
kommer att sitta dnnu hogre tryck pd naturresurser och eko-
system. Det ir i denna virld som Sveriges niringsliv och Sverige
som ett litet exportberoende land ska vara konkurrenskraftigt. De
globala marknaderna kommer att efterfriga smarta, cirkulira 16s-
ningar.
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Cirkulir ekonomi handlar om effektivare anvindning av natur-
resurser, vilket ocksd mojliggor sinkta kostnader. Studier av
potentialen for cirkulir ekonomi 1 Europa indikerar méjliga vinster
féor Europas medborgare jimforbara med de vinster som berik-
nades nir planerna foér den gemensamma europeiska marknaden
formulerades p& 1980-talet. Bland andra OECD beskriver hur den
cirkulira ekonomin kan ge betydande vinster for sdvil samhills-
ekonomi som niringsliv.

Den tekniska utvecklingen bidrar till starkt vixande méjligheter
for cirkulir ekonomi pd 2000-talet. Det beror frimst pd tvd tekniska
omvilvningar 1 var tid.

Den férsta dr digitaliseringen som péaverkar hela samhills-
utvecklingen och dven ger helt nya méjligheter att {6lja, mita och
styra material 1 enskilda produkter eller materialcykler 1 samhillet.
Minga tjinster kan avmaterialiseras eller virtualiseras, som skett
med till exempel musik, bécker eller méten. Digitala plattformar
for uthyrning av exempelvis bostider och lokaler eller fér delning
av fordon gér att underutnyttjade tillgdngar 1 ekonomin kan nyttig-
goras.

Den andra revolutionen handlar om att férnybar energi, framfér
allt fornybar elproduktion, blir konkurrenskraftig utan subven-
tioner pd allt fler marknader i virlden. Dirmed kan den cirkulira
ekonomin ocksd drivas med cirkulir, férnybar energi.

For en cirkulir ekonomi ir det centralt att farliga imnen inte
kommer in 1 kretsloppen. Giftfria material ir en del av omstill-
ningen till en cirkulir ekonomi.

Det finns en stor verktygsldda fér att redan i dag utveckla
cirkuldra affirsmodeller som i minga fall har férutsittningar att
vara mer konkurrenskraftiga in de traditionella. Men det finns sam-
tidigt minga hinder fér omstillningen mot en cirkulir ekonomi.
Lagar och regelverk, institutioner, skatter och subventioner, vanor
och tankeménster har formats under ling tid i den linjira eko-
nomin. Omstillningen kommer ocks3 att ta ldng tid, kriva stegvis
omprévning och ménga fler férindringar in vad som ryms i denna
begrinsade utredning. Det innebir samtidigt en stor potential f6r
innovation av framtidens héllbara affirsmodeller, foretag och sam-

hillen.
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Cirkuldr ekonomi hogt pa den globala dagordningen

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett paket med
forslag tll 3tgirder for omstillning till cirkulir ekonomi som
diskuteras 1 parlamentet och EU:s medlemslinder. Nederlinderna,
Finland och Tyskland ir exempel pd EU-linder med en strategisk
agenda for 6kad cirkulir ekonomi och 6kad resurseffektivitet.

Japan lyfte under devisen 3R (Reduse, Reuse, Recycle) detta
tema 1 det ddvarande G8-samarbetet bland virldens stérsta eko-
nomier fér mer dn tio &r sedan. Landet driver ett regionalt 3R-
samarbete 1 Asien och vidareutvecklar nu sitt arbete bdde nationellt
och internationellt.

Kinas nuvarande femérsplan har cirkulir ekonomi som ett huvud-
tema och den kinesiska regeringen beskriver detta som landets till-
vixtmodell for att kunna fortsitta skapa ekonomiskt vilstdnd och
samtidigt £ kontroll pd de pdtagliga negativa miljoetfekterna.

OECD inkluderar omstillningen till cirkulir ekonomi 1 de
megatrender som péverkar vetenskap, teknik och innovation och
startar nya studier for att beskriva sambandet mellan ekonomi och
resursanvindning.

De ledande internationella exempel som utredningen kunnat ta
del av och som tycks {3 allt starkare genomslag, har gemensamt att
de drivs ur ett niringspolitiskt och ekonomiskt perspektiv lika
mycket som ur ett miljopolitiskt.

Sverige — tidigt och aktivt men inte ledande

Det pédgdr idag mainga initiativ och samarbeten i Sverige med
biring pa resurseffektivisering och cirkulir ekonomi. De involverar
allt frdn stora industriféretag till ideella organisationer och inte
minst en rad forsknings- och innovationsprogram. Det mesta av de
grundliggande principerna formulerades politiskt redan i den sd
kallade kretsloppspropositionen 1993. Under det svenska ord-
forandeskapet 1 EU 2009 var begreppet Eco Efficient Economy —
att skapa mer ekonomisk nytta med mindre anvindning av
begrinsade resurser och mindre negativ miljopdverkan — ett birande
tema. Den nuvarande regeringen har identifierat en cirkulir och
biobaserad ekonomi som ett av fem si kallade strategiska sam-
verkansomriden.
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Men Sverige hor likvil inte till de linder som betraktas som
ledande 1 utvecklingen av en cirkulir ekonomi. Det saknas tydligt
uttalade ambitioner och mal och ett strategiskt sammanhang, vilket
forsvagar effekten av alla de enskilda aktiviteter som pdgar.

Forslag: Tillsatt en tidsbegransad delegation fér cirkuldar ekonomi

Utredningen bedémer att regeringen bor lyfta omstillningen till
cirkulir ekonomi till strategisk nivd i1 nira samverkan mellan stat,
niringsliv, regioner, kommuner, forskning och civilsamhille. Sam-
verkan bor syfta till svil stirkt svensk konkurrenskraft som global
hillbarhet och utformas som en del av niringspolitiken och det
svenska genomférandet av FN:s Agenda 2030.

Det kriver vil forankrade och ambitiésa mél, synligt ledarskap
pd hogsta nivd och en samlad struktur for alla pdgiende och
kommande initiativ.

For att initiera arbetet och driva samverkan bor en tids-
begrinsad delegation for cirkulir ekonomi inrittas direkt under
Niringsdepartementet med representation pd hogsta nivd frin
politik, niringsliv och andra aktérer.

Gemensamt bor formerna fér den konkreta samverkan
utarbetas. Delegationens uppdrag bér innefatta att:

e starta och driva den process som behdvs for att {3 igdng en bred
och aktiv nationell samwverkan, inklusive férslag tll mail,
prioriteringar och handlingsplan,

o vara kontaktpunkt mellan alla centrala aktérer: stat, niringsliv,
akademi, den regionala och lokala nivdn och det civila samhillet.

o Hilla en samlad bild av, och facilitera effektiv samverkan mellan,
alla initiativ pi omrddet. Framfor allt kan delegationen stirka
kopplingen mellan innovation och policyutveckling.

o Utgora ett kunskapscentrum och svara f6r omvirldsbevakning
vad giller cirkulir ekonomi i Sverige.

e Bidra till diskussionen om en indamilsenlig lingsiktig mdlstyr-
ning av Sveriges hdllbarhetsarbete och hur det fortsatta arbetet for
cirkulir ekonomi ska organiseras efter det att delegationen
upphort.
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Inriktningen bor vara att forenkla och fortydliga statens styrning,
stirka frimjarperspektivet 1 héllbarhetsomstillningen och bittre
férena miljo- och niringspolitik.

Produktdesign kommer att vara ett centralt omrdde for att
frimja fler cirkulira affirsmodeller. Eftersom Sverige ir en liten del
av en global ekonomi och dessutom del av en gemensam europeisk
marknad, behéver dock ménga skarpa regelférindringar drivas i EU
eller internationellt, snarare in beslutas nationellt.

Beddmning: Skattevaxling for cirkular ekonomi

Det finns sedan linge ett brett politiskt stod 1 Sverige for att 6ka
inslaget av miljoskatter och avgifter till férmén for att sinka skatten
pd arbete. Trots det har den utvecklingen stagnerat och Sverige
beriknas i dag ha en av de ligsta andelarna miljorelaterade skatter
bland EU:s medlemslinder.

Utredningen diskuterar vad detta kan bero p& och belyser méj-
liga vigar for en mer omfattande skattevixling som kan ge
utrymme f6r betydande skattesinkningar p8 arbete och dirmed for
ett 6kat tjinsteinnehdll i konsumtionen.

Del I1: Styrmedel fér 6kad nyttjandegrad och
ateranvandning av konsumentprodukter

Del IT innehiller konkreta férslag om styrmedel f6r att 6ka anvind-
ningen, eller nyttjandegraden, och dteranvindningen av konsument-
produkter. Det handlar alltsd om de "inre cirklarna” i den cirkulira
ekonomin, vilket illustreras 1 bilden nedan.
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Figur 2 Okad nyttjandegrad och ateranviandning — del av en cirkuldr
ekonomi
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Av 100 kronor av hushillens utligg f6r inkdp och reparationer av
konsumentprodukter gir bara 80 ore till reparationer. Utgifterna
for hyra eller kép av begagnade konsumentprodukter ir ocksd
mycket smi. Dessa siffror beskriver snarare en slit-och-sling-
ekonomi dn en cirkulir ekonomi. For att dndra denna utveckling
behoévs nya och utvecklade styrmedel.

Utredningen har studerat vilka hinder det finns for att 6ka nytt-
jandegraden och 3teranvindningen av produkter. Det viktigaste
hindret ir prisrelationerna. Det ir i minga fall dyrare att reparera
en vara in att képa en likadan fast ny. Aven att hyra och att f3 hjilp
med att silja vidare begagnade varor ir relativt sett dyrt.
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Andra exempel pd hinder ir att reparationer, hyra av produkter
och begagnathandel ir tidskrivande fér konsumenten, att mark-
naderna for begagnade varor och reparationstjinster hills tillbaka
av regler anpassade for avfall samt bristande genomslag tor cirkulir
design vid tillverkning av nya produkter. Till detta kommer att
efterfrigan ir begrinsad pd grund av konsumenternas preferens for
nya saker och modeller.

Nir utredningen har évervigt nya eller indrade styrmedel for
att mota dessa hinder har utredningen tillimpat urvalskriterier
utifrdn bland annat utredningens direktiv, andra pdgdende eller av-
slutade utredningar samt brett genomslag och konkret genom-
forbarhet for foreslagna dtgirder.

Utredningens konkreta f6rslag beskrivs nedan.

Forslag: Oka tillgangligheten till bilpooler

De flesta privatbilar stir parkerade mer in 90 procent av tiden.
Bilpooler ir ett sitt att 6ka nyttjandegraden av bilar och pa det
sittet minska behovet av parkeringsplatser och nytillverkning av
bilar. Minga kommuner har en énskan att frimja bilpooler men d&
det saknas en definition av vad en bilpool ir och lagstod for att
gynna dessa, har kommunerna inte kunnat géra det.

For att oka tillgingligheten till bilpooler har utredningen tagit
fram ett forslag pd lagstadgade kriterier f6r vad som avses med
allmint tillgingliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan anvindas som
grund for statliga eller lokala frimjandedtgirder. Bilpooler ska ges
mojlighet att ansdka hos Transportstyrelsen om att fordon som upp-
tyller kriterierna registreras som allmint tillgingliga bilpoolsfordon 1
trafikregistret. Dessutom foreslds att kommuner ska ges méjlighet
att avsitta gatumark som bilpoolsparkering, genom lokala trafik-
foreskrifter.
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Figur 3 En bilpoolsbil ersétter sex bilar

Effekterna av forslaget vintas bli minskat behov av nyproduktion
av bilar, minskat behov av parkeringsplatser samt ligre utslipp frin
bilresor. Detta kommer att underlitta bostadsbyggande och sam-
hillsplanering f6r hillbara stider. De administrativa kostnaderna
bedéms som relativt begrinsade.

Forslag: Infor ett hyberavdrag

De sedan tidigare inférda reparationsavdragen inom rut- och rot
samt sinkningen av momsen pi vissa reparationer, har ront stor
internationell uppmirksamhet. Utredningen foreslir att nista steg
tas for att stimulera hushillen att reparera, hyra och silja vidare
konsumentprodukter: ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation).

Forslaget gir ut pd att hushillen, likt vid rot- och rutavdragen,
fir en skattereduktion nir de reparerar eller hyr konsument-
produkter eller kdper tjinster for att silja vidare begagnade pro-
dukter. Skattereduktionen féreslds uppgd till 50 procent av tjinst-
ernas arbetskostnad. Denna skattereduktion minskar skattekilen
for hushill som koper hybertjinster.
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Utredningen har valt en modell med liga administrativa kost-
nader genom anvindandet av en schablon vid berikning av skatte-
reduktionens storlek. For att motverka missbruk av skattereduk-
tionen foresldr utredningen att Skatteverket ges utékade méj-
ligheter att kontrollera att de tjinster som utfors verkligen ir de
som skattereduktionen avser.

Forslaget forvintas leda tll 1 storleksordningen 10000 nya
arbetstillfillen, av vilka en betydande del forvintas gd till utrikes-
fodda personer och andra som idag stdr ling ifrdn arbetsmark-
naden. Forslaget forvintas dirfér ge positiva effekter fér bide
arbetsmarknad, integration och miljé.

Forslaget beriknas leda till att statens skatteintikter blir 0-1,8 mil-
jarder kronor lidgre per ar, bland annat beroende p& hur minga av de
nya jobben som gir till personer som annars vore arbetslésa.

Forslag: Underlatta for hushallen att férebygga avfall

Kommunen har en viktig roll 1 att minska mingden hushallsavfall. I
miljobalken stadgas att kommunens 3tgirder foér att forebygga
avfall ska beskrivas i kommunens avfallsplan. Den kommunala
skyldigheten att beskriva dtgirder for att férebygga avfall ir emeller-
tid inte linkad tll ngon uttrycklig skyldighet att forebygga hus-
hillens avfall 1 kommunen.

Vi foreslir att kommunens avfallsférebyggande roll ska for-
tydligas. Ett tydligare utpekat ansvar kan skapa hojd ambitionsnivd
och ett mer strategiskt arbete med dessa frigor. Kommuner bor ges
skyldighet att dels informera kommuninvdnarna om hur de kan vidta
avfallstérebyggande dtgirder, dels vidta &tgirder for att underlitta
f6r hushéll att minska mingden avfall, genom att méjliggora for in-
samling av &teranvindbara produkter. Slutligen foreslds kommun-
erna f8 en mojlighet att finansiera vissa dtgirder for att forebygga
hushéllsavfall med hjilp av renhillningsavgiften.

Kommunernas kostnader foérvintas uppgd till mellan 75 wll 150
miljoner kronor per dr. Kommunerna kan vilja att finansiera denna
utgift med en hojd renhillningsavgift.
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Forslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Kommuner och statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att
forebygga avfall 1 sin verksamhet, dels som férebild for privat-
personer och foretag, dels som anvindare av skattemedel. I sin roll
som upphandlare har den offentliga férvaltningen ocksd mojlighet
att styra marknaden mot giftfria, avfallssndla och cirkulira pro-
dukter, tjinster och affirsmodeller. Hur l8ngt man kommit i arbetet
med att forebygga avfall 1 sina verksamheter varierar dock betydligt
mellan olika kommuner och statliga myndigheter.

Utredmngen foreslar att kommunens skyld1ghet att forebygga
avfall 1 sin verksamhet tydliggérs, genom en precisering 1 reglerna
som styr kommunens avfallsplan. Avfallsplanen ska innehélla upp-
gifter dels om férebyggande av avfall i den egna verksamheten, dels
hur kommunen verkar fér att férebygga avfall i kommunen.

Vidare foreslar utredningen att statliga myndigheter ges en skyl-
dighet att forebygga avfall i sin verksamhet, inom ramen f6r myn-
dighetens miljéledningssystem.

Utredningen anser att regeringen bor éverviga att ge ett tids-
begrinsat ekonomiskt stéd till kommuner for strategiskt arbete
med att forebygga avfall 1 kommunens verksamheter samt ge Upp-
handlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla métt och kriterier for
cirkulir upphandling.

Forslagen vintas leda till okade kostnader for fler anstillda 1
kommunerna till en kostnad pd uppdt 200 miljoner kronor. For-
slaget har en potential att minska myndigheternas och kommun-
ernas kostnader med cirka 2 miljarder kronor per &r, vilket bland
annat vintas leda till minskade klimatutslipp med 45 000 ton kol-
dioxidekvivalenter 4rligen.

Forslag: Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

Sverige bor verka for regler som styr till mer hillbar produktdesign.
Som ett led i detta bor regeringen verka for att skifta bevisbérdan i
reklamationsritten, genom att férlinga perioden di siljaren har
bevisbérdan frin nuvarande sex ménader till tvd ir. Forst efter tvd
r ska dirmed bordan overgd till konsumenten att visa att felet
fanns redan vid koptillfillet. Utredningen bedémer att en sidan
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indring stirker konsumentskyddet och kan styra till mer hillbar
produktdesign.

Utredningen féresldr att Sverige bor verka for att reglerna beslutas
pd EU-nivd. Om inte EU-férhandlingarna ger 6nskat resultat bér
Sverige utnyttja mojligheten att nationellt g lingre 4n EU:s mini-
miregler.

Forslag: Stark fortroendet och 6ka rattssdakerheten inom
begagnathandel och delning

Regeringen bor verka for att stirka fértroendet och rittssikerheten
vid handel med begagnade produkter och delning av produkter.

Exempel pd dtgirder som regeringen bor éverviga ir att:

e se over Konsumentverkets uppdrag f6r handel mellan privat-
personer,

e utreda behovet av och, om behovet finns, utveckla certifierings-
system eller uppférandekoder for begagnathandeln, sirskilt
inom handel med begagnad elutrustning,

e l3ta berérda myndigheter ta fram vigledning som beskriver nir
dteranvindning typiskt sett bér undvikas av miljo- eller siker-

hetsskil, och

o lita berdrda tillsynsmyndigheter gemensamt utreda hur EU:s
produktsikerhetsregler ska tolkas vid handel med begagnade
produkter.

Forslagen som en helhet

Genomfors hela paketet av dtgirder bedoms forslagen forstirka
varandra. Exempelvis fir ett skatteavdrag f6r reparation, hyra, del-
ning och begagnatférsiljning verklig systemforindrande kraft forst
nir det kombineras med 4tgirder f6r att stimulera produktdesign
och cirkulira affirsmodeller.

Utredningens forslag ger effekter pa bred front och skulle inte
bara kraftig forstirka det avfallsforebyggande arbetet, i linje med
utredningens direktiv, utan ocksa tydligt signalera att Sverige borjar
styra mot en hillbar cirkulir ekonomi.
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Summary

The main task of the Inquiry has been to analyse and propose
policy instruments to promote increased utilization and re-use of
products in order to prevent waste. The policy instruments must
provide incentives to producers and consumers alike to promote
trade in used products and stimulate their repair and upgrade. First
and foremost, the Inquiry must focus on products intended for the
consumer market. These proposals are presented in part II of this
report.

The Government’s overarching aim of appointing the Inquiry
was to achieve a more resource-efficient and circular economy. The
Inquiry has therefore chosen to describe what a circular economy
involves and how Sweden can more forcefully steer in that direction.
Broad national cooperation on a circular economy could become an
effective strategy for both sustainability and Swedish competitive-
ness. These sections are contained in part I of the report.

Part I: Circular economy for sustainability
and competitiveness

Sustainable economy

The rise of the industrial society was followed by a long period of
strong economic growth. It has been characterised by a linear
economy which, in simple terms, is based on extracting natural
resources, producing, consuming and then getting rid of the waste.
This is sometimes referred to as the ‘take-make-dispose’ economy.

At the same time, this economic success has caused growing
costs that are not visible in the economy. These ‘negative
externalities” can no longer be considered as minor side effects, but
rather have led to a situation today in which the entire global
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society is living close to the limits of the planet’s means. Ongoing
climate change is the clearest example of the unsustainability of the
linear economy. But the climate is only one part of a greater
challenge. Most of the negative environmental externalities we
observe are due to the use of materials other than fossil energy.

The main problem with the linear economy is not that limited
raw materials run out, but rather that the materials we use, sooner
or later, get mixed up and spread around, lose their economic value,
become difficult to utilise and, in many cases, end up as environ-
mental toxins that are harmful to people and nature. The natural
resources that are most clearly threatened are the Earth’s ‘green
output’, the life-sustaining systems that are the basis of all the
ecosystem services a functioning society builds upon.

A circular economy can be seen as a metaphor for an economy
that operates within the Earth’s means. It is an economy where
waste, in principle, is not created, but rather resources can be
retained in society’s ecocycle or returned to nature in a sustainable
way. This is illustrated in the graphic. (See Swedish summary.) In
the circular economy, we talk about users rather than consumers
and value cycles rather than value chains.

Global competitiveness

By the middle of this century, the global population is expected to
increase to some 10 billion people and the global economy to be
around three times larger than that of today. Already by 2030,
approximately a further 3 billion people are expected to leave
poverty and join the global middle class. This enormous increase in
consumption will place even greater strain on natural resources and
ecosystems. It is in this world that Swedish business and Sweden as
a small export-dependent country must be competitive. The global
markets will require smart, circular solutions.

A circular economy involves the more effective use of natural
resources, which also enables reduced costs. Studies of the potential
for a circular economy in Europe indicate possible gains for Europe’s
citizens that are comparable to the gains calculated when the plans
for the European Single Market were formulated in the 1980s. The
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OECD and others describe how the circular economy can provide
significant gains both for the economy and the business sector.

Technological developments contribute to strong and growing
opportunities for the circular economy in the 21st century. This is
mainly due to two technological revolutions in recent times.

The first is digitalisation, which atfects the entire development
of society and provides entirely new opportunities to monitor,
measure and control materials in individual products or material
cycles in society. Many services can be rendered material-free or
virtual, as has been done in the case of music, books or meetings.
Digital platforms for the rental of homes or premises or for sharing
vehicles enable underexploited assets in the economy to be utilised.

The other revolution concerns the fact that renewable energy,
mainly renewable electricity production, is becoming competitive
without subsidies in more and more markets around the world.
Thus, the circular economy can also be driven by circular, renew-
able energy.

For a circular economy, it is vital that dangerous substances do
not enter the ecocycle. Achieving toxin-free materials should
therefore be part of the efforts to achieve a circular economy.

There is a large toolbox to develop circular business models
today that in many cases have the chance of becoming more
competitive than the traditional models. But at the same time there
are many barriers to the transition to a circular economy. Laws and
regulations, institutions, taxes and subsidies, habits and patterns of
thinking have been formed over a long period of time in the linear
economy. The transition is also going to take a long time and
require regular review and many more changes than those con-
tained in this limited Inquiry. At the same time, it involves great
potential for innovation of future sustainable business models,
businesses and societies.

Circular economy high on the global agenda

In 2015, the European Commission presented a package of proposed
measures for transition to a circular economy that were discussed in
the Parliament and EU Member States. The Netherlands, Finland
and Germany are examples of EU countries that have a strategic
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agenda for increased circular economy and increased resource
efficiency.

More than ten years ago, Japan raised this theme with its 3R
Initiative (reduce, re-use, recycle) in the then G8 cooperation
among the world’s largest economies. The country is pursuing
regional 3R cooperation in Asia and is further developing its work
nationally and internationally.

China’s current five-year plan contains the circular economy as
a main theme and the Chinese government describes it as the
country’s growth model for continuing to create economic prosperity
while gaining control over the unmistakable negative environ-
mental externalities.

The OECD includes the transition to a circular economy in the
megatrends that affect science, technology and innovation, and is
initiating new studies to describe the connection between the
economy and the use of resources.

The common denominator in all of the leading international
examples that the Inquiry has been able to study, and that are
appearing to have an increasingly strong impact, is that they are
being pursued as much from an industrial and economic policy
perspective as from an environmental policy perspective.

Sweden - early and active, but not leading

Today, there are many initiatives and examples of cooperation in
Sweden with a bearing on resource efficiency and the circular
economy. They involve everything from major industrial companies
to non-profit organisations and, not least, a number of research
and innovation programmes. Most of the basic principles were
politically formulated in the ‘Government Bill on the ecocycle’ in
1993. The underpinning theme of the Swedish Presidency of the
EU in 2009 was the eco-efficient economy — creating more eco-
nomic benefit with less resource use and fewer negative environ-
mental externalities. The current Government has identified a
circular bio-based economy as one of five ‘strategic areas of co-
operation’.

But despite this, Sweden is not considered to be one of the
leading countries in the development of a circular economy. Clearly
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stated ambitions and goals and a strategic context are lacking, which
weakens the impact of all the ongoing individual activities.

Proposal: Appoint a time-limited delegation for the circular
economy

The Inquiry proposes that the Government should raise the
transition to a circular economy to strategic level in close collabora-
tion between central government, the business sector, regions,
municipalities, the research sector and civil society. The collabora-
tion should aim to strengthen both Swedish competitiveness and
global sustainability and be designed as a part of industrial policy
and Sweden’s implementation of the UN’s 2030 Agenda.

This calls for broadly supported and ambitious objectives,
visible leadership from the highest level and a common framework
for ongoing and future initiatives.

To initiate the work and drive the collaboration, a time-limited
delegation for the circular economy should be appointed that is
directly responsible to the Ministry of Enterprise and Innovation
containing high-level representation from the world of politics and
business, as well as others actors. The forms of concrete collabora-
tion should be developed jointly. The delegation’s remit should
include:

e initiating and running the process needed to launch a broad and
active national cooperation, including proposals for objectives,
priorities and action plans,

e being the contact point for all key stakeholders: government,
industry, academia, regional and local level and civil society.

e maintaining an overview of, and facilitating effective
collaboration between, all initiatives related to circular economy.
In particular, the delegation can strengthen the link between
innovation and policy development.

e providing a knowledge center for Sweden and being responsible
for international intelligence,

e contributing to the discussion of an appropriate strategic
management by objectives for Sweden's sustainability efforts
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and how the continued work on circular economy should be
organized after the delegation has completed its work.

The aim should be to simplify and clarify central government
control, strengthen the promotion perspective in sustainability
transition and more satisfactorily unite environmental and
industrial policy.

Product design will be a central area for promoting more
circular business models. Since Sweden is a small part of a global
economy and also part of the European Single Market, many
concrete regulatory changes must be pursued in the EU or
internationally, rather than decided nationally.

Assessment: Tax shift for the circular economy

There has long been broad political support in Sweden for
increasing the contribution of environmental taxes and fees in
favour of reducing taxes on labour. Despite this, this development
has stagnated and it is now estimated that Sweden has one of the
lowest proportions of environmentally related taxes among EU
Member States.

The Inquiry discusses the possible causes of this and highlights
possible routes towards more comprehensive tax shifting that
could provide scope for significant labour tax reductions and thus
an increased service content in consumption.

Part Il: Policy instruments for increased utilization and
re-use of consumer products

Of every SEK 100 that households spend on consumer products
and reparation of those products, only SEK 0,80 goes to repairs.
Spendings on rental and purchase of second-hand consumer
products are also very small. These figures portray a throw-away
economy rather than a circular economy. New and advanced policy
instruments are needed to change this trend.

The Inquiry has studied what obstacles exist to the increased
utilization and re-use of products. The most important obstacle is
price relations. It is often more expensive to have a product
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repaired than to buy an identical, new one. Renting products and
finding help to sell second-hand products is also relatively
expensive.

Other examples of obstacles are that repairs, the renting of
products and the trade in second-hand products are time-consuming
for consumers, the markets for second-hand goods and repair
services are held back by rules adapted to waste, and circular design
has had little impact on the manufacture of new products. In
addition, demand is limited due to consumers’ preference for new
things and models.

When considering new or amended policy instruments for
addressing these obstacles, the Inquiry applied selection criteria on
the basis of its terms of reference, other ongoing or completed
inquiries, and the broad impact of and concrete feasibility of the
proposed measures.

The Inquiry’s concrete proposals are described below.

Proposal: Increase access to car pools

Most privately owned cars remain parked more than 90 per cent of
the time. Car pools are a way of increasing the degree of car use
and thus reducing the need for parking spaces and production of
new cars. Many municipalities would like to promote car pools, but
as there 1s no definition of what a car pool is and no legal basis for
favouring them, municipalities have not been able to do so.

To increase access to car pools, the Inquiry has drawn up a
proposal for statutory criteria for what is to be considered a
publicly available car pool vehicle that can then be used as a basis
for central government or local promotion measures. Car pools
should be given the opportunity to apply to the Swedish Transport
Agency for vehicles meeting the criteria to be registered as publicly
available car pool vehicles in the Vehicle and Driving Licence
Registry. In addition, the municipalities should be given the oppor-
tunity to reserve street space as car pool parking space, through local
traffic regulations.

The effects of this proposal are expected to be a reduced need
for new production of cars, a reduced need for parking space and
lower emissions from car journeys. This will facilitate housing
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construction and planning for sustainable cities. The administrative
costs are expected to be relatively limited.

Proposal: Introduce tax deductions for rental goods, second-
hand goods and repairs (hyber)

The tax deductions for repairs that were previously introduced
within the system of tax deductions for household work (RUT)
and for building repairs and maintenance (ROT), as well as reduced
VAT for certain repairs, have attracted a great deal of attention
internationally. The Inquiry proposes that the next step should be
taken to encourage households to repair, rent and sell on consumer
products: a ‘hyber’ deduction.

Under the proposal, households would receive a tax reduction
(as with the ROT and RUT deductions) when they repair or rent
consumer products or buy services to sell second-hand products.
We propose that the tax reduction amount to 50 per cent of the
labour cost of these services. This tax reduction would reduce the
tax wedge for households that buy ‘hyber’ services.

The Inquiry has chosen a model with low administrative costs
thanks to the use of a standard rate when calculating the size of the
tax reduction. To combat abuse of the tax reduction, the Inquiry
proposes that the Swedish Tax Agency be given greater possibilities
for checking that the services carried out really are those intended
for the tax reduction.

The proposal, known as the ‘hyber deduction’, is expected to
result in some 10 000 new jobs, of which a considerable proportion
would be expected to go to people born abroad. The proposal
would therefore have positive effects for the labour market,
integration and the environment.

The proposal would result in central government tax revenue
being approximately SEK 0-1.8 billion lower per year, partly
depending on what proportion of new jobs that goes to people that
are currently unemployed.
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Proposal: Make it easier for households to avoid waste

Municipalities have an important role to play in reducing levels of
household waste. The Swedish Environmental Code states that the
municipality’s measures for preventing waste should be described
in the municipality’s waste plan. However, the obligation on the
part of the municipality to describe measures to prevent waste is
not linked to any explicit obligation to prevent household waste in
the municipality.

We propose that the role of the municipality in preventing
waste be made clearer. Clearer responsibility could create a higher
level of ambition and lead to more strategic work on these issues.
Municipalities should be given the obligation to inform inhabitants
about how they can take measures to prevent waste, and to take
measures themselves to make it easier for households to reduce
their waste by enabling the collection of recyclable products.
Finally, we propose that the municipalities be given the possibility
of financing certain measures to prevent household waste with the
help of refuse collection fees.

The costs for the municipalities are expected to amount to
between SEK 75 million and SEK 150 million per year. The muni-
cipalities can opt to finance this expense through an increase in the
refuse collection fee.

Proposal: Prevent waste in central government and municipal
activities

Municipalities and government agencies have a particular respon-
sibility for preventing waste in their activities — to set an example
to private individuals and companies, and as users of tax revenues.
In its role as procurer, public administration also has the opportunity
to steer markets towards toxin-free, low-waste and circular products,
services and business models. However, the progress made in terms
of efforts to prevent waste in their activities varies considerably
between municipalities and government agencies.

The Inquiry proposes that the municipalities’ obligation to
prevent waste in their activities be made clearer by making the rules
that govern municipalities’ waste plans more precise. The waste
plan should contain information about waste prevention in the

37

Summary



Summary

SOU 2017:22

municipality’s own activities and about how the municipality is
working to reducing the levels of household waste.

Moreover, the Inquiry proposes that government agencies be
given an obligation to prevent waste in their activities, within the
framework of their environmental management system.

The Inquiry believes that the Government should consider
giving temporary financial support to municipalities for strategic
work to prevent waste in the municipalities’ activities, and
instructing the National Agency for Public Procurement to develop
measures and criteria for circular procurement.

The proposals are expected to result in increased costs for more
employees in the municipalities in the region of up to SEK 200
million. The proposals have the potential to reduce the government
agencies and municipalities’ purchases and costs by approximately
SEK 2 billion per year, which is expected to result in a reduction in
climate emissions of 45000 tonnes of carbon dioxide equivalent
per year.

Proposal: Strengthen the right to complain about substandard
products

Sweden should work towards rules that govern more sustainable
product design. As part of this, the Government should work to
move the burden of proof in consumer law by extending the period
in which the seller has to prove that no defect existed at the time of
delivery, from the current six months to two years. Not until two
years have passed, therefore, should the burden move to the
consumer to show that the flaw was present at the time of delivery.
The Inquiry considers that such an amendment would strengthen
consumer protection and could steer product design in a more
sustainable direction.

The Inquiry proposes that Sweden should work towards the
rules being determined at EU level. If EU negotiations do not
produce the desired results, Sweden should make use of the
possibility of going further with national regulations than the EU’s
minimum rules.
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Proposal: Strengthen confidence and increase legal rights within
second-hand trade and sharing

The Government should work to strengthen confidence and legal
rights in the trade of second-hand products and the sharing of
products. Examples of measures the Government should consider
include:

e reviewing the Swedish Consumer Agency’s remit concerning
trade between private individuals;

e investigating the need for certification systems or codes of
conduct for second-hand trade, particularly in the area of second-
hand electronic goods, and, if such a need exists, developing
these systems or codes of conduct;

e instructing relevant agencies to produce guidance documents
describing when re-use should generally be avoided for environ-
mental or security reasons; and

e instructing relevant supervisory authorities to together look
into how the EU’s product safety regulations should be inter-
preted with regard to trade in second-hand products.

The proposals as a whole

If the whole package of measures is implemented, we consider that
the proposals will reinforce each other. For example, the tax
deduction for repairs, renting, sharing and second-hand sales will
only really have the impact of changing the system when combined
with measures to stimulate product design and circular business
models.

The Inquiry’s proposals would have an impact across the board
and would not only strongly enhance waste prevention work, in
line with the inquiry’s remit; they would also send out the clear
signal that Sweden is starting to steer towards a sustainable circular
economy.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att det 1 balken inférs en ny paragraf 15kap. 20a§ av

foljande lydelse,

dels att 15 kap. 45 § och 27 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

20a§

Kommunen ska vidta dtgirder
for att underlitta insamling och
sortering av dteranvindbara pro-
dukter, i syfte att minska bushdllens
mdingd avfall.

45§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r kommunerna att
limna
tering av avfall och innehillet 1
avfallsplanerna.

information om han-

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r kommunerna att
limna information om avfalls-
forebyggande dtgirder, om han-
tering av avfall och om inne-
héllet i avfallsplanerna.
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27 kap.
48

Kommuner fir meddela fére-
skrifter om att avgift skall betalas
for insamling, transport, dtervin-
ning och bortskaffande av avfall
som enligt denna balk eller
enligt féreskrifter som har med-
delats med stdd av balken utfors
genom deras forsorg. Avgiften
skall enligt kommunens bestim-
mande betalas till kommunen
eller till den som utfér renhill-
ningen.

Sirskilda
avgift for hantering av avfall frén
fartyg finns 1 lagen (1980:424)
om 4tgirder mot férorening frin

fartyg.

bestimmelser om

Kommuner fir meddela fore-
skrifter om att avgift ska betalas
for

1. att transportera, dtervinna
och bortskaffa avtall som enligt
denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av balken utférs genom
deras forsorg,

2. sddana dtgirder som kom-
munen vidtar i syfte att informera
hushdllen om hur de kan vidta
avfallsforebyggande dtgirder, och

3. sddana dtgirder som kom-
munen vidtar for att underlitta
insamling och sortering av dter-
anvindbara produkter, i syfte att
minska hushdllens méngd avfall.

Avgiften ska enligt kom-
munens bestimmande betalas till
kommunen eller tll den som
utfér renhdllningen.

Sirskilda bestimmelser om
avgift for hantering av avfall frdn
fartyg finns i lagen (1980:424)
om 4tgirder mot férorening frin

fartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lag (1998:492) om
biluthyrning

Hirigenom féreskrivs i friga om lag(1998:492) om biluthyrning
att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer 18a§, 18 b§ och
25 a §, av f6ljande lydelse samt en ny rubrik nirmast fére 18 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Allmant tillgingliga bilpoolsfordon

18a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kriterier
for allmént tillgingliga bilpools-
fordon.

En tllstindshavare far anscka
hos  Transportstyrelsen om  att
fordon ska registreras i trafik-
registret som allmdnt tillginglig
bilpoolsfordon.  Transportstyrelsen
ska registrera dessa fordon om de
uppfyller de kriterier som med-
delats med stéd av forsta stycket.

Transportstyrelsen fir besluta
att ett fordon som registrerats
enligt andra stycket inte lingre
ska vara registrerat som ett all-
mént  tillgingligt bilpoolsfordon
om forutsittningar for registrering
inte lingre foreligger.

En ansckan om registrering
enligt andra stycket far goras i sam-
band med ansékan om tillstind
enligt denna lag.
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18b§

Bestimmelserna  om  verk-
stillighet i 24 § giller inte beslut
enligt 18 a § tredje stycket.

25a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om
allmdnt tillgingliga bilpoolsfordon
och om fragor som ror registrering
av sddana fordon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (1957:259) om ratt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lag (1957:259) om ritt for
kommunen att ta ut avgift {6r vissa uppldtelser av offentlig plats
m.m. att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

I den omfattning som behovs for att ordna trafiken fir en
kommun ta ut ersittning i form av en avgift for ritten att parkera
pd sddana offentliga platser som stir under kommunens férvaltning
och som kommunen har upplatit f6r parkering.

Grunderna for berikning av
avgiften beslutas av kommunfull-
miktige. Dirvid giller féljande.
For att underlitta for nirings-
idkare och andra med sirskilda
behov av att parkera i sitt arbete
eller f6r dem som bor 1 ett visst
omréde att parkera inom omréadet
fir avgifter tas ut efter sirskilda
grunder av dem som beslutet
giller. Avgiften fir 1 sddana fall
faststillas till ett engdngsbelopp
féor en viss period. Rérelse-
hindrade far befrias frin avgifts-

skyldighet.

For upplitelse pd offentlig
plats som stdr under kommunens
torvaltning av sirskilda uppstill-
ningsplatser for fordon, som
anvinds 1 yrkesmissig trafik for
personbefordran eller i taxitrafik,

Grunderna for berikning av
avgiften beslutas av kommunfull-
miktige. Dirvid giller féljande.
For att underlitta for nirings-
idkare och andra med sirskilda
behov av att parkera i sitt arbete
eller f6r dem som bor 1 ett visst
omréde att parkera inom omréadet
eller for dem som parkerar ett
allmént tillgingligt bilpoolsfordon
far avgifter tas ut efter sirskilda
grunder av dem som beslutet
giller. Avgiften fir i sddana fall
faststillas till ett engdngsbelopp
féor en viss period. Rérelse-
hindrade far befrias frén avgifts-
skyldighet.

For upplitelse pd offentlig
plats som stdr under kommunens
forvaltning av sirskilda uppstill-
ningsplatser for fordon, som
anvinds 1 yrkesmissig trafik for
personbefordran eller i taxitrafik,
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fir kommunen ta ut avgift med fdr kommunen ta ut avgift med
det belopp som behovs for att  det belopp som behovs for att
ticka kommunens kostnader f6r ticka kommunens kostnader f6r
anvindningen. anvindningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20XX.
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14 Forslag till
forordning om andring i avfallsfoérordning
(2011:927)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om avfallsférordningen (2011:927)
att det 1 férordningen ska inféras tvi nya paragrafer 74 a§ och
76 c§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

74a§
Kommunen ska informera hus-

héll om hur de kan vidta avfalls-
forebyggande dtgérder.

76¢c§

Den  kommunala  avfalls-
planen ska innebdlla uppgifter om
vilka avfallsforebyggande dtgirder
som wvidtas i kommunens egna
verksambeter och vilka dvriga av-
fallsforebyggande  dtgirder som
vidtas 1 kommunen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordning (1997:907)
om miljoledning i statliga myndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordning (1997:907) om
miljoledning 1 statliga myndigheter

dels att det 1 férordning inférs en ny paragraf 15 a §, av f6ljande
lydelse,

dels att bilagan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Miljoledningssystemet ska inne-
bira att myndigheten har rutiner
for att forebygga att avfall uppstir

1 verksambeten.

Bilaga
Del 1 Miljsledningssystemet

1. Ar myndigheten miljécertifierad?

_JaISO14001 _Ja Emas _Nej

2. Hur lyder myndighetens miljépolicy?

3. Nir har myndigheten senast uppdaterat sin miljéutredning?

4. Vilka av myndighetens aktiviteter har en betydande direkt
eller indirekt paverkan p& miljon?

5. Vilka m3l har myndigheten upprittat f6r de aktiviteter som
har betydande paverkan pd miljon?

6. Vilka dtgirder har myndigheten vidtagit f6r att nd dessa mal?

7. Redovisa hur vil milen har uppfyllts.

8. Vilka dtgirder har myndigheten vidtagit {6r att ge de anstillda
den kunskap de behover for att ta miljohinsyn 1 arbetet?

9. P4 vilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik i
syfte att minska sin energianvindning (t.ex. it-system for att styra
och reglera belysning, virme, ventilation, energieffektivisering i
utrustning m.m.)?
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10. P4 vilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik i
syfte att minska antalet tjinsteresor (t.ex. telefon, webb, video-
moten)?

11. Pd wvilket sdtt har myn-
digheten verkat for att forebygga
avfall i verksambeten?

Del 2 Uppféljning av miljoledningsarbetets effekter

4. Avfallsméingder
Redovisa den drliga upp-
komna méngden avfall.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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forordning om andring i forordning (1998:780)

om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs ifriga om férordning (1998:780) om bil-
uthyrning att det i férordningen ska inféras fem nya paragrafer
8a§,8b§,8c§, 10a§ och 142§ samt en ny rubrik nirmast fore

8as§.

Nuvarande lydelse

50

Foreslagen lydelse
Allmiint tillgingliga bilpoolsfordon

8a§

Ett fordon fir efter ansokan
fran en tillstandshavare registreras i
trafikregistret som ett allmént till-
gingligt  bilpoolsfordon  om  for-
donet, och den bilpoolstinst som
fordonet ingdr i, uppfyller folj-
ande kriterier:

1. Fordonet ska vara allmdint
tillgéngligt att hyra for allmdnbet,
foretag och organisationer minst
120 timmar per vecka.

2. Uthyrningen ska ske pd tim-
basis och minsta bokningsbara tid
ska inte dverstiga en timme.

3. Fordonet ska genom sjilv-
betjining vara tillgingligt att boka,
ldsa upp och anvinda dygnet runt.

4. Uthyraren ska tillhanda-
hélla allmént tillginglig kontakt-
information och information om
tinstens uppligg, villkor och krav.
Informationen ska vara enkel att
forstd for allminbeten och inne-
hilla alla nédvindiga uppgifter
for att ansluta till tjinsten.
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5. Prissittningen fdr inte vara
oskdligt hog i forbdllande till kost-
nader for bedrivandet av verk-
sambeten.

8b§

Transportstyrelsen  far med-
dela ytterligare foreskrifter om
ansokan om registrering av all-
mint tillgingliga bilpoolsfordon.

8c§

Den som hyr ut fordon som
registrerats enligt 8 a § dr skyldig
att omedelbart anmdla till Tran-
sportstyrelsen om forutsittningarna
enligt 8a§ for registrering inte
lingre foreligger.

Den som hyr ut fordon som
registrerats enligt 8a § ska pd
begiran fran Transportstyrelsen
limna information som visar att
forutsittningarna enligt 8 a § fore-
ligger.

10a§

Om en myndighet uppmirk-
sammar ndgon omstindighet som
kan vara av betydelse for Tran-
sportstyrelsens  provning  enligt
18 a § andra och tredje stycket lag
(1998:492) om biluthyrning, ska
den anmila detta till Transport-
styrelsen.

14a§

Den som uppsatligen eller av
oaktsambet bryter mot 8 ¢ § forsta
stycket doms till béter.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning (2001:650)

om vagtrafikregistret

Hirigenom foreskrivs ifriga om férordning (2001:650) om
vigtrafikregistret att 2 kap. 1 § och bilaga 3 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I vigtrafikregistret ska de uppgifter féras in som framgir av
1. bilaga 1 i frdga om fordonsregistrering,
2. bilaga 2 i friga om kérkortsregistrering,

3. bilaga 3 i friga om yrkes-
trafik- och taxitrafikregistrering,

4.bilaga 4 1 friga om regi-
strering av felparkeringsavgifter,

5.bilaga 5 1 friga om regi-
strering av tringselskatt,

6. bilaga 6 1 friga om regi-
strering av  yrkeskompetens-
bevis,

7.bilaga 7 1 friga om regi-
strering av kontroller av kor-
och vilotider,

8. bilaga 8 1 friga om regi-
strering av infrastrukturavgifter
pd de vigar som avses 1 4 § for-
ordningen (2014:1564) om infra-
strukturavgifter pa vig, och

9.bilaga 9 i friga om regi-
strering av redovisningscentraler
for taxitrafik.

I 4kap. 52§ finns sirskilda
bestimmelser om registrering av
uppgifter enligt Priimrddsbeslutet

3. bilaga 3 1 friga om biluthyr-
nings-, yrkestrafik och taxitrafik-
registrering,

4.bilaga 4 1 friga om regi-
strering av felparkeringsavgifter,

5.bilaga 5 1 friga om regi-
strering av tringselskatt,

6. bilaga 6 1 friga om regi-
strering yrkeskompetens-
bevis,

7.bilaga 7 1 friga om regi-
strering av kontroller av kor-
och vilotider,

8. bilaga 8 1 friga om regi-
strering av infrastrukturavgifter
pd de vigar som avses i 4 § for-
ordningen (2014:1564) om infra-
strukturavgifter pa vig, och

9.bilaga 9 i1 friga om regi-
strering av redovisningscentraler

av

for taxitrafik.

I 4kap. 52§ finns sirskilda
bestimmelser om registrering av
uppgifter enligt Priimridsbeslutet
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och enligt CBE-direktivet.
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och enligt CBE-direktivet.

Bilaga 3

I vigtrafikregistret ska 1 friga
om yrkestrafik- och taxitrafik-
registreringen féljande uppgifter
foras in.

3. Fordonsuppgifter

Fordon som har anmilts att
anvindas med stod av ett till-
stind

I vigtrafikregistret ska 1 friga
om biluthyrnings-, yrkestrafik-
och taxitrafikregistreringen
foljande uppgifter foras in.

3. Fordonsuppgifter

Fordon som har anmilts att
anvindas med stod av ett till-
stind eller som ett allmint till-

gangligt bilpoolsfordon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.8 Forslag till

forordning om andring i trafikférordning

(1998:1276)

Hirigenom féreskrivs ifrdga om trafikférordningen (1998:1276)
att 3 kap. 54 § och 10 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
54 §

P& en markerad héllplats for spdrvagn, fordon 1 linjetrafik eller
skolskjuts fir andra fordon inte stannas eller parkeras annat in for
pd- och avstigning som kan ske utan hinder for spirvigs-, linje-
eller skolskjutstrafiken. Om det saknas markering som anger en
sddan hillplats giller férbudet inom tjugo meter fére och fem
meter efter mirket E22, busshillplats, 1 vigmirkestérordningen
(2007:90) eller en annan skylt som anger sddan héllplats.

P4 en dndamailsplats som har mirkts ut med mirket C40, inda-
mélsplats, 1 vigmirkesférordningen fir fordon inte stannas eller
parkeras annat dn f6r det féreskrivna indamadlet eller f6r pd- eller

avstigning som kan ske utan hinder fér detta indamal.

P3 en parkeringsplats dir
endast ett visst fordonsslag eller
en viss trafikantgrupp fir parkera
fir andra fordon inte stannas
eller parkeras annat in for pi-
eller avstigning.

P4 en laddplats fir endast for-
don som kan laddas externt med
elektrisk energi for fordonets
framdrivning stannas eller par-
keras. Andra fordon fir inte stan-
nas annat dn for pa- eller avstig-
ning.

P3 en parkeringsplats dir
endast ett visst fordonsslag, en
viss trafikantgrupp eller allmdnt
tillgéngliga bilpoolsfordon far par-
kera fir andra fordon inte stannas
eller parkeras annat in for pi-
eller avstigning.

P4 en laddplats fir endast for-
don som kan laddas externt med
elektrisk energi foér fordonets
framdrivning stannas eller par-
keras. Andra fordon fir inte stan-
nas annat in for pa- eller avstig-
ning.

55



Forfattningsforslag

SOU 2017:22

10 kap.
28

Foreskrifter enligt 1§ andra
stycket 9-11, 14-18, 20 och 21
fir avse

1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordons-
slag, eller

3. fordon med last av viss be-

skaffenhet.

Lokala trafikforeskrifter om
parkering fir innefatta sirskilda
bestimmelser for att underlitta
for dem som bor 1 ett visst om-
rdde att parkera inom detta
omride. Om det behévs av sir-
skilda skial fir vissa parker-
ingsplatser 1 omrddet reserveras
for de boende genom sidana be-
stimmelser. Frigor om tillstind
att parkera enligt foreskrifterna
prévas av kommunen.

Lokala trafikforeskrifter om
parkering fir innefatta sirskilda
bestimmelser om att hogst tre
parkeringsplatser fir reserveras
for varje utlindsk beskickning i
anslutning till beskickningens
kansli eller residens. Detsamma
giller parkeringsplatser for kon-
sulat som forestds av en karriir-
konsul samt sddana internatio-
nella organ som avses 1 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

Lokala trafikforeskrifter om
forbud mot trafik med fordon
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Foreskrifter enligt 1§ andra
stycket 9-11, 14-18, 20 och 21
far avse

1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordons-
slag,

3. fordon med last av viss be-
skaffenhet, eller

4. allmént tillgingliga bilpools-
fordon

Lokala trafikforeskrifter om
parkering fir innefatta sirskilda
bestimmelser for att underlitta
for dem som bor 1 ett visst om-
rdde att parkera inom detta
omride. Om det behovs av sir-
skilda skil fir wvissa parker-
ingsplatser 1 omradet reserveras
for de boende genom sidana be-
stimmelser. Frigor om tillstdnd
att parkera enligt foreskrifterna
prévas av kommunen.

Lokala trafikforeskrifter om
parkering fir innefatta sirskilda
bestimmelser om att hogst tre
parkeringsplatser fir reserveras
for varje utlindsk beskickning i
anslutning till beskickningens
kansli eller residens. Detsamma
giller parkeringsplatser for kon-
sulat som forestds av en karriir-
konsul samt sidana internatio-
nella organ som avses 1 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

Lokala trafikforeskrifter om
forbud mot trafik med fordon
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som meddelas av en kommun
for en viss vig, viss vigstricka
eller for samtliga vigar inom ett
visst omrdde fir avse fordon

med dubbdick.

Forfattningsforslag

som meddelas av en kommun
for en viss vig, viss vigstricka
eller for samtliga vigar inom ett
visst omride fir avse fordon
med dubbdick.

Lokala foreskrifter om par-
kering fdr innefatta sdrskilda
bestimmelser om att bilpools-
platser reserveras for sdrskilt ut-
pekade bilpoolsfordon. Fragor om
tillstand att parkera enligt fore-
skrifterna provas av kommunen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordning (2001:651)
om vagtrafikdefinitioner

Hirigenom foreskrivs ifrdga om foérordning (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner att 2 § ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
238
Beteckning Betydelse
Accelerationsfilt Ett sidant korfilt som ir av-

sett endast for anslutande trafik
Allmént tillgingligt bilpools- Ett fordon som enligt lag
fordon (1998) om biluthyrning registrerats
i vdgtrafikregistret som  allmdnt
tillgéngligt bilpoolsfordon.
Behorighetshandling Koérkort, traktorkort, forar-
bevis fér moped klass II, forar-
bevis f6r snoskoter samt forar-
bevis for terringhjuling

Besiktningsinstrument Ett bevis om att fordonet har
godkints vid en mopedbesikt-
ning

Bilpoolsplats En plats som enligt en lokal

trafikforeskrift ska vara bilpools-
plats och som dr utmdrkt med ett
vdgmdrke for parkering och en till-
liggstavla for bilpoolsplats

Cirkulationsplats En plats som enligt en lokal
trafikforeskrift skall vara cirkula-
tionsplats och som 4r utmirkt
med ett vigmirke for cirkula-
tionsplats

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i vagmarkesfoérordningen
(2007:90)

Hirigenom féreskrivs ifrdga om  vigmirkesforordningen

(2007:90) att 2 kap. 12 § och 30 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
2 kap.
12§
Anvisningsmirken ir f6ljande.
Mirke Nirmare foreskrift
E19 Parkering Mirket anger att parkering ir

tilliten p&8 en parkeringsplats
eller pd en stricka pd den sida av
vigen dir vigmirket ir uppsatt.

Ar mirket uppsatt vid en vig
anger det att tillitelsen borjar dir
mirket har satts upp och giller
enligt vad som anges pi en till-
liggstavla, till den plats dir en
annan bestimmelseplats dir en
annan bestimmelse om stannande
eller parkering mirkts ut eller 1
annat fall till nista korsning med
annan vig in sddan som avses 1
3 kap. 21 § andra stycket trafik-
forordningen. Giller sddan annan
bestimmelse pd en kortare
stricka giller dock anvisningen
pd nytt efter strickans slut utan
att mirket upprepas.

Anvinds mirket vid en sir-
skilt anordnad parkeringsplats
giller anvisningen hela parker-
ingsplatsen.

Mirket anger inte ritt att par-
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kera dir det enligt trafikforord-
ningen ir férbjudet att stanna
och parkera, om inte en sidan
ritt tydligt framgir av mirkets
placering eller anges pd en till-
liggstavla.

Om parkering ir tilldten
endast for ett visst fordonsslag,
en viss trafikantgrupp eller all-
maént tillgingliga bilpoolsfordon
anges det pd en tilliggstavla.

Anvinds mirket av en mark-
dgare enligt lagen (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig par-
kering anger mirket att parkering
ir tilliten, under vardagar utom
vardag fore sén- och helgdag,
hégst 24 timmar 1 {6ljd, om inte
annat framgar av en tilliggstavla.

Mirket kan vara infogat 1 ett
lokaliseringsmairke.

Om mirket anvinds som for-
beredande upplysning, kan upp-
gift om parkeringsplatsens namn,
om att parkeringsplatsen ir full-
belagd eller att det finns lediga
platser limnas 1 anslutning till
mirket.
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30§
Tilliggstavlor ir f6ljande.
Tavla Nirmare foreskrift
T24 Laddplats Tavlan anger en plats for

extern laddning av elektricitet for
fordons framdrivning. Tavlan
anvinds under mirke E19, par-
kering, och anger att endast
fordon med mojlighet till extern
laddning av elektricitet for for-
donets framdrivning fir parkera.

125 Bilpoolsplats Tavlan anger plats for bilpools-
fordon. Tavlan anger att endast
allmént tillgingligt bilpoolsfordon
far parkera. Texten kan wvara
kompletterad med beteckning for
specifika bilpoolsfordon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 20XX.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Enligt direktivet ska utredningen analysera och féresld styrmedel
for att frimja anvindning och dteranvindning av produkter och
dirmed foérebygga uppkomsten av avfall. Det 6vergripande mélet ir
att nd en mer resurseffektiv och cirkulir samhillsekonomi. Styr-
medlen ska ge incitament till bdde producenter och konsumenter,
samt till nya eller befintliga féretag i mellanledet, i syfte att frimja till
exempel handeln med begagnade produkter samt reparationer och
uppgradering av produkter. Uppdraget ska i férsta hand inrikta sig
pd produkter avsedda for konsumentmarknaden som ir sirskilt
intressanta ur ett resurs- och miljoperspektiv med hinsyn till gene-
rationsmilet och miljokvalitetsmilen. Utredaren ska:

o kartligga vilka hinder som finns i lagstiftning och andra regel-
verk, standarder och sambhillsstrukturer mot att uppnd en ékad
anvindning och dteranvindning av produkter samt dirmed fére-
byggande av avfall, och

e identifiera och féresld hur befintliga styrmedel bér forindras
samt vid behov féresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att
frimja dteranvindning av produkter.

Uppdraget beskrivs nirmare i direktivet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens uppdrag var brett och skulle utféras under en relativt
begrinsad tid. Vidare onskade regeringen forslag pd konkreta och
genomférbara styrmedel, inklusive férfattningsforslag.

Utredningen valde att i en forsta fas inventera en rad tidigare ut-
redningar, myndighetsrapporter samt forslag frin olika aktorer pd
omréddet. Detta fér att identifiera dels hinder f6r 6kad anvindning
och dteranvindning av konsumentprodukter, dels méjliga nya och
utvecklade styrmedel. T nista fas foljde ett analysarbete for att
identifiera prioriterade f6rslag som var limpliga att utveckla utifrn
utredningens direktiv, tillgingliga resurser och andra forutsitt-
ningar. Prioriterade forslag har sedan vidareutvecklats i dialog med
aktorer inom de mer specifika omrdden som forslagen beror. Ut-
redningens dverviganden och forslag redovisas 1 betinkandets del II.

P4 ett tidigt stadium identifierade utredningen ett stort intresse
och en stark vilja frin minga aktorer att stirka samverkan mellan
niringsliv, stat, kommuner och regioner, akademi och det civila sam-
hillet 1 syfte att frimja omstillningen till en cirkulir ekonomi. Inte
minst Ingenjérsvetenskapsakademiens (IVA:s) projekt Resurseffek-
tiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft, var viktigt f6r denna
dialog. Mot den bakgrunden valde utredningen att ocksd ligga for-
slag om hur en sidan starkare samverkan kan stimuleras och orga-
niseras frin statens sida, vilket redovisas i1 betinkandets del I.

Utredningen har generellt valt att arbeta brett och i dialog med
ménga olika grupper av aktorer.

Lopande avstimningar har gjorts med representanter for bland
andra Miljédepartementet, Niringsdepartementet, Finansdeparte-
mentet, Naturvirdsverket, Transportstyrelsen och Konsumentverket.
Sirskilda méten har hillits med representanter frin Kommers-
kollegium, Elsikerhetsverket, Kemikalieinspektionen, Upphand-
lingsmyndigheten, Energimyndigheten, Konkurrensverket, Kon-
junkturinstitutet, Statistiska Centralbyrin, Boverket, Skatteverket,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, VA SYD, Trafikkontoret 1
Stockholm och Stockholm Vatten AB.

Utredningen har stimt av arbetet med andra statliga utredningar
som har pigitt parallellt, som Delningsutredningen', Entreprenér-

! Fi 2015:13. Urredningen om anvindarna i delningsekonomin.
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skapsutredningen®, Taxiutredningen’, Substitutionscentrumutred-
ningen* och Agenda 2030-delegationen’.

Ett sirskilt samridsseminarium anordnades den 26 oktober i
Stockholm med cirka 40 deltagare frn berérda myndigheter, bransch-
och miljdorganisationer samt forskare. Ett méte med bilpools- och
uthyrningsbranschen anordnades den 27 oktober 1 Stockholm med
tio deltagare.

Utredningen har triffat bransch- och niringslivsrepresentanter
exempelvis frin Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna, Skogs-
industrierna, Ideell Second Hand, Svensk Handel, Svenskt Nir-
ingsliv, Green Chain och cirka 20 féretag inom olika branscher.
Utredningen har ocksi har tagit del av en sammanstillning frin
Cradlenet med férslag frin olika aktorer.

Utredningen har haft méten med representanter frin bland
andra IVA, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Fores,
Linkopings universitet, Victoria Swedish ICT och Re:Source.

Utredningen har haft fem expertgruppsméten. Dessa méten och
ovriga kontakter med expertgruppen har framfér alle viglett utred-
ningens allminna dverviganden och prioriteringar. Andra grupper av
specialister och moten har dirutéver bidragit till den foérdjupade
analysen av de mer specifika férslagen pé olika omriden.

Utredningens kansli och delar av expertgruppen genomforde ett
studiebesok 1 Japan fér att studera hur de arbetar med cirkulir eko-
nomi. Utredningen har iven haft kontakter med representanter
frin finska innovationsfonden SITRA och Europeiska kommis-
sionens miljodirektorat.

I arbetet med skattereduktionsférslaget 1 kapitel 15 inrittades en
informell arbetsgrupp bestiende av Li Jansson, Almega, Jonas
Frycklund, Svenskt Niringsliv och Hanna Eklinder, Niringsdeparte-
mentet. Till férslagen om att frimja bilpooler 1 kapitel 14, har kon-
sulterna Mats-Ola Larsson och Anders Roth frin IVL Svenska milj6-
institutet bidragit med en underlagsrapport. Juristen Johan Forsberg
har bistdtt utredningen med juridisk granskning med mera.

22015:01. Entreprendrskapsutredningen.

>N 2015:05. Taxiutredningen.

*M 2016:02. Utredningen om Centrum fér ékad substitution av farliga imnen i kemiska pro-
dukter och varor.

> F12016:01. Agenda 2030-delegationen.
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Cirkular ekonomi for hallbarhet
och konkurrenskraft






3 Cirkular ekonomi — en vag mot
hallbarhet

Var nuwvarande linjéra ekonomi dr inte bdllbar och kommer
inte att fungera i en vérld som gar mot tio miljarder mdn-
niskor och flera ginger storre konsumtion dn i dag. Resurs-
utmaningen handlar inte i forsta hand om rdvaror som “tar
slut” utan om att virdefulla resurser spills eller sprids ut 1
naturen, tappar sitt ekonomiska véirde och forstér jordens
livsuppebdllande system.

Cirkulir ekonomi dr en ekonomi dér avfall i princip
inte uppstdar och som har forutsitiningar att vara ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar.

3.1 Var linjara ekonomi

Begreppet cirkulir ekonomi forstds kanske enklast 1 kontrast till
den linjira ekonomi som har priglat samhillets industrialisering.
Forenklat beskrivet har den linjira ekonomin handlat om att ut-
vinna naturresurser, producera, konsumera och sedan bli kvitt
avfallet, ibland uttryckt som “take-make-dispose”, eller ”slit och
sling”.

Denna utveckling har under de senaste tvd hundra dren skapat
en exponentiellt vixande virldsekonomi som byggt vilstind och
social vilfird till en nivd som minskligheten aldrig tidigare upplevt,
framfor allt 1 Europa och Nordamerika. Den utvecklingen fort-
sitter nu 1 global skala, inte minst 1 Asien.

Detta resultat av vetenskaplig, teknisk och social utveckling ir
en stor framgdng fér minskligheten. Men sjilva framgingen har
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ocksd burit med sig problem och nya utmaningar. Tillvixten i den
linjira ekonomin har i princip varit direkt proportionell mot an-
vindningen av naturresurser och uppkomsten av avfall av olika slag.
Detta har i1 sin tur lett till spridning av miljégifter, tillbakatringning
av livsuppehéllande system och utarmning av den biologiska ming-
falden pd ett sitt som nu hotar att rubba sjilva grundvalen fér ett
fungerande samhille.

Det sker inte 1 férsta hand genom att dndliga naturresurser ”tar
slut”, som det ibland kan uppfattas. Reserverna av mineraler dr i de
flesta fall fortfarande stora och de mineraler som utvinns ur jord-
skorpan forsvinner inte. Atomerna finns kvar nigonstans i sam-
hillet eller 1 naturen.

Det storsta problemet ir inte heller att vi skulle {8 ohanterliga
avfallsberg, dven om tillgdng till limplig mark fér, och en siker han-
tering av, deponier pd flera hall i virlden ir ett svirt miljéproblem.

Det grundliggande problemet dr snarare att allt det material
som hanteras i1 ekonomin tenderar att forr eller senare sprida sig.
Det blandas och spids ut si att det ekonomiska virdet férsvinner,
hamnar p3 fel stillen i samhillet eller naturen, blir svirt att komma
3t och forstor viktiga ekosystem. Ett exempel pé det ir fosfor som ut-
vinns ur rifosfat frin gruvor for att anvindas som konstgddsel 1 jord-
bruket, men sedan sprids pa olika vigar och bidrar till 6vergodning av
sjéar och hav och till sist sedimenteras pd havsbotten.' I simsta fall
kan imnen som sprids bli direkta miljogifter f6r minniskor och
natur, som till exempel nir metallen kvicksilver sprider sig 1 eko-
systemet.

! Johansson, Birgitta (red.). 2011. Atervinna fosfor — hur brdttom dr det? Stockholm:
Forskningsridet {or miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Formas.
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Figur 3.1 Resursfléden i en linjar ekonomi (Ekosystemtjanster fran den
levande naturen i gron text)
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Den naturresurs som dirmed férst riskerar att “ta slut” ir eko-
systemets livsuppehdllande f6rmiga, de grona processer i naturen
som tillfér samhillet virden och som brukar kallas fér ekosystem-
tjanster.” Det kan handla om férsérjning av mat eller trifiber, om
reglerande tjinster som rening av luften vi andas, pollinering eller
nedbrytning av restprodukter, eller om bakomliggande, stodjande
funktioner som fotosyntesen eller bildning av jordmé&n. Naturens

? Naturvirdsverket. 2014. Synen pa ekosystemtjinster — begreppet och virdering.
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kulturella och estetiska virde f6r minniskan brukar ocksd riknas
till ekosystemtjinsterna. Den biologiska méngfalden ir en grund-
liggande resurs for att ekosystemtjinsterna ska fungera.

Minsklighetens 6verhingande hot om en omfattande klimatfor-
indring ir ett exempel pd de negativa effekterna av den linjira eko-
nomin. Vi tar upp kolviten som lagrats 1 geosfiren under miljoner
3r, férbrinner dem for att driva vdr ekonomi och slipper sedan ut
kolatomerna i atmosfiren 1 form av koldioxid i en sddan omfattning
att hela jordens klimatsystem har rubbats.

3.2 Den nuvarande utvecklingen ar inte hallbar

Naturen har visat sig ha en betydande motstdndskraft, eller resiliens,
det vill siga fé6rmaga att absorbera frimmande dmnen och balansera
minniskans piverkan. Men denna motstindskraft medfér ocks3 att
det pd minga sitt ir svirt att forutse effekten av fortsatt miljo-
piverkan. Effekterna i ekosystemet ir sillan linjira och det kan till
och med uppstd troskeleffekter di ett lokalt ekosystem, eller hela
planeten, rubbas ur sin nuvarande balans och &vergdr i ett annat,
okint tillstind.

Forskare vid Stockholm Resilience Centre har lett ett interna-
tionellt arbete i att férsdka definiera planetens héllbara grinser,
alltsd det sikra mandverutrymme som samhille och ekonomi kan
utvecklas inom utan att riskera att destabilisera jordsystemet.
Forskarna har identifierat nio kritiska férindringsprocesser 1 miljon
som drivs av minsklig aktivitet, nimligen klimatférindring, forlust
av biologisk méngfald, uttunning av ozonskiktet i stratosfiren, havs-
férsurning, biogeokemiska floden (fosfor- och kvivecyklerna), for-
indrad markanvindning, firskvattenanvindning, aerosoler 1 atmos-
firen (mikroskopiska partiklar) samt nya kemiska substanser (till
exempel radioaktivt material eller mikroplaster).

For fyra av de kritiska processerna bedémer forskarna att redan
dagens situation tagit jorden utanfér vad som kan definieras som
ett “sikert mandverutrymme”. Det giller klimatférindringar, for-
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lust av biologisk mangfald, markanvindning samt pdverkan p3 fos-
for- och kvivecyklerna.’

Till bilden hor att virldsekonomin férvintas fortsitta att vixa. I
mitten av detta drhundrade beriknas jordens befolkning ha okat
frdn dagens drygt 7 miljarder till nistan 10 miljarder minniskor.*
En dnnu viktigare faktor ir att den globala medelklassen forvintas
mer in fordubblas, frdn 1,8 miljarder &r 2009 till 4,8 miljarder min-
niskor &r 2030, och driva upp konsumtionen till en dnnu hégre nivd
in 1 dag. Dirmed vintas virldsekonomins omfattning férdubblas till
r 2030 for att i mitten av detta sekel vara ungefir tre gdnger storre
inidag.’

Givet att vi redan 1 dag ror oss vid grinserna for planetens bir-
kraft dr det litt att inse att om denna trefaldiga 6kning av ekono-
min innebir en motsvarande 6kning av resursanvindning och miljo-
paverkan, kommer det inte att fungera. Vir nuvarande utveckling ir
inte hillbar.

Den ekonomiska utvecklingen behéver ta en ny riktning. Vi
behéver ett stort mitt av innovation, nya sitt att tinka och handla,
for att ekonomin ska kunna fortsitta att utvecklas och bygga vil-
stdnd och vilfird for alla pd jorden.

3.2.1 Det handlar inte bara om klimat och fossil energi

Den ohillbara, linjira ekonomin ger redan upphov till stora eko-
nomiska kostnader. En stor del av dessa dr si kallade negativa
externa effekter, alltsd kostnader som inte ir synliga 1 de priser som
betalas for olika produkter. Atmosfiren eller virldshaven har ingen
definierad dgare och fir dirmed inte ndgot pris pid marknaden.
Vitala ekosystemtjinster som syresittning av luften dr gratis och
kostar heller inget att forstora.

Dessa negativa externa effekter ir inte lingre sm4 bieffekter och
inte lingre lokalt eller regionalt begrinsade. Det globala initiativet
Natural Capital Coalition har gjort ett forsok att analysera hur stora

? Steffen, W. et al., 2015. Planetary boundaries: Guiding human development on a changing
planet, Science 347, 10.1126/science.1259855.

* UNDESA. 2015. World Popultion Prospects: The 2015 Revision, New York.

> Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries, OECD Working
Paper No.285.
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de negativa miljokostnaderna ir for ett antal branscher inom
primirproduktion &éver hela virlden. De icke prissatta miljokost-
naderna beriknades &r 2009 sammantaget uppg3 till cirka 65 000 mil-
jarder kronor. Det motsvarade samma ir omkring 13 procent av
global BNP.*

For flera av de analyserade branscherna ir miljokostnaderna till
och med storre dn hela branschens ekonomiska virdeskapande.

En nirmare analys av siffrorna visar att klimatpdverkan férvisso
ir den enskilt storsta miljokostnaden men att bara ungefir en tredje-
del av de identifierade externaliteterna i virldsekonomin beror pd var
anvindning av fossil energi medan 6vriga tvd tredjedelar relaterar
till annan materialanvindning.”

Det ir svart att p detta vis sidtta monetira virden p& ekonomins
externa effekter men denna och ménga andra analyser ger samma
budskap: De icke prissatta miljokostnaderna 1 ekonomin ir mycket
stora och de fortsitter att vixa. Virldsekonomins till synes positiva
utveckling undergriver sig sjilv och det beror inte bara pa klimat-
paverkan. Det finns ett starkt samband mellan minniskans resurs-
anvindning och det kritiska tillstindet fér planeten.®

3.3 Forutsattningarna ar klara — systemvillkor
for hallbarhet

Det ir vil kint vad som krivs {6r att samhillsutvecklingen ska vara
lingsiktigt haillbar. Forskningen har sedan linge definierat fyra
systemvillkor f6r hillbarhet.” De tre férsta har med vért férhillande
till naturen att gora:

I det hillbara samhillet utsitts inte naturen for systematisk

e koncentrationsdkning av imnen frin berggrunden,

¢ Trucost. 2013. Natural Capital at Risk: The top 100 externalities of Business. En studie utfér
pd uppdrag av Natural Capital Coalition, tidigare The Economics of Ecosystems and Bio-
diversity for Business Coalition, ett globalt initiativ av mer #n 200 ledande foretag,
regeringsorgan och ideella organisationer.

7 Stuchtey, M.R., Enkvist P-A., Zumwinkel, K. 2016. A Good Disruption, Redefining growth
within the twenty-first century, London, Bloomsbury.

8Se t.ex. International Resource Panel. 2016. Resource Efficiency: Potential and economic
implications.

’ Broman, G.I., Robeért, K-H. 2017. A framework for strategic sustainable development, Journal
of Cleaner Production, 140 (2017) 17-31.
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¢ koncentrationsdkning av imnen frin samhillets produktion,

¢ undantringning med fysiska metoder.

En héllbar utveckling behéver ocksé vara socialt héllbar. De sociala
principerna kan formuleras som ett fjirde systemvillkor:

¢ Det finns inga strukturella hinder {6r minniskors hilsa, inflyt-
ande, kompetens, opartiskhet och meningsskapande.

De fyra systemvillkoren kan ses som ett vetenskapligt grundat
strategiskt ramverk for hillbarhet. Av de tre férsta systemvillkoren
framgdr tydligt att dagens linjira ekonomi, som leder till stindigt
okande minger avfall och miljogifter i ekosystemen och som pa
flera sitt tringer tillbaka den grona produktionen, inte dr héllbar.
Det framstir ocksd som intuitivt sjilvklart att samhillet behover
striva efter att sluta kretsloppen av mineraler och naturfrimmande
imnen samtidigt som naturens egen produktion av ekosystem-
yinster uppritthalls.

34 En cirkuldar ekonomi

Cirkulir ekonomi kan beskrivas som en ekonomi dir avfall i prin-
cip inte uppstdr utan resurser kan behillas i samhillets kretslopp
eller pd ett hillbart sitt dterforas till naturens egna kretslopp.

Europeiska kommissionens meddelande om den cirkulira eko-
nomin frén december 2015 inleds med féljande beskrivning: ”Over-
gangen till en mer cirkulir ekonomi, dir virdet pd produkter, material
och resurser behills i ekonomin si linge som mojligt och avfalls-
genereringen minimeras, ir en nddvindig del i EU:s arbete for att
utveckla en hillbar, koldioxidsnil, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi. Hir finns mojligheten att omvandla ekonomin
och skapa nya och hillbara konkurrensférdelar f6r Europa.”"!

Det finns ingen vetenskaplig eller pd annat sitt allmint veder-
tagen definition av cirkulir ekonomi men begreppet anvinds redan

19 Missimer, M. et al. 2017. A strategic approach to social sustainability — part 1 and 2, Journal
of Cleaner Production 140 (2017) 32-52.

" EU-kommissionen. 2015. Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin.
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brett 1 stora delar av virlden och 1 mdnga olika sammanhang. Denna
utredning anvinder en definition av cirkulir ekonomi som nira
ansluter till den som utvecklats av bland andra EllenMcArthur
foundation och konsultféretaget McKinsey. Enligt detta synsitt
vilar en cirkulir ekonomi pd tre grundliggande principer':

e Bevara och stirk naturkapitalet genom att férvalta dndliga resurser
och balansera nyttjandet av fornybara resursfléden.

e Optimera resursutnyttjandet genom att cirkulera produkter,
komponenter eller material med s& hogt nyttjande som mojligt.

e Frimja verkningsfulla system genom att eliminera negativa sido-
effekter av resursanvindningen som miljdgifter, buller, tringsel,
eller negativa hilsoeffekter.

De tre grundprinciperna ovan innefattar siledes mer dn cirkulira
resursfloden och ansluter relativt vil wll systemvillkoren for
hallbarhet. Med en sidan bred definition kan begreppet cirkulir
ekonomi fylla en viktig roll som en intuitiv bild av hur en framtida
ekonomi som hiller sig inom systemvillkoren {6r héllbarhet och
planetens grinser kan se ut och fungera. Detta illustreras 1 figur 3.2.

12Se till exempel Ellen MacArthur Foundation/McKinsey. 2015. Growth Within, a circular
economy vision for a competitive Europe.
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Figur 3.2 Resursfloden i en cirkuldr ekonomi
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Kélla: Ellen MacArthur Foundation/Mc Kinsey.

Den vinstra sidan av bilden visar kretsloppen av biologiskt material
1 ekonomin, det grona kretsloppet. Det dr ofta resurseffektivt att
cirkulera dessa material flera gdnger 1 samhillet, till exempel att dter-
anvinda trifiber flera ginger 1 kartong och papper, men biologiskt
material kan till sist dterforas till naturens eget kretslopp. For att
det ska ske p3 ett hillbart sitt miste materialet vara fritt frin giftiga
imnen som kan skada minniskor eller natur.

En cirkulir ekonomi behover forstds ocksd drivas av cirkulir
eller fornybar energi. Omvandlad solenergi i form av bioenergi
finns med 1 de grona kretsloppen i1 figurens vinstra sida. Att nyttja
energiinnehillet i biomassan i form av biogas eller andra biobrinslen
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ir ofta det sista steget, efter annat nyttjande och innan det dter-
stdende materialet 1 form av aska eller kompost kan terforas till
naturen.

Den hogra sidan av bilden illustrerar de tekniska kretsloppen.
Det ir material som inte bor 4terforas till ekosystemen, som
mineraler av olika slag. De innersta kretsloppen handlar om att
nyttja det befintliga kapitalet bittre genom till exempel delning
eller att forlinga produkters livslingd. Lingre ut i cirklarna kom-
mer dteranvindning, uppgradering eller dtertillverkning av produkter
och ll sist, lingst ut, dtervinning av de material som produkterna
bestar av.

Milj6- eller hilsofarliga imnen maste fasas ut frin alla produkter
och stanna kvar i slutna produktionssystem for att materialkrets-
loppen i samhillet ska vara hillbara.

Flodena 1 den verkliga ekonomin ir naturligtvis mycket mer
komplexa in 1 en enkel figur. Cirkulir ekonomi bygger pa en vil
utvecklad systemsyn med cirkulira fléden 1 alla led dir till exempel
restprodukter frin en industri blir rivara till en annan, vars &ver-
skottsenergi och restprodukter 1 sin tur kan anvindas av dter andra
aktorer. Detta brukar ibland kallas foér industriell ekologi eller
industriell symbios.

I allminhet ir det mer ekonomiskt och resursmissigt effektivt
att cirkulera material 1 de inre cirklarna. Dirmed finns en tydlig
koppling till den avfallshierarki som sedan linge viglett EU:s och
Sveriges politik pd avfallsomridet: Den foreskriver i férsta hand
férebyggande av avfall och direfter i nimnd ordning, &teranvind-
ning, dtervinning, energidtervinning och som en sista utvig depo-
nering."” Se nirmare i kapitel 11. Men cirkulir ekonomi innebir ett
radikalt annorlunda sitt att nirma sig problemet, nimligen inte
som avfallshantering utan som ett effektivt resursutnyttjande dir i
princip inget avfall alls ska uppsta.

I den cirkulira ekonomin blir det relevant att tala om anvindare,
snarare in konsumenter och om vdrdecykler, snarare in vdrdekedjor.
Det kan bland annat betyda en utveckling mot affirsmodeller som
bygger p4 att erbjuda en funktion snarare dn en produkt. Produkter
kommer allt mer att hyras, leasas eller delas. Om de siljs finns
inbyggda dtaganden om hur produkten ska &teranvindas eller dess

> Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall.
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material dtervinnas. En sidan djupgiende forindring kan ocksd gd
hand i hand med virderingsforindringar dir dgande och konsum-
tion efter hand uppfattas som mindre viktigt.

Tabell 3.1 Centrala begrepp i en linjar respektive cirkuldr ekonomi

Linjar ekonomi Cirkular ekonomi
Konsument Anvéndare
Véardekedja Vérdecykel

Aga Anvanda

Produkt Funktion

Avfall Resurs
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4 Cirkular ekonomi — ekonomiska
mojligheter

Sambiillets resurshantering dr ineffektiv, med underutnyttjade
resurser och forluster i flera led. Detta erbjuder samtidigt en
betydande potential for innovation och minskade kostnader.
Tekniska genombrott inom framfor allt digitalisering och
fornybar energi underlittar for cirkulira affdrsmodeller. Men
teknikens och marknadens majligheter till minskade risker,
héllbar tillvixt och vilstind forverkligas inte av sig sjilva.
Det krdiivs fordndrade spelregler, innovation pd systemnivd
och ett bittre fungerande samspel mellan marknad, stat och
medborgare.

4.1 Effektivare resursanvandning

Ekonomi handlar om effektiv hush&llning med begrinsade resurser.
Redan den moderna nationalekonomins grundare, Adam Smith,
identifierade tre grundliggande produktionsfaktorer: jord, arbete
och kapital. Jord kan i en modern ekonomi och med vir tids tink-
ande oversittas till naturresurser 1 vid mening.

Den neoklassiska nationalekonomiska teori som dominerade 1900-
talet och den industriella revolutionen hade starkast fokus p& produk-
tionsfaktorerna kapital och arbete, inte minst att 6ka arbetskraftens
produktivitet, alltsd att f ut mer nytta per insatt arbetstimme. Det
ir till och med s8 att ordet produktivitet 1 nationalekonomiska sam-
manhang ofta anvinds synonymt med arbetskraftsproduktivitet.

Betydligt mindre fokus har lagts pd den tredje produktions-

faktorn i ekonomin — naturresurserna. Ofta har naturen i praktiken
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uppfattats som en outtdmlig resurs. Den teoribildning f6r ekono-
misk tillvixt som etablerades under 1900-talet byggde helt pd fak-
torerna arbete och kapital." Detta stimde ocksd linge med min-
niskans praktiska erfarenhet, med undantag for lokala begrins-
ningar som exempelvis dverbetade betesmarker. Men situationen ir
radikalt annorlunda i en virld dir ekonomins omfattning ir fyra
hundra gdnger storre d4n pd Adam Smiths tid och minniskan nirmat
sig grinserna for jordens samlade birkraft.

Cirkulir ekonomi handlar ull stor del om att effektivisera an-
vindningen av naturens resurser, naturkapitalet. Det ir alltsd inte
nigon ny ekonomisk teori som stir 1 motsats till nationalekono-
misk vetenskap.” Begreppet cirkulir ekonomi kan till och med leda
tankarna fel. Betalningar cirkulerar i varje ekonomi mellan foretag,
hushdll, offentlig sektor och kreditinstitut. Det dr strémmarna av
fysiska resurser som avses bli cirkulira i en cirkulir ekonomi.

Cirkulir ekonomi ir snarare en metafor fér hillbara resurs-
floden som kan bidra till vidareutveckling av ekonomisk teori och
tillimpning, framfér allt 1 synen p& naturkapital 1 forhéllande till annat
kapital. An viktigare ir hur denna metafor kan bidra till att slippa loss
konkret innovation och dirmed méojliggora en hillbar ekonomisk ut-
veckling.

Utredningen instimmer 1 Konjunkturinstitutets konstaterande 1
sin miljoekonomiska rapport 2016: Frigan ir inte om — utan hur —
overgdngen till en cirkulir ekonomi kan realiseras pd ett samhills-
ekonomiskt effektivt sitt.’

4.2 Stor samhallsekonomisk potential

Aven om det linjira sambandet mellan resursanvindning och till-
vixt inom flera sektorer brutits, bdde i Sverige och andra utveck-
lade ekonomier, visar minga studier pd en fortsatt mycket stor
potential for att effektivisera samhillets resursanvindning. Aven i
moderna industrilinder finns 6verallt underutnyttjade resurser och
stora lickage.

! Solow, RM. 1956, A contribution to the theory of economic growth, The Quarterly Journal of
Economics, 70(1):65-94.

2 Se till exempel Konjunkturinstitutet. 2016. Miljo, ekonomi och politik. kapitel 1.

’ Konjunkturinstitutet. 2016. Miljo, ekonomi och politik. kapitel 1.
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Trots allt fokus pd klimatpdverkan och energieffektivisering ir
det till exempel fortfarande si att mer dn hilften av all den primir-
energi som tillférs EU:s medlemslinder, framfor allt 1 form av fos-
sila brinslen, férloras innan energin ens har nitt slutanvindning.
Stora férluster 1 form av spillvirme sker vid energiomvandling pd
vigen frin brinsle till olika energitjinster, framfor allt vid elpro-
duktion och i férbrinningsmotorer.* Till detta kommer en stor po-
tential att ocksd effektivisera slutanvindningen av energi genom till
exempel effektivare belysning, byggnader eller transportsystem.

Bara omkring 40 procent av allt fast avfall i EU gér till ndgon form
av materialitervinning.’ Aven fér material som nitt relativt hoga
nivier av dteranvindning som stdl, PET och papper gir 30-75 pro-
cent av det ekonomiska virdet forlorat efter den férsta anvind-
ningen.’

Liksom vad giller energi uppstir ineffektiviteter i material-
anvindning dessutom 1 flera led, lingt innan material har blivit avfall.
I rapporten Growth Within har Ellen MacArthur Foundation och
konsultféretaget Mc Kinsey analyserat tre resursintensiva sektorer
av ekonomin 1 EU: transporter, bebyggelse och livsmedel. Dessa
tre sektorer beriknas svara f6r 60 procent av de europeiska hus-
hillens samlade utgifter och 80 procent av den totala resursanvind-
ningen. Samtliga tre omrdden kinnetecknas av stora forluster och in-
effektiviteter. I exempelrutan illustreras detta vad giller transporter.

Slutresultatet pekar pd att resursuranvindningen 1 EU kan effek-
tiviseras med 3 procent &rligen till & 2030 vilket uppskattas minska
de direkta utgifterna fér primira resurser med omkring 6 000 mil-
jarder kronor jimfért med nuvarande utvecklingsscenarier. Om dven
andra kostnadsminskningar riknas in uppskattar rapporten att vinst-
erna blir tre gdnger s stora och skulle kunna leda till 7 procent hogre
BNP i EU 4r 2030.” Det skulle innebira en ekonomisk potential av
samma storleksordning som de férvintade vinsterna nir EU:s fore-

* Conolly, D. et al. 2013. Hear Roadmap Europe: Combining district beating with heat savings
to decarbonise the EU energy system, Energy Policy, Elsevier Ltd.

> http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics#
Waste_treatment Besokt 20 februari 2017.

6Se not 7.

7 Ellen MacArthur Foundation, Stiftungsfonds fiir Umweldkonomie und Nachhaltigkeit, Mc
Kinsey Center for Business and Environment. 2015. Growth Within: A circular economy
vision for a competitive Europe. Aven for Sverige viger samma tre sektorer tungt vad giller
resursanvindning. Se till exempel SOU 2005:51, Bilen, biffen, bostaden.
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gingare EEG lanserade idén om den gemensamma europeiska
marknaden under 1980-talet.?

Ineffektiv mobilitet

Europeiska hushall anvander i genomsnitt 15 procent av sin disponibla
inkomst for transporter. Men de spenderas i ett system med mycket
stora forluster:

o Den genomsnittliga bilen star parkerad 92 procent av tiden, ofta pa
vardefull mark i stéderna.

e Bilen har b saten men i genomsnitt 1,5 passagerare.

e Bara 14 procent av primarenergin nar bilens hjul, resten férsvinner
i forluster, framfor allt i motorn. Av den energin anvands i sin tur
mindre &n en tiondel till att flytta passagerare och last, resten gar
at for att flytta sjalva bilen.

e Omkring 50 procent av den véardefulla marken i stader upptas av
trafiksystemet: vagar, parkeringar, trafikplatser.

e Vagarnas maxkapacitet anvands bara under 5 procent av tiden och
aven da tacks bara 10 procent av ytan av fordon.

Kalla: Ellen MacArthur Foundation et al., Growth Within: A circular economy vision for a competitive Europe.

Andra studier pekar pd en potential att globalt minska de &rliga
rivarukostnaderna med i storleksordningen 30 000 miljarder kronor
till 4r 2030.°

En studie frdn Copenhagen Economics' visar att de samlade
kostnaderna for rdvaror och inkdpt material f6r dansk industri dr
ungefir dubbelt s stora som l6nekostnaderna, vilket indikerar att
resursproduktivitet kan vara en lika viktig faktor fér industrins kon-
kurrenskraft som arbetskraftsproduktiviteten. Studien beddémer
ocks3 att kostnaderna for resurser och material, med 1 dag kind tek-
nik, kan sinkas med motsvarande 3,5-7 procent av dansk industrins
totala l16nekostnader.

¥ www.europarl.europa.eu/atyourservice/sv/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.1.html. Bestkt
12 februari 2017.

’ McKinsey Global Institute. 2011. Resource Revolution: Meeting the world’s energy, materials,
food and water needs.

1 Copenhagen Economics. 2013. Ressourceproduktiviter og konkurrenceevne i dansk industri.
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Statistik och annat kunskapsunderlag vad giller materialfléden
ir dock mycket simre dn for energi, vilket bidrar till att gora alla
berikningar av detta slag svdra. Det giller sjilvfallet i synnerhet
prognoser som stricker sig ldngt in framtiden. Den samlade bilden
frdn en rad internationella studier ir dock att det finns en mycket
stor potential att effektivisera samhillets resursanvindning och att
det dirmed ligger stora ekonomiska mojligheter 1 att minska
forlusterna, nyttja tillgingarna bittre och utveckla cirkulira affirs-
modeller.

4.3 Nya majligheter — tekniska drivkrafter for en
cirkuldr ekonomi

Den tekniska utvecklingen bidrar till att méjligheterna att utveckla
en cirkulir ekonomi dr mycket stérre 1 dag och i framtiden dn for
bara ett par drtionden sedan. Det handlar framfér allt om tv3 fun-
damentala teknologiska genombrott: digitalisering och férnybar
energi.

4.3.1 Digitalisering

Utvecklingen av den digitala tekniken har nitt ett stadium dir den
pd ett djupgdende sitt dr pd vig att forindra hela samhillsutveck-
lingen, allt frdn handel och industri till hilsovard och kultur. Till en
bérjan anvindes informationstekniken till att effektivisera eta-
blerade processer 1 industri och offentlig férvaltning. Nu har vi nitt
ett stadium av digital transformation som ger upphov till helt nya
sitt att organisera och driva minsklig verksamhet. De digitala infor-
mationsnitverken vivs allt titare samman med de fysiska flodena i
samhillet. Konsekvenserna begrinsas inte lingre till teknik och eko-
nomi utan piverkar nu 1 hég grad ocksd sociala relationer och
minskligt beteende.

Digitaliseringen kopplas ofta till vad som beskrivs som industri-
aliseringens fjirde vdg, och begrepp som sakernas internet (Inter-
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net of Things, IoT), eller alltings internet (Internet of Everything,
IoE), big data, block chain teknologier och artificiell intelligens."!

Denna utveckling ger helt andra mégjligheter att {6lja, styra och
effektivisera sambhillets resursanvindning. Mest uppenbart redan
nu ir hur digitala plattformar fér delning eller f6rsiljning mojliggor
ett mer effektivt nyttjande av samhillets befintliga resurser. Ett
kint exempel ir AirBnB som erbjuder korttidsuthyrning av privata
bostider som dirmed kan nyttjas mer effektivt. Foretaget ir 1 dag
verksamt 1 190 linder och erbjuder omkring tvd miljoner bostider
for uthyrning. Det startade 2008 och beriknas i dag vara virt
nirmare 300 miljarder kronor, eller nistan lika mycket som de stora
hotellkedjorna Hilton och Hyatt tillsammans.'” Bdde AirBnB och
dess kusin Uber, som ir en digital tjinst f6r persontransporter, hér
1 dag till virldens hogst virderade onoterade foretag.

Annonstjinsten Blocket ir ett svenskt exempel som har méjlig-
gjort effektivare férsiljning av framfér allt begagnade varor. Virdet
pd allt det som annonseras ut pd Blocket beriknas 1 dag uppg3 till
over en tiondel av Sveriges BNP."

Motsvarande digitala plattformar som kan vicka slumrande
resurser och effektivt matcha utbud och efterfrigan finns och kommer
att uppstd pd minga fler omrdden, inte bara f6r konsumenter, utan i
handel mellan féretag. Digitaliseringen ger ocksd mojlighet att digi-
talt identifiera och mirka olika komponenter i en produkt, vilket
ibland kallas ett materialpass. Dirmed kan virdet i produkten upp-
ritthdllas pa ett mycket smartare sitt. I stillet for att 1 slutet av dess
livslingd krossa och smilta ner virdefulla komponenter ull lig-
virdiga blandningar, kan olika delar eller material tas tillvara, sepa-
reras och dteranvindas pd ett mer differentierat och resurseffektivt
sitt. Detta kommer att paverka industriell design f6r att méjliggora
cirkulirt dterbruk.

P2 orikneliga omriden mojliggor digitaliseringen ett mer effek-
tivt och cirkulirt nyttjande av sambhillets resurser. Digitala platt-
formar mojliggér dessutom informationsutbyte och betalningar 1

! Se till exempel den tyska regeringens plattform f6r Industri 4.0., www.plattform-i40.de.
Besokt 20 februari 2017.

12 www.skift.com/2016/09/23/airbnbs-latest-investment-values-it-as-much-as-hilton-and-
hyatt-combined/ Besokt 20 februari 2017.

13 www.blocket.se/omblocket.htm Besokt 20 februari 2017.
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realtid mellan en stor mingd aktérer som ger helt nya mojligheter
till cirkulira affirsmodeller.

4.3.2  Fornybar energi

Virldens energiforsorjning, dominerad av fossila brinslen, ir ett
tydligt exempel pd8 de vixande problemen med den linjira
ekonomin och resursanvindningen.

Foérnybar, eller om man sd vill cirkulir, energi svarar dnnu for en
mycket liten del av virldens totala energibalans, dven om den nu
vixer snabbare in alla andra energislag. Under 2015 svarade forny-
bar elproduktion fér hela &kningen av virldens elproduktion.'
Denna utveckling drevs tidigare av starka subventioner i nigra f3
ledande linder. Den omvilvning som nu bérjat beror pd att framfor
allt férnybar elproduktion frin vind- och solkraft under flera ar har
fallit kraftigt 1 pris och dirmed blivit konkurrenskraftig utan sub-
ventioner pd allt fler hill 1 virlden. Det giller inte minst i flera starka
tillvixtekonomier.

Priserna pd férnybar energi fortsitter av allt att déma att falla
relativt andra alternativ. Det beror 1 grunden pd att kostnaden inte
ir kopplad till ndgon rdvara, utan helt bestims av teknologins ut-
veckling. Kostnaden faller dirmed med lirkurvor och volymer pd
samma sitt som for andra tekniker. Den férnybara energins vix-
ande konkurrenskraft kan dirmed ocksd ses som ett exempel pd
potentialen i cirkuldra affirsmodeller. Framfor allt innebir den att
en framtida cirkulir ekonomi ocksd kan drivas med konkurrens-
kraftig cirkulir energi.

Sirskilt solenergin har dessutom en systemforindrande potential
genom att den erbjuder starkt decentraliserad produktion, lagring
och anvindning av energi, vilket 6ppnar nya méjligheter {6r inno-
vation 1 resurseffektiv teknik och affirsmodeller.

* BP 2016. BP Statistical Review of World Energy. www.bp.com/en/global/corporate/
energy-economics/statistical-review-of-world-energy/renewable-energy.html. Besokt 20
februari 2017.
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4.4 Omfattande verktygslada for cirkuldr ekonomi

Med den breda definition av cirkulir ekonomi som presenterades 1
kapitel 3 och mot bakgrund av de méjligheter och drivkrafter som
beskrivits ovan, blir det tydligt att det finns minga mojligheter foér
de aktdrer som vill utveckla cirkulir teknik eller cirkulira affirs-
och verksamhetsmodeller. Man kan forenklat beskriva dessa som
en verktygsldda med sex olika slags verktyg, enligt figur 4.1.

Framfor allt genom att kombinera dessa verktyg skapas en stor
potential f6r innovation. Det kan handla om sdvil stegvisa forbitt-
ringar 1 befintliga processer som s& kallad disruptiv, eller om-
vilvande, innovation som leder till helt nya affirsmodeller eller
system.

Figur 4.1 Verktygslada for cirkuldra affirsmodeller

"” « Overga till férnybar energi och biologiskt nedbrytbara material.
- N + Bevara och aterskapa fungerande ekosystem.
ANVAND FORNYBART - Aterfor atervunna biologiska resurser till biosfaren.

- Oka nyttjandegraden genom att dela tillgangar.

- Forlang livslangd genom underhall och design for héllbarhet
och uppgradering etc.

« Salj funktion istallet for produkt.

« Ateranvand (t.ex. genom begagnatforsaljning).

- Oka produktens prestanda/effektivitet.
« Eliminera avfall i leverantdrskedja och produktion.
OPTIMERA * Nyttja big data, automatisering, fjérravléasning- och styrning.

» M6jliggdr uppgradering och modularitet genom design.
C \ - Atertillverka produkter och komponenter.

- Atervinn material.
SLUTCIRKELN - Atervinn biokemialier fran organiskt avfall.

|

« Boécker, musik, méten, butiker, utbildning etc.
VIRTUALISERA

» Anvand avancerade material, nya teknologier, nya tjanster
nér miljényttan motiverar.

Kalla: Tillvaxtverket, Ellen MacArthur Foundation/Mc Kinsey.
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4.5 Minskade affarsrisker och 6kad
forsorjningstrygghet

4.5.1 Instabila ravarupriser och afférsrisker

I takt med att resurssituationen i virlden blir allt mer anstringd
utgdr den ocksd en allt starkare riskfaktor f6r niringslivet. Efter ett
drhundrade av fallande reala rivarupriser bréts den trenden vid
sekelskiftet. Mellan 2002 och 2010 steg de genomsnittliga globala
révarupriserna med cirka 150 procent och raderade dirmed ut hela
prissinkningen for de tidigare hundra iren. Aven om rivarupriserna
direfter sjonk igen s8 tycks alla de bedémare som utredningen varit i
kontakt med, forutspd langsiktigt stigande eller 1 alla fall mer in-
stabila och svirférutsigbara rdvarupriser i1 framtiden."

Detta giller metaller och andra i allminhet icke férnybara resurser
som har ett pris och handlas pd virldsmarknaden. Som framgir av
kapitel 3 ir det minst lika viktigt att beakta de naturresurser som 1i
allminhet inte dr prissatta pd marknaden som ren luft, grundvatten
och biodiversitet, vilka ir basen for alla ekosystemtjinster. De ir
redan starkt anstringda, vilket leder till stora och vixande kost-
nader, som dock inte syns 1 marknadspriserna, 1 brist pd fungerande
marknader eller politiska regleringar.

Men dessa kostnader ir reella fo6r samhillet och kan plotsligt sl&
igenom ocksd for niringslivet, vid till exempel extrema hindelser
som en stark torrperiod, eller i stoérre skala om de globala eko-
systemen hamnar ur balans och nir en brytpunkt, en s kallad tip-
ping point. Kostnaderna kan ocksd bérja sld igenom pd ett mer
kontrollerat sitt i takt med att enskilda linder eller det internatio-
nella samfundet genomfor politiska reformer f6r att exempelvis
motverka klimatférindringar eller markfoérstoring.

Minga internationella féretag ir 1 dag starkt medvetna om de
risker som finns kopplade till hillbarhetsutmaningar 1 férsérjnings-
kedjan. Exempelvis har analyser visat hur l6nsamheten hos klid-
foretag under senare &r varierat med si mycket som 50 procent
beroende pé svingningar i bomullspriserna.'

> McKinsey Global Institute. 2011. Resource Revolution: Meeting the world’s energy, materials,
food and water needs.
' Trucost. 2014. Natural capital at risc: The top 100 externalities of business.
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Nir foéretag som H&M formulerar en lingtgdende vision om att
bli helt cirkulirt' eller Tkea deklarerar att de ska nd energi- och
resursoberoende'® handlar det inte bara om att vinna fértroende
och bidra positivt till det omgivande samhillet. Det handlar 1 hogsta
grad om att minimera reella risker 1 den l&ngsiktiga affirsmodellen.

4.5.2 Nationell forsorjningstrygghet

Aven linder och regeringar har borjat fista allt storre avseende vid
risker med naturresursférsorjningen och dirmed anledning att
prioritera en mer effektiv resursanvindning och ett mer effektivt
och cirkulirt nyttjande av de resurser som redan finns i ekonomin.

EU-linderna foérbrukar exempelvis ungefir en fjirdedel av
virldens alla material men utvinner bara ungefir tre procent. EU
har mot den bakgrunden identifierat 20 kritiska rivaror som dels
har stor ekonomisk betydelse, dels liten utvinning inom EU."”
Detta anses innebira bland annat politiska risker. Det giller bland
annat fosfatmineral, grafit och méinga sillsynta jordartsmetaller.
Kina ir den dominerande producenten av dessa kritiska material.

Utredningen bedémer dock inte detta som ett avgdrande argu-
ment for att styra mot en mer cirkulir ekonomi i Sverige. Aven om
ett enskilt land genom utvinning och &tervinning kan forsikra sig
om en inhemsk resursbas, ir foridling och tillverkning 1 allminhet
indd pd olika sitt beroende av globala samband och handel 6ver
grinserna. Men okad forsorjningstrygghet av kritiska material
bedéms alltsd vara ett strategiskt intresse pd EU-niv4.

Det idr virt att notera att argument kring forsérjningstrygghet
under senare &r iterkommit och vuxit i betydelse pd nyckelom-
riden som energi- och livsmedelsforsorjning. Ocksd pd dessa om-
riden lyfts effektivisering och ett minskat beroende av importerade

'7 https://about.hm.com/sv/sustainability/approach-to-sustainability/sustainability-
strategy.html Besékt 20 februari 2017.

18 Tkea, 2014, People & Planet Positive, IKEA Group Sustainability Strategy for 2020. Citat:
“Resource and energy independence refers to using resources within the limits of the planet
- enabling us to take greater control of our resource chain, through approaches such as
vertical integration into raw materials and by increasing recycling and reuse of critical raw
materials.”

1 Sveriges geologiska undersokning SGU. 2014. Uppdrag att utféra en kartliggning och analys
av utvinnings- och dtervinningspotentialen for svenska metall- och mineraltillgingar. Samt
www.sgu.se. Besokt 12 februari 2017.
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fossila brinslen och insatsvaror som prioriterade dtgirder. Den oro
som under senare tid uppstitt f6r okad protektionism i virldseko-
nomin eller till och med handelskrig, kan gora att dessa aspekter pd
rivaruférsorjning och -anvindning kommer att lyftas fram starkare.

4.6 Tillvdxt och sysselsattning

Av ovanstiende exempel framgir att den cirkulira ekonomin
erbjuder intressanta affirsutvecklingsméjligheter f6r bdde foretag
och hela branscher och minskade kostnader fér samhillet. Likvil ar
det betydligt svrare att uppskatta de samlade samhillsekonomiska
effekterna av en 6verging till mer cirkulir ekonomi. Atminstone pa
det sitt frigan ofta stills: Hur pdverkas tillvixt och sysselsittning?
Det har heller inte legat inom utredningens mojlighet eller uppdrag
att nirmare analysera dessa frigor.

Det forefaller dock uppenbart att det finns mojlighet till stora
kostnadssinkningar f6r hela sambhillet som andelar av brutto-
nationalprodukten, BNP. Det ir likas svirt att invinda mot att ett
effektivt resursutnyttjande dr bittre dn ett ineffektivt, givet att inte
sjilva omstillningen 1 sig dr f6r dyr, till exempel den nya teknik
som behdvs. Men hur tillvixten 1 ekonomin i stort paverkas, beror i
sin tur pd hur hushill och féretag anvinder de pengar som sparas pa
ett mer effektivt naturresursutnyttjande, hur Sveriges relativa kon-
kurrenskraft p&verkas, vad som hinder med export och import,
med mera.

De flesta rapporter frin vilrenommerade internationella organ
som bland andra OECD, World Economic Forum och EU-kom-
missionen pekar dven pd mojligheter till 6kad sysselsittning vid
omstillning till en cirkulir ekonomi, dven om effekterna dr svira
att analysera.”® Mot den bakgrunden kan det forefalla 6verraskande
att en svensk analys frin Konjunkturinstitutet drar slutsatsen att
sysselsittningen inte skulle paverkas.”’ Den slutsatsen tycks fram-

2 Fér bakgrundsrapporter till sidana slutsatser, se till exempel: Cambridge Econometrics.
2014. Study on modelling the economic and environmental impacts of raw material consumption.
European Commission. Technical Report 2014.2478.; Horbach, J. Rennings, K. Sommerfeld, K.
2015. Circular Economy and Emplyment, (Metastudie.) Centre for European Economic
Research; Rabobank. 2015. The potential of the circular economy, Himtad frin
economics.rabobank.com/publications, World Economic Forum. 2014. Towards the Circular
Economy: Accelerating the scale-up across global supply chains.

! Konjunkturinstitutet. 2016. Miljo, ekonomi och politik 2016. s. 120-122.
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for allt baseras pa ett principiellt resonemang om att det egentligen
bara ir arbetsmarknadens funktionssitt som kan piverka den ling-
siktiga arbetslosheten.

Atminstone p& kort- och medelling sikt finns det skil att anta
att 6vergdngen till en mer cirkulir resursanvindning faktiskt skulle
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden genom tillkomsten av
fler tjinstebaserade jobb som inte kriver akademisk utbildning kom-
binerat med en viss forskjutning av konsumtionen frin importerade
produkter till inhemska tjinster. P4 lingre sikt kommer sysselsitt-
ningsutvecklingen férvisso att bestimmas av minga andra faktorer
och teknikutvecklingen att férindra efterfrigan pd arbetskraft
ocksa vad giller cirkulira tjinster.

I detta sammanhang fir dock inte det grundliggande problemet
frdn kapitel 3 glémmas bort: Den nuvarande linjira ekonomin
skapar mycket stora och vixande kostnader som inte ir synliga i
marknadspriserna, men helt underminerar tillvixten om vi inte kan
forindra resursflédena 1 ekonomin. De bas-scenarier, eller ”business-
as-usual”-alternativ, med trendframskriven tillvixt som anvinds i de
flesta studier av olika tillvixtscenarier finns inte 1 verkligheten.
Business as usual blir mycket kostsamt. En smart och samhillseko-
nomiskt effektiv omstillning till hillbarhet blir I6nsam fér samhillet.

4.7 Betydande hinder

Som framgér av ovanstdende finns det bdde ekonomiska drivkrafter
och tekniska mojligheter som underlittar omstillningen till cirkulir
ekonomi. I ménga fall kan cirkulira affirsmodeller redan i dag vara
mer l6nsamma in de traditionella.

Man kan dirfor friga sig om det behévs ndgra utvecklade styr-
medel eller férindrad politik. Kommer inte férindringen att ske av
sig sjilv?

Det finns dock betydande inbyggda hinder mot en cirkulir eko-
nomi. En del av dem har att gora med att marknaderna inte fun-
gerar optimalt, vad som brukar kallas f6r marknadsmisslyckanden.
Det viktigaste marknadsmisslyckandet handlar om de stora externa
kostnader som ir férknippade med var resursanvindning, men som
inte har ndgot pris pd marknaden och som beskrivs i kapitel 3.

Problemet med miljokostnader som inte har nigot pris pd mark-
naden forstirks dessutom av att minga regeringar subventionerar
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naturresursutvinning och primira industrier. De samlade rdvaru-
relaterade subventionerna 1 virlden, inklusive till energi och vatten,
har uppskattats uppgi till omkring 10 000 miljarder kronor &rligen.*
Det ir mer in en procent av hela virldens BNP och bidrar ull att
hilla resurspriserna pd en konstgjort lig niva.

Det finns ocksd andra marknadsmisslyckanden som otillginglig
information och hoga transaktionskostnader. Det bidrar till att de
flesta marknader f6r tervunna material eller begagnade produkter
inte dr lika vilfungerande som for jungfruliga material eller nya
produkter. Delade incitament ir ett annat vanligt hinder. Det
betyder att en tgird som egentligen ir 16nsam inte genomfors dir-
for att kostnader och vinster av en viss dtgird ir obalanserat for-
delade mellan olika aktérer.

Det finns ocksd andra typer av hinder. Diskussionen om even-
tuellt nya styrmedel tycks ofta utgd ifrin ett outtalat antagande om
att nuvarande férhillanden ir marknadsstyrda och att varje for-
indring dirmed ir ett ingrepp som stér marknaden. I sjilva verket ir
samhillets resurstunga system som bebyggelse, samhillsplanering,
trafik och livsmedelsférsorjning styrda av mingder av regelverk
och standarder som format den nuvarande ordningen och kon-
serverar den. Detta kan kallas for regelmisslyckanden. En omstill-
ning till cirkulir ekonomi kommer att kriva omfattande férindringar
1 dessa regelverk.

Vidare ir sdvil offentliga institutioner som branschorganisa-
tioner, litksom vira vanor, beteenden, och konsumtionsmonster
formade under mer in ett drhundrade av linjirt ekonomiskt tink-
ande. Hir ryms rader av synliga och osynliga hinder mot innovation,
nytinkande och cirkulirt entreprendérskap. Det kommer att ta tid
att forindra allt detta, precis som det tagit ldng tid att skapa den
nuvarande ordningen, i1 huvudsak byggd pd ett linjirt resurs-
utnyttjande.

Att avligsna ett hinder behover inte innebira en avvikelse frin
en fri och fungerande marknad utan, om det gors klokt, snarare
skapa bittre fungerande marknader dir priserna bittre speglar den
reella samhillsekonomiska kostnaden. Inte heller behéver ny policy

2 McKinsey Global Institute. 2011. Resource Revolution: Meeting the world’s energy, materials,
food and water needs.
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betyda fler eller kringligare regler. Det kan ocksd handla om att ta
bort, byta ut eller férenkla nuvarande regelverk.

En mer specifik analys av hinder {or reparation och teranvind-
ning enligt utredningens uppdrag gors 1 kapitel 12.

4.7.1 Det riacker inte med bara ny teknik

Vir tids kraftfulla tekniska genombrott bir l6ften om att pd nya
och mycket mer effektiva sitt kunna tillfredsstilla grundliggande
minskliga behov som mobilitet, boende och livsmedel. Loser di
inte sjilvkérande bilar, precisionsjordbruk, 3D-printing av bygg-
nader, billig och ren energi i sig sjilva hillbarhetsproblemet?

Dessa och andra tekniska landvinningarna leder otvetydigt till
omvilvande samhillsférindringar. De gor héllbarhetsomstillningen
tekniskt genomférbar och mer ekonomiskt attraktiv. Men det ir
inte sjilvklart att forindringarna gir i en hillbar riktning.

Givet nuvarande utvecklingstrender finns inte mycket som tyder
pd att tekniken 1 sig 16ser minsklighetens resursutmaning. Den arliga
tillvixten overstiger den arliga effektiviseringen och dirmed 6kar
den absoluta belastningen pd ekosystemen. Det beror bland annat
pd att de ekonomiska vinsterna av effektivare teknik frigér kon-
sumtionsutrymme och okar efterfrigan, den si kallade rebound-
effekten: Minskade materialkostnader pd ett omride, méjliggor 6kad
och kanske ohdllbar konsumtion pd ett annat. Utan ritt férut-
sittningar kan digitalisering och billig férnybar energi leda till att
minniskan bara ytterligare driver upp resursanvindning, material-
omsittning och lickage frin ekonomin och férvirrar obalanserna i
de ekologiska och sociala systemen.

Det ir mot denna bakgrund som det behdvs férindade spel-
regler och ett utvecklat samspel mellan niringsliv, forskning, stat
och medborgare for att styra in utvecklingen och innovations-
kraften 1 lingsiktigt hillbara banor. Teknik och politik samverkar
ocksd med kulturella och sociala férhdllanden. Forindrade synsitt
pd till exempel igande och konsumtion kan bidra tll att for-
indringar sker snabbare in nigra tekniska och ekonomiska
scenarier i dag kan forutse.
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Kunskapen om sambillets resursfloden dr begrinsad. Arbete
pdgdr i flera sammanhang for att bland annat utveckla olika
indikatorer for ekonomin som helbet, for specifika resurs-

floden och for enskilda produkter.

Sveriges ekonomi dr mer resursintensiv dn EU:s genom-
snitt. Bara en brdkdel av det ekonomiska virdet i olika
material tas tillvara efter den forsta anvindningen. Vir
konsumtion ger upphov till ungefir 30 ginger stérre material-
omsdttning dn det vi sjilva kan se som hushdllsavfall.

5.1 Indikatorer for cirkularitet och resurseffektivitet

Om Sverige ska satsa pd att bli mer cirkulirt dr det 6nskvirt att den
utvecklingen kan féljas och utvirderas. Genom utvalda indikatorer
kan forbittringar foljas 6ver tid. Om de ir vil utformade kan de
dessutom ge god vigledning om vilka de stérsta materialflddena ir
samt deras negativa externa pdverkan, och var det dirmed finns
storst potential till forbittring. Indikatorer kan dven anvindas for
att jimféra hur resurseffektivt Sverige ir jimfort med andra linder.

Det finns redan i dag en EU-gemensam indikator, DMC, som
visar hur stort virde olika linder skapar f6r varje ton material som
tas ut i respektive land." Denna indikator anvinds dven i bland
annat Japan. Indikatorn ir konstruerad s att ju hogre virdet ir,
desto hogre ekonomiskt virde fir respektive land ut per kilo fér-
brukat material. Ett hoégt virde tyder med andra ord pd en resurs-

"Euro per kilogram domestic material consumption (DMC), det vill siga euro per kilo
inhemsk materialkonsumtion.
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effektiv ekonomi. Det svenska virdet fér denna indikator (1,75)
ligger under gemensnittet f6r EU (1,97) men dven under flera jim-
forbara linder som exempelvis Norge (2,39), Tyskland (2,03) och
Danmark (2,18). Linder som ligger ligre ir Finland (1,10),
Osterrike (1,62) och Polen (0,62). Se figur 5.1.

Denna indikator miter hur stort ekonomiskt virde ett land
lyckas producera per uttag av naturresurser mitt i kilo inhemsk
materialkonsumtion. Inhemsk materialkonsumtion omfattar allt
fast, flytande och gasformigt material, férutom vatten och luft,
som har ett ekonomiskt virde och som antingen har tagits ut frin
det egna landets naturresurser (minus export) eller har importerats
frén andra linder.

En uppenbar begrinsning med detta métt ir att det inte gor
ndgon skillnad mellan olika slags naturresurser som i praktiken kan
ha vildigt olika negativ miljopaverkan vid uttag och anvindning.

Figur 5.1 Euro per kilogram inhemsk materialkonsumtion, ar 2014,
olika utvalda lander

Forutom att Sverige ligger relativt 1gt jimfort med andra linder sd
har Sverige ocksg forsimrat sitt mitt éver tid. EU har riknat fram
ett matt dir respektive land kan jimféras med sig sjilvt 6ver tiden
med hjilp av s kallade kedjelinkade volymer som bland annat tar
hinsyn till hur landets prisnivd har utvecklats. Enligt detta mitt har
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Sverige blivit mindre resurseffektivt éver tiden, medan EU som
helhet under samma period blivit mer resurseffektivt.” Se figur 5.2.

Figur 5.2 Euro per kilogram, kedjeldnkade volymer (basar 2010), for
Sverige aren 2006 till 2015
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Den kritik som har riktats mot méttet euro per inhemsk material-
konsumtion, DMC, ir att det missgynnar linder som har stor egen
rivaruproduktion som exempelvis Finland och Sverige. Detta medan
linder med hog konsumtion av importerade firdiga produkter, som
viger lite och dirfor ger litet avtryck i indikatorn men kriver stor
materialkonsumtion vid tillverkningen, gynnas.

Den negativa utvecklingen ver tid 1 Sveriges fall beror troligen
ocksd mer pd tillvixt i resursintensiv basindustri dn att effektivi-
teten inom respektive sektor skulle ha minskat. Samtidigt synliggor
DMC det faktum att Sveriges ekonomi, trots hogt kunskapsinne-
hall och avancerad industri, fortsatt ir mer rdvarubaserad in minga
andra europeiska linders.

Ett sitt att ta fram en mer rittvisande indikator pd den totala
resursanvindningen i ett land vore dirfér att berikna hur stor
materialanvindning respektive lands konsumtion av material och
produkter orsakar. Eurostat och OECD arbetar aktivt fér att ta

2 European Environment Agency. 2016. Circular economy in Europe — Developing the
knowledge base. Report No 2/2016.
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fram en sidan indikator for rimaterialkonsumtion, RMC’. Ett fital
europeiska linder testar att berikna RMC och dessa dr Tyskland,
Storbritannien, Nederlinderna och Schweiz. I Sverige har Natur-
vérdsverket 1 samarbete med SCB tagit fram en liknande indikator
for konsumtionsrelaterade utslipp av koldioxidekvivalenter. Syftet
ir att synliggora den totala klimatpdverkan frin vdr samlade kon-
sumtion, alltsd dven de utslipp som ir kopplade till vir import av
varor och tjinster och som sker utanfér virt lands grinser. Att ta
fram en motsvarande indikator fér rdmaterialkonsumtion fér
Sverige vore mojligt men ir komplext och kriver resurser.

Generellt ir kunskapsliget simre vad giller resursanvindning
och materialfléden i samhillet jimfért med energifléden eller klimat-
paverkan.

5.2 Indikatorer i Japan

Japan har under ménga 4rs tid anvint indikatorer fér att félja ut-
vecklingen vad giller resursanvindning och avfallstérebyggande.
De anvinder dels samma indikator pd inhemsk materialkonsumtion
som EU, dels en indikator pi graden av cirkulir anvindning.
Cirkulir anvindning miter mingden dteranvint material delat med
den totala mingden material. I Japan har denna indikator férbitt-
rats frdn 10 procent &r 2000 till 15,3 procent ar 2012. Japans mél ir
att nd 17 procents cirkulir anvindning dr 2020.

Japan anvinder ocksd ett tredje métt som ir andelen avfall som
gdr pd deponi.

5.3 Ekonomiska indikatorer

I rapporten Growth Within* presenteras ett ekonomiskt métt pd
cirkularitet: Det totala virdet av allt 8tervunnet material och dter-
vunnen energi delat med virdet pd alla jungfruliga rivaror’. I

3 Raw material consumption, demand-based measures of material flows.

* Ellen MacArthur Foundation/McKinsey. 2015. Growth Within, a circular economy vision
for a competitive Europe.

> Denna indikator definieras som det uppskattade virdet pd dtervunnet material och 3ter-
vunnen energi delat med virdet pa rimaterialproduktion justerad {6r nettoimport av rdmaterial
samt 30 procent av det inbiddade virdet av rimaterial frin nettoimport av produkter.
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Europa var virdet pi denna indikator ir 2012 endast 5 procent.’
Det vill siga endast 5 procent av virdet pd anvinda jungfruliga
resurser togs till vara medan 95 procent av det ekonomiska virdet
gick forlorat efter den forsta anvindningscykeln.

Denna indikator liknar den japanska men utgir ifrdn ekonomiskt
virde 1 stillet f6r mingden material. Detta har férdelen att ocksd
indikera kvaliteten i dteranvindningen, det vill siga hur mycket av
det ekonomiska virdet som uppritthills vid &tervinning. Om
exempelvis en bil kan demonteras i sina olika bestdndsdelar for att
dteranvindas som reservdelar, eller speciallegeringar av metaller
dtervinnas 1 specifika materialstrémmar, behills mer av det eko-
nomiska virdet in om bilen bara skulle klimmas ihop 1 en bilskrot
och smiltas ner 1 sin helhet.

Ett liknande métt har foreslagits av forskare vid Swedish ICT
Victoria for att mita cirkularitet pd produktnivd. Se exempelrutan
nedan.

Cirkularitetsmatt

Vérdet pa andelen atercirkulerat material delat med vérdet pa totalt
(atercirkulerat + nytt) material.

En helt cirkular produkt far da vardet 1. En helt linjar produkt far
vardet 0.

Detta matt speglar inte mangden material utan det ekonomiska vardet
av olika cykler. Ett smitt yxhuvud som ateranvands har exempelvis ett
hogre ekonomiskt varde an nedsmalt jarn nar en ny yxa ska tillverkas.

Inom det strategiska innovationsprogrammet Re:Source pagar ett pro-
jekt for att vidareutveckla, validera och sakerstélla anvéandbarheten
for ett sadant cirkulartietsmatt.

Kélla: Linder, M., S. Sarasini, P. van Loon. Forthcoming. A metric for quantifying product-level circularity.
Journal of Industrial Ecology. DOI: 10.1111/jiec.12552

¢ Ellen MacArthur Foundation/McKinsey. 2015.
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5.4 Avfall fran konsumtion och produktion

Nir cirkulir ekonomi diskuteras i termer av avfallshantering och
avfallsférebyggande ror diskussionen ofta de cirka 430 kg hushalls-
avfall som varje svensk ger upphov till varje &r, alltsi sammanlagt
4 miljoner ton.

Avfallet fr&n hushillen dr dock bara en liten del av allt det avfall
som uppstdr 1 samhillet. I Sverige utgér gruvavfall frin mineralut-
vinning 83 procent av den totala mingden avfall som uppgir till
hela 167 miljoner ton per ir. Gruvavfallet utgérs till storsta delen
av griberg och anrikningssand.

Ovrigt avfall frin svenska industrier utgér ungefir 2,4 ton per in-
vdnare och ir alltsd flera gdnger storre dn hushillsavfallet. Det
bekriftar att materialforlusterna ir stora i alla delar av ekonomin.
Men mingderna av olika material kan naturligtvis ha mycket olika
ekonomiskt virde och vara mer eller mindre problematiska ur hillbar-
hetssynpunkt. Om gruvavfallet riknas bort materialitervinns 43 pro-
cent av det samlade icke-farliga avfallet i Sverige.”

Om den samlade materialdtgingen 1 stillet ses ur ett konsum-
tionsperspektiv, 8tgir hela 13,5 ton material f6r att uppritthilla den
genomsittliga konsumtionen per person i EU.* T detta métt ingir
alltsd hushills- och industriavfall i Europa samt de material som gir
dt for att tillverka alla de produkter som importeras till EU. Siffran
for svensk konsumtion lir ligga pd ungefir samma niva.

Nir cirkularitet, resursanvindning och avfallsférebyggande
diskuteras, till exempel vad giller tgirdsforslagen i del IT av denna
utredning, handlar det om att effektivisera och bittre cirkulera hela
denna materialanvindning, inte bara om att hantera eller férebygga
de jimforelsevis sm& mingderna av hushillsavfall som var och en
kan se i vardagen. Detta perspektiv ir viktigt att bira med sig for
att forstd alla de effekter som vir materialanvindning f6r med sig
och ocksd den ekonomiska och miljémissiga potential som ligger 1
omstillningen till en mer cirkulir ekonomi. Se figur 5.3.

7 Naturvirdsverket. 2016. Avfall i Sverige 2014.
¥ Eurostat. 2015. Domestic Material Consumption — tons per capita.
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Figur 5.3 Avfall och materialanvandning per person

0,4 ton hushallsavfall 2,4 ton avfall per person 13 ton total material-
per person. frén svensk industri. atgang per person for
att uppratthalla var

konsumtion.
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6 Politisk bakgrund och
narliggande begrepp

Idéerna och principerna bakom begreppet cirkulir ekonoms
dr inte nya. De har steguis utvecklats over tid i olika sam-
manhang och under olika begrepp. De har ocksd delvis
avspeglats i politiken, bdde 1 Sverige och EU.

6.1 Politisk bakgrund
6.1.1  Kretsloppspropositionen och producentansvaret 1993

I den si kallade kretsloppspropositionen presenterade regeringen
1993 riktlinjer fér en kretsloppsanpassad samhillsutveckling.! En
viktig utgdngspunkt foér forslaget var att miljoproblemen hade
indrat karaktir, fr8n lokala till regionala och globala. Tyngd-
punkten hade ocksd forskjutits frin punktutslipp frin industrier
till mer diffusa utslipp frn transporter, varor och areella niringar.
Regeringen beskrev att ”ett grundliggande problem ir att sam-
hillets materialhantering i dag ir enkelriktad — fr&n utvinning av
rivara till deponering av avfall.”

Regeringen knot forslaget till FN-konferensen om miljé och
utveckling 1 Rio som 1992 hade lagt fast mdlet om en hillbar ut-
veckling. ”Fér en héllbar utveckling krivs en mer cyklisk material-
hantering — ett kretsloppssamhille.” Propositionen lade bland
annat vikt vid hur svenska kommuner skulle kunna omsitta Rio-
konferensens handlingsprogram Agenda 21 i lokala program.

! Proposition 1992/93:180 Om riktlinjer for en kretsloppsanpassad sambillsurveckling.
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Det mest konkreta uttrycket fér propositionens principer var
inférandet av ett lagstadgat producentansvar genom en férindring
av renhillningslagen.” Férindringen gav regeringen ett bemyn-
digande att kriva att den som tillverkar, importerar eller siljer en
vara ocksd ska vara ansvarig for att det uppkomna avfallet tas om
hand pd ett miljomissigt godtagbart sitt.

Reglerna om producentansvar har direfter tillimpats for en rad
olika produkter, framfér allt férpackningar, och bidragit till 6kad
dtervinning av avfall. Under perioden 1993-1998 fanns den si
kallade Kretsloppsdelegationen som bland annat arbetade med att
vidareutveckla producentansvaret.

Principerna bakom det utvidgade producentansvaret (Extneded
Producer Responsibility, EPR) formulerades i Sverige’ och har
introducerats i olika former av flera andra europeiska linder.

Kretsloppspropositionen innehdller i stort sett samma birande
principer som 1 dag ligger till grund fér diskussionen om en
cirkuldr ekonomi, dven om begreppen var annorlunda. Situationen
har diremot starkt foérindrats. Den totala utvinningen av natur-
resurser 1 virlden har férdubblats frén &r 1993 till i dag* och de
globala koldioxidutslippen har ¢kat med omkring 60 procent®. A
andra sidan var de tekniska och ekonomiska mojligheterna for en
cirkulir ekonomi d& inte i nirheten av dagens. I borjan av 1990-
talet fanns till exempel inte ens fasta internetuppkopplingar 1 fére-
tag och hushill, innu mindre ndgot mobilt internet.

6.1.2  Miljomalspropositionen och
resurseffektiviseringsutredningen 1998

Ar 1998 foreslog regeringen en ny struktur for det miljspolitiska
arbetet genom inférandet av det s3 kallade generationsmailet och ett
begrinsat antal miljokvalitetsmél som ersatte en tidigare flora av
olika miljom4l.*

? Renhillningslag (1979:596).

? Lindhqvist, T., Lidgren, K. 1990. Modeller for forlingt producentansvar, i Frdn vaggan till
graven — sex studier av varors miljspaverkan. Ds 1991:9, Miljddepartementet.

* www.materialflows.net/trends/analyses-1980-2013/global-material-extraction-by-material-
category-1980-2013/ Wirtshafts Universitit Wien. Besokt 19 februari 2017.

* hetp://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions. Besékt 19 februari 2017.

¢ Proposition 1997/98:145.
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Regeringen presenterade 1 samma proposition ocksd vad man
kallade en utvecklad kretsloppsstrategi f6r att uppnd en effektiv
och langsiktigt hallbar resursanvindning. Producentansvar {or bilar
och elektriska och elektroniska produkter introducerades samma
ar.

Vid denna period diskuterades bland annat begreppet faktor 10,
vilket innebar att naturresursanvindningen 1 den rika virlden ansigs
behdva minska till en tiondel {6r att begrinsa klimatpdverkan och nd
en hillbar utveckling. Regeringen tillsatte 1998 en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver behovet av dtgirder for bittre hushillning
och effektivare anvindning av naturresurser, inklusive behovet av
ett effektivitetsmal pd nationell niva.

Utredningen bedémde det inte indamailsenligt att sitta upp
specifika mal eller foresld styrmedel for resurseffektivitet eller
resursproduktivitet. Detta framfér allt utifrdn konstaterandet att
miljépdverkan eller eventuella risker for resursuttémning bestims
av uttag och spridning av naturresurser i absoluta tal, inte relativt
den ekonomiska utvecklingen. Politiken borde dirfor, ansig utred-
ningen, inriktas pd att uppnd mél 1 absoluta tal vad giller att minska
olika slags utslipp och pd styrmedel som syftar till att internalisera
miljokostnaden.” Utredningen limnade inga konkreta forslag kopp-
lade till sina 6verviganden och bedémningar.

6.1.3  Eco-Efficient Economy — Sveriges ordférandeskap
i EU 2009

Begreppet Eco-Efficient Economy anvindes under det svenska ord-
forandeskapet 1 EU hosten 2009 som ett tema for att binda samman
agendor i flera olika ministerrdd. Tanken var att EU med ett samlat
grepp skulle kunna adressera unionens tvid mest uppenbara ut-
maningar: klimatfrigan infoér det globala klimatmétet 1 Képenhamn
samma host och den ekonomiska &terhimtningen efter den globala
finanskris som slagit till iret innan.®

7SOU 2001:2, Effektiv hushillning med naturresurser.

% Regeringen. 2009. Work Programme for the Swedish Presidency of the EU. SEI. 2009.
Nilsson, M. et al. 2009. A European Eco-Efficient Economy — Governing climate change,
energy and competitiveness. Stockholm Environment Institute/Swedish Government Offices.
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Syftet med en Eco Efficient Economy beskrevs som att kunna
skapa mer ekonomiskt vilstind med mindre anvindning av fossil
energi och andra naturresurser och mindre negativ paverkan pa
klimatet. I ordférandeskapsprogrammet hette det att “klimatut-
maningen kommer att motas och EU:s konkurrenskraft stirkas
genom att stilla om till en eko-effektiv ekonomi”. Bland annat
genomférdes ett gemensamt ministerméte for EU:s miljo- och
industriministrar i Are i syfte att bryta stupréren och bidra till mer
sammanhingande agendor 1 de olika ministerrdd som diskuterade
klimat och konkurrenskraft.

Diskussionerna under det svenska ordférandeskapet bidrog till
att "Hallbar tillvixt — frimja en resurseffektivare, gronare och kon-
kurrenskraftigare ekonomi” blev en av tre 6vergripande priori-
teringar 1 EU:s ldngsiktiga tillvixtstrategi Europa 2020, som antogs
av Europeiska rddet viren 2010. Ett resurseffektivt Europa ir ocksd
en av agendans huvudinitiativ.’

Nir EU-kommissionen 1 december 2015 presenterade sin hand-
lingsplan for cirkulir ekonomi beskrevs den som en nédvindig del 1
EU:s arbete for att utveckla en hillbar, koldioxidsnil, resurseffek-
tiv och konkurrenskraftig ekonomi. Se nirmare kapitel 7.1.

6.1.4  Miljomalspropositionen 2010

I miljdmalspropositionen 2010" foreslog regeringen vissa fér-
indringar 1 strukturen fér miljomédlen och styrningen av miljs-
politiken. Bland annat fick generationsmailet en ny lydelse och nya
strecksatser for att fungera som ett inriktningsmal och f& en tyd-
ligare funktion i miljomalssystemet.

Den internationella dimensionen fick stdrre utrymme genom att
det uppdaterade generationsmailet klargjorde att arbetet med att
l6sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pd bekostnad av att
exportera miljé- och hilsoproblem till andra linder.

Den ir denna mélstruktur, som riksdagen senare faststillde, som
giller 1 dag och som diskuteras nirmare i kapitel 8.

? Europeiska kommissionen. 2010. Europa 2020 — En strategi for smart och hillbar tillvéxt for
alla, KOM (2010) 2020.
19 Proposition 2009/10:155. Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete.
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6.1.5  Strategiskt samverkansprogram foér cirkular
och biobaserad ekonomi 2016

P3 initiativ av regeringens Innovationsrdd beslutade den nuvarande
regeringen 2016 om fem strategiska samverkansomrdden. Ett av
dem har rubriken Cirkulir och biobaserad ekonomi.

Till varje samverkansomride har en samverkansgrupp knutits
med representanter frdn bland annat niringsliv, offentliga aktorer,
universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. Samverkansgrupper-
nas uppgift ir att bistd 1 utvecklingen av innovationspolitiken
genom att identifiera utmaningar och gora prioriteringar fér gemen-
sam kraftsamling mellan olika aktorer."

6.2 Begreppet cirkuldar ekonomi

Idéer och principer bakom begreppet cirkulir ekonomi, framfor
allt vad giller slutna kretslopp av material, ir inte nya. Jordbruks-
samhillets resurshantering var pd manga sitt cirkulidr och si linge
utvinning och tillverkning var hantverksmissig var det viktigt att
helst nyttja allt tillgingligt material och undvika spill. Med industriali-
seringens stora framgdng och storskaliga energi- och materialanvind-
ning foljde samtidigt de vixande problemen med den linjira eko-
nomin. (Se kapitel 3.)

Sjilva begreppet cirkulir ekonomi dyker upp i1 den moderna
miljéekonomiska diskussionen 1990'* men byggde férstds vidare pd
tidigare tankegods.” Under 2000-talet har diskussionen vidgats och
fatt allt starkare fiste dven 1 niringsliv och politik. Det férekommer
en ling rad andra begrepp som ir nirliggande eller delvis éverlapp-
ande med cirkulir ekonomi. Nigra av dem berors kortfattat nedan.

" www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram
Besokt 20 februari 2017.

12 Pearce, D.W., Turner R.K. 1990. Economics of Natural Resources and the Environment,
John Hopkins Univeristy Press.

P Se till exempel Boulding, K.E. 1966. The economics of the coming spaceship earth. In:
Environmental Quality in a Growing Economy: Essays from the Sixth RFF Forum. och
Stahel, W. 1982. Product-life Factor. An inquiry into the Nature of Sustainable Societies
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6.3 Nérliggande begrepp
6.3.1 Resurseffektivitet

Cirkulir ekonomi handlar p4 en 6vergripande niva till stor del om
effektivare anvindning av naturresurser, resurseffektivitet, allts3 att
kunna fi ut mycket mer nytta per insatt resurs. Detta skulle ocksd
kunna kallas resursproduktivitet pd motsvarande sitt som vi talar
om arbetskraftsproduktivitet. Se kapitel 5.1

Ordet cirkulir tydliggor dock att det inte bara handlar om att
gora befintliga system, eller den linjira ekonomin, effektivare. Det
ricker inte med att bli stegvis effektivare om systemet inte har de
grundliggande forutsittningar att fungera hillbart.

Som resurseffektiviseringsutredningen konstaterade (se kapitel
6.1.2) dr det den absoluta pidverkan p& miljén som avgér om
resultatet dr hillbart eller ej, inte den relativa pdverkan 1 relation till
den ekonomiska tillvixten. Den lingsiktiga ambitionen kan inte
vara nigon annat dn att {3 ekonomin att fungera inom ramarna fér
systemvillkoren f6r hillbarhet. Se kapitel 3.3

Det innebir bland annat att det inte lingre dr tillrickligt med
sm3 stegvisa forbittringar utan att samhillet dven behover gora for-
indringar pd systemnivd och uppmuntra iven disruptiv, alltsi om-
vilvande, innovation.

Begreppen resurseffektivitet och cirkulir ekonomi anvinds ofta
tillsammans, utan ndgon vildefinierad relation dem emellan.

6.3.2 Ekoeffektiv ekonomi

Begreppet “Eco-efficient economy” myntades férst inom World
Business Council for Sustainable Development, WBCSD, i bérjan
av 1990-talet'. Det ir ett begrepp som ligger nira resurseffektivitet
men som understryker att det inte bara handlar om att begrinsa
anvindning av direkta, fysiska naturresurser utan framfér allt den
negativa paverkan pd naturens produktionsférméga.

4 World Business Council for Sustainable Development. 1992. Changing course — Global
Business Perspective on Development and the Environment.
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OECDE har definierat ekoeffektiviter som foridlingsvirde per den
sammanlagda miljépaverkan som uppstitt under produktionen."

Aven om ekoeffektivitet ir ett ganska etablerat begrepp inter-
nationell har det inte haft nigon stérre plats 1 den svenska diskus-
sionen. Liksom resurseffektivitet ir det ett relativt begrepp som
inte siger ndgot om den absoluta miljopaverkan.

6.3.3  Industriell symbios

Bilden av den cirkulira ekonomin i kapitel 3.4 ir starkt forenklad.
Dir gir resursflodena tillbaka frén anvindaren till exempelvis dter-
anvindning eller dtervinning. Den verkliga bilden ir mer komplex.
Cirkulir ekonomi utgér egentligen ett holistiskt och cykliskt syn-
sitt pd hela ekonomin.

Dir ingdr exempelvis ocksd att restprodukter frin en industri
kan bli insatsvara till en annan industri som 1 sin tur ger upphov till
spillvatten och overskottsenergi som kan nyttjas av en tredje
industri i nirheten, vars restprodukter dr rivara till den forsta
industrin, och s3 vidare.

Sddana komplexa fléden av resurser mellan olika industrier
kallas ibland industriell symbios, och kan sigas vara en del av den
cirkulira ekonomin. Industriell symbios handlar ofta om ett lokalt
eller regionalt kluster men behover inte nédvindigtvis ha en geo-
grafisk begrinsning. Ibland anvinds begreppet industriell ekologi
pa liknande sitt, f6r att férklara hur olika industrier bildar ett slags
ekosystem.

6.3.4 Bioekonomi

Bioekonomi ir ytterligare ett begrepp som anvinds allt mer men
som likt cirkulir ekonomi saknar en entydig och vedertagen defi-
nition. I denna utredning kan bioekonomin enklast beskrivas som
den vinstra delen 1 bilden av den cirkulira ekonomin 1 kapitel 3.4.
Bioekonomi ir alltsd inte bara den ekonomi som kan kopplas till
den gréna primirproduktionen 1 jord- och skogsbruket utan alla

> OECD. 1998. Ecoefficiency.
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virdecykler som bygger pd biologiskt material som kan 3terféras
till kretsloppet.

Inte minst den svenska skogsindustrin och jordbruksniringen
lyfter fram detta begrepp som en positiv bild av den egna verksam-
heten och dess potential fér cirkularitet och héllbarhet. Nir
regeringen nyligen definierade sina strategiska samverkansprogram,
valde man att kalla ett av dem ”biobaserad och cirkulir ekonomi”.
Se kapitel 6.1.5.

Enligt en rapport frin Tillvixtanalys och SCB svarar bioekono-
min for drygt 7 procent av Sveriges BNP och 23 procent av
exporten.'® Den relativt sett stérre exportandelen beror framfér allt
pd att den svenska skogsindustrin till stor del producerar fér export.

16 Tillvixtanalys. 2016. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys.
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7 Cirkular ekonomi hogt pa den
internationella dagordningen

Cirkulir ekonomi stdr i dag hogt pd dagordning 1 inter-
nationella organisationer som EU, OECD, G7 och G20.
Flera ledande industrilinder fokuserar pd cirkulir ekonomi
och 6kad resurseffektivitet, diribland Tyskland, Japan, och
Kina. Finland har nyligen satt upp mélsittningen att bli
virldsledande inom cirkulir ekonomi.

De linder som leder utvecklingen har gemensamt att
satsningen drivs ur ett niringspolitiskt och ekonomiskt
perspektiv lika mycket som ur ett miljopolitiske.

Sverige var tidigt med att inféra ett utvidgat producentansvar och
besluta om grundliggande principer for omstillning till det som d&
kallades ett kretsloppsanpassat samhille. Svensk industri betraktas
ofta som relativt resurseffektiv. Men i dag ir det andra linder som
strategiskt lyfter fram cirkulir ekonomi som ett centralt tema 1
samhillsutvecklingen. Det giller inte bara inom EU utan ocksd
ledande industrilinder utanfér Europa, liksom flera viktiga inter-
nationella organisationer.

7.1 Internationella organisationer

7.1.1 OECD

OECD har under ling tid arbetat med teman kring resurs-
effektivitet och presenterat en rad rapporter. Under 2016
presenterades bland annat en policyguide for resurseffektivitet.
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OECD beskriver ocksd hur det pdgir ett perspektivskifte bland
medlemslinderna i riktning mot cirkulir ekonomi.'

Under perioden 2017-2018 kommer OECD att vidareutveckla
sitt arbete med cirkulir ekonomi inom tre av sina kompetens-
omriden: vetenskap, teknik och innovation, miljs, samt handel.
Det giller till exempel biobaserade och cirkulira virdekedjor,
effektivt nyttjande av biomassa, makroekonomiska férdelar med
cirkulir ekonomi, samt en studie av export- och importhinder for
dtervinningsbara metaller.”

7.1.2 G7 och G20

P32 initiativ av Japan tog det divarande G§’, samarbetet mellan
virlden storsta ekonomier, upp resurseffektivisering pa agendan vid
toppmétet 1 USA 2004 under devisen 3R — reduce, reuse, recycle.
(Se vidare om Japan, kapitel 7.2.4). Det ledde senare fram till en
handlingsplan fér 3R under det japanska G8-ordférandeskapet
2008, den si kallade Kobe 3R Action Plan.*

Under tyskt ordférandeskap 2015 lanserade G7 the Alliance for
Resource Efficiency, ett 6ppet forum fér erfarenhetsutbyte och
spridande av best practice.

Under G7:s toppmétet 2016 bekriftade ledarna for virldens
storsta ekonomier pd nytt betydelsen av 6kad resurseffektivitet for
miljo, klimat, héllbar utveckling och konkurrenskraft. Resurs-
effektivitet &r numera en fast punkt pd agendan f6r G7. Vid ett an-
knytande miljéministerméte 1 Toyama besléts om ett antal initiativ
under kommande &r som bland annat syftar till att utvidga sam-
arbetet ull tillvixtekonomier utanfér G7. Miljéministrarnas deklara-
tion binder ihop det japanska 3R-konceptet med EU:s begrepp

“resource efficiency”.’

' OECD. 2016. OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, OECD Publishing.

? Presentation av OECD sekretariat 27 januari 2017 vid Finlands permanenta representation
till OECD.

’ Nuvarande G7, d& Ryssland inte lingre ingdr i samarbetet.

* G8. Kobe 3R Action Plan, G8 Environment Ministers Meeting 2008.

> G7,2016. Toyama Framework on Material Cycles.
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Under 2017 innehar Tyskland ordférandeskapet i det bredare
G20-samarbetet dir resurseffektivitet ocksd ir en del av det tyska
ordférandeskapsprogrammet.®

7.1.3 FN
Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en resolution med
en 15-3rig agenda f6r lingsiktigt hillbar ekonomisk, social och
miljémaissig utveckling benimnd Agenda 2030.” Bland agendans 17
mél finns flera med kopplingar till cirkulir och resurseffektiv
ekonomi. Se nirmare i kapitel 8 om Sveriges implementering av
Agenda 2030.

International Resource Panel

FN:s miljdorganisation UNEP lanserade 2007 The International
Resource Panel, IRP. IRP bestdr av ledande forskare pd omridet
och har tll uppdrag att ta fram oberoende och vederhiftiga
vetenskapliga analyser med relevans for policy vad giller hillbart
brukande av naturresurser. IRP:s rapporter ir bland annat ett av
underlagen fér policyarbetet inom OECD, G7 och andra inter-
nationella organ.

I en av IRPs 6vergripande rapporter frin 2016 konstateras att
det ir noédvindigt med &tgirder for okad resurseffektivitet i
virldsekonomin f6r att det inte ska bli omgjligt eller mycket dyrt
att uppnid de mil som virldssamfunden satte &ret innan vid
klimatmétet i Paris och antagandet av Agenda 2030.°

En rad andra FN-organ arbetar med agendor foér hillbar kon-
sumtion och produktion, grén ekonomi och nirliggande teman.

¢ Presentation av representant for tyska regeringen 29 januari 2017 vid Finlands permanenta
representation till OECD.

7 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/70/1.

® International Resource Panel. 2016. Resource Efficiency: Potential and Economic
Implications, Summary for Policymakers.

113



Cirkuldr ekonomi hégt pa den internationella dagordningen SOU 2017:22

7.14 EU

Den 2 december 2015 presenterades EU-kommissionens paket om
cirkulir ekonomi. Paketet innehéller tvd delar: en handlingsplan’
med 4tgirder som kommissionen avser vidta under sin mandat-
period (fram till 2019) och ett férslag om revidering av sex direktiv'®
pa avfallsomridet. Handlingsplanen inneh8ller initiativ {6r att pé-
verka produkters hela livscykel: frin design och konsumtion till
avfallshantering och marknaden f6r &tervunna material. Sedan
handlingsplanen presenterades har kommissionen bland annat antagit
en ny arbetsplan for ekodesigndirektivet f6r 2016-2019, med fokus
pd cirkulira designaspekter som héllbarhet, reparerbarhet, upp-
graderbarhet, demonterbarhet, information och méjlighet att dter-
anvinda och 4tervinna. Kommissionen har aviserat att den under
2017 bland annat ska presentera en strategi for plast 1 den cirkulira
ckonomin och en utvirdering av hur regler om kemikalier,
produkter och avfall kan fungera bittre tillsammans.

Forslagen om indrade avfallsdirektiv, som kommissionen
presenterade som en del av paketet om cirkulir ekonomi, vintas
antas av EU-parlamentet och rddet under 2017. Férslagen innebir
bland annat hojda mil f6r férberedelse av dteranvindning och
dtervinning av kommunalt avfall och foér forpackningsavfall samt
bindande m4l fér att minska deponering av hushéllsavfall."

Redan 1 EU:s lingsiktiga tillvixtstrategi Europa 2020 som
antogs av Europeiska rddet 2010 utgor “Ett resurseffektivt Europa”
ett av sju huvudinitiativ."” I paketet om cirkulir ekonomi uttrycker
kommissionen att évergdngen till en mer cirkulir ekonomi ir en
ndédvindig del 1 EU:s arbete for att utveckla en hallbar,
koldioxidsndl, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.

® EU-kommissionen. 2015. Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin.

9Forslagen avser dndringar i direktiv 2008/98/EG om avfall, direktiv 94/62/EG om
férpackningar och férpackningsavfall, direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, direktiv
2000/53/EG om uttjinta fordon direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer, och direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av
eller innehéller elektriska och elektroniska produkter.

""EU-kommissionen. 2017. Circular Economy: Commission delivers on its promises, offers
guidance on recovery of energy from waste and works with EIB to boost investment,
(MEMO/17/105).

2 EU-kommissionen. 2011. Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-
strategin.
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Kommissionen skriver "Hir finns mojligheten att omvandla
ekonomin och skapa nya och hillbara konkurrensférdelar for
Europa. Den cirkulira ekonomin kommer att stimulera EU:s
konkurrenskraft genom att skydda féretagen mot problem pd
grund av knappa resurser och prissvingningar och genom att skapa
nya affirsmojligheter och innovativa, mer effektiva sitt att producera
och konsumera. Den kommer att skapa lokala arbetstillfillen pd alla
kompetensnivder och 6ppna fér social integration och sam-

manh3llning.”"

7.1.5 Nordiska ministerradet

De nordiska lindernas samarbete inom cirkulir ekonomi sker
frimst under Nordiska ministerridets arbetsgrupp for avfall,
Nordiska avfallsgruppen, NAG. Gruppen har som mélsittning att
driva pd 6vergdngen mot en cirkulir ekonomi och har genomfért
ett flertal projekt. 2015 arrangerade NAG en workshop med nirings-
livsrepresentanter, forskare, politiker och myndigheter 1 syfte att
kartligga cirkulira affirsmodeller inom omridena textilier, mat,
mobler, elektronik och bygg- och rivningsavfall."* Karliggningen
avslutades med en rapport” till de nordiska linderna med rekom-
mendationer om styrmedel.

Vidare har NAG tagit fram flera rapporter inom ramen for
projektet Nordic textile reuse and recycling committment”'® som
syftar ull att frimja 3teranvindning och materialdtervinning av
textilier. Se mer om projektet 1 kapitel 19.2.2.

Nordiska ministerridet har ocks8 finansierat ett tredrigt projekt
for att ta fram cirkulidra kriterier till det nordiska miljomirket
Svanen. S&dana kriterier kan handla om att produkter ska ha en ling
livslingd och vara dteranvindbara. Projektet har initierats till {6];d

¥ EU-kommissionen. 2015.

* http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Cirkular-ekonomi/nordiskt-samarbete-for-cirkular-ekonomi/

besckt den 7 februari 2017.

" Nordiska ministerridet. 2015. Moving towards a circular economy — successful Nordic
business models, ANP 2015:771.

' http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-
och-pressmeddelanden-2015/Nordisk-certifiering-av-textilinsamling-testas-/

besdkt den 7 februari 2017.
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av Europeiska kommissionens nya mitsystem for produkters
fotavtryck.

7.2 Andra lander
7.2.1 Finland

Den finska regeringen har satt upp mélet att Finland till 8r 2025 ska
vara en virldsledare i cirkulir ekonomi. Den finska riksdagens
framtidsorganisation SITRA har i samarbete med regeringen och
en ldng rad aktérer nyligen presenterat en ambitids vigkarta for att
ni det milet. Over tusen personer frin olika samhillsaktérer har
deltagit 1 konsultationerna.

Den finska planen har 1 sin forsta version fem fokusomriden:
hillbara livsmedelssystem, skogsbaserade kretslopp, tekniska
kretslopp, transporter och logistik samt gemensam nationell hand-
ling.” T en genomging av andra linders aktiviteter hivdar SITRA
att Finlands vigkarta dr unik genom att den bdde tar ett strategiskt
grepp och jobbar med konkreta insatser for konkreta resultat. Man
menar att hittills har andra linder gjort ettdera, antingen
overgripande mal utan uppféljning eller begrinsade aktiviteter
inom enskilda omriden utan ett stérre sammahang. Finland vill bli
virldsledande genom att géra bada delar.

7.2.2 Tyskland

Tyskland var en av de forsta linderna att besluta om en strategi fér
okad resurseffektivitet, ProGress, &r 2012. Strategin férnyas vart
fjirde ar och ProGressII'” antogs alltsd 2016.

ProGress bygger pé fyra principer:

e Att kombinera ekologisk nédvindighet med ekonomiska
mojligheter, innovationsstdd och socialt ansvar.

17 http://www.norden.org/sv/aktuellt/nyheter/med-svanen-mot-en-cirkulaer-ekonomi
besdkt den 7 februari 2017.

8 SITRA. 2016. Leading the Cycle, Finnish road map to circular economy 2016-2025.

' Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety.
2016. German Resource Efficiency Programme II — Programme for the sustainable use and
conservation of natural resources.
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o Att se globalt ansvar som ett huvudfokus fér nationell resurs
policy.

e Att gradvis gora ekonomi och produktion i Tyskland mindre
beroende av primira resurser genom att utveckla och expandera
en cirkulir ekonomi.

e Sikra en langsiktigt hillbar resursanvindning genom att leda
samhillet mot kvalitativ tillvixt.

Det tyska strategidokumentet innehdller ocksd en del intressanta
fakta, som till exempel att kapitalstocken av naturresurser 1 sam-
hillet (i form av byggnader, vigar och annan infrastruktur, pro-
dukter etc.) vixer med ungefir 10 ton per ir och invinare i
Tyskland. Det betyder alltsd att inhemsk produktion och import
vida 6verstiger export och dterféring av material till naturen.

Den tyska strategin drivs av en grundliggande syn pd resurs-
effektivisering som en strategisk faktor f6r innovation, tillvixt och
konkurrenskraft. En annan viktig ambition dr att géra den tyska
ekonomin mindre beroende av rdmaterialimport, vilket ocksd speglas
i en nationell rivarustrategi’® (fér mineraler) och en policystrategi
for bioekonomi®.

Som delvis framgir av avsnitt 7.1 hoér Tyskland ocksd ull de
linder som driver frigor om cirkulir ekonomi och resurseffektivitet
pa den internationella dagordningen.

7.2.3 Nederldnderna

Nederlinderna var troligen det EU-land som tidigast och tydligast
anammade begreppet cirkulir ekonomi och satsar nu pd att silja in
landet som en “circular hotspot”* Programdokumentet for
cirkulir ekonomi, ”From waste to resource” # beskrivs som en del
av den nederlindska regeringens strategi for gron tillvixt.
Regeringen beskriver tre mél f6r omstillningen till cirkulir

ekonomi: Uppritthilla naturkapitalet, férbittra f6rsérjnings-

? Federal Ministry of Economics and Technology. 2010. The German Government’s raw
materials strategy.

*! Federal Ministry of Food and Agriculture. 2014. National Policy Strategy on Bioeconomy.
22 Se www.netherlandscircularhotspot.nl. Besokt den 28 februari 2017.

# Van Afval Naar Grondstof, VANG, Parliamentary Paper 33043, No.28.
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tryggheten och stirka den hollindska ekonomin. Man framhéller
att styrkan 1 konceptet cirkulir ekonomi ir att ingen av dessa tre
mal kan ses eller uppnds separat. En cirkulidr ekonomi som enbart
fokuserar miljo eller ekonomi kan inte forverkligas. Regeringen ser
vinster 1 termer av minskade materialkostnader, 6kad syssel-
sittning, minskad klimatpdverkan, minskad naturresursanvindning
och mindre anvindning av mark och vatten.

For nirvarande fokuserar regeringen pd en accelererad agenda
for cirkulir ekonomi inom fem nyckelomriden: Plast, byggnader
och byggnadsmaterial, elektronik och sillsynta metaller, hushills-
avfall samt biomassa och livsmedelsindustri.

Ocks3 europeiska stider satsar pa cirkulir ekonomi. Inte minst
Amsterdam framhéller staden som en pionjir inom cirkulir eko-

nomi och har tagit fram en rapport med en vision fér en cirkulir
stad.”

7.2.4 Japan

Som ett vil utvecklat industriland med en stor befolkning pa liten
yta och begrinsade egna naturresurser har det varit naturligt fér
Japan att tidigt arbeta med resurseffektivitet. Detta sigs ocksd
bottna i en japansk kultur av att inte l3ta saker forslosas, ofta
uttryckt som mottainai. Det moderna begrepp som Japan anvint,
och iven lanserat internationellt, ir 3R- Reduce, Reuse, Recycle.
(Se avsnitt 7.1.2.) De tre R:en ir prioriterade i den ordningen och
liknar dirmed EU:s avfallshierarki.

Japan har gitt igenom liknande faser som méinga europeiska
linder. Forst uppstod brist pd utrymme f{ér soptippar varpd
sopférbrinning blev en allmint anvind metod. Snart visade sig
dock allvarliga miljoproblem med till exempel spridning av
dioxiner. Det ledde dels till dtgirder for att komma tillritta med
utslippen men ocksd mer sofistikerade, cirkulira strategier som 3R.

Aven om undvikande, reduce, ligger hégst i prioritet uttrycker
foretridare for den japanska regeringen i samtal med utredningen
att de hittills framfor allt varit framgdngsrika med det tredje steget,

#TNO, Circle Economy, FABRIC. 2016. Circular Amsterdam, A vision and action agenda
for the city and metropolitan area.
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att tervinna, recycle”. Undvikande och &teranvindning har visat
sig svirare att omsitta i policy och konkreta resultat. Aven p3 det
sittet liknar den japanska erfarenheten Sveriges och Europas.

Japan har sedan 2000 en ramlagstiftning for ett samhille med
cirkulira materialfléden®® som kompletteras med femdriga policy-
planer. Nista plan ska beslutas 2018 och kommer att fokusera de
tvd forta R:en, reduce och reuse, undvikande och &teranvindning.

Det japanska arbetet med 3R har inte enbart drivits som en miljo-
friga utan har starka inslag av niringspolitik och férsérjnings-
trygghet. Miljodepartementet ir till exempel ansvarigt for avfallslag-
stiftningen medan nirings- och handelsdepartementet, METI,
ansvarar for lagstiftningen om tervinning.”” Japan har inte bara lyft
3R i G7- och FN-sammanhang utan ocksd skapat ett asiatiskt,
regionalt samarbete for 3R, The Regional 3R Forum in Asia. Det
motiveras 1 grunden av att Japan vill dela med sig av sina kunskaper
och erfarenheter till tillvixtekonomier 1 Asien, men ocksi av
mojligheten att exportera japansk teknik och kunnande fér 3R och
avfallshantering.

Frigor om forsérjningstrygghet blev vildigt konkreta 1 Japan
nir Kina omkring &r 2010 inférde restriktioner f6r export av vissa
sillsynta jordartsmetaller, av allt att ddma som en reaktion pd kon-
flikter linderna emellan kring dar i Ostkinesiska havet. De sillsynta
jordartsmetallerna som nistan enbart utvinns 1 Kina ir viktiga fér
delar av den hégteknologiska industrin i Japan, bland annat foér
bilindustrins produktion av motorer fér eldrift. Det plotsliga
forsorjningsproblemet ledde till intensiva utvecklingsprojekt for att
hitta limpliga substitut och 6ka &tervinningen.

Den japanska regeringen har som pd andra omriden arbetat i nira
samarbete med niringslivet vad giller 3R. Regeringen har bland
annat gjort frivilliga dverenskommelser med niringslivet som satt
upp egna mél och tagit fram indikatorer fér att félja utvecklingen.
Om foretagen inte lever upp till dessa 6verenskommelser, finns
hotet om lagstiftning frén regeringen.

» Samtal med Japans miljoministerium, MoE, och industri- och handelsministerium, METIL, i
samband med studieresa, 13-16 september 2016.

¢ Government of Japan. 2000. Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society, Act no.
110 of 2000.

¥ Det finns i dag sex sektorslagar som berér 3tervinning av elektronik, férpackningar, hus-
hallsapparater, fordon, byggmaterial och livsmedel.
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Japan har hittills tvekat infér att styra med miljorelaterade
skatter eller avgifter. Ibland giller snarast motsatsen. Konsument-
erna miste till exempel betala en tervinningsavgift nir de limnar
elektronikavfall fér dtervinning, en ordning som trots allt verkar
fungera.

S&vil den japanska regeringen som niringslivet tycks ha en jim-
forelsevis langsiktig och strategisk syn pa resursfrdgorna. Exempelvis
har regeringen konstaterat att den snabba tillvixten av solceller i
landet kommer att skapa en topp vad giller omhindertagande av
anvinda solpaneler inom ett par rtionden och bérjat planera for
detta. I utredningens samtal med japanska forskare framhalls att de
ledande biltillverkarna 1 Japan redan nu tinker i termer av att i
framtiden silja en mobilitetsfunktion, inte bilar.

7.3 Kina

Kina producerade 2011 50 procent av allt stdl i virlden och 60
procent av all cement. Den stora primirproduktionen betydde
ocksg att landet anvinde mer rivaror in alla de 34 medlemslinderna
1 OECD gjorde tillsammans.”

Det f6rtjinar att pipekas att en del av allt detta material anvinds
for produkter som konsumeras 1 andra linder, inte minst inom
OECD. Kvarstdr dock att det ohéllbara i den linjira ekonomiska
utvecklingen blir allra tydligast 1 Kina. Regeringen moter allt fler
protester mot den diliga miljésituationen 1 landet.

Samtidigt har Kina lanserat bredare och mer ambitiésa mél for
en mer cirkulir ekonomi dn nigot annat land. 2005 publicerade
Kinas State Council ett dokument som erkinde de miljomaissiga
och ekonomiska problemen med landets stora resursanvindning
och pekade ut cirkulir ekonomi som den primira vigen att hantera
problemet. Den kommande fem&rsplanen (2006-2010) fick ett helt
kapitel om cirkulir ekonomi och 2008 stiftades en lag for
frimjandet av cirkulir ekonomi. 2013 presenterade State Council
en nationell strategi for cirkulir ekonomi, den forsta i sitt slag i
virlden.”

% Mathews, J., Tan, H. 2016. Lessons from China, Nature, Vol. 531, s. 440-442.
2 Mathews & Tan. 2016.

120



SOU 2017:22 Cirkuldr ekonomi hégt pa den internationella dagordningen

Det faktum att Kina varit tidiga med att utveckla policy for
cirkulir ekonomi illustreras ocksd av att ungefir hilften av alla
vetenskapliga artiklar 1 virlden som berér begreppet cirkulir
ckonomi pd ett eller annat sitt handlar om dess tillimpning i
Kina.”

Implementeringen av dessa 6vergripande principer har 1 ett
forsta skede framfér allt gjorts genom sirskilda National Eco
Industrial Parks. 2013 fanns 22 sidana godkinda eko-
industriparker.’ Dessa pilotsatsningar ir av en helt annan skala in i
Europa och kan gora skillnad dven fér den nationella bilden. En
enda park kan innehdlla flera tusen foéretag. Ombkring hilften av
Kinas tillverkningsindustri beriknas ligga 1 industriparker eller sir-
skilda exportzoner.

Det dr svirt att f8 en samlad bild av resultaten av Kinas
ambitiésa planer. Data ir osikra och ofta flera &r gamla. Officiella
siffror visar pd betydande effektivitetstorbittringar samtidigt som
den totala resursanvindningen och miljépaverkan fortsitter att 6ka
pd grund av den snabba tillvixten. Avstindet mellan ambitioner
och genomférande ir fortsatt stort. Det rdder dock ingen tvekan
om att Kinas ledning menar allvar med att vilja genomdriva stora
férindringar.

Jimfért med den europeiska diskussionen har cirkulir ekonomi
1 Kina en storre tyngdpunkt pd industriella flédden och industriell
symbios medan EU tenderar att betona effekter i konsumtions-
ledet. Foretridare for den kinesiska regeringen forklarar det med
att Europa pd minga sitt klarat av problemen med utslipp frin
stora punktkillor medan Kina maiste klara av allt samtidigt pd
kortare tid, frén industriutslipp till effekter av masskonsumtion.”

Att cirkulir ekonomi dr en central strategi f6r Kina framgdr om
inte annat av att den inte hanteras av miljodepartementet utan av
det miktiga tidigare planministeriet, NDRC”, och State Council. I
den nu gillande 13:e fem&rsplanen (2016-2020) har ambitionen

3% Lieder, M., Rashid, A. 2016. Towards circular economy implementation: a comprehensive
review in context of manufacturing industry, Journal of Cleaner Prodction 115(2016) 36-51.
3! Jingyang, L. 2015. Policy and progress of circular economy development in China, Center
of Cleaner Production and Circular Economy Research, presentation frin workshop Seoul,
151203.

*? Samtal med bland andra Mr. Zhao Kai, Vice President & Secretary General, China
Association of Circular Economy(CACE), 25 november 2016.

» National Development and Reform Commission.
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gdtt frin pilotsatsningar till att gora cirkulir ekonomi tll en
genomgdende, bred strategi dir mal fordelas mellan regioner och
organisationer. Foretridare {6r regeringen beskriver helt enkelt att
cirkulidr ekonomi nu ir Kinas tillvixtmodell.
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8 Mycket aktivitet i Sverige — men
utan samlad strategi

Sverige saknar strategi eller handlingsplan for cirkulir eko-
nomi. Det pdgdr dock en stor mdngd aktiviteter, initierade av
politik, forskning och néringsliv med koppling till cirkulir
ekonomi. Det som saknas dr ett Gvergripande sammanhang
och ett ramverk for alla aktiviteter.

Malstyrningen pd miljoomrddet bar starkt betoning pd
miljokvalitetsmdl for den svenska naturen. De dvergripande
néringspolitiska mdlen saknar d andra sidan tydligt hall-
barbetsperspektiv.

En satsning pd cirkulir ekonomi kan skapa en brygga
mellan nérings- och miljopolitiken och bli en viktig motor for
genomforandet av visentliga delar av FN:s Agenda 2030,
generationsmdlet och klimatpolitiken.

8.1 Politiska mal med koppling till cirkuldr ekonomi

8.2 Sverige
8.2.1 Miljokvalitetsmalen

Sveriges miljépolitik utgdr ifrin de nationella miljokvalitetsmélen
och det si kallade generationsmalet, beslutade av riksdagen. Milen
ir styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt,
inom EU och internationellt.

Generationsmadlet ir ett inriktningsmal f6r miljépolitiken medan
de 16 miljokvalitetsmilen ir mal for tillstdndet 1 miljén, som till
exempel ”Bara naturlig férsurning” eller "Myllrande vitmarker”.
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Till vart och ett av miljokvalitetsmélen hor ett antal s kallades pre-
ciseringar. Preciseringarna beskriver innebérden av miljokvalitets-
maélet och det milj6tillstdnd som ska uppnis.

En av tio preciseringar under méilet God bebyggd miljé handlar
om hushillning med energi och naturresurser: ”Anvindningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pd ett effektivt,
resursbesparande och miljdanpassat sitt for att pa sikt minska och
att frimst férnybara energikillor anvinds.” De allra flesta preci-
seringarna av miljokvalitetsmélen handlar ocksd om ullstdndet 1
miljon. Det giller dven den absoluta majoriteten av de 102 indika-
torer som anvinds fér uppféljning.’

Regeringen har vidare antagit sammanlagt 24 etappmil inom
omridena biologisk mangfald, farliga dmnen, luftféroreningar och
avfall samt for miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan. P3
avfallsomridet finns tvd etappmdl. Det ena handlar om mal fér
biologisk behandling och energiitervinning av matavfall. Det andra
ir ett mdl vad giller teranvindning och dtervinning av rivningsavfall.
Etappmailen anger steg pd vigen till att uppnd miljokvalitetsmailen
och det 6vergripande generationsmalet.’

Nir Europeiska miljobyran, EEA sammanstillde hur de euro-
peiska linderna arbetar med EU:s ambition om en mer resurs-
effektiv ekonomi, konstateras att Sverige inte har nigon specifik
nationell strategi eller handlingsplan for resurseffektivitet. Rap-
porten pekar i stillet pd miljokvalitetsmélen och generationsmélet
(se nedan) och drar slutsatsen att 6kad resurseffektivitet indirekt ir
prioriterat i Sverige.> Annu mindre har Sverige nigon strategi eller
handlingsplan f6r cirkulir ekonomi.

Regeringen har utsett en nationell miljomalssamordnare for
niringslivet med uppdrag att stimulera svenska foretag att arbeta med
miljomalen.

En uppenbar begrinsning vad giller miljokvalitetsmailens funk-
tion for niringslivet ir att de 1 princip riktar in sig pd tillstindet 1
den svenska miljén. For en stor del av de féretag som pd ndgot sitt
verkar, eller handlar, 6ver nationsgrinser uppstir dock den storsta
miljopaverkan utanfér Sveriges grinser. Det giller savil det eko-

! www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Alla-indikatorer, Besokt 14 februari 2017.

2 www.miljom3l.se. Besokt 14 februari 2017,

3 European Environment Agency, EEA. 2016. More from less — material resource efficiency in
Europe, Country profile Sweden.
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logiska fotavtrycket av forsérjningskedjan som pdverkan av de
produkter som siljs.

En annan svirighet kan vara att sambanden mellan ett miljo-
kvalitetsmil om exempelvis myllrande vitmarker och verksamheten
1 ett foretag innehdller s3 minga led att milet dirfor kan uppfattas
som mindre relevant.

8.2.2 Generationsmalet

Miljopolitiken har ocksd ett inriktningsmal, det s3 kallade genera-
tionsmélet, som ska vara vigledande f6r miljoarbetet pd alla nivder 1
sambhillet:

Det &vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att till nista generation

limna &ver ett samhille dir de stora miljdproblemen ir l6sta, utan att
orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.

Generationsmilet har sju preciserande strecksatser varav framfor
allt de fyra sista har biring pa cirkularitet och resurseffektivisering:

e Kretsloppen ir resurseffektiva och s& lingt som mojligt fria frin
farliga imnen.

¢ En god hushillning sker med naturresurserna.

e Andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal pdverkan pd miljon.

¢ Konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar s§ smad
milj6- och hilsoproblem som mojligt.

Generationsmdlet har dock inte samma konkretion och inte samma
systematiska uppfoljning som miljokvalitetsmélen. Med undantag
for energiomridet saknas utpekade indikatorer f6r uppféljning och
resultaten redovisas framfér allt i termer av initiativ och aktiviteter.
Utredningen konstaterar att generationsmilet férvisso har en
koppling till miljon utanfér Sverige men p3 ett sitt som kan beskrivas
som defensivt. Den goda nationella miljon ska uppnds “utan att
orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser”.
Sammantaget kan konstateras att den svenska miljépolitikens
mélsystem ir starkt kopplat till tillstindet 1 den svenska naturen.
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Det fortar inte det faktum att Sverige for en aktiv och offensiv
miljopolitik 1 EU och internationellt.

8.2.3  Naringspolitiska prioriteringar och mal

Malet f6r niringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa férutsittningar for fler jobb 1 fler och vixande
foretag. De niringspolitiska insatserna ska dven bidra till att uppnd
mélen 1 EU:s gemensamma strategi for tillvixt och sysselsittning,
Europa 2020.*

Niringspolitikens resultat redovisas under tre rubriker: Inno-
vation och foérnyelse, Entreprendrskap och féretagande samt Ram-
villkor fér féretag och konkurrens.

Utredningen konstaterar att hillbarhet inte nimns 1 de évergrip-
ande maélen eller uppféljningen av niringspolitiken, dven om hill-
barhetsperspektivet finns med nir regeringen beskriver sina olika sats-
ningar, i myndighetsinstruktioner med mera. An mindre finns nigon
sirskild prioritering av cirkulidr ekonomi eller 6kad resurseffektivitet.

Resurseffektivitet kan mojligen sigas vara en indirekt priori-
tering eftersom det ir ett huvudinitiativ 1 EU:s strategi for tillvixt
och sysselsittning, Europa 2020.

8.2.4  Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi
for Sverige

I januari 2016 presenterade regeringen en nyindustrialiserings-
strategi med visionen att Sverige ska vara virldsledande inom inno-
vativ och héllbar industriell produktion av varor och tjinster. Dir
utgdr digitalisering (Industri 4.0) och hillbar produktion tvd av fyra
fokusomriden.” Regeringen beskriver att genomférandet av omridet
hallbar produktion ska inriktas mot féljande fyra punkter:

e Utveckla nya eller forbittra existerande tekniker, varor och
tjinster med avseende pd kraftigt minskade utslipp, utfasning av
sirskilt farliga imnen, hogre energi- och resurseffektivitet, hogre

* Proposition 2016/17:1, Budgetproposition 2017, Utgiftsomrdde 24.
> Niringsdepartementet. 2016. Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
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teranvindnings- och 3tervinningsbarhet, samt hogre miljs-
prestanda.

o Ta till vara potentialen i nya digitala och andra tekniker f6r om-
stillningen mot en fossilfri och cirkulir ekonomi.

e Uppmuntra affirsmodeller som skapar virden med utgings-
punkt i cirkulir ekonomi.

o Sikerstilla att regelverk och andra styrmedel underlittar att pro-
ducera resurssndlt och miljévinligt samt en héllbar rivaru-
férsorjning.

I juni 2016 presenterade regeringen den forsta handlingsplanen f6r ny-
industrialiseringsstrategin, vilken avses uppdateras med fler versioner.®

8.2.5  Energi- och klimatpolitiken

Nirings-, och miljéperspektiven, liksom frigor om resurshushall-
ning, mots kanske tydligast 1 dag inom energi- och klimatpolitiken.

Den parlamentariska Energikommissionen presenterade nyligen
sitt slutbetinkande som bland annat med brett stod foreslog ett
mal om att Sverige &r 2030 ska ha 50 procent effektivare energi-
anvindning jimfért med &r 2005. Milet uttrycks i termer av tillford
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).”

I februari 2017 presenterade regeringen en lagridsremiss om ett
klimatpolitiskt ramverk som bland annat innehiller lingsiktiga kli-
matmdl och ett system for rlig uppféljning 1 budgetpropositionen
samt fyradriga klimatpolitiska handlingsplaner. Klimatpolitiken knyts
dirmed starkare till den ekonomiska politiken och fir ett ramverk
som pdminner on det som sedan tidigare finns fér finanspolitiken.
Regeringens lagridsremiss baseras pd de forslag som 1 bred parla-
mentarisk enighet tidigare presenterats av Miljomalsberedningen.®

¢ Niringsdepartementet. 2016. Handlingsplan Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi
for Sverige.

7SOU 2017:2, Kraftsamling for framtidens energi.

$SOU 2016:21, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
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Miljomalsberedningen gjorde ocksd bedémningen att resurs-
effektivitet bor vara ett dvergripande mal till st6d for klimatpoli-
tiken.’

8.2.6  Den ekonomiska politiken

Det 6vergripande milet for regeringens ekonomiska politik ar att
skapa en s3 hog vilfird som méjligt. En av tre huvudpunkter for att
bidra till detta dr att genom strukturpolitiken ”skapa en hég och hall-
bar ekonomisk tillvixt och sysselsittning”. Hallbarhetsperspektivet
finns alltsd 1 nigon man med 1 de dvergripande malen f6r den eko-
nomiska politiken men mélen innehdller inte nigra nirmare prio-
riteringar kring exempelvis cirkulir ekonomi eller resurseffektivitet.

8.3 Agenda 2030 - FN:s globala mal for hallbar
utveckling

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en resolution med
en agenda for l3ngsiktigt hdllbar ekonomisk, social och miljomaissig
utveckling. Den s8 kallade Agenda 2030 innehiller 17 globala hall-
barhetsmil som ska vara uppnidda till &r 2030."

Agenda 2030 bestér av en politisk deklaration, 17 mél och 169 del-
mél samt forutsittningar och dtgirder f6r genomférande, uppféljning
och &versyn. Se rutan ”"FN:s globala utvecklingsmil, Agenda 2030”
lingre fram i avsnittet. Samtliga FN:s medlemsstater har 3tagit sig att
genomféra denna universella agenda, resultatet av éver tvd drs samrdd
med det civila samhillet och andra berérda parter runt om i virlden.

Forskare vid Stockholm Resilience Centre har strukturerat de 17
mélen i en “bréllopstirtmodell” som forenklat illustreras 1 Figur 8.1.
Av bilden framgdr att fyra av FN-mdlen, i likhet med de svenska
miljokvalitetsmalen, handlar om tillstdndet 1 biosfiren, eller 1 naturen.
Men iven dessa fyra mal kopplade till biosfiren handlar mer om att
sikerstilla hillbart nyttjande och pdverkan in att definiera vilken
miljokvalitet som ska uppnis.

? SOU2016:47. En klimat och luftvdrdsstrategi for Sverige.
'© Regeringen. 2016. Atz forindra vir véirld: Agenda 2030 fér hillbar utveckling. Bilaga 3 till
regeringsbeslut 2016-04-07 (Fi2016/01355/SFO).
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Atta av malen ror forhillanden i samhillet, som omsluts av bio-
sfaren. Vissa av dem utgor sociala mal om till exempel utbildning
eller jimstilldhet medan andra har direkt koppling till fysiska resurs-
floden 1 samhillet, till exempel milen om energi och héllbara stider.

Ytterligare fyra mal kopplas i modellen till ekonomin, som i sin
tur utgdr en del av samhillet. Bland dem finns bland annat mélet
om att sikerstilla hillbara konsumtions- och produktionsménster.

Figur 8.1 FN:s 17 globala utvecklingsmal, Agenda 2030, kopplade till
biosfaren, samhjallet och ekonomin

AGENDA 2030

WSFAREN

Kélla: Stockholm Resilience Institute.
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Det 17:e och sista milet handlar om ett globalt partnerskap for
genomforande och skir dirmed igenom hela systemet.

International Resource Panel konstaterar att inte mindre dn 12
av de 17 mélen 1 Agenda 2030 refererar direkt till naturens resurs-
bas som fundamental f6r att médlen ska kunna nds."

FN:s hillbarhetsmal saknar nationell motsvarighet d& de i en och
samma struktur innefattar hillbarhetens tre dimensioner: socialt,
miljdmissigt och ekonomiskt.”” Men de skiljer sig dven 1 det att
miljédimensionen uttrycks mindre i form av miljokvalitetsma3l, alltsd
vilket tillstdnd i biosfiren som ska uppnds, och mer i termer av hur
detta ska uppnds, det vill siga om resurseffektivitet, energiférsorj-
ning och liknande.

Alla de 16 svenska miljomalen skulle i samma bild vara kopplade
till biosfiren. Bara generationsmélet talar pd ett 6vergripande och
sammanfattande vis om hur detta ska uppnds pd samhillsnivin och
den ekonomiska nivin. Jimfért med de svenska miljomaélen ligger
FN-mélen nirmare den typ av hillbarhets- och miljomél som kan
sittas upp av foretag och andra aktorer 1 samhillet. Agenda 2030 har
ocksd snabbt anammats av foéretag och niringslivsorganisationer,
bide internationellt och i Sverige, som en bas fér hdllbarhetsarbete
och -redovisningar."

Sveriges nationella miljomalssamordnare for niringslivet har kart-
lagt sambanden mellan de svenska miljomalen i relation tll FN:s
globala hillbarhetsmdl och FN:s system fér hillbarhetsredovisning,
GRL™

"' Det anses gilla alla mal utom nr 4,5, 10, 16 och 17. Se: UNEP. 2016. Resource Efficiency:
Potential and Economic Implications. International Resource Panel.

2 Den sociala dimensionen motsvaras i nigon mén av Sveriges elva folkhilsopolitiska mal
som 1 likhet med miljékvalitetsmilen ir beslutade av riksdagen. Proposition 2002/03:35, pro-
position 2007/08:110.

3 Se till exempel Business & Sustainable Development Commission. 2017. Better Business
Better World — The report of the Business & Sustainable Commission Commission.

"4 Helker Lundstrom, Annika. 2016. Positionering av de svenska miljomdlen, Kartliggning av
sambandet mellan de svenska miljomalen, GRI G4 och de globala urvecklingsmdlen.
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Agenda 2030 skiljer sig ocksa frén FN:s tidigare Milleniem3l, som
1 huvudsak var sociala mdl och enbart handlade om virldens ut-
vecklingslinder. Agenda 2030 riktar sig diremot till alla FN:s med-
lemslinder — oavsett ekonomisk utvecklingsnivd — och inbegriper
dirmed hela det globala niringslivet.

Regeringen har tillsatt Agenda 2030-delegationen fér att ta fram
en overgripande handlingsplan for Sveriges genomférande av agendan.
Delegationen limnade en f6rsta delredovisning hésten 2016."

!> Agenda 2030-delegationen. 2016. Delredovisning frdn Agenda 2030-delegationen.
Fi2016:01, Promemoria 2016-11-01.
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FN:s globala utvecklingsmal, Agenda 2030

. avskaffa fattigdom i alla dess former éverallt,

2. avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsérjning och férbatt-
rad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk,

3. sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla
aldrar,

4. sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvali-
tet och framja livslangt larande for alla,

5. uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt,

6. sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla,

7. sakerstalla tillgang till ekonomiskt éverkomlig, tillforlitlig, hallbar
och modern energi for alla,

8. verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla,

9. bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande
och hallbar industrialisering samt framja innovation,

10. minska ojamlikheten inom och mellan lander,

11. gora stader och bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraf-
tiga och hallbara,

12. sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster,

13.vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna
och dess konsekvenser,

14. bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart
satt for en hallbar utveckling,

15. skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekampa 6kenspridning, hejda
och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda férlusten av bio-
logisk mangfald,

16. framja fredliga och inkluderande samhallen fér hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva,
och inkluderande institutioner med ansvarsutkrédvande pa alla
nivaer samt

17. stéarka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partner-
skapet for hallbar utveckling.
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8.4 Manga initiativ och aktiviteter

Trots frinvaron av strategi eller dvergripande handlingsplan rdder
det knappast brist pd initiativ eller aktiviteter 1 Sverige med kopp-
ling till cirkulir ekonomi. Férutom den ovan nimnda nyindustria-
liseringsstrategin lanserade regeringen 1 budgetpropositionen 2017
en strategi for hdllbar konsumtion'® och har aviserat bland annat en
agenda for biobaserad niringslivsutveckling. En utredning om del-
ningsekonomin'’ pdgir parallellt med denna utredning. Regeringens
analysgrupp for gron omstillning och konkurrenskraft limnade
2016 sin slutrapport.'

Naturvirdsverket presenterade hdsten 2016 ett forslag till han-
tering av textilier'” och vintas under 2017 presentera férslag om en
reviderad nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program
for perioden 2018-2023. Utvirdering av den nuvarande avfalls-
planen och avfallsférebyggande programmet pekar pd att doku-
menten haft begrinsad styrkraft och att bide ansvarsférdelning och
dokumentens syften ir otydliga fér aktérerna.”

P3 forslag av regeringens Innovationsrdd, som leds av stats-
ministern, har regeringen lanserat fem strategiska samverkanspro-
gram varav ett handlar om cirkulir och biobaserad ekonomi.*' De
strategiska samverkansprogrammen syftar till att kraftsamla ytter-
ligare kring befintliga innovationsprogram p& omridet. Sidana
drivs 1 samverkan mellan féretag och myndigheter som Vinnova,
Tillvixtverket, Formas och Energimyndigheten samt Stiftelsen for
miljostrategiska studier, MISTRA.” Konjunkturinstitutets milj6-

!¢ Proposition 2016/17:1, Budgetpropostion 2017, Utgifisomrdde 18.

7 Dir. 2015:136, Anvindarna i delningsekonomin.

'8 Statsrddsberedningen. 2016. Omstillning till billbarbet och konkurrenskraft — Sveriges vig
mot ett fossilfritt och resurseffektivt vilfardssamhille. Framtidskansliet, analysgruppen f6r gron
framtid och konkurrenskraft.

" Naturvirdsverket. 2016. Hantering av textilier — Redovisning av regeringsuppdrag.
Skrivelse 2016-09-26 (Arendenur: NV-06147-14.

* Naturvérdsverket. 2017. Atz styra mot en effektivare avfallshantering. En utvirdering av den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.

! www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram.
Besokt 14 februari 2017.

2 Exempelvis kan nimnas de strategiska innovationsprogrammen RE:source och
BioInnovation samt MISTRA:s program Produktdesign och resurseffektivitet p vigen mot
en cirkulir ekonomi, REES, och Mistra Center for Sustainable Markets, MISUM. Det
sektordvergripande féretagssamarbetet Sustainable Innovation driver ett innovationskluster
fér energi-och resurseffektiva samhillen med stéd av Energimyndigheten.
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ekonomiska rapport for ir 2016 hade temat cirkulir ekonomi.”
Regeringen har i1 samarbete med IVL Svenska Miljéinstitutet och
dess nitverk CERIS genomfort ett antal seminarier kring resurs-
effektivitet 1 syfte att 6ka forstielse och samsyn mellan Regerings-
kansliet och niringslivet.

Utredningen har identifierat minst 40 olika pigiende initiativ 1
Sverige med koppling till cirkulir ekonomi. Férutom regeringens
initiativ inom olika sektorer bestdr dessa initiativ av olika former av
samarbeten mellan foretag, branschorganisationer, offentliga
myndigheter och andra aktorer.

Det rider inte brist pd intresse eller aktivitet. Snarare saknas ett
overgripande sammanhang, mél och ramverk for alla dessa initiativ.

8.5 lakttagelser och kommentarer
Sverige saknar strategi och handlingsplan for cirkulir ekonomi

Sverige saknar nationell strategi och handlingsplan for cirkulir
ekonomi.

Ett av fyra fokusomrdden i regeringens nyindustrialiserings-
strategi handlar om héllbar produktion och pekar pd mojligheterna
i en cirkulir ekonomi. Miljépolitikens inriktningsmil, genera-
tionsmilet, uttrycker en allmin ambition om resurseffektiva krets-
lopp utan farliga imnen.

Stuprér mellan miljo- och naringspolitik

Det svenska miljomalssystemet ir omfattande och vilstrukturerat.
Systemet bygger starkt pd miljokvalitetsmdl och uppféljningen
fokuserar framfor allt tillstdndet i den svenska naturen. Det eko-
logiska fotavtrycket frén den svenska ekonomin ligger diremot till
stor del utanfér vart lands grinser.

De 6vergripande mélen f6r niringspolitiken saknar hillbarhets-
perspektiv.

Kopplingarna mellan huvudmailen f6r den svenska miljopoli-
tiken respektive niringspolitiken ir fortfarande svaga. Utifrén

» Konjunkturinstitutet. 2016. Miljo, ekonomi och politik 2016.
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exiterande mildokument tycks stupréren tydligare 1 Sverige dn 1 EU
vars tillvixtstrategi Europa 2020 uttrycker ett tydligt hillbarhets-
perspektiv.

FN:s globala hillbarbetsmdl och klimatpolitiskt ramverk

FN:s globala hillbarhetsmil Agenda 2030 hiller samman alla tre
dimensionerna av hillbarhet: socialt, ekologiskt och ekonomiskt.
12 av de 17 madlen ir direkt relaterade till hallbart bruk av naturens
resurser. FN-mélen betonar mer hur hillbarheten ska uppnids in
vad de svenska miljokvalitetsmélen gor.

Sverige ska ta fram en genomférandeplan f6r Agenda 2030 och
samtidigt implementera ett nytt klimatpolitiskt ramverk med
tyradriga uppféljningsperioder. Om detta liggs ovanpa alla befint-
liga mal* riskerar maélstrukturen att bli sviréverskddlig och
tungrodd fér bdde myndigheter och berorda aktorer.

Ambitionen bor tvirtom vara att fortydliga och samla statens
styrning av hillbarhetsarbetet. Genomférandet av Agenda 2030 bor
ses som en mojlighet att uppnd detta. Systemvillkoren fér héll-
barhet (Se kapitel 3.3) skulle kunna anvindas som ett &vergripande
strategiskt ramverk.

Cirkulir ekonomi kan bli motor for viktiga sambillsmal

En tydlig satsning pd omstillning till cirkulir ekonomi kan bidra
till att bryta stupréren mellan nirings- och miljépolitiken, skapa ett
begripligt sammanhang och bli en viktig motor fér genomférandet
av visentliga delar av Agenda 2030, generationsmélet och klimat-
politiken.

Mélsittningar och dtgirder kopplade till cirkulir ekonomi om-
famnar pd ett naturligt sitt sdvil miljéfrigans globala dimension som
Sveriges konkurrenskraft pa globala marknader. (Se kapitel 3,4 och 9.)
Jimfért med miljokvalitetsmal dr den typen av mal sannolikt ocksd
littare att koppla till den egna verksamheten i bide foretag och
offentliga organisationer.

2 Inklusive folkhilsom3l m.m.
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9 Forslag: Nationell samverkan
och en delegation for cirkular
ekonomi

Bedémning: Regeringen bor lyfta omstillning till cirkulir eko-
nomi till strategisk nivd 1 aktiv samverkan mellan stat, niringsliv,
regioner och kommuner, forskning och civilsamhille. Det kan:

1. stirka svensk konkurrenskraft,

2. oka Sveriges bidrag till global héllbarhet och

3. skapa sammanhang och driva innovation.

Samverkan bor utformas som en del av niringspolitiken och det
svenska genomférandet av FN:s Agenda 2030. Det kriver vil
forankrade och ambitiosa mél, synligt ledarskap pd hogsta nivd
och en samlad struktur fér alla pigiende och kommande
Initiativ.

Forslag: Regeringen bor inritta en tidsbegrinsad delegation for
cirkulir ekonomi direkt under Niringsdepartementet for att
initiera och driva den nationella samverkan.

Mot bakgrund av diskussionen 1 kapitel 3-7 bedémer utredningen
att omstillning till en cirkulir ekonomi kan bli en huvudvig till
ekonomisk utveckling inom planetens grinser.

Den bedémningen vilar pd en bred definition av cirkulir ekonomi
enligt kapitel 3. Det handlar alltsi inte om nigon viss sektor eller
verksamhet i ekonomin utan en samhillsekonomi som i sin helhet
kan fungera inom systemvillkoren f6r hillbarhet och dirmed jordens

barkraft.
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Som framgdtt av det tidigare borjar begreppet cirkulir ekonomi £&
ett allt starkare fiste pd global och europeisk politisk nivd. Det giller
ocksd stora delar av niringslivet, i forsknings- och innovationssam-
manhang samt bland miljdorganisationer och andra delar av civilsam-
hillet. Cirkulir ekonomi engagerar, utmanar och driver redan innova-
tion och utveckling runt om 1 virlden.

Aven i Sverige ir aktiviteten hog. Nya och etablerade foretag
satsar pd resurseffektiva och cirkulira affirsmodeller, en rad forsk-
nings- och innovationsprogram pigdr och nya startar. Regeringen
har lanserat olika strategier och program med koppling till cirkulir
ekonomi. Flera kommuner och regioner ir aktiva. Men det saknas
ett overgripande sammanhang och ett strategiskt ramverk for att ge
alla dessa aktiviteter en kontext, en gemensam riktning och till-
ricklig férindringskraft.

I dag drivs utvecklingen i Sverige i huvudsak “nerifrdn och upp”.
Genom en strategiskt beslutad nationell samverkan skulle kraften i
den utvecklingen kunna kanaliseras bittre och méjligheterna till fram-
ging 6ka. En satsning av detta slag kriver ett synligt och nirvarande
ledarskap pd hogsta politiska nivd som i1 sin tur backas upp av andra
tunga samhillsaktorer.

9.1 En samverkan med flera syften

En nationell samverkan for cirkulir ekonomi skulle fylla flera syften:
1. Stirka svensk konkurrenskraft.
2. Oka Sveriges bidrag till global hallbarhet.

3. Skapa sammanhang och driva innovation.

9.1.1 Stark svensk konkurrenskraft

De starkt vixande globala marknaderna kommer att efterfriga allt
mer resurseffektiva och cirkulira 16sningar. Det giller inte minst 1
virldens tillvixtekonomier dir éverbelastningen pd naturresurserna
ofta ir dnnu mer pitaglig in i Sverige. Det dr pd dessa marknader
som Sverige som litet, exportberoende land ska vara konkurrens-
kraftigt. Genom en satsning pd cirkulir ekonomi skapar vi forut-
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sittningar for att Sverige och svenska foretag ska kunna vara
konkurrenskraftiga dven i framtiden.

Ingenjorsvetenskapsakademien har beskrivit det som att det
pigdr en gron kapplépning om vilka féretag och linder som fram-
over ska bli de ledande leverantdrerna av tekniska och affirsmissiga
16sningar pd virldens kande resursutmaningar.'

Det handlar ocksd om att bidra till en effektiv och hillbar inhemsk
ekonomi och effektiv produktion fér export. Historiskt har stort
fokus legat pd okad arbetskraftsproduktivitet och finansiell effekti-
vitet. Cirkulidr ekonomi tillfér ett starkare fokus pd effektivitet med
naturresurser och material. Som framgir av kapitel 4 ryms hir en
betydande potential fér kostnadssinkningar for hushill, féretag och
offentliga aktorer. Digitala plattformar fér delningstjinster kan till
exempel nyttiggéra underutnyttjade resurser i ekonomin, vilket ger
minskade kostnader och bittre avkastning pd samhillets befintliga till-
gangar.

Alle fler linder, internationella organisationer, etablerade stor-
foretag och nya utmanare fokuserar pd resurseffektiva och cirkulira
affirsmodeller, vilket forindrar den globala ekonomin och konkur-
renslandskapet. Omvilvande innovation kan hota etablerade svenska
industribranscher eller, lika girna, skapa succéer och nya export-
mojligheter f6r aktdrer som forstdr liget och satsar ritt.

9.1.2  Oka Sveriges bidrag till global hallbarhet

De 16 svenska miljokvalitetsmal som styr miljopolitiken har starke
fokus pd tillstdndet 1 den svenska miljon. Likasd har den nationella
klimatpolitiken ett naturligt fokus pd inhemska, eller europeiska,
utslipp av klimatgaser. Samtidigt vet vi att huvuddelen av det ekolo-
giska fotavtrycket frdn svensk produktion och konsumtion sitts utan-
for vart lands grinser, genom material och produkter vi importerar
och exporterar. Exempelvis bedéms klimatutslippen som sker utanfér
Sverige men ir kopplade till svensk konsumtion vara storre dn de

"IVA. 2016. Resurseffektivitet: Policyutveckling mot 2050. En rapport fran IVA-projektet
Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft. Ordforandes forord.
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samlade inhemska utslippen och de okar fortfarande medan de
svenska utslippen kraftigt har minskat.?

En medveten och strategisk satsning pd cirkulir ekonomi
minskar det ekologiska fotavtrycket frin den svenska ekonomin. Det
kan ske mer samlat, framgdngsrikt och utvecklingsinriktat 1 stillet for
att, som hittills alltfor ofta varit fallet, ligga de konsumtionsberoende
utslippen enbart som ett moraliskt ansvar pd enskilda minniskors
konsumtion.

An viktigare ir att Sverige genom att utveckla och exportera cirku-
lira och héllbara innovationer kan skala upp vért bidrag till global
hillbarhet. Detta dr kanske det viktigaste bidrag Sverige kan ge till
virlden, som en liten men utvecklad ekonomi. En nationell sam-
verkan for cirkulir ekonomi kan stirka frimjandeperspektivet i
miljopolitiken och ldta hillbarhetsperspektivet starkare genomsyra
niringspolitiken.

9.1.3  Skapa sammanhang och driva innovation

Begreppet cirkulir ekonomi ger en intuitiv forstielse av de kom-
plexa samband som avgor vdra mojligheter att nd ett hillbart sam-
hille. En kinsla av sammanhang och mening ir avgérande for att
skapa engagemang och brett stod for denna férindring. Annars
riskerar bide foretag och medborgare att gd vilse eller ge upp infér
enskilda larmrapporter, grinsvirden eller tillfilliga kampanjer.

Omstillningen till cirkulir ekonomi bor inte goras till en friga
bara for forskare, politiker och storféretag. Cirkulirt tinkande kan
appliceras pa allt frin hushéllens vardagsnira resurshantering till nya
affirsmodeller och avancerad materialforskning.

Samtidigt illustrerar cirkulir ekonomi att samhillet behover djup-
gdende innovation’ pd systemnivd. Det ricker inte att fila pi gamla
l6sningar eller bli lite effektivare 1 det vi redan gor. Hela ekonomin
behover stépas om fran linjir till cirkulir.

2 Uppgiften himtad frin Naturvirdsverkets webbplats. http://naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A—O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-
lander/. Besokt den 20 februari 2017.

? Innovation anvinds hir i en bredare mening dn forskning och utveckling: Forlopp genom
vilket nya idéer, beteenden, ting och tillvigagingssitt vinner insteg i ett samhille och sedan
sprids dér. Definition frén Nationalencyklopedin. 1992. Bra Bocker.
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Detta ir 1 hogsta grad ett exempel p forindring av komplexa och
adaptiva system. Sddan férindring kan inte administreras fram med 1
forsta hand kontroll, sektorindelning och detaljstyrning. Det kriver
snarare tydliga och vil férankrade gemensamma visioner, decentra-
liserat beslutsfattande utifrin enkla handlingsregler®, stimulanser,
uppféljning och kontinuerligt lirande.” En nationell samverkan for
cirkulir ekonomi bor striva efter att skapa sddana incitament for
systemforindring.

Bred forstdelse av grundliggande samband och sambhillets fird-
riktning mot en cirkulir ekonomi kan bidra till ett innovationsklimat
som frigoér potentialen hos manga olika samhillsaktorer vilket 1 sin
tur skapar synergier och storre férindringskraft.®

9.2 Inratta en delegation for cirkuldar ekonomi

Utredningen har fort dialog med foretridare f6r myndigheter, nir-
ingsliv, akademi och miljéorganisationer och sammantaget funnit ett
starkt stod f6r idén om en nationell samverkan f6r cirkulir ekonomi.
Det har dock inte legat inom denna utrednings uppdrag eller resurser
att ligga fram ett fullddigt eller firdigt forslag till en sddan sam-
verkan. Vi tror inte heller att det ska géras i1 form av en utredning
utan vixa fram i bred samverkan mellan ménga aktorer.

Baserat pd de dialoger som férts och utredningens utblickar 1
virlden vill vi dock ge ndgra idéer om hur det kan goras.

Trots att resurseffektiva kretslopp och god hushillning med natur-
resurserna ir centralt for en héllbar utveckling och for att nd riks-
dagens miljomal, finns inget utpekat myndighetsansvar pd samma sitt
som for miljokvalitetsmalen.

Energimyndigheten har ett dvergripande ansvar {or energieffekti-
visering och omfamnar i dag 1 praktiken en bredare syn pa resurseffek-

* De fyra systemvillkoren foér héllbarhet i avsnitt 3.3 kan tjina som exempel pd sddana
kortfattade men strategiska handlingsregler for aktérer i ett komplext system.

>Se till exempel 6versikt i Palmberg, K. 2009. Beyond Process Management, Exploring
Organizational Applications and Complex Adaptive Systems, Luled Universit of Technology,
s. 26-29 eller Senge, P. 1990. The Fifth Discipline: The art and practice of the learning
organization, Century Business, London.

¢ Se till exempel World Economic Forum. 2015. Towards a Circular Economy: Accelerating
the scale —up across global supply chains. Rapporten framh3ller cirkularitet som en ”rethinking
device” som har visat sig kunna inspirera kreativa l&sningar och stimulera innovation. Vidare
framhdlls att innovationsindex ir betydligt hégre inom tjinsteutveckling dn i primirindustri.
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tivisering, men utan ett uttalat ansvar f6r detta. Boverket ansvarar for
mélet om en God bebyggd miljé men de preciseringar om hushillning
med naturresurser som finns under detta ml kan i verkligheten 1 ringa
grad paverkas av Boverket. Naturvardsverket har det sammanhallande
ansvaret fér miljokvalitetsmalen och avfallspolitiken, men inte en lika
framtridande eller sjilvklar roll nir det giller férebyggande av avfall.
Kemikalieinspektionen vaktar éver farliga mnen i kretsloppen. Den
sammantagna bilden ir att ingen myndighet eller aktor i Sverige har
ansvar for eller systematiskt driver frigor om cirkulir ekonomi eller
effektivare resursanvindning.

Detta ir heller inte frigor som limpar sig foér sniv sektorindelning
eller avgrinsade, detaljerade mandat. Tvirtom krivs sektorévergri-
pande arbete som bryter stuprér bdde i offentliga organisationer och
mellan niringslivets branscher och gamla virdekedjor. Dirmed ir det
knappast motiverat att exempelvis bilda en sirskild statlig myndighet
for cirkulir ekonomi eller resurseffektivisering. Diremot finns det
behov av en aktdr som kan f8 igdng, hilla samman och vara motor for
en bred ansats som till sin natur innebir samverkan mellan minga
aktorer.

Mot bakgrund av den samlade bild som vuxit fram under arbetet
med detta betinkande féreslir utredningen att regeringen direkt under
Niringsdepartementet inrittar en tidsbegrinsad delegation for cirku-
lir ekonomi, férslagsvis under fem 3r.

9.2.1 Delegationens roll

Delegationens roll bér vara att:

e Starta och driva den process om behovs f6r att fi iging en bred
och aktiv nationell samverkan tor cirkulir ekonomi. Detta inne-
fattar att ta fram forslag till mil, prioriteringar och handlings-
plan. Hir finns det anledning att lira av exempelvis Finland.

o Vara kontaktpunkt mellan alla centrala aktérer: stat, niringsliv,
akademi, den regionala och lokala nivdn och det civila samhiillet.

o Hilla en samlad bild av, och facilitera effektiv samverkan mellan,
alla initiativ pd omrddet. Vissa aktiviteter kan drivas direkt av
delegationen, men 1 huvudsak bor det goras av andra aktorer.
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Framfér allt kan delegationen stirka kopplingen mellan inno-
vation och policyutveckling. Se avsnitt 9.3.

o Utgora ett kunskapscentrum och svara f6r omvirldsbevakning
vad giller cirkulir ekonomi 1 Sverige.

e Bidra till diskussionen om en dndamailsenlig lingsiktig mdlstyr-
ning av Sveriges hillbarhetsarbete (se kapitel 8) och hur det
fortsatta arbetet for cirkulir ekonomi ska organiseras efter det att
delegationen upphort.

Delegationen bor ledas pd hog politisk nivd och férutom Nirings-
departementet involvera dven Miljé- och energidepartementet samt
Finansdepartementet, liksom den regionala och lokala politiska nivén.
Dirutéver bor delegationen bestd av vil férankrade, tunga foretridare
for niringsliv, forskning och andra centrala aktorer.

Genom forankring i den politiska ledningen och pa strategisk niva
1 Regeringskansliet fir delegationen reella férutsittningar och mandat
att samla myndigheter och andra statliga aktorer samt fylla sin roll
som kontaktpunkt fér niringsliv och andra samhillsaktérer. Delega-
tionen bér ha ett kansli med tillrickliga resurser for att kunna fylla
rollen som samordnare och kunskapscentrum.

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har nyligen genomfért ett
omfattande projekt kallat Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt kon-
kurrenskraft med deltagande frin 45 féretag, myndigheter och akade-
miska institutioner och innefattande fem olika sektorer. Projektets
styrgrupp drog liknande slutsatser som denna utredning: En férstirke
dialog mellan niringsliv och politiska beslutsfattare ir avgorande for
Sveriges utveckling mot 6kad resurseffektivitet och stirkt konkur-
renskraft.” Vidare framhélls i projektets slutrapport att IVA skapat en
plattform for dialog mellan niringsliv och politiska beslutsfattare
kring resurseffektivitet eller cirkulir ekonomi. IVA har uttryckt en
vilja att bygga vidare pd denna plattform for att Sveriges niringsliv ska
kunna erbjuda konkurrenskraftiga 16sningar pd morgondagens ut-
maningar. Efter diskussioner med centrala niringslivsforetridare
bedémer utredningen att det vore en limplig 16sning att IVA tar

7IVA. 2016. Resurseffektivitet, Policyutveckling mot 2025, En rapport frin IVA-projekrer Resurs-

effektiva Affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft. Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademien,
Stockholm.
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den ledande rollen i att samla aktdrerna inom niringsliv och akademi
1 den nationella samverkan.

9.2.2 Varfoér en delegation?

Utredningen bedémer att det dr angeliget att 3 igdng en kraftfull
samverkan for cirkulir ekonomi 1 Sverige. Diremot vill vi ogirna fore-
sl nya organisationer eller skapa fler 6verlappande strukturer och
initiativ. Efter att ha prévat frigan om samordningsuppdraget kunde
liggas pd en befintlig myndighet, eller en grupp av myndigheter
gemensamt, beddémer dock utredningen att en tidsbegrinsad dele-
gation eller liknande ir den bista l6sningen, av foljande skil:

e Det finns i den nuvarande myndighetsorganisationen ingen aktor
som sjilvklart dr limpad for att ta ansvar fér ett horisontellt
initiativ f6r cirkulir ekonomi.

o Statens behéver organisera sin verksamhet pd ett sitt som svarar
upp mot den stora omvandling av ekonomi och samhille som vi
stdr infér och som kan ta vara pd den innovations- och genom-
forandekraft som finns i niringslivet.

e En delegation med ett uppdrag av projektkaraktir kan ta en friare
roll och agera djirvare in en permanent, existerande myndighet.

¢ En organisation knuten till regeringens politiska ledning fir ett
starkare mandat att utféra uppdraget, inklusive att samla de
egna myndigheterna.

e En delegation kan ges en organisation och styrning som ger
starkare impulser frin aktdrer utanfér myndighetsvirlden.

9.2.3  Narliggande processer

Mot bakgrund av diskussionen om mal och pigidende initiativ 1
kapitel 8 finns ett antal processer och organisationer som behover
beaktas 1 delegationens direktiv och arbete. Det giller till exempel
det konkreta genomférandet av nyindustrialiseringsstrategin, det
svenska genomférandet av Agenda 2030, introduktionen av det
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klimatpolitiska ramverket och Energimyndighetens forvintade
arbete med sektorsstrategier fér energieffektivisering®.

Att fasa ut giftiga dmnen och avgifta kretsloppen ir en central
friga for att en cirkulir ekonomi ska fungera i verkligheten och
vara hillbar. Utredningen Centrum fér 6kad substitution av farliga
imnen i kemiska produkter och varor’ utreder fér nirvarande ett
kunskapscentrum kring dessa frigor. Ett sddant centrum bér ses
som en del av arbetet {6r en cirkulir ekonomi och en naturlig sam-
arbetspartner for delegationen.

Nir delegationens organisation och verksamhet utformas kan lir-
domar bland annat dras frdn den tidigare delegationen f6r Hallbara
stider’ och tidigare Kretsloppsdelegationen''. Den senare hade en
viktig roll nir minga av de grundliggande principerna for cirkulir
ekonomi férst introducerades 1 svensk miljpolitik 1 bérjan av 1990-
talet.

Utredningens férslag kan 1 denna del ses som ett férslag ull att
héja den strategiska nivin och konkretisera regeringens nyligen
introducerade strategiska samverkansprogram for cirkulir och
biobaserad ekonomi. Delegationen skulle ocksd kunna bli en motor
for konkreta initiativ som dmnesmissigt dven faller under rubriken pd
ovriga fyra samverkansprogram, till exempel smarta stider."

9.2.4  Effektivare samspel mellan olika slags styrmedel

For att driva omstillning mot cirkulir ekonomi kan staten anvinda
flera olika typer av stimulanser och styrmedel. Figur 9.1 ir ett
forenklat sitt att beskriva detta.

$SOU 2017:2, Kraftsamling for framtidens energi, Betinkande av Energikommissionen.

? Dir. M 2016:02, Utredningen om Centrum for okad substitution av farliga dmnen i kemiska
produkter och varor.

19 www.hallbarastader.gov.se. Besékt den 20 februari 2017.

! Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) Kommittéberittelse 1993:MA.

12 www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
Besokt den 28 februari 2017.
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Figur 9.1 Olika typer av styrmedel for utveckling av cirkuldr teknik, system
och affarsmodeller
Lagar och Information och Stimulanser av
minimiregler. administrativa verktyg,  innovativa |I8sningar,
t.ex. markning t.ex. upphandling eller
FoU-stod.

Andel av produkter och system som
introduceras eller anvands.

Resurseffektivitet hos produkter och system.

Kalla: Energimyndigheten.

Den gr skuggade ytan symboliserar en tinkt normalférdelning av
produkter, system eller affirsmodeller ur cirkulir- eller resurs-
effektivitetssynpunkt.

Den roda kurvan visar effekten av férbud, minimiregler och
standarder. Sidana styrmedel kan anvindas for att “kapa av” de
simsta 18sningarna eller att tvinga efterslipare att leva upp till en
viss miniminivd. Vad giller cirkulir design bedémer utredningen att
denna typ av styrmedel framfér allt limpar sig f6r EU-nivin. Det
s& kallade ekodesigndirektivet ir ett exempel pa detta. Sverige ir en
mycket liten del av en stor global ekonomi och dessutom del av
den gemensamma europeiska marknaden. Dirmed ir det bide
praktiskt och juridiskt svirt for Sverige som enskilt land att
bestimma om tvingade produktregler.

Den bld kurvan visar effekten av till exempel informations-
insatser till marknaden, ridgivning, olika typer av mirkningar och
liknande. Dessa bidrar framfor alle till att flytta genomsnittet, eller
den stora mingden av aktdrer framdt. Ekonomiska styrmedel
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verkar normalt pd ett liknande sitt men kan ocksd driva den tredje,
groéna kurvan.

Den grona kurvan visar effekten av styrmedel som stimulerar
utveckling av nya losningar och dirmed flyttar utvecklingsfronten
framdt. Detta banar vig for att s§ sminingom hela kurvan flyttar
efter, nya minimikrav kan etableras, och si vidare.

For en effektiv styrning mot samhillsmédlen behévs ett samspel
mellan dessa tre typer av férindring. En delegation for cirkulir
ekonomi skulle kunna effektivisera detta samspel och snabba pd
férindringsprocesserna.

Genom att exempelvis nira félja pdgdende innovationssats-
ningar kan delegationen systematiskt identifiera behov av indrade
lagar och regelverk for att ta bort hinder for en cirkulir ekonomi.
For att dterknyta till bild 9.1: Grona insatser kan effektivt f6ljas av
bl3 eller réda for spridning och uppskalning. Det bor vara en av
delegationens huvuduppgifter att pd detta sitt identifiera och
presentera forslag till regeringen om nationella regelindringar eller
frigor som regeringen boér driva 1 EU, eller internationella
sammanhang.

9.2.5 Exempel pa konkreta aktiviteter for nationell samverkan

Nedan foljer ett antal exempel pd aktiviteter eller initiativ som
skulle kunna rymmas inom ramen f6r en nationell samverkan och
en delegation for cirkulir ekonomi. Flera av exemplen skulle
troligen inte drivas direkt av delegationen utan limpligen av, eller 1
samarbete med, andra aktorer.

Niringslivssamverkan

Bland annat Japan har inom sin satsning pd 3R arbetat aktivt med
dialoger mellan stat och olika industribranscher. Baserat pd detta
har byggts frivilliga dtaganden frin branschen som sen 1 vissa fall
har f6ljts av lagstiftning for att befista en ny ordning eller for att
undvika “fripassagerare”, alltsd mindre seridsa aktdrer som drar
nytta av att inte leva upp till branschens §taganden. Aven den
tidigare svenska Kretsloppsdelegationen jobbade med bransch-
dialoger.
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Men niringslivssamverkan behéver inte ske inom ramen for
traditionella branschsamarbeten. Ofta ir kontakterna éverraskande
svaga lings med en virdekedja eller ett resursfldde och pd tvirs
mellan olika branscher. Samarbeten med systemsyn som bryter
traditionella grinser fér innovation 1 cirkulidra l6sningar bér upp-
muntras. "’

Kommuner och regioner

Det finns ett starkt intresse for att utveckla cirkulir ekonomi ocksi
1 mdnga kommuner och regioner. Delegationen bor stimulera lokal
och regional innovation, 1 vissa fall kanske kopplat till forsoks-
lagstiftning. Dirmed kan iven policy-innovation bli snabbare
genom att provas lokalt och 1 nista skede skalas upp p& nationell
niva.

Kunskapsuppbyggnad

Som visas i kapitel 7 hinder mycket i omvirlden kring cirkulir
ekonomi som kan 4 stor betydelse fér hillbarhet och konkurrens-
forhillanden. Ett uppdrag for delegationen bor vara att se till att
Sverige har en effektiv omvirdsbevakning pa omridet for att kunna
folja utvecklingen och pverka frigor av nationellt intresse.

Kunskaperna om samhillets resursfléden behover bli bittre for
att kunna fatta kloka beslut inom bdde politik och niringsliv.'* Det
behévs mer forskning och fler utbildade med kompetens inom
cirkulir teknik, produktionsekonomi, design etcetera.

Kapitel 5 beskriver behovet av indikatorer, dels pd dvergripande
nivd, och dels for att folja eller styra insatser pd sektor- eller
produktniva.

13 IVA framhdller dven 6kad systemsyn som en av huvudprinciperna fér strategiskt arbete
med resurseffektivitet. IVA.2016. Policyutveckling mot 2016.

" T.ex. slutrapporten frdn IVA:s projekt resurseffektiva affirsmodeller framh&ller behovet av
bittre faktabaserade beslutsunderlag f6r bade politik och niringsliv som en av tre huvud-
principer for ett strategiskt arbete med resurseffektivitet. IVA. 2016. Policyutveckling mot 2025.
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Utvecklingsomrdden

Sverige har stark kompetens och en stark innovationsmiljé inom
digital teknik. En tinkbar storre svensk satsning kan handla om
digital teknik och standarder for att identifiera och félja produkter
och material, s3 kallade materialpass.” Det finns éver huvud taget
en ling rad mojligheter kopplade till sakernas internet.

Sverige har i praktiken flera intressanta exempel pd industriell
symbios, inte minst vad giller nyttjande av biomassa och industriell
spillvirme. Men till exempel Danmark och Storbritannien har pd
ett mer systematiskt sitt arbetat med och lyft fram industriell
symbios som en affirsméjlighet och nationell satsning."

Det idr vidare uppenbart att forindad produktdesign ir en
huvudfriga for utvecklingen av cirkulir ekonomi. Eftersom
tvingade regler pd det omridet sillan limpar sig fér nationell
reglering har de fitt en mindre plats 1 de skarpa forslagen frin
denna utredning. I en l8ngsiktig satsning med svenskt niringsliv
skulle dock cirkulir produktdesign rimligen {3 en central plats.

I Finland fors diskussioner mellan regering och niringsliv om
att skapa en marknadsplats f6r sekundira material. Mycket talar fér
att sidana marknadsplatser med foérdel kunde etableras pd nordisk
nivd. Den nordiska elmarknaden har varit en av senare &rs viktigaste
framgangar f6r det nordiska samarbetet.

Policy

I takt med att den cirkulira ekonomin utvecklas uppstdr behov av
att se over befintlig reglering som skapats 1 den linjira ekonomin
och som blir hinder fér omstillningen. Som beskrivits i avsnitt
9.2.4 bor det vara en huvuduppgift for delegationen att I6pande
identifiera och lyfta upp sidana frigor.

' Jimfor med den roll Sverige hade nir GSM-standarden utvecklades och spreds.

!¢ Storbritannien driver i samverkan mellan regering och niringsliv sedan 2003 National
Industrial Symbiosis Programme, NISP, med 15 000 medverkande féretag. Det uppges bland
annat ha lett till undvikande av deponering av 47 miljoner ton industriavfall, 6kad férsiljning
pd 12 miljarder kronor och sinkta kostnader med 16 miljarder kronor. Killa:
www.nispnetwork.com/about-nisp/a-proven-track-record. Besékt 170225. I Danmark finns
sedan 40 &r pilotsatsningen Kalundborg, www.symbiosis.dk, och numera ocks3 ett nationellt
center for industriell symbios, www.symbiosecenter.dk. Utredningen bestkte Kalundborg 1
augusti 2016.
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Exempelvis blir det sannolikt allt svirare och allt mindre menings-
fullt att 6ver huvud taget definiera och skapa sirskilda regelverk for
avfall. Bland exempel som rests redan under denna utrednings
arbete, men som legat utanfér vira direktiv, kan nimnas:

Regler for transport av avfall, som inférts av goda skil, bland
annat for att hindra dumping av avfall 1 utvecklingslinder, riskerar
att bli ett hinder for féretag som vill satsa pd dteranvindning eller
andra cirkulira affirsmodeller. Anvinda produkter kan bli defini-
erade som avfall och underkastas helt andra regler, utan att vara vare
sig mer eller mindre milj6- eller hilsfarliga in nya produkter.

Regelverket fér utvinning av metaller frin befintliga deponier
och liknande, det som ibland kallas f6r “urban mining”, ir i dag helt
annorlunda och mer restriktiva dn vad som giller {6r utvininning av
jungfruligt material 1 gruvor. Gruvorna sorterar under Statens geo-
logiska undersékningar, SGU, och Niringsdepartementet, som 1
princip har ett frimjaruppdrag, medan Naturvirdsverket och Milj6-
departementet, med ett avfalls- och miljoregleringsperspektiv
ansvarar f6r deponier. Det finns ofta jimfoérbara halter av virdefulla
mineraler 1 berggrund och deponier men 1 det senare fallet kan de
betraktas som miljéfarligt avfall. Det finns anledning att ifrigasitta
om skilda regelverk av detta slag ir samhillsekonomiskt effektivt
eller miljomaissigt klokt."”

17 Se t.ex. Johansson, N.2016. Landfill mining, Institutional challenges for the implementation
of resource extraction from waste deposits, Linkdping University.
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10  Skattevaxling — mojliga vagar
framat

Bedomning: Utredningen bedomer att hillbar utveckling bér
vara utgingspunkten nir skattesystemet utformas. En bred
skattevixling for att stimulera en mer cirkulir ekonomi kan ge
flera samhillsekonomiska férdelar och bor utgéra en visentlig
del av en eventuell storre skattereform.

Sverige bor verka for att EU:s mervirdesskattedirektiv och
andra regelverk pd skatteomridet utformas for att stédja union-
ens hoga ambitioner vad giller resurseffektivitet, cirkulir eko-
nomi och klimatpdverkan.

10.1 Skattevaxling kan leda till 6kad cirkularitet

Cirkularitet handlar som beskrivs i kapitel 3, om att minska uttaget
av jungfruliga resurser och att anvinda de resurser som tas ut pd ett
smartare Satt.

En himmande faktor for utvecklingen mot 6kad cirkularitet, ir
att arbete dr dyrt medan material ir billigt. Detta férhillande ir
sirskilt tydligt 1 ett land som Sverige med relativt héga inkomster
och dessutom hog skatt pd arbete. Prisrelationerna mellan arbete
och material speglar heller inte de verkliga samhillsekonomiska
kostnaderna, eftersom det finns betydande externa kostnader for-
knippade med hela kedjan frin materialutvinning till bearbetning,
produktion, konsumtion och avfallshantering. (Se kapitel 3.)

En skattevixling frin arbete till material kan dirfér understédja
ett cirkulirt samhille frin tvd hill. Det ena handlar om att gora
arbete billigare, vilket minga ginger kan vara nyckeln for att {3
igdng cirkulira affirsmodeller. Foretag som erbjuder reparationer,
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uthyrning av produkter och andra cirkulira tjinster himmas av hog
skattenivd pd arbete. Sinkta skatter pd arbete skulle méjliggora
bide for dessa och andra tjinsteforetag att expandera och anstilla
ny personal.

Det andra ir att kop av funktion och delningstjinster 1 stillet
for varor, liksom reparationer och kép av begagnade varor, gynnas
av skattevixling eftersom nyinkdp av produkter blir relativt sett
dyrare.

I teorin ir det enkelt att genomfora en si kallad gron skattevix-
ling. I praktiken har det visat sig vara svirare. Forslag pd nya miljo-
skatter far ofta kritik f6r att inte vara tillrickligt miljostyrande, vara
administrativt tunga eller drabba olika aktérer orittvist. I Sverige
har vi framfér allt infért miljoskatter inom energi- och transport-
omridet medan vi har 3 skatter som syftar till att dimpa uttaget av
jungfruligt material. Miljoskatternas andel av de totala skatteintikt-
erna var 2015 cirka 5 procent. Detta dr en av de ligsta andelarna
bland alla EU-linder, trots att Sverige var tidigt med att infora
miljoskatter.'

Det finns sedan linge ett brett politiskt stéd fér principerna
bakom ekonomiska styrmedel pd miljdomridet och en gron skatte-
vixling. Trots detta har inférandet av nya miljoskatter gdtt trogt.
Utredningen vill dirfér bidra till diskussionen om hur en mer om-
fattande skattevixling kan genomféras. Det bor rimligen ske som
en del av en storre skattereform som férenar flera aspekter, som
sysselsittning och integration.

Den féljande genomgingen syftar till att bidra till en sdan
storre diskussion utifrdn perspektivet cirkulir ekonomi och resurs-
effektivitet. Det gors genom att beskriva tre principiellt olika sitt
att utforma en hojd skatt pid konsumentprodukter. Den hojda
skatten skulle bide generera stora skatteintikter som mojliggor
sinkt skatt pd arbete och i sig dimpa omsittningen av konsument-
produkter.

! Statistiknyhbeter fran SCB, Nr 2016:112. Statistiska Centralbyrén, 2016.
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10.2  Sankt skatt pa arbete

Sinkt skatt pd arbete kan ha stora positiva effekter pd samhillseko-
nomin. Skattekilarna minskar, utbud och efterfrigan pd arbete
okar, incitament till svartarbete sjunker och Sverige blir mer
attraktivt som land att arbeta 1. Detta bidrar till 6kad sysselsittning
och beroende pd hur skattesinkningarna utformas kan de ocksd ha
positiv effekt pd sysselsittningen for grupper som har svért att
komma in pd arbetsmarknaden, till exempel utrikesfédda, ung-
domar och personer med 1&g utbildning.

Mycket talar f6r att politiken under de nirmsta dren kommer att
soka vigar till sinkt skatt pd arbete och tjinster i syfte att uppnd
bittre fungerande arbetsmarknad och integration. Dessutom for-
bittras forutsittningarna fér omstillning till cirkulir ekonomi.
Mycket av den cirkulira ekonomin handlar om att bittre ta vara pd
olika resurser genom exempelvis 3tervinning, delning, reparation
eller rekonditionering. Allt detta kriver ett visst mitt av arbete.
Den cirkulira ekonomin blir dirmed, 4tminstone under en 6ver-
gdngsfas, mer tjinsteintensiv in en ekonomi som domineras av ny-
tillverkning.” Reformer som sinker skatten pd arbete dkar dirfor
indirekt drivkrafter fér en cirkulir ekonomi och innovation av
resurseffektiva och cirkulira affirsmodeller.

Sinkt skatt pd arbete kan genomféras pd olika sitt, exempelvis:

e Sinkta sociala avgifter generellt

o Skatteavdrag for vissa tjinster riktade till privatpersoner

e Sinkta inkomstskatter

Ett 6kat uttag av miljorelaterade skatter pd 50 miljarder kronor
skulle exempelvis ge méjlighet till f6ljande reformer:

¢ En sinkning av arbetsgivaravgifterna med 9 procent, det vill siga
en sinkning frin 31,4 procent till 28,5 procentenheter’ pd l6nen

e Finansiering av 14 reformer av samma storlek som hyberav-
draget. Se kapitel 15

2Se t.ex. World Economic Forum. 2014. Towards the Circular Economy, Accelerating the
scale-up across global supply chains, s. 19.

3 Berikning gjord utifrin uppgifter himtade frin Proposition 2016/17:1, Budgetproposition
2017, bilaga 1 Specifikation av budgetens utgifter och inkomster 2017.
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10.3  Grundprinciper for en gangbar skatt fér 6kad
cirkularitet

Utredningen bedémer att det finns fem hinder mot ett 6kat inslag
av miljoskatter 1 ekonomin: Hoga administrativa kostnader, sma
skattebaser, orimliga krav pd precision i1 miljoskatternas styrande
effekt, risk for missgynnande av svenska foretag samt brist pd
nationell ridighet 6ver vissa skatter.

I Sverige har de administrativa kostnaderna fér att ta in skatt
frén arbete sjunkit till en mycket 18g nivd. Mycket av administra-
tionen sker automatiskt genom olika datasystem. Detta gor att nya
skattebaser som kanske kriver manuella kontroller, som olika
miljéskatter, 1 mnga fall ir administrativt tunga i jimférelse. Dir-
for dr det centralt att redan vid den initiala utformningen av nya
miljoskatter, efterstriva att de ska vara relativt litta att administrera
bide for foretag och myndigheter.

Det andra problemet, som handlar om sm4 skattebaser, hinger
delvis thop med det forsta. En f6r smal skattebas leder ofta till
orimligt héga administrativa kostnader per inbetald skattekrona.
Dessutom omdjliggors en skattevixling, det vill siga en sinkning
av skatterna pd arbete eller andra snedvridande skatter, om skatte-
intikterna frin miljoskatterna ir f6r l3ga. En riktad miljoskatt mot
exempelvis ett visst utslipp kan alltsd mycket vil ha stark miljo-
politisk styreffekt men ind3 ge obetydliga inkomster till stats-
kassan och dirmed inget nimnvirt handlingsutrymme for skatte-
sinkningar pd arbete.

I stillet for att infora skatter pd enskilda varugrupper eller en-
staka materialslag bor dirfér, 1 detta sammanhang, ett bredare
grepp provas. Alla varor och produkter har under sin livscykel en
mindre eller stérre miljopiverkan under féljande faser: Uttag av
rimaterial, omvandling, tillverkning, transport, anvindning och
avfallshantering. En bred skattevixling fér 6kad cirkularitet bor
utgd frin denna grundliggande miljopdverkan och dirfér omfatta i
princip alla konsumentprodukter.

For att mojliggora en storre skattevixlingsreform ir det dirfor
centralt att identifiera skattekonstruktioner som bade ir breda och
enkla att administrera. Sidana skattekonstruktioner mojliggor en
skatt som har 13g administrativ kostnad per inbetald skattekrona
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samtidigt som skatteintikterna blir tillrickligt stora for att finansi-
era storre skattesinkningar pd arbete.

Det tredje hindret fér inférandet av nya miljoskatter har varit
orimliga krav pd hég precision for skatternas miljostyrande effekt.
Detta krav stdr dessutom 1 direkt motsatsférhdllande till kravet pd
att skatter ska vara administrativt enkelt utformade. Antag exempel-
vis att Sverige infér en miljoskatt pd konsumentvaror. Det mest
rittvisa skulle di vara att alla konsumentprodukter betalar skatt i
proportion till sin samlade livscykelkostnad. En sidan skatt fir
naturligtvis en utmirkt miljéstyrande precision, men de administra-
tiva kostnaderna for alla inblandade parter blir enorma. Att enligt
miljoekonomisk teori likformigt beskatta utslippen vid killan, alltsd
dir de uppstér till exempel vid produktionen, ir inte heller mojligt
eftersom Sverige inte rider over den globala produktionen av
konsumentprodukter. Mer rimligt dr att efterstriva en miljoskatt
som har rimligt god miljéstyrande precision. Det vill siga att
skatten i huvudsak ska styra konsumtionen 1 en hillbar riktning.
De varor som har sirskilt hog och skadlig miljopaverkan fir belastas
med specialutformade skatter, avgifter eller regleras pd annat sitt.

Det fjirde hindret for inférandet av nya eller hogre miljoskatter
ir att vissa skattekonstruktioner ensidigt missgynnar svenska fore-
tag. Om en skatt pid miljutslipp leder till minskad svensk pro-
duktion och 1 stillet 6kar motsvarande produktion nigon annan-
stans, dir miljokraven ir ligre, leder den sammantaget inte till
minskad global miljopaverkan, dven om det kan ha positiva lokala
effekter pd den svenska miljon. Skatt p& konsumentprodukter,
oberoende av var de producerats, ir ur detta perspektiv enklare att
hantera dn skatter pd rimaterial eller industriutslipp, foérutsatt att
varuskatterna inte kan betraktas som protektionistiska. Det ir
viktigt att komma ih8g att den nuvarande hoga skatten pd arbete 1
Sverige ocksd starkt paverkar svenskt niringslivs konkurrenskraft,
framfor allt tjinstesektorn.

Ett femte hinder ir att Sverige inte alltid har nationell ridighet
over skattesystemets utformning. Detta giller exempelvis moms-
systemet som ir reglerat av EU:s mervirdesskattedirektiv'. Exempel-
vis hindras sinkt moms pd tjinster eller varor av cirkulir karaktir
eftersom EU:s mervirdesskattedirektiv inte medger sinkningar av

*Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt.
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miljoskil. De mojligheter till sinkningar som enligt direktivet
tillits av andra skil ir redan dr uttémda genom att Sverige sinkt
moms pd mindre reparationer. Sverige kan dirfér inte genomféra
fler momssidnkningar for att stimulera en cirkulir ekonomi inom
ramen for nuvarande mervirdesskattedirektiv.

Sammanfattningsvis har utredningen utifrdn de ovan beskrivna
hindren identifierat féljande positiva urvalskriterier fér en bred
miljoskatt som skulle kunna utgéra grunden i en skattevixling for
en mer cirkulir ekonomi:

o Skatten bér vara enkel att administrera
o Skatten bor ha breda skattebaser som kan ge stora skatteintikter

o Skatten bor ha en godtagbar miljostyrande effekt. Det innebir
bade att miljdeffekten bor vara stor och att den bér ha viss pre-
cision

e Skatten bor inte ensidigt missgynna svenska foretags kon-

kurrenskraft si att produktionen riskerar att flytta till andra
linder

o Sverige ska ha nationell ridighet att inféra skatteférindringen

10.4 Téankbara utformningar av en bred miljoskatt

Eftersom utredningen inte ser sinkt moms pd utvalda tjinster eller
varor som mojligt pd grund av EU:s mervirdesskattedirektiv samt
utifrdn ovanstiende resonemang bedomer att rena rivaruskatter
eller skatter pd svenska industriutslipp ir svirframkomliga av kon-
kurrens- eller miljoskil si faller de alternativen bort. Utredningen
har dirfér valt att diskutera férdelar och nackdelar med tre kvar-
stiende ekonomiska styrmedel. Den férsta mojligheten ir att hoja
den beskattning som redan i dag finns p& konsumentprodukter, det
vill siga momsen. EU:s mervirdesskattedirektiv tilliter medlems-
linderna att sjilva sitta sin grundmoms. Den andra méjligheten ir
att infora en bred punktskatt pd konsumentprodukter. Den skulle
kunna tas ut antingen 1 form av en férsiljningsskatt pa varans slut-
pris eller i form av en punktskatt utifrin varans vikt. En sidan
konstruktion gér det ocksi méjligt att eventuellt differentiera
skatten utifrdn material.
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e Hojd grundmoms

e DPunktskatt 1 form av ett procentuellt pdslag utifrn varans for-
siljningspris

o Punktskatt i form av en skatt per kilo vara

10.4.1 Ho6jd grundmoms
Beskrivning

Denna konstruktion innebir en héjd grundmoms, frin 25 procent
till exempelvis 30 procent, pa forsiljning av alla varor och tjinster i
Sverige som inte har nedsatt moms. Exempelvis har livsmedel, kol-
lektivtrafik, taxi, litteratur och kultur i dag ligre moms. Eftersom
EU:s momsdirektiv hindrar Sverige frin att endast hoja grund-
momsen pd varor innebir héjningen av grundmomsen att dven
momsen pd de flesta tjinster héjs. En hojning till 30 procent skulle
innebira att Sverige fick EU:s hogsta momssats. Det land som i1 dag
har hégst momssats ir Ungern vars momssats ligger pd 27 pro-
cent.”

I samband med en generell hojning av momsen skulle man dess-
utom kunna se 6ver om det finns varor eller tjinster som i dag har
nedsatt moms som ur ett resurseffektiviseringsperspektiv borde ha
normal moms.

Intikter for staten

Momsinkomsterna beriknas f6r &r 2017 uppgd till 414 miljarder
kronor.® En 6kning av grundmomsen med 5 procentenheter, eller i
praktiken med 20 procent, ger ett tillskott pd 1 storleksordningen
50 miljarder kronor med hinsyn tagen till att en del momsintikter
frin varor och tjinster med nedsatt moms inte berdrs samt viss
forsiljningsminskning.” Vid e-handel ska moms &ver ett visst

> http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat. Besékt den 1 mars 2017.

¢ Proposition 2016/17:1, Budgetproposition 2017, bilaga 1 Specifikation av budgetens utgifter
och inkomster 2017.

7 414 mdr kr*0,2%(1-0,4) =50 mdr kr. Dir 0,4 ir antaget virde fér intikter frin varugrupper
med ligre momssats samt avdrag f6r minskad konsumtion p3 grund av hégre moms.
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troskelvirde betalas till det land dir képaren bor, vilket dr en fordel
1 detta sammanhang,.

Administrativa kostnader

Fordelen med héjd grundmoms ir att férindringen ir enkel att
genomfora for foretag och myndigheter med en obetydlig 6kning
av de administrativa kostnaderna som foljd. Hela systemet for in-
betalning och redovisning av moms finns redan pi plats, bide hos
foretag och myndigheter. En dndring frdn 25 till 30 procent innebir
huvudsakligen att befintliga administrativa system kan anvindas
men att momsvirdena i dessa system méste justeras. Det innebir en
del omstillningskostnader for féretagen.

Miljéstyrande effekter

Berorda konsumentvaror blir 4 procent dyrare® och konsumtionen
antas dirmed 1 genomsnitt sjunka med i storleksordningen 4 pro-
cent’. Det innebir en tydlig positiv miljdeffekt. Miljépdverkan frin
konsumtion av produkter skulle minska frin 1 princip alla produkt-
grupper. Dock skulle dven konsumtionen av tjinster sjunka efter-
som dven dessa skulle omfattas av momshojningen. Precisionen 1
miljstyrande effekten av denna reform skulle dirfor bli l3g. En l3g
positiv miljostyrande effekt dr dock fortfarande positiv jimfort
med alternativet skatt pd arbete som 1 regel har flera negativa

effekter.

Ovrigt

Ho6g moms kan leda till 6kat momsfusk. Om intikterna anvinds
till att sinka skatten pd arbete kan det dock ge minskade incitament
till svartarbete. Grinshandel och internethandel 1 EU kan ocksé
paverkas av olika momssatser mellan EU-linder.

$1,30/1,25=1,04.

? Priselasticiteten varierar stort mellan olika varugrupper. Hir antas {6r enkelhetens skull en
priselasticitet pd -1, det vill siga att 1 procents prisuppging sinker konsumtionen med 1
procent.

158



SOU 2017:22 Skattevixling — méjliga vigar framat

10.4.2 Punktskatt i form av ett procentuellt paslag pa varor
Beskrivning

Ytterligare en konstruktion ir en punktskatt, pd exempelvis 10 pro-
cent av varans forsiljningsvirde, pd samtliga konsumentprodukter
som siljs p& den svenska marknaden. En punktskatt gir bra att
avgrinsa till de varugrupper man vill begrinsa férsiljningen av, i
detta fall fysiska varor och inte tjinster. Aven svenska konsu-
menters inkdp via e-handel bér omfattas. Det finns redan i dag en
punktskatt som dr utformad pd detta sitt och det ir reklamskatten.
Den tas ut pa forsiljningspriset pé vissa typer av reklam.

Intikter for staten

Intikterna av en sidan skatt uppskattas till cirka 60 miljarder kro-
nor. Den fysiska detaljhandeln omsatte 640 miljarder kronor i
Sverige ir 2015'°. En punktskatt pa 10 procent skulle ge intikter pa
1 storleksordningen 60 miljarder kronor om hinsyn tas till en viss
konsumtionsminskning. D3 ir inte skatt pd varor utanfoér detalj-
handeln medriknade. I praktiken skulle det vara svirt att infora
skatten rakt av p& samtliga varor.

Om Sverige ensidigt infér en punktskatt pd varor fir Sverige
med nuvarande regler pd punktskatteomridet svirt att ta in skatt
vid e-handel av konsumentvaror frin andra linder. Det riskerar att
erodera skattebasen f6r denna typ av skatt samt missgynna svenska
e-handlare. Dirfor bor en 16sning pd detta problem hittas innan
denna typ av skatt nirmare 6vervigs.

Administrativa kostnader

En helt ny punktskatt pa i princip alla fysiska varor 1 Sverige skulle
innebira medelhdga administrativa kostnader f6r bide féretag och
myndigheter. Administrationen underlittas av den enkla utform-
ningen, det vill siga att alla varor fir ett procentuellt pislag pi
varans forsiljningsvirde. I férhdllande till de stora intikter som en

' Handelns utredningsinstitut, HUL, 26 augusti, 2016.
http://www.hui.se/nyheter/handeln-i-sverige-2016. Bestkt 6 mars 2017.
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sddan punktskatt skulle generera blir de administrativa kostnaderna
forsvarbara.

Miljostyrande effekter

Skatten skulle sinka konsumtionen av konsumentvaror i Sverige
med 1 storleksordningen 10 procent givet att konsumenterna inte
okar sin budget for konsumtionsvaror. Om de gor det blir kon-
sumtionsminskningen ligre. Oavsett skulle det innebira en avse-
vird miljoetfekt. Precisionen 1 den miljéstyrande effekten skulle bli
medelgod och betydligt bittre dn f6r alternativet héjd grundmoms,
eftersom inte tjinster utan endast fysiska varor skulle {3 hojd skatt.
Fortfarande skulle dock skattenivin inte ha nigon koppling till
storleken pd varans miljébelastning utan till varans pris. Effekten
skulle endast bli dimpad total konsumtionen av varor, inte dimpad
konsumtion av varor med sirskilt hog miljopaverkan. Det skulle
vara mojligt att ligga in en differentiering av skattenivin s att
varor med ligre miljopdverkan skulle f en ligre skattenivd. En
sddan differentiering skulle 6ka den administrativa kostnaden.

Ovrigt

Det finns en 6verhingande risk att denna skattekonstruktion ir si
lik en mervirdesskatt att utformningen skulle krocka med EU:s
mervirdesskattedirektiv.

10.4.3 Punktskatt i form av en skatt per kilo vara
Beskrivning

En punktskatt tas ut per kilo vara f6r konsumentprodukter. Skat-
ten differentieras ndgot utifrin olika varugruppers miljépéverkan,
men dven utifrdn vad som ir rimligt f6r olika varugruppers prisniva.
Eftersom férsiljningspriserna varierar stort inom olika varugrup-
per, méiste den genomsnittliga skattenivin behéva sittas relativt
l8gt for att inte vissa varor ska & orimligt hoga skattenivier. Sddana
skulle annars kunna uppfattas som handelshinder. Med denna kon-
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struktion pd skatten ir det mojligt att ha en ligre skattenivd for
varor som ir tillverkade av mer miljévinliga material.

Intikter for staten

Med samma antaganden som i ovanstiende exempel, fast med en
genomsnittlig skattenivd som ligger kring 4 procent skulle skattei-
ntikterna uppgs till cirka 25 miljarder kronor per ar.

Om Sverige ensidigt infér en punktskatt pid varor kommer
Sverige med nuvarande regler pd punktskatteomrddet ha svirt att ta
in skatt vid e-handel av konsumentvaror frin andra linder. Det
riskerar att erodera skattebasen f6r denna typ av skatt samt miss-
gynna svenska e-handlare. Dirfér bor en 16sning pd detta problem
hittas innan denna typ av skatt nirmare évervigs.

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for detta forslag skulle bli hoga. Att
skatten infors for s§ minga konsumentvaror som mojligt pd en
gdng mojliggor storskalsférdelar och minskar kostnadernas andel
av skatteintikterna.

For foretagens del kan det vara svirt att hantera krav pd redo-
visning kopplad till varans vikt dd bokfoéringssystem och liknande
inte dr anpassade till att hantera denna typ av information.

Upptoljning och kontroll frin myndigheternas sida skulle ocksd

bli svdrare och mer administrativt betungande.

Miljéstyrande effekter

Konsumtionsminskningen uppskattas uppgd till ungefir 4 procent
givet tidigare antaganden. Aven om denna skattekonstruktion
skulle kunna kritiseras for att vara trubbig, skulle den ha en hogre
precision i den miljéstyrande effekten in de andra konstruktion-
erna. Det beror pd att skatten tas ut per kilo material och inte uti-
frdn varans pris. Det finns ett klart samband mellan vikt och miljs-
paverkan dven om det inte ir sirskilt starkt och sjilvklart 1 prak-
tiken varierar mellan olika material och olika processer for att ta
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fram samma material."' Denna konstruktion leder dock till att
skattenivdn bor sittas ligre, vilket 1 sin tur pdverkar skattens totala
paverkan p& konsumtionen.

Ovrigt

Denna skattekonstruktion bdde kriver och méojliggor att olika
varugrupper far olika hog skattesats. Detta kan leda till grinsdrag-
ningsproblem.

10.4.4 Sammantagen bedémning

Inget forslag dr bist 1 alla avseenden. Forslaget hjd moms idr litt
att administrera, men har relativt 18g precision 1 den miljéstyrande
effekten. En punktskatt pd konsumentvaror utifrdn vikt har bittre
precision i styreffekten men innebir héga administrativa kostnader,
bide for féretag och myndigheter. Sammantaget ir utredningens
bedémning att en punktskatt pd konsumentvaror i form av ett pro-
centuellt pdslag pd priset preliminirt framstdr som det mest
lovande forslaget.

10.4.5 Reformering av EU:s mervardesskattedirektiv

Om EU:s mervirdeskattedirektiv férindades si att medlemslinderna
tillits att genomfora sinkningar av momsen pi tjinster, utan att
sinka momsen pd varor, skulle en skattevixling med l3ga admin-
istrativa kostnader och goda miljsetfekter kunna uppnis. En sddan
reform skulle visserligen inte ge nigra dkade intikter att anvinda
for skattesinkningar, men skulle i sig sjilv innebira en sinkning av
skatten pd arbete. En sidan reform skulle onekligen ha stora for-
delar. Utredningen bedomer dirfér att Sverige bor verka for att
EU:s mervirdesskattedirektiv i framtiden utformas mer utifrin EU:s
héga ambitioner om resurseffektivitet och cirkulir ekonomi.

"'van der Voet, Ester et al. 2005. Policy Review on Decoupling.
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10.5 Diskussion

Enligt miljoekonomisk teori ska styrande skatter och avgifter tas ut
s& nira killan som mgjligt. Allesd bor miljoskatter helst belasta den
direkta miljostyrande effekten, som till exempel utslipp av klimat-
gaser eller markforstoring. Ett grundliggande problem ir dock att
detta sillan 1iter sig goras i en global ekonomi dir ett enskilt land
mycket sillan kan pdverka en produkts hela livscykel. Det har
ocksd visat sig mycket svirt att nd internationella éverenskom-
melser om skatteuttag.

De ovan diskuterade skatterna pd konsumentprodukter har det
gemensamt att de i hogsta grad utgdr en indirekt och trubbig
beskattning av miljépiverkan, som dessutom ofta sker utanfér vrt
lands grinser. Man kan stilla sig frigan vilket ansvar Sverige eller
svenska konsumenter har f6r att den tréja vi koper véllar miljopro-
blem 1 Kina eller Vietnham. Den diskussionen har hittills forts
frimst vad giller konsumtionsrelaterade klimatutslipp och frimst i
termer av den enskildes ansvar for sin konsumtion av till exempel
flygresor eller kott.

Den typ av skattevixling som hir beskrivs bor egentligen inte
virderas utifrdn den direkta och kortsiktiga miljoeffekten, som
dessutom ofta dr svir att kvantifiera. Den bor for det forsta ses i ett
storre sammanhang och bedémas utifrdn den samlade samhillseko-
nomiska effekten inklusive de sinkningar av skatt pd arbete och
ginster som mojliggdrs. For det andra bor den framfér allt ses som
en drivkraft fér innovation och uppskalning av resurseffektiv och
cirkuldr teknik, samt for affirsmodeller som kan gora skillnad
direkt och dessutom utgora potentiella exportprodukter och dir-
med bidra bide till svensk ekonomi och till global hillbarhet i

storre skala.
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DEL II

Styrmedel for 6kad nyttjandegrad
och ateranvandning av
konsumentprodukter






11 Inledning och utgangspunkter

11.1 Inledning

Del I'i detta betinkande handlar om vad cirkulir ekonomi innebir
och hur den kan uppnis. Det ir en bred och omfattande frigestill-
ning. Denna del av betinkandet, del II, ir diremot mer avgrinsad
och specifik och omfattar bara en del av den cirkulira ekonomin.
Del IT innehller konkreta férslag om styrmedel f6r att 6ka anvind-
ningen, eller nyttjandegraden, och &teranvindningen av konsument-
produkter. Dessutom beskrivs vilka hinder som finns i form av
regler, standarder och samhillsstrukturer mot att 6ka anvindningen
och dteranvindningen av konsumentprodukter. Del IT svarar dirmed
mot de specifika uppdrag som utredningen fitt av regeringen i
kommittédirektivet (se kapitel 2). Detta uppdrag handlar alltsi om
de ”inre cirklarna” 1 den cirkulira ekonomin, féretridesvis vad
giller tekniska material som illustreras i figur 11.1.
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Figur 11.1  Okad anvdndning och &teranviandning — del av cirkuldr ekonomi
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11.2  Utgangspunkter

De konkreta férslag som utredningen ligger fram i denna del av
betinkandet syftar till att bidra till att en rad olika samhillsmal ns,
vilka har slagits fast pa sdvil nationell nivd, som EU- och FN-nivi.
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11.2.1 EU:s avfallshierarki

I utredningsdirektivet hinvisas till EU:s s& kallade avfallshierarki
som slds fast i ramdirektivet for avfall.' Avfallshierarkin beskriver i
vilken ordning medlemslinderna ska vidta itgirder for att oka
resurseffektiviteten. Linderna ska efterstriva att vidta dtgirder sd
hégt upp 1 hierarkin som méjligt. Hierarkin bestdr av f6ljande steg.

1. Forebygga: Linderna ska i forsta hand férhindra att avfall
uppstar.

2. Forberedelse for dteranvindning. Linderna ska i andra hand
verka for att varor teranvinds.

3. Materialdtervinning. Materialitervinning ir nista steg 1
hierarkin, vilket innebir att materialet 1 varorna tas till vara.

4. Annan dtervinning, exempelvis energidtervinning. Nist
sista steget 1 hierarkin innebir exempelvis energidtervinning,
det vill siga forbrinning. D3 tas energiinnehdllet i materialet
till vara.

5. Bortskaffande, exempelvis deponering. Det sista steget 1
hierarkin, som ska undvikas, ir deponering.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall.
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Figur 11.2  EU:s avfallshierarki
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Forslagen som redovisas i denna del av betinkandet fokuserar pd
att oka anvindningen och &teranvindningen av konsumentpro-
dukter. Det innebir att forslagen fokuserar pd steg 1 och 2 i avfalls-
hierarkin, det vill siga 4tgirder som ir hogst prioriterade att
genomféra enligt EU:s avfallshierarki. Detta ir viktigt eftersom en
stor del av Sveriges fokus de senaste decennierna har legat pd att
oka atervinning av material och minska deponeringen, vilket visser-
ligen ir viktigt och 6nskvirt, men som trots det ir en 4tgird som
befinner sig lingre ner 1 avfallshierarkin.

11.2.2 Generationsmalet

Det 6vergripande milet for miljopolitiken dr generationsmélet att
till nista generation limna ver ett samhille dir de stora miljopro-
blemen ir losta, utan att orsaka ékade miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Generationsmaélet dr vigledande for miljo-
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arbetet pd alla nivder 1 samhillet. Miljopolitiken ska bland annat
fokusera pa:

o att kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som mgjligt fria
frén farliga imnen,

¢ en god hushillning sker med naturresurserna,

e att konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar si sm3
miljé- och hilsoproblem som mojligt.

De 3tgirder som féreslds i denna del av betinkandet 6kar Sveriges
mojlighet att nd generationsmalet.

11.2.3 Berérda miljokvalitetsmal

De svenska miljokvalitetsmilen, som har beslutats av riksdagen,
beskriver alla ett onskat miljotillstind, till exempel Giftfri miljs.
Atgirder som syftar till att minska konsumtionen av nya varor till
t6rman fér okad anvindning och &teranvindning av varor leder till
en rad positiva effekter ur miljésynpunkt: minskat uttag av natur-
resurser {6r varuproduktion, minskad energi- och kemikaliean-
vindning vid varuproduktion, minskat behov av varutransporter
och minskat behov av avfallshantering av uttjinta varor.

Dessa verksamheter har flera effekter och nistan samtliga milj6-
kvalitetsmal paverkas 1 ndgon grad. I konsekvensbeskrivningarna av
respektive forslag indikeras vilka miljémél som kan anses mest
berérda i det enskilda fallet.

En stor del av miljévinsterna sker utomlands nir vi ékar an-
vindningen och 3teranvindningen av produkter. Detta eftersom
Sveriges ekologiska fotavtryck till stor del uppstdr av miljopaverkan
vid produktion av konsumentprodukter 1 andra linder. Exempelvis
ger dteranvindning av klider framfor allt miljseffeke i tillverknings-
linderna bland annat genom minskad anvindning av kemikalier och
vatten 1 samband med bomullsodling och textilproduktion.

Generellt dr det svért att koppla 6kad anvindning och 6kad &ter-
anvindning direkt till ndgra fi miljékvalitetsmil och dnnu svirare
att kvantifiera dessa effekter. Nistan alla miljokvalitetsmal paverkas
1 nigon grad.
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11.2.4 FN:s Agenda 2030-mal

FN:s medlemslinder har antagit 17 globala mal f6r hallbar utvec-
kling som giller samtliga medlemslinder och ofta benimns Agenda
2030. Sverige har tillsatt en sirskild delegation f6r genomférande av
Agenda 2030. Se kapitel 8.3.

Forslagen 1 utredningens del I dr mest uppenbart kopplade till
mal 12 av de 17 globala hillbarhetsmélen.

Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

Agenda 2030:s tolfte mal tar sirskilt sikte pd héllbar konsumtion
och produktion. ?Omstillning till en hdllbar konsumtion och pro-
duktion av varor och tjinster ir en nddvindighet for att minska
negativ pdverkan pd klimat och miljé samt minniskors hilsa. Sir-
skilt utvecklingslinder pdverkas 1 hog grad av klimatférindringar
och annan miljépdverkan vilket innebir 6kad fattigdom och minskad
vilfird.” Kopplat till delmél 12 finns en rad delmdl som har tydlig
koppling till de férslag som liggs 1 del I, nimligen:

12.1 Genomféra det tiodriga ramverket fér hillbara konsumtions-
och produktionsménster. Alla linder vidtar dtgirder, med de ut-
vecklade linderna i titen och med hinsyn tagen till utvecklings-
lindernas utveckling och forutsittningar. De mest relevanta punkt-
erna ur det tiodriga ramverket beskrivs nedan.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butiks-
och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedels-
kedjan, dven forlusterna efter skord.

12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom 4tgirder for
att férebygga, minska, dteranvinda och &tervinna avfall.

12.7 Frimja hillbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet
med nationell politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sikerstilla att minniskor 6verallt har den infor-

mation och medvetenhet som behovs for hillbar utveckling och
livsstilar 1 harmoni med naturen.
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11.2.5 FN:s tioariga ramverk av program for hallbar
konsumtion och produktion

Det internationella genomférandet av det tiodriga ramverket for
hillbara konsumtions- och produktionsménster har ett sekretariat
knutet till UNEP? som kallas 10YFP. Arbetet inom 10YFP ir ett
av delmdlen (12.1) i FN:s globala hillbarhetsm&l om att sikerstilla
hillbar konsumtion och produktion. Tankarna bakom 10YFP
bygger bland annat pd att hoginkomstlinderna méste ta titen i en
global utveckling.

? United Nations Environmental Programme.
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12 Nulagesbeskrivning och
hinderanalys

I detta kapitel beskriver utredningen de hinder som vi ser for att nd
en okad anvindning, eller nyttjandegrad, och &teranvindning av
konsumentprodukter. Hinderanalysen omfattar med andra ord inte
samtliga hinder pd vigen mot en cirkulir ekonomi utan de hinder
som finns just for att 6ka anvindning och &teranvindning av kon-
sumentprodukter. For en vergripande diskussion av hinder fér en
cirkulir ekonomi, se del I. Utredningen har i denna hinderanalys
valt att fokusera p8 hinder for att nd foljande tre konkreta mal:

1. Att konsumentprodukter som ir hela och fungerar, inte slings 1
soporna utan forblir 1 bruk genom att siljas vidare eller skinkas
bort.

2. Att trasiga konsumentprodukter blir reparerade i stillet for att
kasseras, 1 de fall en reparation skulle leda till att produkten
dterfdr eller forbittrar sin funktion och sitt virde.

3. Att nyttjandegraden for konsumentprodukter 6kar si att de
antingen anvinds av fler personer in i dag eller vid fler tillfillen
av samma person.

12.1 Overgripande hinder

Viren 2016 triffade utredningen ett 20-tal aktdrer inom den cirku-
lira ekonomin for att genom samtal och diskussioner bilda oss en
uppfattning om hindren fér 6kad &teranvindning och anvindning.
Vir bild har sedan under utredningens arbete kunnat testas och

175



Nulagesbeskrivning och hinderanalys SOU 2017:22

jimféras med publicerade rapporter, workshopar etcetera.! De
viktigaste hinder som utredningen kunnat identifiera mot 6kad
anvindning och dteranvindning kan sammanfattas i f6ljande punkter:

1. Prisrelationerna mellan att kdpa nytt och att hyra, reparera
eller kopa begagnat, premierar nykop.

2. Efterfrdgan pd begagnade varor ir begrinsad pd grund av
preferenser fér nya saker och nya modeller.

3. Reparationer och begagnathandel ir tidskrivande for konsu-
menten.

4. Marknaderna for begagnade varor, reparationstjinster och
hyra/delning hills tillbaka bland annat av bristande regelverk
och fortroenden.

5. Bristande genomslag f6r cirkulir design vid tillverkning av nya
produkter.

12.1.1 Prisrelationerna

Det hinder som 1 princip alla aktérer nimner direkt dr det forsta
hindret, att nya produkter ir si billiga att konsumenter har svirt att
motivera kostnaden i form av tid och pengar for att reparera, hyra
eller kopa begagnade produkter.

12.1.2 Efterfragan pa begagnade varor

Starka sociologiska och ekonomiska mekanismer driver konsum-
tion av nya varor och kortare livscykler, till exempel efterfrigan pd
nya funktioner, social jimférelse, vanor, identitet och nyhetens
mentala stimulans.” Flera aktdrer pd begagnatmarknaden beskriver
ocksd att nir svenskar képer begagnade saker, stiller de generellt
hoéga krav pd kvalitet och utseende. Slitna klider, elektronik med
repor och liknande fir siljas utomlands.

! Se till exempel SB Insight. 2017. The Nordic market for circular economy — A report about
business leader and consumer views on circular economy och Ellen MacArthur Foundation,
2015, Delivering the circular economy, a toolkit for policymakers.

? Naturvirdsverket. 2013. Drivkrafter bakom uppkomsten av elavfall, Rapport 6675.
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12.1.3 Reparationer och begagnathandel ar tidskravande

Vidare framkommer tydligt att konsumenter i dag upplever sig ha
ont om tid och efterfrigar koncept som underlittar vardagen
snarare in tar mer tid i ansprdk. Exempelvis berittade entrepre-
nérerna frén foretaget Sellpy, som himtar varor vid kundens dorr
for begagnatforsiljning, om en kraftig tillvixt.

12.1.4 Regler anpassade for avfall och bristande fértroende
haller tillbaka marknaden

Flera branschféretridare beskriver att EU:s och Sveriges avfallslag-
stiftning 1 vissa fall hindrar och foérsvirar fér cirkulira affirs-
modeller inom begagnathandel, reparation och delning. Exempel pd
hinder ir:

¢ att klidkedjor inte fir samla in och iteranvinda eller dtervinna
klider och textilier som blivit avfall,

o att elektronikféretag hindras frin att skicka produkter till andra
linder for reparation och service eftersom handeln med trasig
elektronik definieras som avfall och dirmed ir hirt reglerad, och

e att begagnatforsiljare miste betala avfallsavgift for produkter
som samlats in, men som inte kan siljas och dirfér méaste limnas
som verksamhetsavfall.

Reglerna grundar sig pa lovvirda syften, exempelvis att hindra ille-
gal export och dumpning av avfall i1 linder med undermailig kon-
troll. Branschforetridarna upplever dock att reglerna inte dr anpas-
sade f6r en cirkulir ekonomi.

Det finns ocksd fortroendeproblem som motverkar ¢kad an-
vindning och 8teranvindning. Ibland kan det helt enkelt finnas en
osikerhet infor att préva ndgot annorlunda. Men konsumenter som
handlar med varandra har heller inte samma skydd som nir de
koper av ett foretag. De kan kinna ridsla éver att bli lurade vid
begagnathandel eller vad giller begagnade produkters sikerhet.
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12.1.5 Bristande genomslag fér cirkular design vid tillverkning
av nya produkter

Slutligen ir det ett évergripande hinder att konsumenterna befin-
ner sig 1 ett underlige pi marknaden och har svart att {2 tillforlitlig
information om en varas hillbarhet, kvalitet och reparerbarhet,
medan information om varans pris 1 princip alltid finns tillgingligt.
Det leder till att konsumenterna har en tendens att vilja varor av
ligre kvalitet dn de skulle gjort om de haft bittre kinnedom om
varans egenskaper. Detta leder 1 sin tur tll att trycket pd foretagen
att tillverka héllbara produkter som ir litta att reparera, ir l3gt.

I en ekonomi dominerad av f6rsiljning av varor snarare in funk-
tion, okar ocksd producenternas incitament att producera varor
med begrinsad livslingd for att 6ka férsiljningsvolym och vinster.

12.2 Nulagesbeskrivning och hinderanalys
for reparationer

Av 100 kronor gir 80 ore till reparationer

Enligt utredningens berikningar hade hushillen, ir 2014, utligg pa
ungefir 2,3 miljarder arligen f6r reparationer av konsument-
produkter enligt var definition, se kapitel 15. Ar 2014 hade hushillen
totala utligg for inkép, hyra och reparation av konsumentvaror f6r
280 miljarder kronor’. Detta innebir att av hushéllens utligg for
konsumentprodukter gick 0,8 procent till reparationer’. Det ir
alltsd en forsvinnande liten del av de konsumentprodukter som
kops in som repareras. Aven om minga produkter hiller en s hog
kvalitet att reparation aldrig blir aktuell, indikerar siffran att trasiga
produkter regelmissigt slings i stillet for att lagas.

Siffrorna omfattar dock inte reparationer som hushéllen sjilva
genomfor utan endast de som hushillen betalar nigon annan fér att
utféra.

% SCB:s statistikdatabas. Hushdllens konsumtionsutgifter (ENS2010), lopande priser, mnkr efter
dndamdl COICOP och dr, summa av urvalda poster. Ar 2014. COICOP = Classification of
Individual Consumption According to Purpose.

#2,3/280 = 0,8 procent.
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Tabell 12.1 Reparationskostnadernas andel av kostnaderna for inkdp samt
reparationer for nagra olika konsumentprodukter °

Reparationer % av totalt inkopt

Mdbler, inredningsartiklar, hushéllsutrustning och

forbrukningsvaror 0,20 %
Hushallsapparater 0,66 %
Audio-visuell, foto- och datorutrustning 1,1%
Storre fritidsvaror 32%
Fordon t.ex. bilar, motorcyklar och cyklar. 37 %

Reparationer av bilar och andra motordrivna fordon
och batar fungerar vil

Foér motordrivna fordon och stérre fritidsvaror, dir bitar ingr, ser
situationen annorlunda ut. Av utgifterna f6r inkdp samt reparation
av dessa produktgrupper gir 37 respektive 32 procent till repara-
tion och underhdll. Dessa hoga virden indikerar att reparations-
marknaden fungerar vil. Reparationskostnaderna fér dessa pro-
duktgrupper har dven okat sin andel av utgifterna mellan ir 2008
och 2015. Enligt en konsumentundersékning® frin 2017 som gjorts
av SB Insight var bilar den produktkategori, vid sidan av cyklar,
som konsumenter var mest benigna att reparera eller kopa begag-
nade.

Att si minga reparationer genomférs beror sannolikt pd att
kostnaden f6r att reparera exempelvis en bil eller en fritidsbit i de
flesta fall understiger kostnaden for att képa en ny. Sammantaget
bedémer utredningen att reparationsmarknaderna fér bilar och
bitar fungerar relativt vil.

12.2.1 Ekonomiska hinder

Efterfrigan pd reparationer ir storre ju hdgre priset for en produkte
ir. Efterfrdgan p& reparationer av billiga produkter ir 13g vilket som
férvintat avspeglar sig 1 statistiken.

* Berikningar utifrin data frin SCB:s statistikdatabas. Hushdllens konsumtionsutgifter
(ENS2010), lopande priser, mnkr efter dndamdl COICOP och dr. Ar 2014.

¢ SB Insight. 2017. The Nordic market for circular economy — A report about business leader
and consumer views on circular economy. S. 31.
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Prisskillnaderna mellan nyinkdp och reparation beror i grunden pd
en ldngt driven rationalisering av industriproduktionen tillsammans
med l3gt pris pd rivaror. Den férstirks av att billiga produkter
oftast tillverkas i linder med liga l6nekostnader. Reparationer
genomfors normalt 1 Sverige till betydligt hogre 16nekostnader.
Dessutom ir reparationsarbete i regel mindre standardiserat in
tillverkning vilket ¢kar tidsitgidngen och dirmed priset. Utred-
ningen bedémer att de héga kostnaderna fér att reparera produkter
i forhdllande till deras relativt liga inkopspris dr det avgorande
skilet till att s3 {8 professionella reparationer utférs.

Ett annat ekonomiskt hinder idr den tid det tar att limna in en
produkt fér reparation jimfért med att kopa en ny. Aven risken for
att ligga ner tid och pengar i onddan sinker intresset. Ofta méste
en person forst ligga ner tid pd att hitta en reparatér och sedan ta
sig till denne, ofta pd en veckodag, for att f4 en bedémning om
produkten gir att laga och 1 s fall tll vilket pris. Produkten méste
sedan himtas igen vid ett senare tillfille. Fér att detta ska bedémas
som virt besviret miste varan ha ett stort virde f6r konsumenten.
For lite dldre produkter tillkommer risken att den lagade pro-
dukten gdr sénder igen inom kort, vilket ytterligare minskar kon-
sumentens vilja att limna in produkter f6r reparation.

SB Insights konsumentundersékning” konfirmerar bilden av att
tidsdtging och bristen pd ekonomiska incitament dr tvd huvud-
orsaker till att inte fler reparerar konsumentprodukter.

Juridiska hinder
Avfallslagstiftning

Ett hinder som beskrivits f6r utredningen ir svirigheter for foretag
att transportera terinsamlade produkter 6ver landsgrinser eller
sinda dem f6r reparation till andra linder, dir reparationer kan
goras till ligre kostnad. Istillet gdr dessa trasiga elprodukter i
ménga fall till dtervinning. Bakgrunden ir EU:s elektronikavfalls-
regler, det si kallade WEEE-direktivet®, som innehdller bestim-

7 SB Insights. 2017. S. 35.
8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller inne-
hiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).
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melser fo6r att hindra illegal export av elavfall till linder med
undermilig kontroll och hantering. Reglerna ska inte hindra handel
med begagnade elprodukter, men branschféretridare menar att de i
praktiken forsvirat dven sddan handel, genom otydlighet i hur
undantaget ska tolkas och administrativt betungande rapporter-
ingskrav. Till f6ljd av detta har exempelvis foretag som har kontor
spridda 6ver flera linder 1 EU svért att hitta helhetslésningar for att
maximera iteranvindning.

Konkurrens

Ett hinder f6r oberoende reparatérer inom IT-sektorn ir att till-
verkaren ibland bara liter tillverkarens egna auktoriserade repara-
tionsverkstider fi tillging till koder, ritningar, verktyg och instruk-
tioner som behdvs for att reparera produkten. Det kan exempelvis
handla om mobiltelefoner, datorer och pekplattor. Det férekommer
ocksd att tillverkare villkorar produktgarantin med att bara ull-
verkarens auktoriserade reparatérer fir anvindas. Sjilvklart kan det
finnas anledning for tillverkaren att vilja hemlighdlla exempelvis
monteringsanvisningar for sina konkurrenter. Denna typ av begrins-
ningar och villkor himmar dock den fria konkurrensen pé repara-
tionsmarknaden. Inom fordonsomrddet har EU anvint konkurrens-
lagstiftningen for att férbjuda dessa monopolliknande villkor fér
reparation och service.” Inom EU diskuteras ocksi om det bor
stillas krav om att tillverkare ska tillhandahilla reparations-
manualer, exempelvis pd nitet.'

Produktsikerhet

Tillsynsmyndigheter som utredningen har pratat med har uppgett
att det ir otydligt vilka konsekvenser som yrkesmissig reparation
och renovering av begagnade produkter fir foér det juridiska pro-
duktansvaret. I regel har tillverkaren, eller importoren, det huvud-

? Kommissionens férordning (EU) nr 461/2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt pd grupper av vertikala avtal och samordnade
férfaranden inom motorfordonssektorn.

19 EU-kommissionen. 2015. Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira eko-
nomin. S. 7.
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sakliga ansvaret for att en produkt som siljs dr tillverkad enligt
gillande produktlagstiftning. Nir ndgon yrkesmissigt reparerar
eller indrar en elprodukt, ska denne 1 vissa fall klassas som tillverk-
are enligt lagstiftningen och dirmed &verta produktansvaret frin
den ursprungliga tillverkaren. Att klassas som tillverkare enligt
produktlagstiftningen medfér stora administrativa skyldigheter
som 1 ménga fall kan vara svira f6r exempelvis ideella begagnatfor-
siljare att uppfylla.

12.2.2 Ovriga hinder

I dag konstrueras ofta konsumentprodukter pd ett sitt som mini-
merar tillverkningskostnaden och maximerar produktens funktion
och kundnytta. Att produkterna gdr att reparera prioriteras inte sd
hogt. Detta leder till att mdnga konsumentprodukter ir svdra att
laga om de gir sonder.

Ofta kan det ocksd vara svart fér konsumenten att hitta en repa-
ratdér som har tillrickliga kvalifikationer for att laga en trasig kon-
sumentprodukt. I SB Insights konsumentundersékning' nimns
detta som ett huvudhinder fé6r konsumenter som vill reparera pro-
dukter. De reparatérer som finns kan 1 sin tur sakna tillricklig
information om produkterna fér att kunna laga dem.

Ett vanligt hinder for att laga klider som gitt sonder ir att lag-
ningarna blir synliga. Minga konsumenter vill inte ha klider med
synliga lagningar. Samma problem giller dven andra konsument-
produkter. Andra hinder ir att minga konsumenter féredrar att
ligga sina pengar pd en ny mobiltelefon eller jacka om den forsta
har gitt sénder, eftersom de erbjuder nigot annat som nya funk-
tionalitet eller modernitet.

Under utredningens besék viren 2016 hos olika foéretag och
organisationer som hanterar begagnade varor, framhéll alla att det
ir svart att 3 ekonomi 1 att reparera begagnade varor, dven om de
egentligen dnskade gora det 1 hoégre utstrickning. De menar att de
svenska konsumenterna ir extra krisna och att begagnade eller
reparerade varor med synliga skavanker i hég utstrickning far siljas
till konsumenter 1 andra linder dn Sverige.

"' SB Insights. 2017. S. 35.
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12.3  Nulagesbeskrivning och hinderanalys fér
begagnat handel

Marknadsaktorer vittnar om att svenska konsumenter ir mer
benigna att silja begagnade produkter dn vad de ir att képa begag-
nade produkter. SB Insights konsumentundersékning'’ antyder
dock att skillnaden inte dr si stor som man kanske kan tro. I
undersokningen svarade 93 procent av respondenterna att de var
oppna for eller positiva till att silja eller ge bort begagnade pro-
dukter, medan 89 procent var 6ppna for eller positiva till att kopa
begagnade produkter eller att reparera produkter.

Omsittningen for féretag och ideella organisationer med handel
av begagnade konsumentprodukter som huvudsaklig inriktning,
exklusive bilar, uppgick ar 2015 till 2,6 miljarder kronor, se tabell
12.2.  Mellan 4r 2008 och 2015 har dessa féretags omsittning mer
in férdubblats.

Tabell 12.2 Inrikes omsattning for foretag inom begagnathandel,
SCB:s foretagsregister, 2015, miljoner kronor

Begagnat handel genom: 2008 2015 7-ars trend
Antikvitetsaffarer och antikvariat 147 193 31%
Second hand-butiker m.m. 96 624 550 %
Auktioner i butik 298 407 37 %
Auktioner pa internet 227 416 83 %
Auktioner ej i butik eller pa internet 97 114 18 %
Blocket! 409 874 114 %
Summa 1214 2628 106 %

12 SB Insights. 2017. S. 21.

' Observera att dessa siffror ir betydligt hogre in hushillens utgifter {6r begagnattjinster
som beriknas i kapitel 15, bland annat eftersom férsiljning till féretag riknas in i nedan-
stdende siffror.

" http://www.allabolag.se/5566103429/bokslut  Nettoomsittning + &vrig omsittning.
Himtad 23 februari 2017.
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Textil

Nordiska ministerradet har gjort en studie av svensk textilkonsumtion*.
Under 2013 konsumerade svenskar cirka 120 000 ton nya klader och
andra textilier, som handdukar och sangklader. Det motsvarar 13 kilo
per person. Enligt studien ar det vanligare att sldnga klader an att
ateranvanda dem. Plockanalyser av avfall, det vill sdga undersokningar
av innehallet i hushallssopor, visar att vi i genomsnitt slanger 8 kilo
textil per person i soppasen varje ar. Det ar mer an halften av den
mangd vi kdper nytt. Mangden som ateranvandes genom valgorenhets-
organisationer, nathandel och begagnatbutiker var cirka 23 000 ton.
Det innebar att andelen ateranvanda textilier jamfort med nyforsalj-
ningen var 19 procent.

Klader och annan textil ateranvands pa olika satt. Det vanligaste ar
att vi lamnar klader till valgérenhetsorganisationer. Merparten, 70 pro-
cent, av det vi [amnar in till dessa organisationer ateranvands i andra
lander. Resterande mangd, 6 500 ton, ateranvands i Sverige genom
att vi till exempel handlar i valgérenhetsorganisationernas egna butiker.

Forsaljningen av begagnade klader via nathandeln har 6kat men ar
fortfarande liten i forhallande till valgérenhetsorganisationernas in-
samling. Forsaljningen mellan privatpersoner via kdp- och saljwebb-
sidor var 2 000 ton 2013. Kommersiella begagnatbutiker omsatter
annu mindre mangder, 170 ton vilket motsvarar 0,2 skjortor per per-
son, eller ett kop vart femte ar.

Ateranvandning sker ocks& genom att barn arver klader av aldre
barn, nar vi skanker begagnade klader och textilier till vdnner och
bekanta eller saljer pa loppmarknader. Hur mycket som ateranvéands
pa detta satt ar dock inte undersokt.

* Nordiska Ministerradet, 2016. Fate and Impact of Used Textiles Exports Phase One Report.

Begagnathandeln med bilar ir omfattande

Begagnathandeln med bilar, andra motordrivna fordon samt bétar
ir betydligt mer omfattande. Som ett exempel kan nimnas andra-
handsmarknaden fér bilar. Enligt statistik frdn Motorbranschens
riksforbund siljs fler 4n en miljon begagnade bilar per &r i Sverige.
Med ett antaget snittvirde pd omkring 70 000 kronor per bil om-
sitter andrahandsmarknaden omkring 77-84 miljarder kronor, vilket
utgdr huvuddelen av den totala omsittningen fér bilar i Sverige."

' http://www.ifn.se/publikationer/nyhetsbrev/nyhetsarkiv/nyhetsbrev-2-2013/betydelsen-
av-andrahandsmarknader. Besokt 23 februari 2017.
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12.3.1 Ekonomiska hinder

For att begagnathandeln ska fungera vil ska inflodet av nya begag-
nade varor vara stort och det ska finnas hog efterfrigan pd
begagnade varor. Nir det giller inflodet av “nya” begagnade varor
begrinsas det sannolikt av att minga hushill har f6rrdd fulla med
saker som de endast delvis anvinder sig av. Utredningen bedémer
att denna situation inte i férsta hand beror pd att sakerna férvintas
ge en lag intidkt vid forsiljning, utan snarare pd att hushillen inte
har tid eller lust att ligga ner det arbete som krivs for att sortera
upp och silja vidare sina gamla saker.

Nir det giller efterfrigan pd begagnade varor ir ett problem att
en del konsumenter har hogre krav pd produkternas kvalitet in
dagens begagnatmarknad generellt kan erbjuda. Det innebir att
begagnade varor i hogre utstrickning skulle behéva gi igenom
exempelvis en rekonditionering eller en kvalitetsgenomging fore
forsiljning.

12.3.2 Juridiska hinder
Omoderna regler f6r begagnathandel

Entreprendrer inom begagnatforsiljning har pitalat att regler som
styr handel med begagnade varor'® ir omoderna och inte ir anpas-
sade till dagens begagnatmarknad, som 1 stor utstrickning sker via
internet. Reglerna som syftar till att férhindra handel med stsld-
gods kriver exempelvis att den som yrkesmissigt siljer begagnade
varor anmiler detta till den lokala polismyndigheten och fér detalj-
erade anteckningar 1 sirskild kronologisk ordning om mottagna
varor.

Skrothandelsutredningens'” &versyn ir 2014 konstaterade att
reglerna inte ir anpassade till rddande forhdllanden och ir in-
effektiva. Eftersom reglerna ir anpassade till forsiljning 1 fysiska
butiker, ir kontrollen av handel som sker via internet i princip
obefintlig, vilket enligt Skrothandelsutredningen skapar orittvisa
spelregler for marknadsaktorerna. Skrothandelsutredningen fore-

Lag (1999:271) om handel med begagnade varor och férordning (1999:272) om handel
med begagnade varor.
7 SOU 2014:72, Handel med begagnade varor och med skrot — vissa kontrollfrigor.
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slog dirfor att lagen och férordningen om handel med begagnade
varor skulle upphivas.

Avfallslagstiftning

Den svenska avfallslagstiftningen begrinsar vilka aktérer som har
ritt att samla in och hantera avfall. Kommunen har exempelvis en-
samritt att samla in och hantera hushéllsavfall, med undantag for
avfall under producentansvar. Handeln med begagnade produkter
omfattas 1 regel inte av avfallslagstiftningens begrinsningar. Dire-
mot kan det uppstd grizoner eftersom definitionen av vad som
utgor avfall 1 huvudsak utgdr frin subjektiva kriterier, nimligen
innehavarens (gdvogivarens) kvittblivningsintresse.

Privata aktdrer som agerar 1 grinslandet mellan dteranvindning
och avfallshantering upplever att rittsliget i manga fall ir osikert
och att olika kommuner gor skilda tolkningar. I syfte bland annat
att underlitta for sddana aktdrer och att 6ka dteranvindningen
foreslog Avfallsutredningen' 2012 att dven andra aktorer in kom-
munen skulle ges ritt att samla in och hantera grovavfall, det vill
siga skrymmande hushéllsavfall i form av mébler, husgerdd, cyklar
och liknande.

Begagnataktdrer har ocksd uppgett dyra avfallsavgifter som ett
hinder fér verksamhetens utveckling. Produkter som begagnat-
aktorer samlar in men som inte kan siljas limnas nimligen 1 regel
som avfall, vilket innebir att en avgift méste betalas till den som tar
emot avfallet. Detta ir troligen mer vanligt i den del av begagnat-
sektorn som bygger pd frivilliga gdvor in i den kommersiella be-
gagnathandeln. En ideell akt6r har exempelvis angett att 10 procent
av insamlade produkter gir till avfall. Det har ocksd uppgetts att
begagnataktorers kostnader for att limna avfall skiljer sig &t i olika
kommuner. Detta pd grund av skillnader 1 hur kommunerna sitter
sina avfallsavgifter for denna typ av avfall.

Utredningen bedomer att dessa oklarheter 1 avfallslagstiftningen
utgor ett reellt hinder fér innovation och marknadsutveckling vad
giller bdde dteranvindning och &tervinning, men har inte ansett det
ligga inom denna utrednings uppdrag att féresld férindringar 1 av-

¥ SOU 2012:56, Mot det hillbara sambillet — resurseffektiv avfallshantering.
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fallslagstiftningen. Dessa frigor har utretts och behandlas fér nir-
varande 1 andra sammanhang.

Produktsikerhet

Produktsikerhetsregler ir av naturliga skil frimst riktade mot for-
siljning av nya produkter. Flera myndigheter har pétalat for utred-
ningen att det finns oklarheter om hur reglerna ska tolkas vid yrkes-
missig begagnatforsiljning och andra leveranser av redan anvinda
produkter. Exempelvis finns oklarheter om vilka skyldigheter
begagnataktdrer har att bistd tillsynsmyndigheter med teknisk
dokumentation om produkter’” och att ge konsumenter informa-
tion om farliga imnen®. Otydliga regler skapar en oférutsigbarhet
som riskerar att himma utvecklingen av begagnathandeln och 6ka
risken for att farliga produkter tillhandahills till konsumenter.

Konsumentskydd

En stor del av handeln med begagnade produkter sker direkt mellan
privatpersoner till skillnad frin traditionell konsumenthandeln dir
foretag siljer en nytillverkad produkt till en privatperson. Det
betyder att stdd frin konsumentvirdande myndigheter och det lag-
stadgade konsumentskydd som koéparen hade haft ritt till gente-
mot en niringsidkare sitts ur spel. Utredningens kontakter med
aktdrer pd marknaden har gett en bild av att kunskapen hos privat-
personer om vilka rittigheter och skyldigheter som i stillet giller 1
ménga fall ir bristfillig. Det kan delvis bero pd att det saknas en
myndighet med tydligt utpekat vigledningsansvar.

Ett annat hinder som uppmirksammats ir att produktgarantier
vid nyférsiljning ofta dr knutna till den som képer produkten och
inte till produkten som sddan. Det innebir att garantin blir verk-
ningslés om produkten siljs vidare pd en andrahandsmarknad.

Utredningens kartliggning visar ocksd att professionella begag-
nataktorer upplever att fértroendet for att kopa begagnat 1 vissa fall

' Jimfér exempelvis artikel 7 punkt 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG
om leksakers sikerhet.

2 Artikel 33 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).
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ir lagt, sirskilt nir det giller tekniskt avancerade produkter som
datorer och annan informationsteknik. Exempelvis finns det en
upplevd osikerhet om information 1 datorer rensas pd ett sikert
sitt nir de kops eller siljs begagnat.

Upphandling

Ett sitt att stimulera &teranvindning ir att offentliga aktorer i
storre utstrickning dn 1 dag koper in begagnade produkter 1 stillet
for nya. Naturvirdsverket har dock konstaterat att det finns hinder
som begrinsar méjligheten for offentliga aktorer att kopa in till
exempel begagnade textilier, liksom fér dteranvindning av textilier
frén den egna verksamheten.” Bland annat pekar verket pd svrig-
heter att 8 fram information om begagnade textiliers beskaffenhet
och kemikalieinneh8ll. Naturvirdsverket menar att avsaknaden av en
tydlig definition av vad som ir begagnad textil kan vara problematisk
for upphandlare som vill ha begagnade produkter som ett s kallat
tilldelningskriterium 1 upphandlingen.

12.3.3 Ovriga hinder

Ett hinder som ir svirt att komma 4t dr att begagnade varor per
automatik inte ir lika moderna som nya varor och inte har den sen-
aste tekniken.

Ett annat hinder ir att det for de flesta konsumenter dr mer tids-
krivande att handla begagnat in nytt. Detta eftersom varje vara
maste bedomas for sig. I exempelvis en klidaffir kan kunden ofta
hitta en klidmodell och sedan vilja firg och storlek efter sina egna
onskemal. Det gir i regel inte vid begagnatférsiljning.

Ytterligare ett hinder ir att produktinformation ofta saknas vid
begagnathandel. Detta giller alltifrdn bruksanvisningar, sikerhets-
information eller i férekommande fall miljo- eller kemikalieinfor-
mation. Det kan skapa osikerhet hos en del kunder.

Enkiter indikerar ocks8 att svenska konsumenter dr mycket mer
villiga att silja begagnade produkter som anvinds fysiskt nira

2 Naturvirdsverket. 2016. Férslag om hantering av textilier — Redovisning av ett regerings-

uppdrag.
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kroppen, dn de dr av att képa motsvarande begagnade produkter.
Produkter som nimns ir klider, leksaker, mobler och resviskor.

12.4  Nulagesbeskrivning och hinderanalys for
uthyrning och delning

Statistik frin SCB:s foretagsregister visar att foretag med uthyrning
av konsumentprodukter som sin huvudsakliga verksamhet hade en
omsittning pd sammanlagt 10 miljarder kronor &r 2015. Av denna
omsittning stod uthyrning av personbilar f6r 8 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med 41 procent sedan 2008. Aven uthyrning av
hushéllsartiklar och varor fér personligt bruk har 6kat med 55 pro-
cent, medan uthyrning av videokassetter och dvd har gitt tillbaka i
takt med teknikutvecklingen. Sammantaget har uthyrningen av
konsumentprodukter kat med 28 procent mellan &r 2008 och 2015.

Tabell 12.3  Uthyrning av konsumentprodukter, miljoner kronor,
ar 2008 och 2015, SCB:s foretagsregister

Uthyrare av: 2008, mkr 2015, mkr 7-ars trend
Personbilar 5660 7990 41 %
Fritids- och sportutrustning 410 510 26 %
Videokassetter och dvd 1120 490 -56 %
Andra hushallsartiklar och varor for personligt bruk 760 1180 55 %
Summa 7950 10 200 28 %

Foérutom marknaden f6r biluthyrning som ir relativt omfattande dr
uthyrning av konsumentprodukter relativt begrinsad i dag. Utred-
ningen bedémer att jimfért med begagnatforsiljning beror detta i
hégre grad pad ett begrinsat utbud in begrinsningar i efterfrigan. I
enkiter uppger 6ver 80 procent av svenska konsumenter att de ir
oppna for eller positiva till att hyra eller 18na produkter. Konsu-
menterna uppger ocksd det begrinsade utbudet som en huvudorsak
till att de som vill hyra produkter inte gér det.”” Utredningen har
tittat pd vilka féretag som ir storst 1 respektive bransch. De storsta

22 SB Insights. 2017. S. 32.
» SB Insights. 2017. S. 35.
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hyrfoéretagen verkar, enligt deras hemsidor, specialiserat sig pa att
hyra ut ull féretag och myndigheter med bland annat uthyrning av
grona vixter, eventutrustning och akvarium.

12.4.1 Ekonomiska hinder

Att hyra en produkt ir i regel billigare dn att kopa den, men pris-
skillnaden blir inte alltid s8 stor. Detta eftersom uthyraren férutom
inkdpskostnader miste ha ersittning f6r lagring, avtalsskrivning,
underhdll av produkterna och 6vrig administration. I slutindan
tenderar hyreskostnaden att bli relativt stor jimfért med nyinkop.
Exempelvis kostar hyra av en takbox en vecka 995 kronor** medan
nyinkép av de mest kopta takboxarna kostar 1649 tll 7995
kronor”. Utredningen konstaterar att hyra av konsumentprodukter
fungerar bist nir det giller dyra produkter som anvinds sillan samt
tar stor plats att lagra som exempelvis kanoter, slalomskidor,
takboxar och partytilt. Fér mindre och billigare produkter uppstdr
sillan en hyresmarknad eftersom de administrativa kostnaderna
tenderar att bli fér stora.

Ett hinder fér uthyrning ir att uthyrningsprodukterna maste
himtas och limnas. Det ir tidskrivande och ibland svért f6r kon-
sumenten.*

Aven om marknaden for biluthyrning ir relativt vil utbyggd
finns det utvecklingspotential. En privat bil som anvinds under
1,5-3 timmar per dag stir still 90 procent av tiden. Ett hogre inslag
av delning av bilar, till exempel genom bilpooler, skulle kunna 6ka
anvindningen av bilparken.

2 http://www.takbox24.se/boka-takbox. Besékt 23 februari 2017.

2 http://www.pricerunner.se/cl/636/Biltillbehoer?attr_59990378=59990379.  Besokt 23
februari 2017.

%6 Bekriftas dven i SB Insights. 2017. S. 35.
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12.4.2 Juridiska hinder

Minga av de juridiska hinder som nimnts i kapitlet om begagnat-
handeln (se ovan) giller ocksd for yrkesmissig uthyrning av pro-
dukter. Exempelvis finns vissa oklarheter kring vilka produktsiker-
hetsregler som giller nir redan anvinda produkter tillhandahills pd
marknaden.

Nir man gir frin att dga till att anvinda produkter genom olika
delningslésningar, vicks ocksd andra frigor som exempelvis ror
olika marknadsaktorers rittigheter och skyldigheter, forsikrings-
frigor, forutsittningar for tillsyn och tillgdng till tvistldsning.
Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda frigor
kopplade till delningsekonomin.”” Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2017.

12.4.3 Ovriga hinder

Det finns en del strukturella hinder mot 6kad uthyrning och del-
ning. Exempel pd sidant dr produkter som hushillen behover ha
lopande tillgdng till, exempelvis f6r att de anvinds frekvent eller for
att de behdver finnas till hands med kort varsel. Exempel ir var-
dagsklider, mébler och brandsskyddsutrustning.

Ett annat hinder ir konsumentens kunskapsnivd. Minga upp-
lever det svirt eller tidskrivande att sitta sig in 1 hur nya apparater
fungerar och féredrar dirfér att ha en egen maskin som de
behirskar.

Ytterligare ett hinder for 6kad delning ir att eget dgande méjlig-
gor anpassning av produkten till individuella behov. Exempelvis
kan en bil utrustas med precis den utrustning som konsumenten
onskar, exempelvis med tre barnstolar och en stor hundbur.

Ett annat hinder med delning av produkter ir att minga konsu-
menter foredrar att dga sina saker sjilva exempelvis av prestige-,
nostalgi-, renlighets- eller bekvimlighetsskal.

¥ Dir. 2015:136, Anvindarna i delningsekonomin.
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12.5 Sammanfattning

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att marknaderna fér
reparation och begagnathandel av bilar och andra motordrivna for-
don fungerar relativt vil. Utredningen har dirfor valt att fokusera
sina dtgirdsforslag till korttidsuthyrning eller delning av bilar samt
reparation, begagnathandel och uthyrning av andra konsumentpro-

dukter.
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13 Vagval

En central del i en utrednings arbete har varit att vilja vilka styr-
medel som skulle utredas vidare och bli firdiga forslag. Utred-
ningen har lagt stor vikt vid denna urvalsprocess. Forst invente-
rades i storleksordningen 70 olika férslag frin tidigare utredningar
och myndighetsrapporter. Sedan inleddes en process dir dessa samt
nytillkomna férslag stimdes av med representanter for olika organisa-
tioner, féretag och myndigheter verksamma inom omridet. Dessa
aktdrer kom dven in med egna forslag.

Parallellt med detta arbete genomférde utredningen i enlighet
med direktiven en hinderanalys dir vi identifierade olika hinder for
att nd en mer cirkulir ekonomi.

Den initiala inventeringen av mojliga forslag ledde till ménga
fler tinkbara forslag d4n vad som var mojligt eller limpligt att utreda
vidare. Dirfér inledde vi i nista skede ett prioriteringsarbete f6r att
vaska fram de limpligaste forslagen. Prioriteringsarbetet utgick
fran sju kriterier.

13.1.1 Urvalskriterium 1 och 2. Fokus pa forebyggande
atgarder och pa konsumentprodukter

I kommittédirektivet stdr att *En sdrskild utredare ska analysera och
foresld styrmedel for att frimja dteranvindning av produkter och
dirmed forebygga uppkomsten av avfall. Styrmedlen ska ge incitament
tll bide producenter och konsumenter, samt till nya eller befintliga
foretag i mellanledet, i syfte att frimja t.ex. handeln med begagnade
produkter samt reparationer och uppgradering av produkter. Upp-
draget ska i forsta hand inrikta sig pd produkter avsedda for konsu-
mentmarknaden som dr sirskilt intressanta ur ett resurs- och miljé-
perspektiv med héinsyn till generationsmdlet och miljokvalitetsmdlen”
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Utifrdn denna skrivning har utredningen valt att fokusera pd
styrmedel for att frimja 8teranvindning av konsumentprodukter
och styrmedel for att 6ka konsumentprodukters nyttjandegrad och
livslingd. Det betyder att styrmedel f6r 6kad materialdtervinning
inte har prioriterats 1 denna utredning utan fokus i del 2 av betink-
andet har helt legat pd styrmedel for att forebygga uppkomsten av
avfall. Det har varit urvalskriterium 1.

Urvalskriterium 2 har varit att styrmedlet eller &tgirden i forsta
hand ska avse konsumentprodukter. Dirmed har exempelvis 6kad
dteranvindning och dtervinning av byggmaterial, 6kad teranvind-
ning av energl eller andra insatser for industriell symbios ansetts
ligga utanfér utredningens uppdrag. Det bygger inte pi analys av
vilka &tgirder som ur ett helhetsperspektiv ir mest angeligna for att
styra mot en cirkulir ekonomi utan pi regeringens specifika direktiv
till just den hir utredningen.

13.1.2 Urvalskriterium 3. Angripa de viktigaste hindren

Vidare framgdr det av direktivet att ”Utredaren ska kartligga vilka
hinder som finns 1 lagstifining och andra regelverk, standarder och
sambillsstrukturer mot att uppnd en ckad anvindning och dteran-
vindning av produkter samt dirmed forebyggande av avfall, och
identifiera och foresld hur befintliga styrmedel bor forindras samt vid
behov foresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att frimja dteran-
vindning av produkter”.

Tidigt 1 utredningsarbetet genomforde vi dirfér en kartliggning
i form av en hinderanalys, se kapitel 12. Den visade att det viktig-
aste hindret f6r att uppnd 6kad anvindning och 3teranvindning ir
att det relativt sett dr billigt att képa nytt, men dyrt eller tidskriv-
ande att forebygga avfall genom att reparera, hyra eller képa begag-
nat. Dessa prisrelationer beror till stor del pd dolda externa kost-
nader férknippade med vir konsumtion av produkter samt hoga
skattekilar pa tjinster. Utredningen har dirfér prioriterat att iden-
tifiera genomfdrbara ekonomiska styrmedel som kan gora det rela-
tivt sett billigare att reparera, hyra och silja vidare konsumentpro-
dukter dn det dr 1 dag.

Eftersom direktivet dr tydligt med att forfattningsforslag inte
ska liggas inom skatteomridet si f6ljs inte forslaget av ndgot for-
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fattningsforslag. Dock ir skatteforslaget lika noga utrett som 6vriga
forslag 1 utredningens del II, inklusive konsekvensanalyser. Det har
kunnat ske bland annat tack vare gott stdd frdn experter pd Skatte-
verket samt uppgifter frin SCB och olika niringslivsorganisationer.
Dirmed bedémer utredningen att forslaget sd ldngt mojligt ger ett
underlag for regeringen att gi vidare med forslaget enligt de bered-
ningskrav som regeringsformen stiller.

13.1.3 Urvalskriterium 4. Se 6ver kommunernas roll och
ansvar

I kommittédirektivet stdr det att *Utredaren bér dven analysera och
vidareutveckla forslagen i betinkandet Mot det hillbara sambillet —
resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56) om kommunernas
ansvar att informera om forebyggande av avfall samt pd andra sdtt
frimja forebyggande av avfall, t.ex. genom dkad dteranvindning”.

Utredningen har dirfoér valt att prioritera en 6versyn av kom-
muners och myndigheters ansvar f6r det avfallsférebyggande arbetet,
men diremot hilla rollférdelningen inom avfallshanteringen utanfér
utredningen.

13.1.4 Urvalskriterium 5. Konkreta forslag som kan beslutas
av riksdag eller regering

Utredningen har valt att prioritera forslag dir vi kan ligga fram
firdigutredda forfattningsforslag (forutom pd skatteomridet) som
utan att utredas pd nytt kan beslutas av regeringen eller av riks-
dagen. Alltsd hellre firre men firdiga forslag dn en lista pd goda
idéer.

Detta betyder ocks3 att utredningen inte har prioriterat att nirm-
are utreda forslag som méaste beslutas pd EU-niva. Inte heller har
utredningen prioriterat forslag och tgirder som inte behdver be-
slutas av regeringen eller 1 riksdagen utan som i stillet limpligast
utreds av en befintlig myndighet.

Detta har bland annat lett till att vi inte har prioriterat att foresld
indrade momssatser di sddana forutsitter att EU:s mervirdesdirektiv
revideras. Vi har dven undvikit att féresld hirdare produktdesign-
regler eftersom vi bedémer att skarpa regler vad giller produkt-
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design bor drivas pd EU-niva via framfér allt Ekodesigndirektivet i
och med att Sverige ir del av en gemensam EU-marknad med fri
rorlighet for produkter.

I vissa fall som bedémts viktiga har utredningen féreslagit att
nigon myndighet bor {3 ett sirskilt uppdrag. I andra fall framhéller
utredningen férslag som anses viktiga for Sverige att driva1 EU.

13.1.5 Urvalskriterium 6. Forslag med bred verkan

Utredningen tittade initialt pd en rad styrmedel riktade mot en viss
varugrupp, exempelvis dtgirder for att oka &teranvindningen av
textilier eller fér att minska matsvinnet. Av tvd skil bestimde sig
utredningen for att inte prioritera denna typ av dtgirder. For det
forsta visade det sig tidigt att det redan pdgick eller nyligen genom-
forts utredningar eller myndighetsuppdrag med inriktning pd speci-
fika produktkategorier. Exempelvis Naturvirdsverkets utredning
Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regeringsuppdrag,
skrivelse 2016-09-26, Dokumentationssystem for byggprodukter vid
nybyggnation — En sd kallad loggbok, Boverket 2015 samt Slutrapport
— Regeringsuppdrag for minskat matsvinn 2013-2015 av Livsmedels-
verket, Naturvdrdsverket och Jordbruksverket, 2016.

Foér det andra bedémde vi att utredningsresurserna inte skulle
ricka for att bide ta fram férslag som sldr brett och forslag inrikt-
ade mot enskilda produktgrupper. Utredningen prioriterade dirfor
det forra. Ett undantag gjordes dock vad giller bilar. Se urvals-
kriterium 7.

13.1.6 Urvalskriterium 7. Okad nyttjandegrad av bilar

Trafikomridet, tillsammans med livsmedel och byggsektorn, utgor
en mycket stor del av bdde den privata och offentliga konsum-
tionen liksom sambhillets naturresursanvindning och miljopa-
verkan.' Trafiksektorn och inte minst personbilstrafiken har ocksd
mycket stor potential f6r resurseffektivisering.

Utredningens hinderanalys visar att marknaden for reparation,
begagnathandel och uthyrning av bilar verkar fungera tillfredsstill-

! Se till exempel SOU 2005:51, Bilen, biffen, bostaden — Hillbara laster.
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ande. Diremot anvinds bilparken ineffektivt. Den genomsnittliga
europeiska bilen anvinds bara en brikdel av tiden (se kapitel 4) och
har dessutom mycket l8g energieffektivitet. Vigar, trafikplatser och
parkeringar upptar dven en stor del av den mest virdefulla mark-
ytan 1 vdra stider och tillverkningen av bilar kriver betydande
mingder material och energi.

Utredningen har dirfér bedéomt det som prioriterat att ligga
fram forslag som kan frimja 6kad nyttjandegrad av bilparken, som
en 3tgird for kad nyttjandegrad och som komplement till minga
andra nddvindiga dtgirder for hillbar mobilitet.

13.1.7 Sammantagen bedémning

Sammantaget bedémer utredningen att de konkreta forslag som
liggs fram 1 detta betinkande, utifrn givna direktiv och resurser,
har en bra sammansittning och spridning. De ir samtliga inriktade
pd 6kad dteranvindning eller 6kad anvindning dven om en del 3t-
girder sikerligen kan ge positiva effekter dven pd itervinning av
material. Samtliga férslag dr fokuserade pd konsumentprodukter
dven om vissa ocksd kan ge en bredare effekt.

Utredningen har ett forslag som skulle f6rindra prisrelationerna
mellan att kdpa nytt och att reparera eller hyra konsumentpro-
dukter. Detta forslag bedéms forstirka genomslaget f6r dvriga for-
slag genom att en ny marknad f6r reparation och hyrtjinster vintas
vixa fram. Det underlittar ocksd f6r kommunerna att ge allmin-
heten rdd om hur de kan 6ka anvindning och dteranvindning.

Utredningen konstaterar att férslagen likvil bara kan utgora en
liten del av en samlad och l8ngsiktig omstillning till en mer cirkulir
ekonomi.

Vi bedémer dock att den blandning av férslag som liggs i detta
betinkande ir vil avvigda och sammantaget innebir ett tydligt steg
mot ett Sverige dir avfallsférebyggande och resurseffektivitet blir

en lika naturlig del av miljoarbetet som arbetet med tervinning har
blivit.
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14 Oka tillgangligheten till bilpooler

Forslag: Infor lagstadgade kriterier for allmint tillgingliga bil-
poolsfordon, vilka sedan kan anvindas som grund fér statliga
eller lokala stimulansdtgirder. Fordon ska efter prévning av
Transportstyrelsen kunna registreras som allmint tillgingligt
bilpoolsfordon 1 trafikregistret.

Ge kommuner méjlighet att upplita gatumark som bilpools-
parkering, genom lokala trafikforeskrifter. Kommunen bor
ocksd ges ritt att reservera bilpoolsparkering fér specifikt
utpekade fordon.

14.1 Bakgrund
14.1.1 Inledning

Transporter stir for en betydande del av hushillens utgifter liksom
av sambhillets energi- och resursanvindning. En ldngsiktigt héllbar
mobilitet kriver minga forindringar pd systemnivd. Storst fokus
har under senare ir lagts pd att komma ifrdn fossildriften av den
nuvarande fordonsparken. Men hushillens stora beroende av per-
sonbilen innehéller resursmissiga utmaningar i flera dimensioner,
eller om man s8 vill, stor potential till 6kad resursetfektivitet.

Dagens bilpark anvinds ineffektivt, vilket beskrivs i kapitel 4.
Den genomsnittliga bilen anvinds bara en brikdel av tiden och har
dessutom mycket 18g energieffektivitet. Vigar, trafikplatser och
parkeringar upptar stor del av den mest virdefulla markytan 1 vira
stider och tillverkningen av bilar kriver betydande mingder
material och energi.

Att dela bil 1 en bilpool kan dirfér vara ett attraktivt alternativ.
Ny digital teknik skapar dessutom helt nya mojligheter att erbjuda
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effektiva, tillgingliga och attraktiva delningstjinster for bilar. Flera
linder har beslutat om &tgirder for att 6ka tillgingligheten till bil-
pooler, se kapitel 14.3.6.

Bide den statliga utredningen Fossilfrihet pd vig' och Natur-
virdsverket® har lyft behovet av att kunna reservera parkerings-
platser pd gatumark for bilpooler. Detta eftersom utvecklingen av
bilpooler hindras i de stérsta stiderna — dir bilpooler troligen har
storst potential — av brist pd limpliga parkeringsplatser. Utred-
ningens kontakter med s&vil féretridare for bilpoolsbranschen som
kommuner har bekriftat den bilden.

Dirmed bedémer utredningen att detta ir ett exempel pd om-
ride dir bide tekniska mojligheter och efterfrigan vixer, men dir
nuvarande regler motverkar framvixten av mer resurseffektiva eller
cirkuldra affirsmodeller. Likasd kan bilpooler sigas vara en saknad
pusselbit f6r att andra trafikpolitiska mal ska kunna uppnis, som
till exempel 6kad anvindning av kollektivtrafik.

14.1.2 Fasta och flytande bilpooler

Bilpooler kan delas in i tvd typer. De flesta bilpooler har reserver-
ade parkeringsplatser for varje poolbil och bilen ska &terlimnas till
samma plats efter hyrtillfillet. Denna typ av bilpool med fasta par-
keringsplatser kallas fast bilpool och 1 litteraturen ibland idven
round-trip car sharing.

Det finns ocksd en mindre andel flytande bilpooler. Det ir hyr-
ganster dir bilpoolsbilar placeras pd gatumark utan fasta parker-
ingsplatser. De kan koras frin en plats till en annan som envigsresa
utan att féraren behdver dterlimna bilen. Anvindaren hittar tll-
gingliga bilpoolsbilar och deras position med webb- och telefon-
tjinster.

Dirutdver finns ocksd andra typer av bildelning och sam-
dkningstjinster som dock inte behandlas hir.’

' SOU 2013:84, Fossilfribet pd vdg, s. 782.

* Naturvirdsverket. 2014. Forslag till dtgirder for en mer hillbar konsumtion, s. 51.

3For en utférligare genomging, se Trafikanalys. 2016. Nya tjinster for delad mobilitet,
rapport 2016:15.
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14.1.3 Nyttan med bilpooler

Forskningen om bilpoolstjinster har framfér allt studerat fasta bil-
pooler, det vill siga tjinster dir hyrbilar har en fast plats nira
anvindaren, och dir bilar bokas fér kortare eller lingre resa och
dterlimnas pd samma plats efter hyrtiden.

Att kvantifiera nyttorna av bilpoolstjinster ir komplext och
resultaten pdverkas av vald metod och av vilka bilpoolstjinster som
har studerats. Studier som jimfér beteendet hos bilpoolsmedlem-
mar med deras resvanor fore bilpoolsmedlemskap kan exempelvis
overskatta bilpoolens effekt, eftersom det ir osikert om den regi-
strerade forindringen bara beror pd bilpoolsmedlemskapet. Mer
tillforlitliga dr studier som utgdr ifrdn bilpoolsanvindare och stiller
frigan hur deras resebeteende skulle f6rindras om bilpoolstjinsten
plotsligt skulle forsvinna.

De flesta studier visar dock att fasta bilpooler ger tydliga trafik-
och miljoeffekter.

Tabell 14.1 Effekter av fasta bilpooler i "full impact”-studier*

Europa Nordamerika

Fran 27 %
Minskat utslapp av koldioxid fran (observerad effekt) till
bilanvandning till féljd av fasta bilpooler 39-54 % 56 % (full impact)
Andel av bilpoolsmedlemmar som utan
bilpool skulle ha kdpt en egen bil eller en
andra bil 16-34 % 25 %
Antal bilar en bilpoolsbil ersatter (salda
bilar respektive bilar som inte kopts) 4-10 bilar 9-13 bilar

Aven lokala forhillanden som kollektivtrafikens tillginglighet och
kvalitet, ekonomiska férutsittningar hos anvindarna samt 1 vilket
skede av marknadsutveckling som bilpooler pd orten befinner sig,
kan foérvintas paverka resultaten. Dirfor krivs forsiktighet 1 tolk-

*1”full impact”-studier underséks hur bilpoolsmedlemmar skulle férindra sitt resebeteende
om bilpoolstjinsten plotsligt skulle forsvinna, se Shaheen, S. and Cohen, A. 2013. Carsharing
and Personal Vehicle Services: Worldwide Market Developments and Emerging Trends.
International Journal of Sustainable Transportation. Vol. 7(1), s. 5-34.

* Haefeli, U., Matti, D., Schreyer, C., Maibach, M. 2006. Evaluation Car-Sharing. Bundesamt
fiir Energie, Schweiz/Swiss Federal Office of Energy.
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ningen av forskningsresultat och i att dverféra dem till svenska
forhillanden.

Effekterna av bilpooler kan delas upp 1 tv8 huvudomriden:
Energi- och klimateffekter samt resurseffektivitet och ytanvindning.
Utover dessa tillkommer effekter pd tillgingligheten for mobilitets-
yanster och privatekonomiska effekter samt trafiksikerhetseffekter
som inte beskrivs nirmare hir.

Energi- och klimateffekter

De flesta studier visar att bilpooler ger tydliga energi- och klimat-
effekter utifrdn tvd nyckelfaktorer: Mer energieffektiva bilar och
minskade korstrickor.

Studier® har visat att bilarna i den schweiziska bilpoolen Mobility,
som 4r 2005 hade cirka 60 000 medlemmar, var energieffektivare in
andra bilar. De slippte i genomsnitt ut 18 procent mindre kol-
dioxid per km dn genomsnittet for nysélda bilar 1 Schweiz samma ar
och 25 procent mindre in medelvirdet fér hela fordonsflottan
samma &r. Den energieffekten kvarstdr dven nir bilpoolsbilar siljs
vidare eftersom de ersitter privatbilar som annars hade haft hogre
energianvindning. Samma studie anger en minskning av bilkor-
strickan fr&n 5 500 km till 4 000 km per genomsnittshushill 1 bil-
pool jimfort med alternativet att inte vara med 1 bilpoolen, alltsd en
kérminskning med 27 procent.

Hushall {or vilka alternativet till bilpoolsmedlemskap inte ir att
dga en egen bil (78 procent av bilpoolsmedlemmarna) ékar sin bil-
kérning ndgot genom bilpoolen. Det kompenseras genom en
kraftig minskning av bilanvindningen hos den mindre andelen med-
lemmar (22 procent) som annars hade igt en eller ytterligare en
privatbil. Totalt uppskattas energibesparingen per aktiv heldrskund
1 bilpoolen Mobility till 1 450 MJ/4r, motsvarande utslipp av cirka
300 kg koldioxid per &r.

Andra studier® anger kraftigare minskningar, nimligen att med-
lemmar 1 bilpooler minskar sitt bilresande med 30-60 procent.

> Haefeli, U., Matti, D., Schreyer, C., Maibach, M. 2006. Evaluation Car-Sharing. Bundesamt
fiir Energie, Schweiz/Swiss Federal Office of Energy.
¢ Trafikanalys. 2016. Nya tjinster for delad mobilitet, rapport 2016:15.
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Resurseffektivitet och ytanvindning

Bilpooler gor att firre bilar anvinds mer intensivt och firre bilar
behover produceras, vilket medfor en effektivare anvindning av
naturresurser.

En bilpoolsbil ersitter flera privat- eller foretagsbilar och dkar
dirmed resurseffektiviteten och minskar behovet av parkerings-
ytor. Exakt hur minga bilar en bilpoolsbil ersitter varierar mellan
olika studier och beror troligen pd lokala omstindigheter. Forsk-
ningslitteraturen, se tabell 14.1, anger ett spann mellan 4 och 13 bilar.

Vidare minskar behovet av parkeringsytor i motsvarande grad.
Varje bilpoolsbil frigér 50-120 kvadratmeter yta, beroende pd hur
ménga privatbilar en poolbil antas ersitta. En svensk studie” anger
en minskning av parkeringsyta med 85 kvadratmeter f6r varje pool-
bil, som antas ersitta sju privatbilar. Enligt forfattarna avser den
effekten ”hemmaparkeringen”. Om denna frigjorda yta utgors av
publika ytor (exempelvis gatumarksparkering) eller innebir minskat
behov av nybyggnation av parkering i exempelvis garage beror pd var
och hur bilpoolen etableras. Bilpooler som etableras 1 befintliga
kvarter kan antas frigora befintliga parkeringsytor, i nybyggda om-
rdden minskar diremot behovet av att tillhandahdlla nya par-
keringsplatser i motsvarande grad.

Ytterligare minskning av parkeringsbehovet kan uppstd av att
bilpoolsbilar kérs mer in genomsnittet, det vill siga bilarna star
parkerade mindre ofta. En bilpoolsbil i Schweiz har exempelvis
cirka 50 procent hogre drlig korstricka in genomsnittsbilen, vilket
dven innebir att det totala parkeringsplatsbehovet per bil minskar
med cirka 35 procent jimfért med snittbilen.® Aven svenska bil-
poolsoperatérer rapporterar liknande férhdllanden for fasta bil-
pooler.

7 Akerman & Nyblom. 2014. Kunskapssammanstillning om bilpooler, bostadsparkering och
attityder till delat biligande.
% Haefeli m.fl. 2006.
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14.2  Gallande ratt
14.2.1 Biluthyrning

Bilpooler regleras i1 dag frimst genom lagstiftningen om biluthyr-
ning.” Lagen reglerar yrkesmissig uthyrning av bilar och terring-
motorfordon. For att bedriva uthyrningsrorelse krivs tillstdnd,
vilket prévas av Transportstyrelsen. Tillstdnd fir bara ges till den
som med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhillanden, vilja
och férméga att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad 1 6vrigt samt andra omstindigheter av betydelse, bedéms
vara limplig att driva verksamheten.

Tillstdndet ska dterkallas av Transportstyrelsen om det fore-
kommit allvarliga missférhillanden, eller om férutsittningarna for
tillstdnd inte lingre uppfylls. Alternativt kan Transportstyrelsen
meddela varning.

Tillsynen utdvas av Transportstyrelsen, och beslut enligt lagen
far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Det ir straffbelagt
att bland annat bedriva uthyrningsrérelse utan tillstind och att
bryta mot villkor 1 tillstindet.

I férordningen om biluthyrning' finns bestimmelser om till-
limpningen av lagen, i huvudsak av administrativ natur. Vissa
bestimmelser 1 férordningen ir straffsanktionerade. Det framgdr
ocksd att Transportstyrelsen fir bestimma avgifter f6r tillsyn och
drendehandliggning.

14.2.2 Registrering av fordon

Bestimmelser om registrering av uppgifter i vigtrafikregistret finns
i lagen om vigtrafikregister''. Lagen kompletteras av en férord-
ning'”. Enligt férordningen ska Transportstyrelsen vara register-
myndighet for vigtrafikregistret som bland annat omfattar for-
dons-, yrkestrafik- och taxiregistrering. Vilka uppgifter som ska
registreras anges i bilagor till férordningen.

? Lag (1998:492) om biluthyrning.

! Forordningen (1998:780) om biluthyrning.
"' Lag (2001:558) om vigtrafikregister.

12 Forordning (2001:650) om vigtrafikregister.
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14.2.3 Trafikbestammelser

Trafikférordningen™ ir en omfattande foérfattning som innehéller
bestimmelser f6r trafik pa vig och i terring. I férordningens 3 kap.
finns bestimmelser {6r trafik med fordon, bland annat om stannade
och parkering pd vig. Enligt 10 kap. far sirskilda trafikregler med-
delas genom lokala trafikféreskrifter for en viss vig eller vig-
stricka, for samtliga vigar inom ett visst omrdde eller f6r omride
eller firdled 1 terring. Lokala trafikféreskrifter kan bland annat avse
tidsbegriansning, avgiftsplikt eller andra villkor fér parkering.

14.2.4 Vagtrafikdefinitioner

I lagen och foérordningen om vigtrafikdefinitioner' finns defini-
tioner av grundliggande begrepp som anvinds inom trafiklagstift-
ningen, till exempel olika fordonsslag.

Vigmirkesférordningen® innehéller bestimmelser om anvis-
ningar for trafik och utmirkning pd vig och i terring genom vig-
mirken och tilliggstavlor, trafiksignaler, vigmarkeringar med mera.

14.2.5 Avgift

Kommuners ritt att ta ut avgift for bland annat parkering regleras i
lagen om ritt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplitelser av
offentlig plats med mera.'® Enligt lagen fir en kommun ta ut avgift
for ritten att parkera pd sddana offentliga platser som stdr under
kommunens férvaltning och som kommunen har upplatit for par-
kering. Avgift fir tas ut i den omfattning som behévs for att ordna
trafiken.

Grunderna fér berikning av avgiften beslutas av kommunfull-
miktige. For att underlitta for niringsidkare och andra med sir-
skilda behov av att parkera 1 sitt arbete eller f6r dem som bor 1 ett
visst omrade, far avgifter tas ut efter sirskilda grunder. Avgiften fir

Y Trafikférordningen (1998:1276).

' Lag (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.
' Vigmirkesforordningen (2007:90).

' Lagen (1957:259) om ritt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplitelser av offentlig
plats med mera.
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1 sddana fall faststillas till ett engdngsbelopp for en viss period.
Rorelsehindrade fir befrias fran avgiftsskyldighet.

14.2.6 Allman platsmark

Med allmin plats avses ett omride som i en detaljplan ir avsett fér
ett gemensamt behov."” En allmin plats kan till exempel vara en
gata, ett torg eller en park. I begreppet gata ingdr gatuparkering.
Det kan antingen vara kommunen eller nigon enskild som har
huvudmannaskapet f6r allminna platser.

14.2.7 Tidigare forsok i Sverige att 6ka tillgangligheten till
bilpooler

Nuvarande regler ger inte kommuner ritt att genom foreskrifter
reservera gatumark for bilpoolsparkering, som de exempelvis ger
ritt att reservera parkering for rérelsehindrade™. Géteborgs kom-
mun valde att 1 stillet férbjuda parkering pa sirskilda platser genom
lokala trafikforeskrifter, for att sedan ge bilpooler dispens fran for-
buden. P3 det sittet forsokte kommunen gynna bilpooler utan att
hamna i konflikt med trafikférordningens regler. Linsstyrelsen
beslutade dock att upphiva den aktuella trafikféreskriften, ett beslut
som Transportstyrelsen sedan som sista instans fastslog."”

Transportstyrelsen motiverade beslutet bland annat med att
Goteborgs kommun agerat 1 strid med kommunallagens likstillig-
hetsprincip genom att sirskilt gynna bilpooler. Myndigheten p3-
pekade att likstillighetsprincipen 1 och for sig kan begrinsas genom
férordning, sdsom exempelvis gjorts for att tillita kommuner att
reservera boendeparkeringar, men att ndgra motsvarande regler om
bilpooler inte finns i férordningen.

Transportstyrelsen medger i beslutet att trafikférordningen ger
kommuner mojlighet att meddela sirskilda trafikregler om stan-
nande- eller parkeringsférbud. Denna méjlighet ska dock, enligt
Transportstyrelsens motivering, endast tillimpas i trafikmiljoer dir

17 Jamfér 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
P p ygglag

1813 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276).

! Transportstyrelsens beslut, TSV 2013-2014.
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det framstdr som sirskilt motiverat. Transportstyrelsen bedémde
att Goteborgs kommun inte hade angett tydliga motiv till varfér
det skulle vara ett allminintresse att gynna just bilpooler genom de
lokala trafikforeskrifterna.

Transportstyrelsens beslut visar att det troligen inte ir en fram-
komlig vig f6r kommuner att anvinda sig av ett stannandeférbud
med dispens for att ge bilpoolsbilar parkeringsplatser.

14.3  Utredningens 6vervaganden och forslag

14.3.1 Infor lagstadgade kriterier for allmant tiligangliga
bilpoolsfordon

En 6vergdng frin biligande till fasta bilpoolstjinster har potential
att skapa flera positiva effekter 1 form av:

e minskat bilresande genom att resor planeras bittre och hela
resekostnaden synliggors tydligare, vilket ger positiva effekter
fér miljé och samhillsplanering,

e att nuvarande trend med ett 6kande biligande kan bromsas,
o okad nyttjandegrad hos bilar, vilket 6kar resurseffektiviteten,

o storre frihet att kombinera kollektivtrafikresande med att
anvinda bil nir det behovs,

o bittre tillgdng till bil fér personer som av olika skil har valt att
inte dga bil, och

e minskat behov av parkeringsplatser, vilket frigér mark och stads-
yta samt underlittar samhillsplanering f6r hillbara stider.

Det finns siledes flera skil for staten att stimulera utvecklingen av
bilpooler genom anpassad lagstiftning. En forutsittning for att
anpassa lagstiftningen ir att det gr att urskilja de bilpoolsfordon
som staten vill oka tillgingligheten till genom lagstiftningen frin
andra typer av fordon som slutna former av bildelning, traditionell
biluthyrning och leasing. Utredningen anser dirfér att det behévs
lagstadgade kriterier f6r vad som avses med allmint tillgingliga bil-
poolsfordon. Dessa kriterier kan sedan ligga till grund for statliga
eller lokala stimulanstgirder.
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Det fortjinar att pdpekas att syftet med forslaget inte dr att
begreppet bilpool ska vara reserverat fér sidan uthyrning som upp-
fyller kriterierna. Syftet ir istillet att mojliggdra for statliga och
lokala beslutsfattare att urskilja de bilpoolstjinster som genom sin
utformning bidrar till stérst samhillsnyttor.

14.3.2 Kriterierna

Lagstadgade kriterier bor peka ut den biluthyrningsverksamhet
som karaktiriserar allmint tillgingliga bilpooler. Utredningen har
av flera skil valt att undvika alltfér detaljerade kriterier. Dels kan
onddigt kringliga regler riskera att motverka den avsedda stimu-
lansen till bilpooler, dels kan vissa specifika krav bittre bedémas
och efter hand anpassas lokalt, till exempel 1 samband med upp-
handling.
Med den utgdngspunkten féreslds f6ljande kriterier:

1. Fordonet ska vara allmint tillgingligt att hyra fér allminhet,
foretag och organisationer minst 120 timmar per vecka.

Med allmint tillginglig avses att fordonen inte bara ska vara till-
gingliga for en sluten grupp. Syftet med 120-timmarsgrinsen ir att
férhindra missbruk. Man kan exempelvis tinka sig att bilar kallas
bilpoolsbilar, men ir bokade som tjinstebilar dygnet runt av ett
foretag. D3 ir bilarna inte tillgingliga for andra anvindare, och
sdledes inte en allmint tillginglig bilpool. Kriteriet utesluter sddana
bilpooler dir foretag och organisationer tecknar avtal om hyrbil
eller poolbil och sedan bokar upp bilen f6r eget bruk s8 stor del av
dygnet att den inte blir tillginglig f6r exempelvis nirboende kvills-
tid.

Samtidigt dr det rimligt att l3ta féretag boka en bilpool under ett
antal timmar dagtid {or att vara sikra pd att ha tillgdng till bil fér
tjinsteresor. Det underlittar for féretag att minska resandet med
privat bil och bilresor till arbetet. Poolbilen kan d& fortfarande
anvindas av boende under kvillar och helger. Alternativt kan man
se det sd att ett foretag okar nyttjandet av sin fordonspark genom
att gora den tillginglig f6r allminheten utanfér arbetstid.

Den foreslagna kravnivin p& 120 timmar innebir att en bilpools-
upplitare maximalt kan reservera fordonet for en férbestimd kund,
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exempelvis ett foretag, 48 timmar per vecka, vilket motsvarar cirka
9,5 timmar per dag under fem dagar per vecka. Detta hindrar dock
inte att fordonet i enskilda fall hyrs ut {6r en lingre tid.

2. Uthyrningen ska ske pa timbasis och minsta bokningsbara tid
ska inte Gverstiga en timme.

Nir fordon hyrs ut enstaka timmar erbjuds en tjinst som ger snabb
och enkel tillgdng till fordon. Detta skiljer bilpoolstjinster frin
traditionell biluthyrning, dir fordon vanligen hyrs under ett antal
timmar, dagar eller en lingre sammanhingande period.

3. Fordonet ska genom sjilvbetjining vara tillgingligt att boka,
18sa upp och anvinda dygnet runt.

I bilpoolen ska godkinda hyrtagare sjilva kunna boka hyrbil genom
exempelvis internet eller telefon och sjilva kunna l8sa upp och
anvinda fordonet. Detta ger god tillginglighet och liknar eget bil-
dgande. Detta skiljer bilpool frin traditionell biluthyrning, dir for-
donen ofta hanteras av personal i sirskilda anliggningar lingre bort
frdn anvindaren, och som inte alltid har 6ppet dygnet runt.

For att sikerstilla god tillginglighet ska tjinsten vara tillginglig
dygnet runt. Detta ska dock inte hindra att fordonet ir otillgingligt
1 samband med service.

4. Uthyraren ska tillhandahilla allmint tillginglig kontaktinfor-
mation och information om tjinstens uppligg, villkor och
krav. Informationen ska vara enkel att forstd f6r allminheten
och innehdlla alla nédvindiga uppgifter fér att ansluta till
tjinsten.

For att ett bilpoolsfordon ska vara allmint tillginglig krivs att bil-
poolstjinsten marknadsfoérs. Det forutsitter information som ir
allmint tillginglig och forstielig f6r allminhet, féretag och orga-
nisationer. Informationen behéver innehdlla det som krivs for att
mojliggora anslutning till bilpoolstjinsten.

5. Prissittningen far inte vara oskiligt hog 1 férhdllande till kost-
nader for bedrivandet av verksamheten.

Detta kriterium syftar till att férhindra eventuellt missbruk som
skulle kunna uppstd genom att exempelvis ett foretag beviljas till-
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stind som biluthyrare, skaffar en bil som betecknas som allmint
tillgingligt bilpoolsfordon 1 syfte att {3 tillgdng till en attraktiv par-
keringsyta, och tar ut en sd hoég hyra {6r bilen att man 1 praktiken
har fri tillgdng till bilen genom att ingen annan hyr den.

Syftet ir inte att detaljreglera prissittningen. Kriteriet ska ute-
sluta sidan prissittning som uppenbart inte ir marknadsmaissig och
anvinds for att minska tillgingligheten till tjinsten.

Bade fasta och flytande bilpooler bor ingd

Den typiska bilpoolstjinsten ir en fast bilpool dir fordonet ir fast
placerat nira anvindaren. Aven flytande bilpooler ger tillging till
bil i nirheten av anvindaren och liknar dirmed fasta pooler, men
bilen kan himtas och limnas var som helst inom ett avgrinsat om-
ride. Flytande pooler kriver minga bilar om modellen ska fungera.
De ir i forsta hand utformade for att méjliggéra enkelresor och
konkurrerar dirmed sannolikt 1 storre utstrickning med kollektiv-
trafik, taxi och cykel.”

Det ir dock juridiskt svart att avgrinsa fasta pooler frén flytande
pooler eftersom det inte finns principiella skillnader i organisation,
utan bara nir det giller avstillningsplats. Man kan ocksd tinka sig
att samma aktor tillhandahiller bida typerna av bilpooler. Vidare
beddémer utredningen det svirt att generellt hivda att flytande bil-
pooler ir ett simre alternativ. Flytande bilpooler med exempelvis
litta elfordon i kombination med kollektivtrafik skulle troligen
kunna utgora bdde resursmissigt och samhillsekonomiskt effektiva
16sningar.

Nationella bilpoolskriterier bér fokusera pi att stimulera ut-
vecklingen av uthyrningstjinster for att minska behovet av privat
biligande. Det ger méjlighet till innovation, lirande och anpassning
till olika lokala forutsittningar. Det dr troligen svirt, och 1 nuliget
inte 6nskvirt, att utestinga flytande pooler frin kriterierna for
allmint ullgingliga bilpooler.

20 Trafikanalys. 2016. Nya tjinster for delad mobilitet.
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Andra former av bilpooler bér inte inga

Det finns olika delningstjinster dir privatpersoner erbjuder sin bil
eller parkering till uthyrning (kallas ofta peer-to-peer). Denna typ
av bildelning bér inte omfattas av kriterierna eftersom de inte ir
allmint tillgingliga.

Bildelning inom organisationer och foretag eller hos familjer,
grannar, vinner med mera bor inte heller omfattas av kriterierna,
inte ens om bilarna dgs gemensamt. Denna typ av bildelning ir inte
allmint tillginglig och erbjuder inte samma breda samhillsnytta
utdver den som anvindarna har av uppligget. Det finns en uppen-
bar risk att privatpersoner eller féretag omdefinierar en bil som bil-
pool om det erbjuds férméner som exempelvis attraktiva parker-
ingsplatser, utan att den ingdr i en allmint tillginglig bilpool. Sam-
hillet bor inte behandla denna typ av férvaltning av fordon annor-
lunda 4n annan privat forvaltning, och det finns dirfér inte wll-
rickliga motiv att ge sddana bilanvindare sirskilda férdelar.

Det finns heller inte tillrickliga skil att l3ta traditionell bilut-
hyrning ingd 1 kriterierna f6r bilpool. Vid traditionell biluthyrning
hyrs fordonen ut lingre perioder in enstaka timmar, exempelvis
hela dagar eller dygn. De limnas ut vid bemannat kontor, bensin-
station eller liknande och inte genom sjilvbetjining och ir dirmed
vanligen inte tillgingliga hela dygnet. De ir vanligen placerade nira
tjinsteleverantdren och inte nira anvindarna.

Syftet med att skapa kriterier som skiljer bilpooler frin annan
biluthyrning ir att stimulera den typ av uthyrningstjinster som ger
foretag och allminhet den mest flexibla tillgingligheten till bil utan
att behova dga den. Bilpooler erbjuder en tjinst som ir snarlik bil-
igande och som dirfér har stdrre potential in annan biluthyrning
att ersitta privat biligande.

En traditionell biluthyrare som erbjuder vissa, och p3 sikt kanske
samtliga bilar fér korttidshyra med sjilvbetjining, ska diremot
kunna registrera sina fordon som allmint tillgingliga bilpoolsfordon
om de moter faststillda kriterier. Det finns inget behov av att f6r-
soka skilja mellan olika typer av operatorer sd linge de erbjuder
liknande tjinster. Det viktiga ir att skilja ut den typ av uthyrnings-
tjdnster som ger storst samhillsnytta.
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Kriterierna bor inte omfatta miljékrav

Syftet med forslaget dr att oka tillgdngen pd mobilitetstjinster.
Dirfor bor inte stillas miljokrav pd fordonen 1 kriterier pd nationell
nivd. Dels kommer sddana krav att bli inaktuella och det blir resurs-
krivande att justera lagtexten tillrickligt ofta for att hilla kraven pd
ritt nivd, dels finns redan lagstiftning och kriterier f6r miljokrav pd
fordon i andra sammanhang. Det finns exempelvis supermiljobils-
premie, miljoklasser for fordon, miljobilskriterier i fordonsskatte-
lagstiftningen och 1 inkomstskattelagen f6r formansbilar. Det skulle
bli forvirrande och opraktiskt att ha miljokrav i kriterier som
definierar en typ av hyrtjinst.

En aktér som vill stilla sirskilda miljokrav pd bilpoolstjinster
kan gora det 1 upphandlingar. S& sker redan i dag. Staten har minga
andra instrument f6r att stimulera mer miljévinliga fordon, vare sig
de anvinds 1 bilpooler eller dgs pa traditionellt sitt.

14.3.3 Fordon som uppfyller kriterierna ska kunna registreras
hos Transportstyrelsen

Utredningen foresldr att kriterier f6r allmint tillginglig bilpool in-
fors 1 befintlig lagstiftning om biluthyrning.*' Dir stills 1 nuliget
krav pd niringsidkare som yrkesmissigt hyr ut fordon, exempelvis
om att dessa ska ha tillstdnd {6r sin verksamhet. Vi f6reslar att reg-
lerna kompletteras dels med kriterier f6r vad som ir allmint till-
gingliga bilpoolsfordon, dels med méjlighet att anséka om att 1 sir-
skild ordning registrera sddana fordon 1 trafikregistret. En grund-
forutsittning for registrering ir alltsd att den sokande har tillstdnd
att bedriva biluthyrning. Det ska vara frivilligt att registrera allmint
tillgingliga bilpoolsfordon. Incitament fér att registrera fordon kan
exempelvis vara att det ger tillgdng till sirskild bilpoolsparkering pa
gatumark eller att det kan underlitta deltagandet i upphandlingar,
se kapitel 14.3.4. och 14.3.5.

Utredningen bedémer att Transportstyrelsen ska prova ansok-
ningar om att registrera allmint tillgingliga bilpoolsfordon. Prov-
ningen ska, utdver kontroll av att den sékande har tillstdnd att be-
driva uthyrning av bilar, gd ut p& att kontrollera att fordonet och

1 Lag (1998:492) om biluthyrning och férordning (1998:780) om biluthyrning.
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den uthyrningsverksamhet som fordonet ingdr i uppfyller kriter-
ierna for allmint tillgingliga bilpoolsfordon.

Nir en uthyrare beviljats registrering av ett allmint tillgingligt
bilpoolstordon, ska fordonet kunna identifieras som ett sddant
fordon 1 vigtrafikregistret. Utredningen féreslir att detta mojlig-
gors genom en markering i registret pd motsvarande sitt som i dag
gors for att identifiera exempelvis taxibilar och andra fordon for
yrkesmissig trafik, miljébilar med mera.

Den som beviljats registrering av ett fordon bor vara skyldig att
anmiila till Transportstyrelsen om férutsittningarna fér registrering
inte lingre foreligger, det vill siga om kriterierna inte lingre ir upp-
fyllda. Transportstyrelsen ska di avregistrera fordonet som allmint
tillgingligt bilpoolsfordon. Transportstyrelsen bor dven 1 andra fall
ges mojlighet att avregistrera fordon som inte uppfyller kriterierna.
Myndigheten kan exempelvis inom ramen for tillsyn begira in
handlingar frin en aktdr som registrerat ett fordon. Det kan réra sig
om bokningssystem, kérloggar, fakturor eller liknande och annat
som styrker att fordonet ir tillgingligt 1 enlighet med kriterierna och
att krav pd prissittning uppfylls. Missbruk av ritten att registrera
fordon som allmint tillgingligt bilpoolsfordon ska kunna leda till
boter.

Troligen kommer dven kommunen ha viss méjlighet att upp-
ticka registrerade bilpoolstordon som inte uppfyller kriterierna. En
tinkbar risk dr exempelvis att biluthyrare sitter ut bilar pa bilpools-
plats (se kapitel 14.3.4), trots att bilarna inte ir allmint tillgingliga.
Man kan tinka sig situationer dir en enskild hyrestagare har bokat
upp en bil en lingre tid i syfte att {3 tillgdng till reserverad parkering
pd allmin platsmark. Om sidan misstanke uppstir kan kommunen
exempelvis kontrollera vilka fordon som ir tillgingliga i uthyrarens
publika bokningssystem. Vid misstanke om missbruk ska kom-
muner anmila detta till Transportstyrelsen. Obehoriga fordon som
parkeras pd bilpoolsplats ska ocksd kunna beliggas med parker-
ingsavgift, se nedan.
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14.3.4 Ge kommunen majlighet att upplata gatumark som
bilpoolsparkering

Béde Naturvirdsverket” och utredningen Fossilfrihet pa vig (2013)*
har tidigare foreslagit att kommuner ska ges ritten att upplita allmin
platsmark (gatumark) som parkeringsyta fér bilpoolsbilar. Den hir
utredningen féresldr att kommuner ges denna ritt.

I kommunernas detaljplaner anges vad som ir allmin platsmark.
Dir ska markanvindningen anpassas till allminna behov. I nigra
fall har kommuner ritt att avsitta allmin platsmark till sirskilda
indamil. Exempel ir hillplatser for linjetrafik, taxifickor, laddplats
for elbil och parkering for rorelsehindrade. Det kan 1 nigon mén
ses som ett avsteg frdn den princip om likabehandling som ska gilla
allmin platsmark eftersom inga andra kategorier har tillgdng till
dessa ytor. Motivet ir att det ligger 1 allminhetens intresse att kom-
muner har méjligheter att reservera allmin platsmark {or viss sam-
hillsservice.

Av samma skil bedémer utredningen att kommuner ska ges
mojlighet att avsitta allmin platsmark som bilpoolsplats. Stider
behéver kunna skapa god tillgdng till bilresor 1 omriden dir det ir
ont om parkeringsplatser for privatigda och foretagsigda bilar,
samt till grupper som inte kan eller vill iga egen bil. Det kan
exempelvis vara fallet 1 stider dir stora delar av boendeparkeringen
sker pd gatumark.

Nir stider fortitas, antalet bilar 6kar och befolkningen vixer, blir
det allt stérre konkurrens om gatuutrymmet. Manga stider har dess-
utom mail om att minska biltrafiken for att 6ka tllgingligheten 1
stadsrummet, minska miljéstérningar, olycksrisker och barriir-
effekter samt klimatanpassa transportsystemet enligt internatio-
nella 6verenskommelser.

Genom att vixla 6ver en del av gatumarken frin boendepar-
kering till bilpoolsparkering blir effekten att tillgdngen till bil dkar.
Eftersom varje bilpoolsbil ersitter flera foretags- eller privatigda
bilar frigérs gatuutrymme. Det blir enklare att hitta parkering for
dem som fortsitter dga bil, samtidigt som boende och niringslivet i
omrédet som inte dger bil, eller har svirt att hitta parkering till egna

*2 Naturvérdsverket. 2015. Mot en hillbar stadsutveckling — med fokus pi miljomdlen i planerings-
processen, rapport 6664.
» SOU 2013:84, Fossilfribet pa vig.

214



SOU 2017:22 Oka tillgangligheten till bilpooler

bilar, fir bittre tillgdng till bil genom bilpool. Gatumark som
frigors kan dirmed nyttiggoras till andra allminna intressen. Det
finns dirfor flera starka motiv for att ge kommuner mojlighet att
avsitta gatumark till bilpoolsparkering, och behoven ¢kar med
nuvarande samhillstrender.

Utredningen foéresldr att kommunen ges ritt att reservera bil-
poolsplatser genom en dndring i trafikférordningen®. Reserveringen
innebir att endast fordon som efter Transportstyrelsen prévning
registrerats 1 trafikregistret som allmint tillgingligt bilpoolsfordon,
far std p platsen. Andringen i trafikférordningen ger kommunen
forfattningsstod att gora avsteg frin den kommunala likstillighets-
principen genom att sirbehandla trafikanter som firdas med bil-
poolsbil.

Dessutom féreslds att ett nytt vigmirke for bilpoolsplats tas
fram, genom dndring i vigmirkesférordningen®. Nirmare bestim-
melser om vigmirkets utseende tas fram av Transportstyrelsen.”

Det bor vara mojligt att reservera bilpoolsparkering till utpekat
bilpoolsfordon

Om kommunen viljer att reservera bilpoolsplatser genom det be-
myndigande som utredningen féresldr ovan, innebir det att alla
registrerade allmint tillgingliga bilpoolsfordon fir parkera pd
platsen. En viktig friga ir om kommuner ocksd ska kunna avsitta
en bilpoolsparkering till en viss utpekad bil pd allmin platsmark.
Detta 1 motsats till nuvarande regler om taxiparkering, laddplats
och handikapparkering som endast ger en viss grupp av fordon eller
trafikanter tillgdng till ytan. Det gir i1 dessa fall inte att reservera
ytan for ett visst utpekat fordon.

Nir det giller bilpooler uppnds sannolikt de efterstrivade miljo-
och ytvinsterna fullt ut endast med fasta bilpooler, se kapitel 14.3.2.
Dirfor bér kommuner ges méjlighet att reservera bilpoolsplatser
till utpekade fordon. Detta forutsitter dock en rittssiker hantering
som foljer principer om likabehandling och regler om uppltelse av
allmin plats.

#* Trafikférordning (1998:1276).
% Vigmirkesférordningen (2007:90).
¢ Jimfor. 8 kap. 1 § vigmirkesférordningen.
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Allmin plats ska anvindas f6r gemensamma behov. Det foljer av
plan- och bygglagen.”” Att upplita allmin plats fér privat drift av
allminnyttiga tjinster 1 privat regi ir dock inte ndgot nytt. Ett
exempel ir systemet med linecyklar. I Stockholm och minga andra
kommuner uppliter kommunen ritt f6r privata foretag att uppritta
cykelstill pd allmin plats 1 syfte att driva ldnecykelsystem. I likhet
med uppldtandet av plats f6r l8necyklar dr syftet med bilpools-
platser att allminheten ska ges bittre och enklare tillging till mobili-
tetstjinster. Utredningen beddmer att det bor gd att forena ett
system med bilpoolsplatser som reserveras for utpekade fordon,
med reglerna i plan- och bygglagen.

Kommunen miste beakta kommunallagens férbud att ge stod
till enskilda niringsidkare” och EU:s statsstodsregler”, nir den
reserverar bilpoolsplatser till utpekade fordon. Fér att undvika att
agera 1 strid med dessa regler bér kommunen sikerstilla att bilpools-
platserna hyrs ut till marknadsmissiga villkor genom att tillimpa
nigon form av upphandlingsférfarande. Ndgon prismissig subven-
tionering torde inte gi att forena med varken kommunallagen eller
EU:s regler.”

I Nederlinderna och Belgien ir det i dag tilldtet f6r kommuner
att reservera bilpoolsparkering fér fast bilpool, det vill siga utpek-
ade fordon, pd ytor som enligt utredningens bedémning tycks
motsvara allmin platsmark i Sverige. I Tyskland har regeringen lagt
fram ett lagférslag om att reservera mark fér fasta bilpooler som
giller statliga vigar 1 ett forsta steg och sedan ska kunna imple-
menteras pd delstatsnivd. Enligt vir bedomning verkar dven det
tyska forslaget avse ytor som 1 Sverige motsvarar allmin platsmark.
Regeringen bor dirfor f6lja utvecklingen av det tyska lagforslaget
och hur det utformas 1 foérhillande till EU:s statsstodsregler.

Kommuner bér sjilva ges mojlighet att dverviga vilken typ av
bilpoolstjinst man vill premiera. Utredningens forslag ir att kom-

21 kap. 4 § plan- och bygglag (2010:900).

282 kap. 8 § kommunallag (1991:900).

» Artikel 107 FEUF.

*® En prissubventionering av bilpoolsparkeringar riskerar dessutom att leda till att anvind-
ning av bilpooler frimjas i konkurrens med kollektivresor och cykel, vilket inte 4r avsikten
med forslaget. Miljomaissigt skulle effekten d& i princip bli ett stdrre bilresande och ett ligre
resande med kollektivtrafik och cykel, jimfért med om kommuner stimulerar bilpooler
genom att erbjuda attraktiva platser som annars skulle anvints av privat- och foretagsigda
bilar, men inte subventionerar deras kostnader jimfért med annan bilparkering eller jimfért
med kollektivresor med mera.
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munen ges mojlighet att vilja mellan att antingen besluta om bil-
poolsplatser som alla registrerade bilpoolsfordon kan parkera p3,
eller att reservera bilpoolsplatser till specifikt utpekade fordon. Kom-
munen kommer ocksd kunna kombinera dessa alternativ. Vilken
kombination som ir resursmissigt mest effektiv och efterfrigad
varierar sikert mellan kommuner och dven 6ver tid, 1 takt med att
transportsystem och vanor férindras. Om en kommun vill 6ka till-
gingen till fasta bilpooler, vilket vanligen ger storst nytta, bér kom-
munen hantera detta genom att reservera en plats per bil.

Nir kommunen reserverar bilpoolsplats for en specifik bilpool
eller specifikt bilpoolsfordon, kompletteras vigmirket bilpoolsplats,
se ovan, med en text som specificerar vilket eller vilka bilpoolsfordon
platsen tilldter parkering for.

Parkerings6vervakning mojlig genom direktitkomst till
vigtrafikregistret

Polisen och av kommunen férordnade parkeringsvakter fir med-
dela parkeringsanmirkning till den som 6vertrider foreskrifter om
stannande och parkering.’’ Den som begir évertridelsen blir skyl-
dig att betala felparkeringsavgift om vissa forutsittningar dr upp-
tyllda. Detta foérfarande kommer gilla dven 6vertridelser av ritten
att parkera pd kommunala bilpoolsplatser.”® For att mojliggora
parkeringsévervakningen ir det viktigt att bilpoolsfordon kan
identifieras. Utredningen foresldr att detta gérs mojligt genom att
bilpoolsfordon som anmilts till Transportstyrelsen blir identifier-
bara 1 vigtrafikregistret, se kapitel 14.3.3. Parkeringsvakter kan ges
direktdtkomst till vigtrafikregistret genom sina handdatorer efter att
berérd kommun ansékt om medgivande frdn Transportstyrelsen.”
For bilpoolsplatser som reserverats for ett specifikt fordon eller en
specifik bilpool ska dessutom vigmirket ”bilpoolsplats” ange
vilken/vilka fordon som far std pa platsen.

Ett annat sitt att mojliggéra kontroll skulle kunna vara att
inféra kontrollmirke som uthyraren fir anséka om och som sedan

315 § lagen om felparkeringsavgift (1976:206).

2 Jimfor. 1 § andra punkten f6rordning (1976:1128) om felparkeringsavgifter och féreslagen
ny lydelse av 10 kap. 1 § sjunde punkten trafikférordningen.

» Jaimfor 8 § lag om vigtrafikregister och 4 kap. 3-5 §§ f6rordning om vigtrafikregister.

217



Oka tillgangligheten till bilpooler SOU 2017:22

sitts 1 framrutan pd det registrerade fordonet. Det tyska lagfor-
slaget som refereras 1 kapitel 14.2.6 dr uppbyggt enligt den modellen.
Utredningen bedémer dock att den 6kade administrationen det
skulle leda till kombinerat med 6kad risk f6r missbruk, talar emot en
sddan modell. Missbruk kan exempelvis bestd i att kontrollmirken
forfalskas eller att kontrollmirken ligger kvar i fordon som inte
lingre hyrs ut inom ramen f6r en allmint tillginglig bilpool. Utred-
ningens sammanvigda bedémning ir att modellen med en sirskild
notering 1 vigtrafikregistret kombinerad med direktdtkomst for
parkeringsvakter till registret, ir en mer limplig l6sning.

Vissa linder har infort sirskilda dtgirder for att stinga ute obe-
hériga fordon frin platser som reserverats for specifikt utpekade
fordon. I Belgien ir det exempelvis tillitet att férse platserna med
nedfillbara pollare som kan éppnas med en nyckel som finns 1 bil-
poolsbilen.’* Under testperioden i Géteborg™ upplevdes dock inte
nigra storre problem med obehoriga fordon som missbrukade ritten
att st pd reserverade bilpoolsplatser.”® Utredningen bedémer dirfor
inte att dtgirder som de i Belgien ir nédvindiga, dtminstone inte 1 ett
initialt skede.

14.3.5 Andra atgarder for att oka tillgangligheten till bilpooler

Kriterier for allmint tillgingliga bilpoolsfordon kan anvindas fér
att stilla krav vid bebyggelse eller som specifikation vid upphand-
ling av bilpoolstjinster. De kan ocksd tjina som underlag for
branschintern kvalitetssikring. Kriterierna kan ocksd komma till
anvindning i regelverk fér parkeringstal vid nybyggnation. Frimst
giller detta den kommunala planeringsprocessen dir sinkta par-
keringstal 1 detaljplaneskedet och/eller bygglovsskedet kan vill-
koras med tillgdng till bilpool enligt foreslagna kriterier.
Bilpoolskriterierna skulle ocksd kunna anvindas 1 villkor fér att fa
avvika frin detaljplanen for befintliga fastigheter. Det kan exempel-
vis handla om situationer dir man i samband med bebyggelse av

3* Se kapitel 14.3.6.

% Se kapitel 14.2.7.

3¢ Personlig kontakt med Anders Roth, divarande miljéchef p3 trafikkontoret i Géteborgs
kommun, den 7 februari 2017.
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parkeringsplatser vill inféra bilpoolsparkering for att minska antalet
parkeringsplatser.

Internationellt ir det inte ovanligt med kombinationserbju-
danden mellan bilpool och kollektivtrafik. En nationellt accepterad
bilpoolsdefinition skulle kunna underlitta fér kollektivtrafikope-
ratorer att ingd denna typ av samarbeten och gemensamma erbju-
danden, di en definition iven kan anvindas som kravlista som
behover vara uppfylld infér ett samarbete.

14.4  Stodatgarder for bilpooler i andra lander”’
Tyskland

Den tyska regeringen har tagit fram ett lagforslag for att frimja bil-
pooler. Forslaget har lagts fram av tyska transportministern och ir
ute pa remiss hos delstaterna och berérda organisationer. Tidigare
forslag har kritiserats kraftigt av bilpoolsbranschen och nuvarande
forslag har utarbetats i en nirmare dialog med branschorganisationer
och bilpoolsforetag.

Lagforslaget ska mojliggora for kommuner att ronmirka kom-
munala parkeringsplatser f6r alla typer av bilpooler och tillhanda-
hilla dessa till bilpoolsbilar med méjlighet till reducerad taxa eller
nolltaxa. Kommuner ska kunna tilldela parkeringsplatser till pool-
bilar med fasta platser 1 offentligt trafikutrymme, vilket utredningen
bedémer motsvara vad som 1 Sverige benimns allmin platsmark.
Dessa bilpooler ska pd det viset bittre knytas thop med den lokala
kollektivtrafiken.

Enligt forslaget ska bilpoolsplatser som ir reserverade fér en
specifik bilpool vara tidsbegrinsade till fem &r och direfter ska en ny
tilldelningsomgdng goéras, exempelvis genom budgivning. Som grund-
kalkyl riknar férslaget med att bilpoolsorganisationerna betalar en
avgift pd 80 € per plats och minad.

For att kunna kontrollera att bara godkinda bilpoolsbilar nyttjar
féormanen, ska godkinda bilpoolsbilar placera ett sirskilt kontroll-
mirke 1 framrutan. Bilpoolsorganisationer ska kunna anséka om

37 Kapitlet bygger pa uppgifter frin IVL Svenska Miljsinstitutet. 2016. Bilpoolsdefinition —
forslag till nationella kriterier och mdjliga tillimpningsomrdden (Nr U 5738).
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kontrollmirket fér varje bil som blir godkind om kriterierna fér
poolen uppfylls. Ansdkan foreslds kosta 30,7 € per bil.

Det tyska lagforslaget innehiller kriterier som en bilpool behver
uppfylla tor att anvinda bilpoolsparkeringsplatser. Kriterierna stiller
krav pd bilpoolsorganisationen, men innehiller dven miljé- och
informationskrav.

Kriterierna bygger 1 huvudsak p8 tidigare krav 1 den tyska miljs-
mirkningen Der blaue Engel (Tysklands motsvarighet till den
nordiska Svanen-mirkningen). Kriterierna ir 1 korthet de féljande:

e Bilpoolen ska vara allmint tillginglig, det vill siga i princip
oppen for alla personer och organisationer som uppfyller grund-
liggande krav.

¢ Bokning, himtning och limning ska kunna ske dygnet runt.

e Korttidsanvindning frin en timme ska vara mgjligt; timhyran
far inte 6verskrida 15 procent av en dygnshyra.

¢ Nyttjandekostnaderna ska beriknas utifrdn nyttjandetid och kor-
stricka. Fri korstricka ska inte tilldtas, med undantag fér strickor
till och frin tankning/laddning.

¢ Genomsnittsavgiften per kilometer behéver ligga 6ver den mark-
nadsmissiga brinsle- eller elkostnaden for strickan.

e Anvindarna ska ges information om sparsam och tyst kérning,
exempelvis pd tjinstens hemsida.

e Innehavare av mdinads- eller &rskort for kollektivtrafik ska
erbjudas rabatt, 1 fall de aktuella kollektivtrafikoperatérerna inte
sjilva erbjuder en bilpool.

e Om elfordon erbjuds miste anvindarna informeras om hur elen
som anvinds fér laddning produceras.

¢ Bilpoolsorganisationer med upp till 5 fordon 1 sin flotta ska ha
minst 10 registrerade anvindare per fordon. Organisationer med
fler in 5 fordon ska ha minst 15 registrerade anvindare per for-
don. Nyetablerade bilpooler kan undantas av kravet.

Dessutom inkluderar det tyska lagforslaget ett antal tekniska miljo-
krav:
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¢ Bilpoolsbilar ska vara klassade 1 utslippsklass Euro 5, Euro 6
eller bittre.

¢ Inga fordon fir ha koldioxidutslipp som éverskrider 199 g/km.

¢ Bilpoolens genomsnittliga utslipp av koldioxid, inriknat hela
flottan, fir inte vara hogre dn 95 g/km (i linje med EU-mélet f6r
nybilsférsiljning for ar 2020).

e Frin 2016 miste 80 procent av bilpoolstlottan uppfylla kravet
95 g koldioxid/km, &r 2017 90 procent och &r 2018 100 procent.

e Upp till 5 procent av fordonen 1 bilpoolen kan dock undantas
frin koldioxidkraven om de ir litta lastbilar eller har nio sitt-
platser.

Efter den nationella remissrundan krivs fortsatta dverliggningar i
tyska regeringen och riksdagen och ett forslag ska presenteras for
EU-kommissionen. Enligt Tysklands trafikminister dr maélet att
lagen ska trida i kraft i juli 2017.

Schweiz

Schweiz har {6r nirvarande den troligen storsta andelen bilpools-
anvindare i ndgot enskilt land. Ar 2016 hade den dominerande bil-
poolen Mobility 127 300 anvindare vilket ir cirka 1,6 procent av
landets befolkning. P4 nationell nivd har bilpoolsutvecklingen stot-
tats genom stdd till pilotprojekt och forskning, primirt genom den
schweiziska Energimyndigheten Bundesamt fiir Energie. Diremot
finns inget stdd 1 form av lagstiftning pd nationell niva.

Markanvindning och tilldelning av parkeringsplatser pad offent-
lig mark regleras i Schweiz pd kommunal niv. Flera schweiziska
stider, exempelvis St. Gallen, Basel och Bern har infért mojligheten
att bilpooler kan tilldelas parkeringsplatser pd kommunal, offentlig
mark.
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Nederlinderna

Nederlindsk lagstiftning ger kommuner mandat att sjilva bestimma
over vem som fir parkera pd reserverade ytor i det offentliga gatu-
rummet. Staden Amsterdam har utnyttjat den méojligheten for att
tilldela bilpoolsbilar reserverade parkeringsplatser. Detta har resul-
terat i ett stort utbud av bilpoolsbilar i staden, dir bland annat bil-
poolsoperatdéren Greenwheels erbjuder 650 bilpoolsbilar.

Belgien

I likhet med Nederlinderna ger den belgiska lagstiftning kom-
munerna mojlighet att reservera parkeringsplatser pd offentlig mark
och gatumark fér specifika dndamdl. Att tilldela fasta parkerings-
platser till specifika fordon pd offentlig mark ir vedertagen praxis.
For att stinga ute obehoriga fordon ir det i Belgien dven tilldtet att
forse platserna med nedfillbara pollare som kan 6ppnas med en
nyckel som finns i bilpoolsbilen.

Finland

Aven Helsingfors har éronmirkt ett antal parkeringsplatser pd
offentlig mark fér bilpoolsbilar. Finsk lagstiftning reglerar inte
explicit hur en kommun hanterar offentlig gatumark och Helsingfors
kommun har tolkat det som lagligt att mirka upp bilpoolsplatser
med ett stoppliktsmirke med ett tilligg att bilpoolsbilar ir undan-
tagna. Bilpoolsorganisationen City Car Club betalar hyra for dessa
platser.

USA och Kanada

I USA och Kanada har flera stider tagit initiativ till stoddtgirder
for bilpooler. Nedan listas ndgra exempel.

Vancouver, Kanada: Vancouver har infort ett generellt parker-
ingstillstdnd f6r bilpoolsbilar som giller 1 alla stadens 19 parkerings-
zoner. Det innebir att poolbilar kan parkera gratis pd alla kom-
munala p-platser, dven vid hyrtillfillet. Diremot erbjuds inga fasta
parkeringsplatser.
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Philadelphia, USA: Philadelphia har en egen policy fér gatu-
marksparkering av bilpoolsbilar med fasta platser. Philadelphia
skiljer mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande bilpooler och 1
bérjan erbjods bara icke-vinstdrivande bilpooler gratis parkerings-
platser.

Kalifornien, USA: Delstaten Kalifornien tilliter kommuner att
oronmirka gatumarksparkering f6r bilpools- och samdkningsbilar.

Portland, USA: Portland har sedan tidigt 2000-tal utvecklat en
policy fér gatumarksparkering med mojlighet att tilldela platser till
bilpooler. 2013 reviderades policyn och ett anbuds- eller auktions-
forfarande for tilldelningen av bilpoolsplatser inférdes i omrdden
med parkeringsavgifter.

San Francisco, USA: I San Francisco kan upp till 450 parkerings-
platser tilldelas bilpooler. Varje bilpoolsorganisation kan & upp till
150 parkeringsplatser (0,05 procent av stadens totala gatumarks-
parkering). Platser tilldelas efter en ansékning som innehéller bide
bedémning av ansvarig myndighet och en dialogprocess med in-
vinarna 1 niromrddet. Platserna ir avgiftsbelagda och kostar 50-225
USD per ménad, beroende pa lige samt en engdngsavgift pd 400 USD.
Varje godkind poolbil fir ett speciellt parkeringstillstdind som
undantar bilen frin tidsbegrinsningar.

Seattle, USA: I slutet av 2014 reviderade Seattle sin bilpools-
policy och tilliter nu att upp till fyra olika bilpoolsleverantérer kan
ansoka om parkeringstillstdnd for 500 bilar var, eller 750 bilar om
hela staden ticks. Parkeringstillstdnden kostar cirka 1 700 USD per
bil och ar.

14.5 Konsekvenser av forslaget
14.5.1 Forslagets syfte och berorda miljomal

Forslaget beskrivs tidigare 1 detta kapitel. En bakgrund ges 1 kapitel 12.
Forslagets huvudsyfte ir att 6ka tllgingligheten tll bilpooler vilket
héjer den genomsnittliga nyttjandegraden av bilparken. Detta
minskar behovet av att tillverka nya bilar, frigér parkeringsplatser
och minskar utslippen till luft.

Forslaget har effekt pd nistan alla miljokvalitetsmal. Detta efter-
som det finns giftiga dmnen 1 bilar som pdverkar miljokvalitets-
mélet En giftfri milj6, biltillverkning innebir metallitgdng som
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kriver gruvbrytning vilket bland annat piverkar miljokvalitets-
mélen Begrinsad klimatpiverkan, Bara naturlig férsurning, Giftfri
miljs, Levande sj6ar och vattendrag samt grundvatten av god kvalitet,
dven om dessa effekter till storsta delen ligger utanfér Sveriges
grinser. Avgaser innehdller imnen som pdverkar i stort sett alla
miljomal med koppling till luftburna luftféroreningar. Utredningen
bedémer att foljande miljokvalitetsmal pdverkas mest direkt av
bilpooler:

o Begrinsad klimatpdverkan
o Frisk luft
¢ God bebyggd miljo

Kopplade till dessa miljokvalitetsmél finns féljande etappmal med
tydlig koppling till dtgirder som frimjar bilpooler: Utslipp av vdixt-
husgaser till dr 2020. Utslipp av vixthusgaser f6r Sverige &r 2020
bér vara 40 procent ligre dn utslippen dr 1990 och giller for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system f6r handel med
utslippsritter.

14.5.2 Kopplingar till transportpolitiska mal och principer

Transportpolitikens évergripande mél, som beslutades av riksdagen
1998 ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ling-
siktigt hdllbar transportférsorjning f6r medborgarna och nirings-
livet i hela landet. Dirutover beslutade riksdagen 2009 om ett
funktionsmél om tillginglighet samt ett hinsynsmdl om sikerhet,
miljé och hilsa som sinsemellan ir jimbordiga®.

Funktionsmélet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlig-
gande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jim-
stillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.

3% Se proposition 1997/98:56, betinkande 1997/98;TU10 och riksdagsskrivelse 1997:98/266.
*? Se proposition 2008/09:93, betinkande 2008/09:TU14 och riksdagsskrivelse 2008/09:257.
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Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmaélet for
miljé och miljékvalitetsmilen nis samt bidra till 6kad hilsa*

Atgirder som gynnar utbyggnaden av bilpooler och dirmed
stirker medborgarnas tillgdng till bilpooler ligger helt 1 linje med de
transportpolitiska médlen. Det beror pd att bilpooler 6kar transport-
systemets tillginglighet, flexibilitet, hallbarhet och kostnadseffek-
tivitet. Bilpooler bedéms leda till att kvinnors tillgdng till bil 6kar
medan effekten for personer pd landsbygden diremot bedéms bli
begrinsad. Bilpooler minskar det totala bildkandet vilket leder till
att det blir littare att uppnd de klimatpolitiska mélen.

Transportpolitiska principer

De transportpolitiska principerna beslutades av riksdagen 2006.*
Principerna ir foljande:

e Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och
hur en transport ska utforas.

e Beslut om transportproduktion bér ske i1 decentraliserade for-
mer.

e Samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frimjas.

o Konkurrensen mellan olika trafikutévare och transportalternativ
ska frimjas.

o Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgings-
punkt nir transportpolitiska styrmedel utformas.

Frimjandet av bilpooler ligger vil i linje med de transportpolitiska
principerna eftersom bilpooler 6kar medborgarnas valfrihet i trans-
portsystemet. De frimjar att medborgarna anvinder sig av olika
typer av trafikslag pd ett flexibelt sitt. Det dr ocksd en resurseffek-

* Proposition 2012/13:1 utgiftsomride 22, betinkande 2012/13:TU1 och riksdagsskrivelse
2012/13:118.
* Proposition 2006/06:160, betinkande 2005/06:TU5 och riksdagsskrivelse 2005/06:308.

225



Oka tillgangligheten till bilpooler SOU 2017:22

tiv 16sning som minskar behovet av privat biligande samt minskar
behovet av mark till parkeringsplatser.

Utredningen har dessutom valt att inte féresld en detaljerad
definition och skapar dirmed utrymme f6r decentraliserat besluts-
fattande.

Fyrstegsprincipen

En viktig utgdngspunkt for utvecklingen av transportsystemet ir
fyrstegsprincipen som riksdag och regering upprepade ginger ut-
talat stod for. Fyrstegsprincipen férvintas leda till god hushillning
med bide ekonomiska medel och naturresurser och innebir att
mojliga forbittringar 1 transportsystemet ska provas stegvis enligt
foljande:

e Det forsta steget innebir att dverviga dtgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt.

e Det andra steget innebir att dverviga dtgirder som medfor ett
mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Det tredje steget innebir att vid behov 6verviga begrinsade
ombyggnationer.

e Det fjirde steget innebir att, om behovet inte kan tillgodoses 1
de tre tidigare stegen, dverviga nyinvesteringar eller stérre om-
byggnadsitgirder.

Bilpooler ligger helt i linje med fyrstegsprincipen. Detta eftersom
bilpoolers frimsta effekt dr att anvindningen av bil minskar till
foljd av att anvindarna 1 hégre grad overviger sitt faktiska behov av
bil fére bokning. Bilpooler har visat sig leda till att bil i foérsta hand
anvinds nir den verkligen behdvs och andra trafikslag som ging,
cykel och kollektivtrafik anvinds i hégre utstrickning. Dessutom
innebir fler bilpooler att befintlig infrastruktur utnyttjas bittre,
eftersom fler hushdll delar p8 en och samma bil. Detta leder till
minskat behov av bide antalet bilar och antalet parkeringsplatser.
Princip tre och fyra, som ska anvindas di princip ett eller tvd inte
ricker, behover inte tillimpas eftersom bilpooler inte kriver nigra
betydande nyinvesteringar i infrastruktur.
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14.5.3 Nollalternativet

I nollalternativet bestdr dagens situation. Kommuner fir inte av-
sitta gatumark till parkering fér bilpooler och det finns inga
nationella kriterier f6r allmint tillgingliga bilpooler. Kommuner
kan som 1 dag stédja utvecklingen av bilpooler 1 nigon min, men
eftersom gatumark inte kan anvindas ir det svdrare att frimja
framvixten av bilpooler pd ett optimalt sitt. I nollalternativet ckar
antalet bilpoolsbilar frin dagens cirka 1 500 bilpoolsbilar och upp-
skattningsvis 3 000 bilpoolsmedlemmar enligt nuvarande trend med
10-20 procent per ar. Det innebir att bilpoolerna har ¢kat till upp-
skattningsvis 3 000 fordon och 60 000 medlemmar under kom-
mande 5-8rsperiod.” Detta ger inte lika stora positiva miljdeffekter
som om forslaget genomférs. Se kapitel 14.4.11.

14.5.4 Alternativt forslag

I detta alternativ skulle kommuner ges ritt att inritta bilpoolsplats
pd gatumark med lokala trafikforeskrifter, men det skulle inte in-
foras nigra nationella kriterier f6r allmint tillginglig bilpool. Kom-
muner skulle sjilva behdéva utfirda lokala tillstind till bilpools-
uppldtare pd liknande sitt som man idag hanterar tillstdnd for
parkering for rorelsehindrade pd allmin platsmark. Nackdelen med
ett sidant alternativ dr att det i avsaknad av en nationell juridisk
definition blir upp till varje enskild kommun att avgora vilka uthyr-
ningsformer som ska omfattas. Kraven pd aktdrerna och deras ut-
hyrningstjinster riskerar att variera mellan kommuner. Det skulle
sannolikt inte vara en lika attraktiv stimulans for bilpools-
marknaden eftersom den domineras helt av nationella och inter-
nationella aktérer, som 1 si fall skulle behéva tillhandahilla olika
lokala tjinsteuppligg baserade pd lokala kommunkrav. Det idr ocksd
tveksamt om det vore limpligt att inféra en rittighet i1 trafikfor-
ordningen fér kommuner att reservera gatumark fér bilpools-
platser, utan att samtidigt definiera vad som avses med begreppet
bilpool. Om alternativet genomfors skulle ett antal kommuner
troligen borja avsitta gatumark f6r bilpoolsparkering. Kommunerna
skulle di behova skapa lokala kriterier for bilpool och uppritta

#1,15% dr cirka 2,0. 2 X 30 000 = 60 000.

227



Oka tillgangligheten till bilpooler SOU 2017:22

lokala rutiner f6r att utfirda tillstdnd. De méste ocksd skapa system
for att sdkerstilla att bilpoolerna ir allmint tillgingliga och for-
hindra missbruk av tillstind och liknande. Detta alternativ skulle
gynna bilpoolsmarknaden och stadsutvecklingen mer 4n nollalter-
nativet, men mindre in utredningens férslag. Som ett andrahands-
alternativ, om det inte bedéms vara limpligt att inféra nationella
kriterier, vore det dock bittre att ge kommuner ritt att infora
bilpoolsplats pa allmin platsmark 4n att inte gora det.

14.5.5 Berdrda aktorer

De foretag som berdrs mest av forslagen dr bilpoolstoretag och
bilpoolsféreningar. De fem storsta bilpoolerna 1 Sverige har sam-
mantaget cirka 1 650 bilar i dag och finns pa cirka 75 olika orter 1
Sverige.* Se tabell 14.2. Dessa bilpooler har cirka 30 000 medlem-
mar. I en underlagsrapport frin av IVL Svenska Miljdinstitutet
antas att itgirden, utdver nollalternativet™, leder till att 10 stdrre
orter avsitter parkeringsytor si att 100 nya bilpoolsbilar etableras
och att 40 mindre orter avsitter parkeringsytor si att 25 nya bil-
poolsbilar etableras. Med forslaget antas dirfor antalet bilpoolsbilar
uppgd till 5000 och antalet bilpolsmedlemmar till 150 000% efter
fem 4r. Det innebir att 1,5 procent av befolkning vintas vara
medlem i en bilpool, vilket r 1 nivd med Schweiz*. Bide bilpools-
foretag och kooperativa bilpooler vintas vixa kraftigt. Se avsnitt
14.4.6.

Foéretag som siljer bilar fir en ndgot sinkt f6rsiljning och dven
hyrbilsféretagen kan komma att piverkas.

Foretag och hushill, dven de som inte ir medlemmar 1 ndgon
bilpool paverkas pd marginalen genom 6kad tillging till parkerings-
platser. Se kapitel 14.4.6 och 14.4.7. Denna effekt pdverkar iven
stadsplaneringen positivt.

Landets kommuner piverkas bland annat genom ¢kade admi-
nistrativa kostnader, se kapitel 14.4.8. Kollektivtrafikhuvudminnen

# Justerade uppgifter frén IVL Svenska Miljoinstitutet. 2016. Bilpoolsdefinition — férslag till
nationella kriterier och majliga tillimpningsomrdden (Nr U 5738).

* Nollalternativet innebdr 3 000 bilpoolsbilar, se avsnitt 14.4.4.

#3000 + 10 x 100440 X 25 = 5 000.

% Se kapitel 14.3.6.
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kommer att pdverkas genom o©kat resande med kollektivtrafik.
Transportstyrelsen péverkas genom o6kade administrativa kost-
nader, se kapitel 14.4.10.

Miljon péverkas genom ligre luftféroreningar samt ligre material-
dtging vilket gor det littare for staten att nd uppsatta miljomal, se
kapitel 14.4.11.

Tabell 14.2 Antal bilpoolsbilar och antalet orter med bilpool, 2016*

Bilpool Antal bilar, cirka Finns pa antal orter
Sunfleet 1000 50
Moveabout 130 13
Bilpoolen.nu 120 7
Drive Now 300 30
Kooperativa bilpooler, flera olika 100

Totalt Ca1650 50-100

14.5.6 Konsekvenser for foretagen
Konsekvenser f6r bilpoolsforetag

Utredningens forslag antas leda till att 2 000 nya bilpoolsbilar eta-
bleras utdver de som finns i nollalternativet, det vill siga utéver
nuvarande positiva trend*. Det skulle innebira att bilpoolsféretagen
skulle vixa kraftigt, med 25 procent per &r. Antalet medlemmar per
bilpoolsbil vintas ocksd 6ka med forslaget, frin 20 medlemmar per
bilpoolsbil till 30. Detta eftersom férslaget mojliggor ate fler bil-
poolsbilar placeras 1 mer titbefolkade stadsdelar. Fler medlemmar
per bilpoolsbil 4r iven ngot som ir vanligt i andra linder.”

*7 Justerade uppgifter frin IVL Svenska Miljsinstitutet. 2016. Bilpoolsdefinition — férslag till
nationella kriterier och mdjliga tillimpningsomrdden (Nt U 5738).

“ TVL. 2016.

¥ IVL. 2016.
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Tabell 14.3 Antal bilpoolsbilar och bilpoolsmedlemmar, i dag,
i nollalternativet och med forslaget

Antal hilpoolshilar  Antal bilpoolsmedlemmar

| dag 1650 30000
Nollalternativet, om fem ar 3000 60 000
Med forslaget, om fem ar 5000 150 000

Administrativa kostnader for bilpoolsféretag

Bilpoolsaktorer kommer att behéva anséka om registrering med ett
enkelt forfarande som motsvarar dagens tillstdnd for biluthyrning.
Detta blir dock inget krav for att bedriva bilpoolsverksamhet 1 sig,
utan endast fér aktdrer som dnskar dra nytta av eventuella f6rméner.
Transportstyrelsen fir foreskriva om att en avgift ska betalas for
irendehandliggningen, enligt 13§ férordning om biluthyrning.
Avgiften f6r att ansoka om tillstdnd f6r att hyra ut bilar dr 1 dag
1 200 kronor.

Om det tar 4 timmar att anséka om ett tillstdnd och uppskatt-
ningsvis 100 olika bilpoolstoretag eller bilkooperativ gor det s3 inne-
bir det administrativa kostnader p& 160 000 kronor om varje timme
antas kosta foretagen 400 kronor var. Denna kostnad sprids ut pd 5 &r.
Det som diremot kan innebira administration ir att anpassa bil-
poolernas verksamhet s& att den uppfyller kraven. Utredningens
bedémning ir att de flesta bilpoolsféretag redan gor det 1 dag. Om
diremot andra foretag, som exempelvis hyrbilsféretag, vill anpassa
sin verksamhet tillkommer kostnader for detta.

Konsekvenser for nybilsforsiljningen

I detta scenario minskar behovet av att nyproducera bilar med
totalt 18 000 bilar under en femérsperiod jimfért med nollalter-
nativet, se kapitel 14.4.3, eller med 1 genomsnitt 3 600 firre bilar
per ar. Det innebir att bilférsiljare fir sinkt omsittning med
omkring 1 procent per &r”.

° SCB Fordonsstatistik. 2016. Nyregistreringar av personbilar efter drivmedel.
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Konsekvenser for hyrbilsforetag

I ndgon mén skulle en 6kad stimulans av publika bilpooler skapa
simre konkurrensférhillanden for foretag som erbjuder vanlig hyr-
bilsverksamhet. Utredningens bedémning ir dock att hyrbils-
foretagen anpassar sig till de nya reglerna genom att dppna upp en
storre del av sin hyrbilspark f6r korttidsuthyrning. Sammantaget ir
det svirt att beddma om hyrbilsféretagen skulle gynnas eller miss-
gynnas av forslaget.

Konsekvenser for foretags parkeringsbehov

Om kommuner omvandlar parkeringsplatser till bilpoolsplatser,
minskar initialt antalet lediga parkeringsplatser. I nista skede sjunker
antalet personer som iger egen bil, vilket innebir att 5 parkerings-
ytor frigérs per bilpoolsbil. Detta innebir att det blir fler lediga
parkeringsplatser dn tidigare. Dirmed gynnas féretag som ir bero-
ende av att hitta parkeringsplatser.

Figur 14.1  En bilpoolsbil ersatter sex andra bilar

For varje bilpoolshil antas 30 personer ga med i bilpoolen. Av dessa saljer i genomsnitt 6 bilen, eller
avstar fran att skaffa bil. Varje bilpoolsbil ersatter darfor i genomsnitt 6 bilar. Varje bilpoolshil innebar
att det behdvs netto 5 farre parkeringsplatser.
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Konsekvenser f6r sma féretag samt sirskilda hinsyn till dessa

Utredningen bedémer att inga sirskilda hinsyn behéver tas till sma
foretag. Bilkooperativ dr smd jimfért med kommersiella bilpools-
aktorer och kan dirfoér uppleva 6kad administration som mer
betungande in stora féretag. Kraven ir dock utformade pi ett
sddant sitt att dven mindre bilkooperativ bedéms kunna erbjuda
tjanster som uppfyller kriterierna. De kooperativ som viljer att inte
ansdka om registrering av nigot skil, exempelvis att de inte vill att
bilpoolen ska vara 6ppen for allminheten, missgynnas inte jimfort
med 1 dag. De kommer diremot inte kunna nyttiggora sig eventu-
ella nya férdelar som kopplas till en definition.

Troligen skulle 6kad tillginglighet till bilpooler gynna sma fore-
tag med méttligt behov av bilresor genom att mojliggoéra sinkta
kostnader om de littare far tillgdng till bil utan att dga.

14.5.7 Konsekvenser for allmdnheten

Forslaget vintas leda till att antalet medlemmar 1 bilpool 6kar kraftigt
utover nollalternativet. Okningen kommer framfor allt att ske i stora
eller sma stider. Forslaget forvintas leda till att antalet bilpools-
medlemmar 6kar till 150 000 medlemmar inom fem &r. Efter fem ar
antas 1,5 procent av invinarna i Sverige vara medlemmar i bilpool,
vilket kan jimféras med Schweiz dir 1,6 procent idag dr med-
lemmar i bilpooler.”" Bilpoolen Mobility i Schweiz anger en kost-
nadsminskning med 4 000 CHF per &r, alltsd cirka 35 000 kronor,
for hushill som ersitter resande med privatigd bil med en mix av
75 procent kollektivtrafiksresor och 25 procent bilpoolsbilsresor.
Eftersom cirka 22 procent av bilpoolsmedlemmarna ersitter en
privatbil, blir den genomsnittliga besparingen cirka 7 700 kronor per
medlemshushill och &r.*

De nya bilpoolsmedlemmarna fir tillging till ett mer flexibelt
sitt att ha tillgdng till bil. Tidigare bildgare kan sinka sina bilkost-
nader och ha fortsatt tillgng till bil. Dessa behover ocksg ligga ner
mindre tid pd bilservice och bilunderhill. Andra som tidigare inte

S1TIVL, 2016.
Mobility. 2016. Geschifts und Nachhaltigkeitsberich.
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igt egen bil 6kar 1 stillet sina kostnader {or att resa men far & andra
sidan forbittrad tillgdng till bil och kan gora snabbare eller smidigare
resor.

Precis som for foretag far privatpersoner, iven de som inte ir
medlemmar i en bilpool, bittre tillgdng till parkering eftersom varje
bilpoolsbil i genomsnitt ersitter 6 bilar. Se Figur 14.1.

14.5.8 Konsekvenser for kommunerna

Kommuner berérs pd s sitt att de ges mojlighet att omférdela
allmin platsmark frin exempelvis boendeparkering och besdkspar-
kering till bilpoolsparkering. Det minskar efterfrdgan pd parkering
och 1 férlingningen nya parkeringsytor och garage. Dirmed frigors
virdefull mark i titorter f6r bebyggelse, gronytor eller andra behov.
Kommuner fir stérre mojlighet att tillimpa flexibla parkeringstal™.
Minskad biltrafik minskar trycket dven pd det kommunala vignitet.
I ett storre perspektiv ger forslaget kommunerna storre mojligheter
till god samhillsplanering for hllbar utveckling.

De kommuner som viljer att omférdela allmin platsmark frin
boendeparkering och besdksparkering till bilpoolsparkering behéver
initialt ligga ner en del utredningstid f6r att fullfélja dndringarna.

Kommuner fir kostnader for att administrera parkering, 6ver-
vakning etcetera. De nya parkeringsytorna ska forses med skyltar.
Den kostnaden kan dock liggas pd bilpoolsforetagen. I flera inter-
nationella exempel dir gatumark upplits f6r bilpool tar kommunen
ut en hyra eller avgift. Detta ir dven mojligt 1 Tysklands nya lagfor-
slag. Atgirden kan dirmed bli kostnadsneutral for kommunerna.

14.5.9 Konsekvenser for kollektivtrafikhuvudméannen

Om okad anvindning av bilpooler dven resulterar i 6kat resande
med kollektivtrafiken, vilket utlindska studier tyder p8, se kapitel
14.1.3, fir kollektivtrafiken fler resenirer. Det kan 1 sin tur
resultera i 6kade krav pd kapacitet i kollektivtrafiken.

> Antal parkeringsplatser per bruttoarea.
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14.5.10 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har som huvudsaklig verksamhet myndighets-
utdvning 1 form av tillstindsprévning, tillsyn och registerhillning
samt regelgivning inom transportomridet. Myndighetens finansi-
ering innebir att tillstdndsprévning, tillsyn och registerhdllning ska
finansieras genom avgifter, medan regelgivning ska finansieras
genom skattemedel.

Transportstyrelsen ska vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet
samt registerhdlla information. Transportstyrelsen kommer att f3
kostnader for regelutveckling, verksamhetsutveckling och IT-st6d.
Transportstyrelsen ska vid tillsyn kontrollera att fordonen fort-
l6pande uppfyller kraven for att £3 vara bilpools registrerade.

Transportstyrelsen bedomer 6versiktligt att myndighetens kost-
nader 16pande tillsyn éver bilpoolsfordon 1 ett férsta skede kriver
resurser motsvarande 0,2 irsarbetskrafter eller 160 000 kronor om
dret. Utredningen bedémer att det kan bli mer dn si. Dessa kost-
nader finansieras via avgifter frin de tillstdndspliktiga biluthyrarna.
Transportstyrelsen fir foreskriva om att en avgift ska betalas for
irendehandliggningen, enligt 13§ férordning om biluthyrning.
Avgiften f6r att ansoka om tillstdnd f6r att hyra ut bilar ir 1 dag
1200 kronor.

Utover dessa &rliga kostnader tillkommer en engdngskostnad hos
Transportstyrelsen for regelutveckling, verksamhetsutveckling och
IT-stéd 1 samband med etableringen av bilpooler. Regelutveck-
lingen kommer att finansieras med skattemedel.

14.5.11 Konsekvenser fér miljon

I kapitlet 14.1.3 beskrivs forskning om fasta bilpooler. Konsekvens-
analysen har utgitt frin de resultat som presenteras dir.

Tillverkning och skrotning av bilar

Tillverkning och skrotning av bilar férbrukar naturresurser som
metaller och fossila brinslen. Det krivs sillsynta metaller till elektro-
nik och batterier.
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Med 6kande grad av bildelning minskar bilparkens storlek och
de bilar som finns anvinds mer. Det minskar behovet av rivaror
och miljépéverkan vid tillverkning och skrotning.

Tillverkning och skrotning av personbilar leder till utslipp pd
ungefir 4 ton koldioxidekvivalenter per bil, beroende pd hur
mycket material som &tervinns.” Vid hég andel dtervunnet material
minskar utslippen vid annan produktion.

I nollalternativet antas antalet nyinkopta bilar minska med 1
genomsnitt 1200 bilar per &r” jimfért med om inga bilpoolsbilar
fanns och med utredningens forslag med 4 800° bilar per &r. For-
slaget innebir alltsd en ytterligare minskning med i1 genomsnitt
3 600 bilar per &r jimfért med nollalternativet. Klimatutslippen blir
14 400 ton koldioxidekvivalenter’” ligre med férslaget jimfért med
nollalternativet. En stor del av denna utslippsminskning sker ut-
omlands. Forslaget pdverkar dirutéver minga fler utslipp in klimat-
gaser.

Bilkorande

Minga som inte dger bil och gir med i bilpool 6kar sitt bilresande
ndgot eftersom de far bittre tillgdng till bil, men det kompenseras
av att personer som tidigare dgt bil och gir med i bilpool minskar
sitt bilresande betydligt mer. Nettoeffekten ir alltsd minskat bil-
resande. Dessutom ir hyrbilar 1 allminhet yngre, energisnilare, mer
miljdanpassade och mer krocksikra dn bilflottan i genomsnitt.
Okad anvindning av bilpooler ger dirmed ligre utslipp och olycks-
risk, minskat buller och minskade barriireffekter.

I genomsnitt antas en bilpoolsmedlem minska sina klimat-
utslipp med ungefir 300 kg koldioxidekvivalenter per 4r*® beroende
pa bdde den kortare korstrickan och de 1 genomsnitt miljovinligare
bilarna.

>*Steen B. m.il, 2013. Emissioner av vixthusgaser och forbrukning av naturresurser vid
tillverkning av personbilar med olika drivkdllordrivkillor - ur ett livscykelperspektiv. Chalmers
tekniska hégskola.

35 (60 000-30 000) X 0,2/5 = 1 200.

% (150 000-30 000) % 0,2/5 = 4 800.

573 600 bilar X 4 ton/bil = 14 400 ton CO,e.

*% Se avsnitt 14.1.3.
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I nollalternativet antas antalet bilpoolsmedlemmar uppgd till
60 000 personer och med forslaget 150 000 personer. Det innebir
att forslaget innebir 90 000 fler medlemmar 4n nollalternativet. Det
innebir att klimatutslippen blir 27 000 ton™ ligre med forslaget.

Byggnader, parkering och resande

Med bilpooler minskar antalet bilar eftersom antalet bilar per hus-
hall sjunker, vilket i sin tur minskar behovet av parkeringsytor.
Mindre parkeringsytor har flera goda effekter. Mark kan frigoras
till andra indamil som grénomriden, nybyggen av bostider, kon-
tor och skolor. Stider kan byggas mer fortitat, vilket har flera for-
delar. Bland annat blir det genomsnittliga gingavstindet till butiker
och restauranger kortare 1 titare stadsbebyggelse.

Bostadsbyggandet blir billigare eftersom firre p-platser behovs.
En nyproducerad p-plats 1 stadsgarage kostar 250 000-450 000
kronor att bygga.®

Sammantagen klimateffekt

Sammantaget minskar klimatutslippen med cirka 40 000 ton kol-
dioxidekvivalenter per ir jimfért med nollalternativet. Se tabell
14.4 nedan.

Tabell 14.4 Klimatutslapp av forslaget jamfort med nollalternativet,
ton koldioxidekvivalenter per ar

Effekter av minskat Effekter av lagre utslapp Summa
behov av nyinkdp av fran bilkdrning
hilar
Forslaget 14 000 27 000 41000

790 000 x 0,3 = 27 000.
69 Personlig kontakt med Michael Koucky, IVL Svenska miljsinstitutet, den 17 februari 2017.
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14.5.12 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningen bedémer att férslaget inte har nigra konsekvenser for
brottsligheten. I virt huvudforslag ges en yrkesmissig biluthyrare
mojlighet att anmila allmint tillgingliga bilpoolsbilar som kan
identifieras 1 vigtrafikregistret. I virt andrahandsalternativ ska
i stillet kommuner hantera tillstind f6r bilpoolsbil. Nir det giller
parkeringstillstind for rérelsehindrade, férekommer det att privat-
personer ansdker, men av ekonomiska skil siljer tillstdnd vidare till
obehériga.

Enligt utredningen foéreslagna modell kommer inga fysiska till-
stdnd att utfirdas. Istillet ska fordon som uppfyller kriterierna
identifieras som allmint tillgingliga bilpoolsfordon i trafikregistret.
Se kapitel 14.3.4. Dirfér bedéms risken f6r brottslighet vara lg.

14.5.13 Konsekvenser for sysselsattningen
och regionala effekter

Forslaget leder till kraftigt ¢kad sysselsittning 1 bilpoolsforetag,
150 procent mer dn 1 nollalternativet, men sinkt sysselsittning
inom bilhandeln med uppskattningsvis 1 procent.

Bilpooler vintas i férsta hand byggas ut i stérre och mindre
stider varfér mindre orter och landsbygden pdverkas 1 mindre grad
av forslaget.

14.5.14 Konsekvenser for jamstéalldhet och integration

I ndgon mdin kan jimstilldheten paverkas positivt om bilpooler blir
vanligare. Fler min dn kvinnor dger bil och de bilar min iger ir 1
genomsnitt storre. Okad foérekomst av bilpooler erbjuder storre
mojligheter att {3 tillgdng till bil utan att dga, och man kan ofta f3
tillgdng till bil av olika storlekar. Det kan gynna personer som inte
har rdd att dga egen bil. Kvinnor och utrikestodda dr éverrepresen-
terade bland de som inte har rid att dga egen bil och kan dirfor
komma att gynnas sirskilt av forslaget.
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14.5.15 EU-ritten

Utredningen har inte identifierat nigra konflikter med EU-ritten.
Se kapitel 14.3.4 om férhillandet till EU:s regler om statsstod.

Enligt EU:s tjinstedirektiv®' ska nya eller férindrade nationella
krav for tilltride till eller utévande av tjinsteverksamhet, anmalas
till EU-kommissionen. Utredningen foresldr inte att bilpooler
maste registrera fordon som allmint tillgingligt bilpoolsfordon foér
att fi bedriva biluthyrningsverksamhet i Sverige. Det dr dirmed
inte friga om krav for tilltride till den svenska marknaden eller fo6r
att fi utdva en tjinst 1 Sverige.

I ett senare skede, om kommuner viljer att inféra reserverad
parkering for registrerade bilpoolsfordon (bilpoolsplatser), kan férut-
sittningarna f6r marknadstilltride komma att paverkas 1 nigon grad.
Man kan exempelvis tinka sig att mojligheten f6r en bilpool att eta-
blera sig 1 en kommun med bilpoolsplatser dr stérre om bilpoolens
bilar ir registrerade och dirmed fir std pd dessa parkeringar.

Den potentiella framtida marknadstilltridespaverkan som for-
slaget kan skapa dr dock knappast tillricklig for att forslaget som
sddant ska anses utgora ett krav for tilltride till tjinsteverksam-
heten och vara anmilningspliktigt enligt tjinstedirektivet. Utred-
ningen bedémer dirfor att férslaget inte behdver anmilas till EU-
kommissionen enligt reglerna i tjinstedirektivet.

14.5.16 Det kommunala sjalvstyret

Inga konsekvenser. Kommunerna bestimmer sjilva om de will
nyttja bilpoolsdefinitionen och tilldela bilpooler sirskilda par-
keringsplatser eller inte.

¢ Direktiv 2006/123 om tjinster pi den inre marknaden (tjinstedirektivet).
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14.5.17 lkrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

Eftersom ett stort antal lagar berdrs av forslaget foresldr utred-
ningen att ikrafttridandet sitts till den 1 januari 2019. Hinsyn har
d3 tagits till Transportstyrelsens behov av att dndra registerhanter-
Ing etcetera.

Bide kommuner och bilpoolsféretag bedéms vara motiverade
att sjilva ta reda pd vad som giller for att inritta bilpoolspar-
keringsytor och anmila bilpooler. Inga sirskilda informationsin-
satser behovs dirfor.
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15  Infor skattereduktion for
hyr-, begagnat- och
reparationstjanster

Forslag: Infor en skattereduktion, ett hyberavdrag', fér konsu-
menter som har utgifter f6r tjinster 1 samband med hyra,
begagnatforsiljning eller reparation av konsumentprodukter.
Skattereduktionen bér uppgd till 50 procent av arbetskostnaden
for utforda tinster och ska kunna goras upp tll ett tak pad
25000 kronor per person och &r. Arbetskostnaden beriknas
genom en enkel schablon uppgi till 70 procent av férsiljnings-
priset.

Konsumenten kan f3 skattereduktion vid inkép av ndgon av
foljande tjinster:

e hyra och leasing av konsumentprodukter under en tid av upp
till ett ar,

e kommissionstjinster f6r vidareférsiljning av begagnade kon-
sumentprodukter,

e reparation, underhill, service, uppgradering, och rekondi-
tionering av konsumentprodukter,

e himtning eller limning av en konsumentprodukt 1 anslutning
till att denna produkt ska hyras, repareras eller siljas/kopas
begagnat.

! Namnet hyber ir en sammansittning av de forsta bokstiverna i orden hyra, begagnat och
reparation.
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15.1 Inledning

Hyberavdraget syftar till att forlinga konsumentprodukters livs-
lingd och nyttjandegrad genom att stimulera till att fler hyr kon-
sumentvaror i stillet f6r att kdpa nya samt reparerar sina konsu-
mentvaror eller siljer dem vidare 1 stillet f6r att slinga dem. Det
overgripande syftet dr ett mer effektivt resursutnyttjande och en
mer cirkulir ekonomi. Det ir 1 linje med utredningens direktiv om
att utredaren vid behov ska féresld nya kostnadseffektiva styrmedel
for att frimja dteranvindning av produkter.

En viktig konsekvens av avdraget vintas bli 6kade arbetstill-
fillen, inte minst fér personer med ligre utbildning eller bristande
kunskaper 1 svenska vilket férvintas 6ppna arbetsmarknaden for
ménga som i dag stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden’, inklusive ny-
anlinda invandrare. Denna konsekvens ir viktig for forslagets sam-
lade samhillsekonomiska nytta. En annan positiv effekt ir att
dtgirden stirker smi foretags mojligheter att utvecklas. Vidare
bedémer utredningen att férslaget ger stimulans till innovation och
nyféretagande samt motverkar svart arbete.

15.2 Bakgrund och géllande ratt

Marknaden for att hyra och reparera konsumentprodukter ir jim-
forelsevis underutvecklad i Sverige. Det visar utredningens kart-
liggning av vilka hinder som finns fér 6kad anvindning och dter-
anvindning av konsumentprodukter, se kapitel 12. Den visar vidare
att dven om begagnatmarknaden ir relativt vilfungerande, skulle
den behéva kompletteras med tjinster i form av exempelvis himt-
ning, rengdring och reparation for att vidareutvecklas.

En avgorande faktor for utvecklingen av dessa tjinster ir priset.
I dag dr det 1 minga fall relativt billigt och enkelt att képa nytt jim-
fort med att hyra, képa begagnat eller att underhdlla och reparera
sina saker.

2Till de grupper som stir lingt frdn arbetsmarknaden riknas normalt personer med for-
gymnasial utbildning, dldre, nyanlinda och personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsforméga.
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Utredningen bedémer att det férutom priset pd reparationer
dven dr hushillens brist pd tid som 1 hog grad ligger till grund foér
dagens lga efterfrigan pa att reparera konsumentprodukter.

For att stimulera reparationsmarknaden beslutade riksdagen om
vissa ekonomiska styrmedel under 2016. Frin och med den 1 augusti
2016 omfattas IT-tjinster som utférs i hemmet av rutavdraget.’ Det
innebir att privatpersoner ges ritt till skattereduktion for inkép av
yjdnster for att installera, reparera och underhilla personlig data-
och IT-utrustning.

Sverige har infért sinkt moms, 12 procent, pd mindre repara-
tioner, 1 stillet for grundmomsen pd 25 procent. Det giller repa-
rationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushillslinne. Reger-
ingen har ocksd utvidgat rutavdraget till att omfatta reparationer
och underhill av vitvaror. Rutavdraget omfattar dock endast repara-
tioner och underhill av vitvaror som utférs i bostaden.* Dessa for-
indringar har fitt stor positiv uppmirksamhet internationellt.”

15.3 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningen beddmer att regeringens hittills genomforda dtgirder
1 form av sinkt moms pd vissa mindre reparationer samt ett
utvidgat rutavdrag ir otillrickliga. Detta f6r att de bara omfattar
vissa konsumentprodukter, for att reparationer av vitvaror och IT
maste ske 1 hemmet samt att prisreduktionen, pd maximalt 10,4 pro-
cent,’ som momssinkningen innebir, ir for liten f6r att ge 6nskad
styreffekt. Utredningen foreslar dirfor en ritt till skattereduktion
for fysiska personer som har utgifter f6r hyra, begagnatforsiljning
eller reparation av konsumentvaror, ett s kallat hyberavdrag.

Som en f6ljd av hyberavdraget f6resldr utredningen att de skat-
tereduktioner inom rutavdraget som redan inférts och som omfat-
tar reparation av konsumentprodukter, férs over till hyberavdraget
for att undvika grinsdragningsproblem. Inriktningen pd en sidan
oversyn bor vara att renodla de olika systemen. Exempelvis bor alla

? 67 kap. 13 § 8 punkten inkomstskattelagen (1999:1229).
* Proposition 2016/17:1, Budgetproposition 2017, Utgiftsomrdde 20.
> Se exempelvis https://www.theguardian.com/world/2016/sep/19/waste-not-want-not-

sweden-tax-breaks-repairs. Besokt 1 mars 2017.
6 (1,12/1,25)-1=-0,104=-10,4 %.
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reparationer av konsumentvaror (det vill siga ej byggnader) foras
over till hyberavdraget medan exempelvis IT-tjinster 1 hemmet
som inte ir reparationer av IT, bor ligga kvar inom rutavdraget.
Denna justering skulle renodla de olika avdragens sirart samt ligga 1
linje med rot- och rutavdragens grundtanke att de ska avse enklare
yanster 1 hemmet som hushéllen kan utfora sjilva.

Om hyberavdraget inférs f6r samtliga reparationer av konsu-
mentprodukter kan det ifrigasittas om det dr fortsatt motiverat att
dven ha en ligre momssats for vissa reparationer. Eftersom moms-
sinkningen nyligen genomforts bedémer dock utredningen att en
rimlig tid bér forflyta och effekterna utvirderas innan momssats-
erna eventuellt férindras p nytt.

15.3.1 Generellt om avdraget

Utredningens forslag dr att ritt till hyberavdrag ska gilla for fysiska
personer som har haft utgifter for att hyra eller reparera konsu-
mentvaror. Avdraget ska ocksd gilla tjinster for att silja vidare
dessa varor pd begagnatmarknaden. Se fortydliganden och resone-
mang 1 kommande avsnitt. Skattereduktionen foreslds ge ritt till
reducerad inkomstskatt.

Utredningens férslag har 1 stora drag himtat sin konstruktion
fran rot- och rutavdragen.” Rot- och rutavdragen ger privatpersoner
ritt till skattereduktion vid kop av hushillsarbete, vissa repara-
tioner, underhdll samt om- och tillbyggnad. Hyberavdraget foreslds
dock std fritt frin rot- och rutavdragen.

Hyberavdraget ir egentligen inte ett avdrag utan en skatte-
reduktion. Eftersom liknande skattereduktioner som rot- och rut-
avdragen kallas avdrag har utredningen for enkelhetens skull valt
att kalla forslaget for hyberavdrag 1 stillet f6r hyberskattereduk-
tion. Av samma skil anvinds genomgiende ordet avdrag 1 detta
betinkande i stillet f6r ordet skattereduktion.

767 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
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15.3.2 Huvudregel

Utredningen féresldr f6ljande huvudregel fér hyberavdraget: Hyber-
avdraget ska ha som syfte att frimja tjinster som leder tll okad
anvindning eller dteranvindning av konsumentprodukter. Tjinster
och produkter som uppenbart inte uppfyller detta syfte, iven om
ovriga kriterier uppfylls, bér inte vara berittigade till skatte-
reduktion. Skatteverket bér dirfor ges bemyndigande att undanta
sddana produkter eller tjinster fr&n hyberavdraget.

15.3.3 Produkter som omfattas av hyberavdraget

Utredningen féresldr att alla konsumentprodukter omfattas som
inte uttryckligen ir undantagna. Undantagna frdn hyberavdraget
boér vara forbrukningsvaror, livsmedel, dryck, fastigheter, fast inred-
ning, byggmaterial, motordrivna fordon, fritidsbitar och vatten-
skotrar. Skatteverket bor enligt ovan ges bemyndigande att infora
eventuella andra begrinsningar som bedéms nédvindiga.

Fér motordrivna fordon och fritidsbitar bedémer utredningen
att marknaderna for reparation, uthyrning och begagnatforsiljning
fungerar tillfredstillande. Motordrivna fordon omfattar enligt
svensk viglagstiftning exempelvis bilar, motorcyklar och mopeder,
traktorer, motorredskap och terringmotorfordon. Fritidsbdtar och
vattenskotrar inkluderar motordrivna bitar, men iven sidana som
inte drivs med motor, om de har skrovlingd p4 2,5-24 meter.”

Reparation av fastigheter, som inte ir en konsumentvara, om-
fattas redan av rotavdrag. Bland annat dirfér ingdr inte reparation
av fastigheter, fast inredning eller byggmaterial. Forbruknings-
material dr sidant som normalt sett endast anvinds en eller nigra fa
gdnger som engdngshyvlar, hushillspapper, engingsbestick eller
hirspray och si vidare. Inte heller livsmedel omfattas eftersom
sddana bara kan férbrukas en ging.

En friga som diskuterats 1 samband med inférandet av rutavdrag
for vitvaror ir att vitvaror med hég elanvindning inte borde 3 ritt
till skatteavdrag. Utredningen har utrett méjligheten att utesluta
dessa frin ritten till hyberavdrag, men en sddan regel bedéms for
kringlig att kontrollera och féreslds dirfor inte.

%3 § Lag (2016:96) om fritidsbétar och vattenskotrar.
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15.3.4 Tjanster som konsumenten foreslas kunna fa

skattereduktion for

Konsumenten foreslds kunna fi skattereduktion vid inkép av
ndgon av féljande tjinster:

hyra och leasing av konsumentprodukter under maximalt ett r,

kommissionstjinster for vidareférsiljning av begagnade konsu-
mentprodukter,

reparation, underhill, service, uppgradering, och rekonditio-
nering’ av konsumentprodukter,

himtning eller limning av en konsumentprodukt i anslutning
till att denna produkt ska hyras, repareras eller siljas/kopas
begagnat.

9 Aterstilla till bra skick.
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Tjanster som omfattas

uthyrning av exempelvis kanoter, cyklar, slalomskidor, festklader och
barnvagnar i maximalt ett ar,

o rekonditionering av konsumentprodukter, exempelvis ommalning av
mobler,

e reparation av konsumentprodukter, exempelvis lagning av cykeldack,
byte av trasiga skarmar pa mobiltelefoner och lagning av klader,

e uppgradering av konsumentprodukter, exempelvis att datorn behover
en storre harddisk eller en extra processor. (Da ingar endast arbets-
kostnaden),

e genomgang och service av konsumentprodukter,

e sortering, kategorisering, prissattning och férsaljning av konsumen-
tens begagnade konsumentprodukter,

e genomgang av begagnade konsumentprodukter for att sikerstalla att
de fungerar och ar kompletta infér att de ska saljas vidare. Exempel-
vis kontroll av att elektronik fungerar,

o radera kanslig information fran IT-produkter infor att produkten ska
saljas vidare,

e upphamtning av begagnade konsumentprodukter fran hemmet for
vidareforsaljning,

o leverans av konsumentprodukter till eller fran hemmet efter repara-
tion eller vid uthyrning.

15.3.5 Hur stor del av kostnaden berattigar
till skattereduktion?

Utredningen har utrett tv olika modeller for vilka delar av hyber-
yinsternas kostnader som ska ge ritt till skattereduktion. Ut-
maningen har varit att hitta en modell som styr mot syftet foér
regleringen, inte ir alltfér administrativt betungande f6r myndig-
heter och féretag och samtidigt inte inbjuder till missbruk.
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Modell 1: Faktiska arbetskostnader

Ritten till skattereduktion knyts till den del av priset som utgors av
faktiska arbetskostnader. Denna modell anvinds av rot- och rut-
avdragen och idr dirfér en konstruktion som ir vilkind. I praktiken
beriknas ritten till avdrag genom att kostnader fér material,
maskiner eller annan utrustning samt resor riknas av frin konsu-
mentens slutpris.

Arbetskostnaden = Tjinstens pris — kostnader for material, resor,
maskiner och annan utrustning m.m.

Foérdelen med konstruktionen ir att den ger en tydlig styrning mot
arbetskostnaden. Modellen ir limplig for arbetsintensiva tjinster
som anvinder sig av rorligt pris kopplat till arbetsinsatsen, exempel-
vis renovering av ett kok som omfattas av rotavdrag. Till modellens
nackdelar hér att den dr svir att tillimpa 1 praktiken. Detta giller
sirskilt for tjinster dir priset ska ticka en rad olika kostnader och
dir fast pris tillimpas. Exempelvis skulle modellen vara svir att
anvinda f6r uthyrning av konsumentprodukter dir priset ska ticka
investeringar 1 till exempel kanoter eller cyklar, lagring, arbets-
kostnader, service/genomgang, administration och sd vidare. Det ir
svirt att veta hur stora arbetskostnaderna ir for respektive tjinst.
Detsamma giller till stora delar reparationstjinster och kommis-
sionstjinster for begagnade varor. Vidare kommer de genomsnitt-
liga beloppen som utférarna begir hyberavdrag for, vara betydligt
ligre dn for rot- och rutavdragen, vilket gor det extra viktigt att
systemet dr litt att administrera f6r foretagen.

Sammantaget bedémer utredningen att denna modell inte ir
limplig f6r hyberavdraget.

Arbetskostnader beriknade med hjilp av schablon

Den andra modellen gr ut pd att anvinda en schablon for att be-
rikna arbetskostnaderna. I korthet innebir det att arbetskost-
naderna schablonmissigt antas std for 70 procent av priset, oavsett
hur det ser ut i verkligheten. De évriga 30 procenten antas d om-
fatta foretagets vinst, kostnader for lokaler, inkép av insatsvaror
och s8 vidare.
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Arbetskostnaden = Tjdnstens pris X 0,7

Exempel: Ett féretag hyr ut kanoter f6r 500 kronor per dygn. Inget
material ingdr. Enligt schablonen stdr inkép for kanoter och annat
fér 30 procent av uthyrarens kostnader. Skattereduktion medges
dirfér med 175 kronor'. I praktiken innebir det att avdraget upp-
gér till 35 procent av priset. En schablon gor det littare att gora ritt
och svirare att gora fel. Diremot har modellen en mindre precis
styrning mot arbetskostnaden.

Anvindningen av en schablon kan innebira ékad risk f6r fram-
vixten av oseridsa tjinster dir den egentliga arbetskostnaden ir
liten. Detta eftersom kravet pd en tydlig koppling till faktiska
arbetskostnader minskar. Ett system som bygger pd schabloner
kriver dirfor att Skatteverket fir utokade mojligheter att kontrol-
lera att utférarna verkligen bedriver den verksamhet som de anger
att de gor.

Utredningen bedémer att modellen skattereduktion med hjilp
av en schablon ir att féredra. For att kompensera modellens svag-
heter har utredningen fokuserat pd att ta fram forslag pd hur
Skatteverkets kontrollmojligheter kan stirkas s att de kan siker-
stilla att utforare faktiskt bedriver den verksamhet som skatte-
reduktion medges fér. Se avsnitt 15.3.6, 15.3.7, 15.3.8. och 15.3.9.

Val av schablon for arbetskostnadernas andel av priset

Utredningen foéresldr att arbetskostnadernas andel av priset sitts
till 70 procent. Detta ir ett relativt hégt antagande och omfattar d3
dven arbetskostnader 1 vid bemirkelse, till exempel underleveran-
torers arbetskostnader. Anledningen till en si hog nivd ir att ut-
redningen vill att det ska bli betydligt billigare att reparera och hyra
saker samt kopa in kommissionstjinster vid begagnathandel.
Eftersom skattereduktionen, fér att efterlikna rut- och rotavdragen
bara fir goras pd 50 procent av arbetskostnaden, blir den totala
prissinkningen 35 procent'' p4 slutpriset.

19500 kronor *(1-0,3)*0,5 = 175 kronor.
111%0,7%0,5=0,35=35 %.
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En prissinkning pd 35 procent bedéms vara tillricklig for att i
till stdnd en beteendeforindring.

Maxbelopp

Skattereduktionen féreslds omfatta inkép av hybertjinster for
hégst 25 000 kronor per individ och beskattningsdr. Detta 6verens-
stimmer med det nuvarande taket for rutavdrag.

Uthyrning av konsumentprodukter

Hyberavdraget syftar till 6kad anvindning av konsumentpro-
dukter. Till exempel genom att en och samma produkt hyrs ut till
en rad olika personer i stillet for att varje enskild person kdper var
sitt exemplar av den aktuella produkten. Fér att uthyrning av kon-
sumentprodukter ska omfattas av hyberavdrag féreslir utredningen
att uthyrningen inte far piga lingre dn ett dr. Syftet dr att avdraget
ska frimja att flera konsumenter delar pd anvindningen av en pro-
dukt, inte att enskilda konsumenter gir 6ver frin att dga en pro-
duket till att lingtidshyra en produkt med 35 procents skatterabatt.
Flera uthyrningar fir inte staplas pd varandra si att tiden 6verstiger
ett ar.

Endast uthyrning av konsumentprodukter som utféraren avser
att hyra ut till flera personer ir berittigade till hyberavdrag. Vid en
kontroll kan Skatteverket begira in dokumentation for att siker-
stilla att s ir fallet. Exempelvis ska utforaren kunna visa att det
finns ett hyresavtal med varje kund dir uthyrningstiden understiger
ett dr, att dgandet av produkten inte 6vergdr till kunden och att
produkten ska limnas tillbaka.

Aven hyresavtal dir service ingir, s3 kallad leasing, ir berittigad
till hyberavdrag.
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Reparationer av konsumentprodukter

Utredningen foresldr en relativt vid definition av begreppet repara-
tion. Detta eftersom huvudsyftet dr okad anvindning och o6kad
dteranvindning. Utredningens bedémning ir att detta kan uppnis
pa flera sitt. Dirfor bor arbetskostnader for reparation, underhill,
servicegenomging, rekonditionering'” eller uppgradering av pro-
dukten omfattas av ritten till skattereduktion. Avdraget foreslds
dven omfatta skilig handledning och ridgivning om hur produkten
ska och kan anvindas. Utredningen foresldr att materialkostnader
for dterstillande av produkten till ursprungligt skick omfattas av
ritten till skattereduktion, diremot inte materialkostnader f6r upp-
gradering av produkten till ett bittre skick dn nyskick. Exempel:
En kund limnar in sin cykel for uppgradering. Cykeln férses med
en elmotor vilket dkar cykelns anvindningsomride. Kostnaderna
for att kopa in elmotorn omfattas inte av skattereduktionen och
dras dirfér av frén priset.

For att underlitta for konsumenterna och bidra till bittre fun-
gerande reparationsmarknader foresldr vi att skattereduktionen
dven omfattar kostnader f6r himtning och limning av produkterna
mellan hemmet och reparationsverkstaden. Detta f6r att utred-
ningen bedémer att utvecklade reparationstjinster, som minimerar
hushéllens nedlagda tid for att i en produkt reparerad, ir centralt
for att 13 till stdnd en beteendeférindring hos hushallen.

Begagnatforsiljning

Om hushéllen siljer vidare konsumentprodukter de inte lingre
onskar anvinda, kan anvindningen av dessa produkter éka och
behovet av inkép av nya produkter minska. Hyberavdraget syftar
till att stimulera fler att silja vidare sina begagnade varor. Endast
privatpersoner som vill silja vidare sina begagnade varor genom att
kopa olika tjinster, se avsnitt 15.3.4, kan gora hyberavdrag.
Exempel 1: Ett foretag himtar upp begagnade varor utanfor ett
hushills ytterddrr. De sorterar sedan varorna och siljer dem vidare.
Foretaget och hushéllet delar lika pd intikterna. Det innebir att hus-

12 Aterstilla till bra skick.

251



Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster SOU 2017:22

hillet har betalat 50 procent av intikterna i s3 kallad kommission. Av
detta belopp ir 35 procent berittigat till hyberavdrag.

Exempel 2: Ett hushdll skinker en kasse med begagnade varor
till en ideell organisation. Organisationen tar emot varorna gratis. I
detta fall finns ingen tjinst som ir berittigad till hyberavdrag."

Detta innebir att hyberavdraget 1 f6rsta hand berér de aktorer
pd marknaden som erbjuder kommissionstjinster, genomfér
reparationer av de begagnade varorna eller erbjuder himtning eller
limning av produkterna. Utredningen bedémer att det ir denna typ
av tjinster som behovs for att utveckla begagnathandeln 1 Sverige.
Se kapitel 12.

Bara de tjinster som den som vill silja begagnade varor betalar
for, dr berittigade till skattereduktion. Kép av begagnade varor ir
inte berittigat till hyberavdrag. Endast tjinster som bidrar till 6kad
anvindning eller dteranvindning omfattas.

Annonseringskostnaden vid begagnatforsiljning ingdr inte 1 av-
draget, alltsd vare sig kostnaden for en traditionell tidningsannons
eller annonskostnaden pd digitala plattformar som Blocket eller
Tradera.

For begagnattjinster féreslir utredningen att hyberavdrag
endast fir goras for en kostnad av upp till 1 000 kronor per tjinst.
Detta f6r att begrinsa mojligheten for utférarna att ta ut en kom-
missionsavgift som egentligen ticker delar av priset f6r den begag-
nade varan.

15.3.6 Av vem och var far arbetet utféras?

Rot- och rutavdragen miste som huvudregel genomféras 1 eller 1
anslutning till skattebetalarens hem. Hyberavdraget ir tinkt att
dven omfatta tjinster som genomfdrs utanfér hemmet. Frigan ir
d3 om det behdvs ndgon annan begrinsning for att avdraget inte
ska 6ppna for fusk samt bli svirt att kontrollera. Kontakter med
Skatteverket har klargjort att det forekommer fusk nir utforare
ligger ut arbetet pd underleverantérer. Det finns flera méjligheter
att hantera detta problem.

 Ideell begagnatfsrsiljning ir dock befriad frén moms. Se 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.
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Krav pd en utférare

En mojlighet skulle vara att begrinsa hyberavdraget till att bara
omfatta arbetskostnader som utfdraren har, inte eventuella under-
leverantérers arbetskostnader. Fordelen med detta forslag ir att det
skulle forsvdra missbruk genom oseridsa underleverantérer. Nack-
delen ir att regeln skulle missgynna alla utférare som anvinder sig
av underleverantorer, dven de med seridsa underleverantorer. D3
det 1 minga fall dr effektivt att anlita andra féretag som exempelvis
har en annan kompetens skulle det begrinsa mojligheterna att ut-
veckla olika affirsmodeller.

Krav pd utf6raren att tillhandahalla uppgifter
frin underleverantoren

En annan méjlighet skulle vara att ligga ett stérre ansvar pd utfor-
aren att vid skattekontroll tillhandahilla uppgifter frén sin under-
leverantdr. Utféraren skulle ges det juridiska ansvaret for att alla
uppgifter som denne limnar till Skatteverket ir riktiga samt ansvara
for att begira in kompletterande uppgifter om Skatteverket viljer
att granska utférarens uppgifter. Férdelen med denna l6sning ir att
oseridsa underleverantorer skulle forebyggas, samtidigt som sunda
affirsrelationer med underleverantorer fortfarande skulle omfattas
av skattereduktionen.

Begrinsningar till en viss lokal

Ytterligare en mojlighet som utredningen ser ir att begrinsa skatte-
reduktionen till att bara omfatta kostnader f6r arbete som utférs i
utférarens lokal, 1 skattebetalarens hem eller som uppstdr vid en
leverans av en konsumentprodukt mellan dessa tvd punkter. For-
delen med en sddan regel ir att det skulle vara littare fér Skatte-
verket att kontrollera verksamheten genom bessk pd plats. Det
centrala vid en kontrollinsats blir d8 inte vem som har genomfort
hyberarbetet, utan att det har funnits praktiska férutsittningar for
verksamheten. Nackdelen med denna regel ir att underleverantérer
som utfor tjinster 1 sina egna lokaler undantas frin skattereduk-
tion. Det kan begrinsa uppkomsten av cirkulira affirsmodeller.
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Inga begrinsningar

Ytterligare ett alternativ ir att inte reglera av vem eller var utfor-
andet av tjinsterna fir ske for att vara berittigade till hyberavdrag.
Utan begrinsningar dppnar skattereduktionen fér flest varianter pd
affirsmodeller. Detta dr en fordel. Den miste dock stillas mot
risken att utférare anlitar underleverantdrer pd ett sddant sitt att
skattekontroll férsvaras, vilket 6ppnar fér fusk.

Sammantagen bedomning

Sammantaget bedomer utredningen att l3sningen med ansvar pd
utféraren att vid skattekontroll tillhandahilla uppgifter frin sin
underleverantdr dr att foredra. Losningen innebir en avvigning
mellan mojligheter till kontroll och frihet f6r utféraren att utforma
sin verksamhet pd limpligast sitt.

15.3.7 Utldndska utforare

Utredningen féresldr i kapitel 15.3.9 att Skatteverket ges utokade
mojligheter att utféra kontroller av leverantérer av hybertjinster, i
jimforelse med rot- och rutavdragen. En friga ir hur dessa kon-
troller ska ske 1 friga om foretag etablerade i andra linder som leve-
rerar hybertjinster till svenska konsumenter.

En férutsittning for att beviljas hyberavdrag ir att mottagaren
av tjinsten betalar kommunal eller statlig inkomstskatt 1 Sverige.
Det dr dock troligen inte mojligt enligt EU-ritten att begrinsa
hyberavdraget till endast tjinster som utférs i Sverige.'* Skatte-
verkets kontroll av foretag férsviras nir dessa ir etablerade 1 andra
linder dn Sverige eftersom skattekontrollen di inte lingre utférs av
Skatteverket utan av dess motsvarighet i det andra landet. Problem
1 kontroll av utlindska leverantérer existerar redan i dag ifrdga om
rot- och rutavdragen och utredningen bedémer att svirigheterna
riskerar att bli storre med hyberavdraget, som enligt forslaget
bygger pd och forutsitter storre kontrollméjligheter for Skatte-
verket gentemot leverantérer.

™ Jimf6r proposition 2008/09:178, avseende rotavdraget.
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Det finns dirfor skil att noga 6verviga sitt att underlitta
Skatteverkets kontroll nir det giller tjinsteleverantdrer som ir eta-
blerade i andra linder dn Sverige. Ett sitt kan vara att kriva att
utlindska leverantorer ska representeras av ett ombud 1 Sverige 1
kontakterna med Skatteverket. Ett annat sitt kan vara att utoka
Skatteverkets samverkan med skattemyndigheter 1 andra linder.

I likhet med vad som giller for rot- och ruttjinster 1 utlandet
bor utlindska foretag som vill leverera hybertjinster till svenska
konsumenter vara skyldiga att visa Skatteverket att de har giltigt
skuldfrihetsintyg som motsvarar svensk F-skatt, det vill siga ett
intyg som visar att foretaget inte har ndgra skatteskulder 1 hem-
landet.

15.3.8 Mojlighet att krdva aterbetalning av koparen

Felaktigt utbetalade rot- och rutavdrag kan i1 dag bara begiras till-
baka frin utféraren. Mycket skulle vara vunnet om sidan dterbetal-
ning dven kunde krivas av képaren. Det kan vara i fall dir avsiktliga
fel har gjorts av bdde kopare och utférare men dir utféraren har
férsvunnit utomlands. Det kan dven handla om seriésa utforare dir
koparen egentligen inte har ritt till skattereduktionen exempelvis
for att denne har fitt ett statligt bidrag eller forsikringsersittning
fér samma arbete. Denna mojlighet att dterkalla dterbetalning av
koparen vore limplig att infora bdde fér hyberavdraget och rot-
och rutavdraget.

Administrativa kostnader och majligheter till kontroll

Eftersom hyberavdraget avser belopp som var fér sig ofta ir liga,
exempelvis omklackningar av skor eller lagning av trasiga dragked-
jor, dr det viktigt att de administrativa kostnaderna per skatte-
reduktion kan hillas nere. Det ir dven viktigt att hyberavdraget inte
inbjuder till fusk och brottslig verksamhet. Utredningen har stu-
derat tre mojliga modeller f6r hur skattereduktionen skulle kunna
administreras.
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6. Fakturamodellen
7. Deklarationsmodellen

8. Mobil-app med snabbjimkning

Fakturamodellen

Fakturamodellen ir den modell som anvinds fér rot- och rutav-
dragen. Den innebir att det ir utféraren av tjinsten som rappor-
terar in underlaget f6r skattereduktion till Skatteverket. Faktura-
modellen innebir att kunden redan vid inkopstillfillet far ett ligre
pris f6r den utforda tjinsten, medan utféraren fir ligga ute med
pengarna i nigra dagar. Skatteverket betalar ut ett belopp motsvar-
ande kundens skattereduktion inom 1 genomsnitt fem dagar.
Fakturamodellen leder med andra ord till ligre priser direkt for
kunden som dessutom slipper det administrativa arbetet. Nir
fakturamodellen inférdes istillet for den tidigare deklarations-
modellen, se nedan, 6kade intresset fér rot- och rutavdragen
visentligt.

Nackdelar med fakturamodellen ir att det inte dr samma part
som ansvarar for att limna in uppgifter till Skatteverket, som ocksd
ansvarar for att dessa uppgifter dr riktiga 1 sin deklaration. Dirfér
uppstdr problem nir utféraren av tjinsten och konsumenten/dekla-
ranten har olika syn pd vilka belopp som ir de riktiga. En annan
nackdel dr att fakturamodellen innebir att skattereduktionen gors 1
forskott, oavsett om det senare finns nigon skatt att rikna av
skattereduktionen mot. Det gor det littare att missbruka systemet
for personer utan beskattningsbara inkomster.

Deklarationsmodellen

Deklarationsmodellen innebir att kunden fir spara kvitton under
3ret for att sedan dra av dem 1 sin deklaration. Fordelen med denna
modell ir att det dr en och samma person som ir ansvarig for att
limna in uppgifter till Skatteverket samt ansvara for att dessa upp-
gifter dr riktiga. Nackdelen ir att det kan ta upp emot tvd ir innan
skattebetalaren fir ut sin skattereduktion. Erfarenheter frin nir
denna modell tillimpades pd rotavdraget visade att mycket firre
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anséker om avdrag om de sjilva ska gora det 1 deklarationen 1 efter-
hand in om fakturamodellen tillimpas. Detta beror p& den linga
férdréjning av utbetalningen, vilket minskar efterfrigan jimfort
med en prisnedsittning pd tjinsten redan i samband med kopet.
Dessutom innebir deklarationsmodellen att konsumenten madste
sitta sig in 1 gillande skatteregler och sjilv genomféra det admini-
strativa arbetet, vilket ir en tréskel f6r manga personer.

Mobil-app med snabbjimkning

En tredje modell ir att privatpersonen, det vill siga kunden, sjilv
omedelbart kan redovisa sitt kép av en hybertjinst via en mobil-
applikation samt e-legitimation till Skatteverket. Personen skulle d&
fa sin skattereduktion utbetald inom en vecka, vilket ir en tydlig
forbittring jimfort med en skattereduktion 6-24 minader senare
som ir fallet med deklarationsmodellen. Nackdelen ir att snabb-
jimkning kan locka till skattefusk di den erbjuder en méojlighet att
{4 utbetalning till bankkontot inom ndgon vecka. Det blir dven ett
storre antal personer som mdste sitta sig in 1 vilka regler som giller,
vilket betydligt 6kar risken for att det blir fel.

Ytterligare en nackdel dr att denna modell bara ger méjlighet till
avdrag for de konsumenter som innehar en smart mobil samt vill
och kan hantera e-legitimation.

Sammanvigd bedémning

Sammantaget bedémer utredningen att fakturamodellen, som redan
finns f6r rot- och rutavdragen, med nigra justeringar som beskrivs
nedan, ir att foredra. De frimsta férdelarna dr att administrationen
forenklas av att firre personer behdver sitta sig in 1 reglerna och att
storre foretag kan automatisera inrapporteringen av data. Kon-
trollmojligheterna 6kar ocksd eftersom Skatteverket fir en bild av
hur mycket skattereduktion som tjinster utférda av enskilda fore-
tag har gett upphov till.

Skulle det gd att hitta en bra och kostnadseffektiv IT-16sning
som upplevs som enkel av alla parter, vore den ett foredra framfor
fakturamodellen. Skatteverket skulle kunna f& i uppgift att ta fram
en sidan modell.
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15.3.9 Atgirder for att 6ka mojligheterna till kontroll

Rot- och rutavdragen sker 1 hemmet, vilket mojliggér Skatteverkets
kontroll av att arbetet har blivit utfért, itminstone f6r en stor andel
av de berittigade tjinsterna. Eftersom hyberavdraget ir tinkt att
omfatta dven tjinster som ir forlagda utanfér hemmet behovs
andra kontrollméjligheter. Dirfér foresldr utredningen att liknande
kontrollméjligheter som finns enligt skatteférfarandelagen, i rele-
vanta delar ska f& tillimpas p& hyberavdraget. Fér hyberavdragets
legitimitet ir det viktigt att till exempel revision, dterkallelse av F-
skatt och skattetilligg kan anvindas vid kontroll. Det innebir att
Skatteverket kan besoka enskilda foretag och kontrollera att de
skatteavdrag som har gjorts f6r deras tjinster dverensstimmer med
verkligheten.

Vidare foreslir utredningen att en utférare som limnar felaktiga
uppgifter till Skatteverket och/eller sina kunder, gillande deras ritt
till skattereduktion, ska kunna drabbas av samma péféljder som
reglerar andra skatter i skatteférfarandelagen®.

15.3.10 Minimerad administration

Foér att minimera den administration som krivs fér att hyberav-
draget ska fungera foresldr utredningen att Skatteverket anpassar
sina system sd att foretagen kan redovisa sina data automatiske till
Skatteverket antingen direkt via bokféringssystemet eller genom en
mobil-app. Det senare eftersom minga av de mindre féretagen sak-
nar datorer. Vidare foresldr utredningen att det ska ricka med att
limna foljande uppgifter till Skatteverket:

1. utfdrarens organisationsnummer,
2. koparens personnummer eller samordningsnummer,

3. debiterad ersittning for hyberarbete, vilken tjinst som har ut-
forts, betalt belopp och r och dag som betalningen kommit
utforaren tillhanda,

4. frivillig uppgift: Kundens mobiltelefonnummer.

' Skatteforfarandelag (2011:1244).

258



SOU 2017:22 Infér skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster

I dag skickar Skatteverket ut ett brev med uppgifter om skatte-
reduktion till dem som fitt rot- eller rutavdrag vid varje kép av
avdragsberittigad tjinst. Detta ir viktigt for att skattebetalaren ska
ha kontroll éver att ingen utnyttjar dennes ritt till skatteavdrag
samt for att kunna félja hur mycket skattereduktion som han eller
hon har ackumulerat under dret. D4 hyberavdragen 1 genomsnitt
avser ligre belopp foreslar utredningen att dessa brev ersitts med
ett meddelande till "Mina meddelanden” samt ett mejl/sms som
meddelar att personen har fitt ett meddelande p& "Mina meddelan-
den”. Detta f6r att minska antalet pappersbrev. Utredningen fore-
slar dock att Skatteverket skickar ut brev i samband med det férsta
hyberavdraget samt nir beloppsgrinserna passerar 5000, 15 000
samt 25 000 kronor. Detta for att sikerstilla att informationen nédr
samtliga utan att de ska behéva logga in pd "Mina meddelanden”.
Detta ir sirskilt viktigt f6r personer med 13g datorvana eller dilig
tillgdng till datorer.

15.3.11 Sammanfattning av foreslagna kontroll- och
forenklingsatgarder

Utredningens bedémning ir att det finns stora samhillsvinster med
ett hyberavdrag givet att de administrativa kostnaderna hills nere
och att avdraget inte 6ppnar upp for fusk. Utredningen bedémer
att de foreslagna dtgirderna idr tillrickliga for att uppnd dessa
syften. Hir sammanfattas utredningens forslag fér att uppnd dessa
mil.

Underlittad kontroll:

¢ En allmin huvudregel ir att endast tjinster som leder till 6kad
anvindning eller teranvindning av konsumentprodukter ir
berittigade till hyberavdrag.

e Konsistent utformning: Alla reparationer av konsumentvaror (ej
byggnader) fors 6ver till hyberavdraget medan exempelvis IT-
ydnster 1 hemmet som ej ir reparationer av IT, bor ligga kvar
inom rutavdraget.
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Hyrtjinster fir maximalt 16pa under ett dr och det ska finnas ett
giltigt hyresavtal.

Hyberavdrag for begagnattjinster fir endast goras for en kost-
nad av upp till 1 000 kronor per tjinst.

Utforaren foreslds f3 skyldighet att vid skattekontroll limna
uppgifter frén eventuella underleverantérer.

Aterbetalning av felaktigt utbetalat hyberavdrag ska kunna
krivas frin kdparen.

Liknande kontrollmgjligheter och paféljder som finns enligt
skatteforfarandelagen ska f3 tillimpas pd hyberavdragets utforare,
exempel revision, terkallelse av F-skatt och skattetilligg.

I 6vrigt foreslds att tillimpliga regler for rot- och rutavdragen till-
limpas.

Forenklad administration:
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Skatteverket foreslds endast skicka ut pappersbrev i samband
med det forsta hyberavdraget samt nir beloppsgrinserna pas-
serar 5000, 15 000 samt 25 000 kronor. I évriga fall féreslds att
elektroniska meddelanden ska ricka.

Utforaren foreslds rapportera in féljande uppgifter vid ansékan
om hyberavdrag: utférarens organisationsnummer, kdparens
personnummer, debiterad ersittning for hyberarbete, utford
tjinst, betalt belopp och datum ska behéva rapporteras in. Fri-
villig uppgift: Kundens mobiltelefonnummer.

Foretagen ska kunna redovisa sina data automatiske till Skatte-
verket antingen direkt via bokfoéringssystemet eller genom en
mobil-app.
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15.4 Samspel med andra atgérder och forandringar

For att forslaget om hyberavdrag ska fa fullt genomslag ur syssel-
sittnings- och integrationsperspektiv finns det nirliggande frigor
som ocksd har betydelse. Till exempel ir den statliga validerings-
delegationens arbete viktigt f6r att férenkla f6r dem som har ut-
lindsk hantverkskompetens att f denna validerad eller for att ge
rimliga férutsittningar for de féretag som tar pd sig uppdraget att
validera sddan kompetens.

Ur ett resursperspektiv, vilket dr denna utrednings huvudfriga,
kommer 6kad reparation, delning och begagnatférsiljning att 3
stor forindringskraft forst nir ocksd design och industriproduk-
tion anpassas till cirkulira affirsmodeller. Det innebir att produkt-
er designas for till exempel lingre livslingd, enklare reparation,
moduler som kan bytas eller uppgraderas, material som kan identi-
fieras, separeras och teranvindas och si vidare. Utredningen ir
medveten om att ett hyberavdrag ger en mer begrinsad effekt pd
resursanvindningen pd kort sikt.

Dock bedémer utredningen att avdragets inférande inte bara
stimulerar utbud, innovation och nyféretagande bland tjinsteleve-
rantorer, utan ocksd bidrar till mer uppmirksamhet och mer posi-
tiva attityder till cirkulidr konsumtion bland konsumenter och med-
borgare. Dirmed 6kar inte bara tjinsteleverantdrernas efterfrigan
pa till exempel varor med lingre livslingd utan dven konsument-
ernas efterfrigan pi produkter som ir mer genomtinkta ur ett
cirkulidrt perspektiv. S3 kan utbud och efterfrigan, konsument-
beteende och virderingstérindringar f6rstirka varandra 1 omstill-
ningen mot cirkulir ekonomi.

Till detta kommer att forslaget dtminstone pd kort och medel-
lang sikt forbittrar matchningen pd arbetsmarknaden och dirmed
bidrar till andra centrala samhillsmal som 6kad sysselsittning och
forbittrad integration.

15.5 Lagtekniskt genomférande

Enligt regeringens direktiv ska utredningen inte limna férfatt-
ningsférslag inom skatteomrddet, dven om utredningen viljer att
foresld forindringar inom skatteomridet.

261



Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster SOU 2017:22

Utredningen har dock utrett forslaget s3 lingt att det bedoms
vara mojligt och limpligt att genomféra, varfér forslaget ocksd
redovisas 1 detalj 1 detta kapitel, inklusive konsekvensbeskrivning.

I enlighet med regeringens direktiv &terstdr dock arbetet med att
omsitta forslaget 1 forfattningstext. Det arbetet torde till stor del
kunna bygga pd erfarenheterna frin rut- och rotavdragens in-
forande.

15.6  Konsekvenser av ett hyberavdrag
15.6.1 Forslagets syfte och berérda miljomal

Hyberavdraget, som beskrivs tidigare i detta kapitel, syftar till att
forlinga konsumentprodukters livslingd och nyttjandegrad genom
att stimulera till att fler hyr konsumentvaror 1 stillet for att képa
nya samt reparerar sina konsumentvaror eller siljer dem vidare 1
stillet for att slinga dem. Det &vergripande syftet dr ett mer
effektivt resursutnyttjande och en mer cirkulir ekonomi. Det ir i
linje med utredningens direktiv om att utredaren vid behov ska
foresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att frimja &teranvind-
ning av produkter. Férslaget bidrar till att nd 1 stort sett alla miljs-
kvalitetsmdl men tydligast koppling har forslaget till foljande
miljomal:

¢ God bebyggd miljo

e Begrinsad klimatpiverkan

Forslaget bidrar till FN:s tolfte Agenda 2030 mal: att frimja hall-
bara konsumtions- och produktionsménster” dir delmal 12.5 ir att
*Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom 3tgirder for att
forebygga, minska, dteranvinda och dtervinna avfall.”

15.6.2 Nollalternativet

I nollalternativet férvintas tva trender ta ut varandra. En trend ir
att delningsekonomin 6kar i omfing, vilket delvis kan péverka
marknaden f6r konsumentprodukter. Hittills har delning i forsta
hand paverkat branscher som taxi- och hotellbranschen, men in-
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tresset for att hyra eller dela dyrare fritidsutrustning eller hus-
hillsmaskiner kan sikerligen komma att 6ka. Hushdllens miljs-
medvetenhet kan leda till ett stdrre intresse dven for begagnade
varor.

Samtidigt finns det mottrender. I takt med att hushillens in-
komster ¢kar kan intresset f6r att kopa begagnade varor eller limna
in saker for reparation minska eftersom hushéllen har rid att kopa
nya produkter. Sammantaget bedémer utredningen att hushéllens
utgifter for hybertjinster ligger relativt konstant i nollalternativet.

15.6.3 Alternativa styrmedel
Alternativt styrmedel: Ligre momssats

EU:s mervirdesskattedirektiv reglerar vilka varor och tjinster som
det dr tilldtet att ha ligre momssats f6r 4n normalmomsen. Ett fital
reparationstjinster fir ha en sidan ligre momssats och dessa
reparationstjinster har redan fdtt momssatsen sinkt frén 25 till 12
procent 1 Sverige. Det saknas utrymme under EU:s momsdirektiv
for ytterligare momssinkningar for reparationstjinster. Utred-
ningen bedémer vidare att de genomférda momssinkningarna inte
ir tillrickliga for att 3 en tydligt styrande effekt mot en cirkulir
ekonomi och har inte heller samma positiva sysselsittningseffekter.
Sinka momssatser har dirfoér inte bedémts vara en framkomlig vig
och diskuteras dirfér inte vidare 1 detta betinkande.

Alternativt styrmedel: Sinkta arbetsgivaravgifter

Ett generellt styrmedel for ligre arbetskraftskostnader ir sinkta
arbetsgivaravgifter, vilket skulle gora det mindre kostsamt att till
exempel reparera konsumentprodukter. Regeringen lade 2007 fram
propositionen “Sinkta socialavgifter for vissa delar av tjinste-
sektorn” (prop. 2007/08:29) som den sedan drog tillbaka. Syftet
med sidnkningen av de sociala avgifterna var i detta fall inte en mer
cirkulir ekonomi utan att 6ka sysselsittningen och minska svart-
arbetet 1 vissa tjinstesektorer. Innan forslaget kunde beslutas av
riksdagen och trida i kraft var det nédvindigt att EU- kommiss-
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ionen godkinde dtgirden utifrin EU-férdragets regler om stats-
stdd. I avvaktan pd kommissionens beslut bordlades propositionen.

EU-kommissionen godkinde den av Sverige anmilda 3tgirden
den 11 december 2007. Fér att godkinna dtgirden stillde dock EU-
kommissionen som villkor att nedsittningen av socialavgifterna,
for de delar av tjinstesektorn som omfattades, bara skulle omfatta
sm& och medelstora foretag.

For att forslaget 1 propositionen skulle kunna beslutas och trida
1 kraft krivdes dirfor att forslaget kompletterades. Den 1 februari
2008 remitterade Finansdepartementet promemorian Komplet-
teringar till foérslaget om sinkta socialavgifter f6r vissa delar av
tjanstesektorn (dnr Fi2008/873).

Flera tunga remissinstanser ansig att begrinsningen till sm4 och
medelstora foretag allvarligt forsimrade det ursprungliga forslaget.
Forslaget riskerade att ge betydande konkurrenssnedvridningar, ge
simre sysselsittningseffekter och okat regelkrdngel med en kraftigt
6kad administrativ bérda for féretagen och Skatteverket som foljd.
Den divarande regeringen drog dirfér tillbaka sin proposition.

Riktade nedsittningar av de sociala avgifterna for féretag som
utfér hybertjinster skulle med stor sannolikhet drabbas av samma
problem. Dessutom skulle sinkta sociala avgifter f6r hybertjinster
drabbas av komplikationen att ett och samma féretag skulle behdva
betala olika héga sociala avgifter for sina anstillda beroende pd om de
sdlde eller lagade cyklar, hyrde ut kanoter eller hyrde ut camping-
stugor och si vidare. Detta skulle leda till mycket stora grins-
dragningsproblem och dessutom stora administrativa kostnader for
bide foretag och myndigheter.

Sammantaget bedémer dirfér utredningen att sinkta sociala av-
gifter for hybertjinster inte ir ett framkomligt alternativ.

Alternativt styrmedel: Lonesubventioner till hybertjinster

Utredningen har évervigt l6nesubventioner till personer i behov av
extra stdd pd arbetsmarknaden som fir anstillning pd ett foretag
som erbjuder hybertjinster. Utredningen har dock sett féljande
problem med detta férslag:
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1. Det finns idag goda mojligheter for foretag som erbjuder
hybertjinster att anstilla en person med hjilp av anstillnings-
stdd. Det finns redan ett flertal olika stodformer att vilja pa.
Diskussionen under senare &r har snarare gillt att det finns s8
méinga olika stédformer att det 1 sig innebir ett hinder for
foretagen, eftersom de inte orkar sitta sig in 1 alla varianter.
Utredningen bedémer dirfor inte att ytterligare en stédvariant
ir ndgot som arbetsmarknaden behover eller branschen
efterfrigar.

2. En annan uppenbar begrinsning ir att en sidan subvention
skulle begrinsas till anstillningar av personer med sirskilda
behov. De foretag som utfor hybertjinster behover, som alla
andra féretag, 1 manga fall anstilla personer med en viss kom-
petensprofil.

Utredningen har dirfor inte gdtt vidare med att utreda ett riktat
anstillningsstdd till hybertjinster.

Alternativt styrmedel: Direktsubventioner av hyberforetag

Ett annat alternativ skulle kunna vara direktstdd eller subventioner
till féretag som erbjuder hybertjinster, sirskilt 1 uppstartsskedet.
Ett sddant stéd skulle kunna ha olika utformning, men ingen ut-
formning skulle 16sa det grundliggande problemet att efterfrigan
pd hybertjinster hos konsumenterna i dag ir ldg och arbetskrafts-
kostnaderna for sidana tjinster hog. Aven om ett foretag fick stod
for att bygga upp en verksambhet, dr det inte sikert att kunderna
skulle vara intresserade av att kdpa tjinsterna om stddet inte var-
aktigt kunde leda till sinkta priser. Ett sddant stod skulle vara svért
att utforma pd ett sitt som inte kom i strid med EU:s statsstods-
regler. Utredningen har dirfor valt att inte gd vidare med ett sddant
forslag.

Statens innovations- och féretagsstdd kan dock inom befintliga
regelverk, organisationer och praxis stédja utvecklingen av nya
digitala plattformar f6r hybertjinster, vilket 1 sin tur ytterligare
bidrar till utbud och tillvixt av hybertjinster. Sddana plattformar ir
till sin natur mycket resurseffektiva och med laga arbetskraftskost-

265



Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster SOU 2017:22

nader nir de vil utvecklats, varfér utredningen inte sett nigon
anledning att foresla ytterligare stod till sidana plattformar.

Alternativt styrmedel: Informationsinsatser

Ett styrmedel skulle vara att bara satsa pd informationsinsatser
riktade till konsumenterna 1 Sverige som tar upp miljényttan av
reparationer, begagnat handel och att hyra istillet for att kopa.

Generellt visar forskning att det dr svirt att indra konsument-
beteende i ndgon storre utstrickning enbart med information'®, sir-
skilt nir det som 1 fallet med hybertjinster finns betydande hinder
for denna férindring. Se kapitel 12. Information stirker diremot
effekten av andra styrmedel och en kombination av information
och ekonomiska eller juridiska styrmedel kan dirfor ge en relative
stark effekt. Utredningens forslag pd informationsinsatser beskrivs
1 kapitel 16 och 19.

Alternativ utformning — ett ligre maxbelopp

Det finns flera sitt att utforma ett hyberavdrag. Utredningen
diskuterar dirfor effekten av ett ligre takbelopp, 10 000 kronor per
dr och person, in forslagets takbelopp p& 25000 kronor. Utred-
ningen diskuterar iven flera olika tinkbara utformningar av hyber-
avdraget 1 andra avseenden, tidigare 1 detta kapitel. Se avsnitt 15.3.5,
15.3.6, 15.3.7. och 15.3.8.

Sammantagen bedomning

Sammantaget bedémer utredningen att konsekvenserna av de pre-
senterade alternativa styrmedlen inte behéver utredas nirmare av
de skil som har redovisats ovan.

16 Férbittra nordiskt beslutsfattande genom att skingra myter om hdllbar konsumtion. Norden
2013:552.
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15.6.4 Berorda aktorer

Flera aktorer berors av forslaget. Foéretag inom branscherna uthyr-
ning, begagnathandel och reparation péverkas genom att deras om-
sittning 6kar. De fir ocksi hogre administrativa kostnader. Aven
ideella organisationer inom begagnathandel paverkas. Aven de
foretag som siljer nya produkter pdverkas, om in mer marginellt.
Se kapitel 15.6.5.

Staten pédverkas av ett hyberavdrag, dels genom minskade skatte-
intikter, dels genom att fler personer blir sysselsatta vilket i sin tur
okar skatteintikterna och minskar transfereringarna. Se kapitel
15.4.7. Staten fir dven littare att uppnd sina miljomal. Se kapitel
15.4.8. Skatteverket fir 6kade administrativa kostnader.

Dessutom paverkas hushillen. De fir ligre kostnader for att
képa hybertjinster. De fir dven avlastning i vardagen genom att
nya tjinstekategorier vixer fram som exempelvis himtning av
begagnade varor for forsiljning och upphimtning och leverans av
varor som ska repareras eller hyras. Se kapitel 15.4.10.

Berorda foretag

Utredningen har studerat vilka foretag som berérs med hjilp av
SCB:s foretagsregister. De foretag som kan berdras av forslagen
finns 1 olika branscher. Det som utmirker foretagen som arbetar
med uthyrning, reparationer och begagnathandel ir att de i regel ir
relativt sm&. Det finns cirka 8 000 féretag som har under 10 anstillda,
ofta ir ingen eller en person anstilld. Det finns drygt 150 foretag
som har mellan 10 och 49 anstillda medan 20 féretag har mellan 50
och 199 anstillda och endast tre foretag har éver 200 anstillda. Det
innebir att forslaget till stor del gynnar sma foretag vilket dr i linje
med flera niringspolitiska mal.

En del av foretagen i de olika branscherna nedan berérs inte av
hyberavdraget, exempelvis ett konsumenttvitteri som inte utfér
nigra reparationer. Andra féretag som inte finns med i tabellen
berors, exempelvis ett reseféretag med kanotuthyrning.
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Tabell 15.1 Antal foretag i olika storleksklasser med begagnathandel,
uthyrning eller reparation av konsumentvaror som
huvudverksamhet SCB:s foretagsregister, ar 2015

Antal anstillda

<10 <50 <200 >200

Antikvitetsaffarer och antikvariat 1059 2 0 0
Begagnathandel m.m. 175 40 3 1
Auktioner i butik 59 7 3 0
Auktioner pa internet 163 8 1 0
Auktioner e] i butik eller pa internet 52 0 1 0
Uthyrare av fritids- och sportutrustning 454 7 1 0
Uthyrare av videokassetter och dvd-skivor 130 8 0 0
Uthyrare av andra hushéllsartiklar och varor

for personligt bruk 563 20 1 0
Reparationsverkstader for datorer och kringutrustning 469 6 4 1
Reparationsverkstader fér kommunikationsutrustning 236 8 2 1
Reparationsverkstéder for hemelektronik 469 0 1 0
Reparationsverkstader for hushallsapparater samt

utrustning for hem och tradgard 528 20 1 0
Skomakerier m.m. 471 1 0 0
Mdbeltapetserare m.m. 1130 3 0 0
Reparationsverkstader for ur och guldsmedsvaror 180 0 0 0
Reparationsverkstader for cyklar, kldder, sportartiklar,

bocker m.m. 812 5 0 0
Konsumenttvatterier 405 21

Summa: 7955 156 19 3

De berérda foretagens och hybertjinsternas omsittning

De berorda féretagen har en sammanlagd omsittning pd 10 mil-
jarder kronor per r, se tabell 15.2. nedan. D3 inryms dven tjinster
och varor som féretagen siljer till andra féretag samt varor och
tjinster som inte omfattas av hyberavdraget. Vi kinner inte till hur
stor andel av férsiljningen som det rér sig om. I en del branscher
kan det vara en mycket hog andel medan den ir betydligt mindre 1
andra. Utredningen har studerat de tre storsta foretagen per
bransch f6r 17 berérda branscher och gitt in pa deras hemsidor for
att se hur de presenterar sin verksamhet. Denna genomgang visar
att foretagen inom begagnathandel huvudsakligen verkar vinda sig
till privatpersoner. Diremot hirrér en del av omsittningen frin
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direktforsiljning av begagnade varor direkt till kunder, till exempel
via ideella organisationer. Denna forsiljning omfattas inte av hyber-
avdraget. En del av omsittningen kommer fr&n annonserings-
kostnader som inte heller dr avdragsgilla. Men stora delar av
branschen verkar {8 inkomster via kommissionsavgifter vilka ir av-
dragsgilla. Sammantaget bedémer utredningen att 50 procent av
begagnathandelsféretagens omsittning omfattas av hyberavdraget.

Nir det giller hyrforetagen, visar utredningens genomging att
de ir en blandad grupp foretag. En stor grupp foéretag verkar 1
huvudsak erbjuda tjinster riktade till féretag medan andra i dags-
liget 1 huvudsak verkar silja produkter snarare in hyra ut dem.
Foretag inriktade mot uthyrning till privatpersoner férekommer
dock ocksd. Utredningen antar dirfér att endast 30 procent av
foretagens redovisade omsittning omfattas av hyberavdraget.

Nir det giller reparationsféretagen framkommer en blandad
bild. En del féretag verkar i huvudsak inriktade pd féretagsmark-
naden exempelvis nir det giller reparationer av IT-utrustning och
stork6k medan reparatérer av fritidsutrustning, virmepumpar,
skor, mébler och klockor verkar ha en tydligare inriktning mot
privatmarknaden. En del reparationsféretag verkar ha en omfat-
tande forsiljning av nyinkdpta produkter. Sammantaget bedémer
utredningen att 30 procent av reparationsfdretagens omsittning ir
berittigad till hyberavdrag.

Begagnathandel, uthyrning och reparationer férekommer iven i
foretag med en annan huvudverksamhet och branschkod in de
undersokta. De foretag som har angett de aktuella branschkoderna
som nummer tv3 dterfinns 1 mingder av olika branscher. Exempel-
vis foretag som utdver sin forsiljning av konsumentprodukter dven
siljer begagnade varor eller erbjuder reparations- eller hyrtjinster.
Utredningen vet att detta ir vanligt férekommande men vet inte
hur stor denna omsittning ir, men har valt att rikna upp omsitt-
ningen med en faktor 1,2 for att finga in denna omsittning.
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Tabell 15.2 Berikning av hushallens utgifter for hyr- kommissions- och
reparationstjinster utifran data fran SCB:s foretagsregister,

2015
2015 Uppskattad Upprékning for Totalt
Forsaljning i andel som siljs antagen uppskattad
foretag med till hushallen forsaljningi  omséttning som
hybertjanster foretag med omfattas av
som hybertjanster  hyberavdraget!’
huvudverksamhet som
totalt, mkr hiverksamhet
Begagnathandel 1 800 50 % 1,2 1000
Uthyrning 2200 30 % 1,2 800
Reparation 6 300 30 % 1,2 2300
4100

Ovanstdende omsittning 6verensstimmer vil med utredningens
berikning av hushillens kostnader fér reparationer som utred-
ningen har gjort med hjilp av COICOP-data" fér hushillens
ink&p av ndgra utvalda produkter och tjinster. Se tabell 15.3. Upp-
gifterna for COICOP har riknats om efter utredningens behov, se
noter till tabellen. Utifrin utredningens berikningar och korri-
gerande antaganden hamnar hushéllens utgifter for reparationer pd
omkring 2,4 miljarder kronor arligen. Det vill siga vildigt nira de
2,3 miljarder kronor som berikningen utifrén data frdn SCB:s fore-
tagsregister gav.

17 Inklusive upprikning med 1,2 fér f6rsiljning av hybertjinster i féretag med andra bransch-
koder.
¥ COICOP = Classification of Individual Consumption According to Purpose.
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Tabell 15.3 Beridkning av hushallens utgifter for reparation av
konsumentvaror’” med hjilp av data fran, COICOP ar 2014.
Miljoner kronor

2014, mkr
Lagning, av klader 200%°
Reparation av skor 502!
Mébelreparationer 200
Reparation av hushallsapparater 50
Reparation av TV-, radio-, foto- och IT-utrustning 250
Reparation och underhéll av storre fritidsvaror 1 650%
Summa 2 400

15.6.5 Konsekvenser for foretagen och sysselsattningen
Okad omsittning och fler anstillda

Eftersom minga personer vill kunna anvinda sig av det nya hyber-
avdraget vintas omsittningen for hybertjinster 6ka. Detta antas
piverka hybertjinsternas omsittning och antal anstillda som
arbetar med hybertjinster enligt tabell 15.4 nedan.

Tabell 15.4 Omsattning av hybertjanster och antalet sysselsatta med
hybertjanster fore och fem ar efter inforande av ett hyberavdrag

Omséttning Omsattning av Antal sysselsatta Antal sysselsatta
hybertjanster fore  hybertjanster efter fore inforande efter inforande
inforande inforande
4100 10 300 6 500 16 300

Antagande och berikningar

Berikningarna har gjorts 1 flera led. Forst har omsittningen for
foretag som i dag arbetar med hybertjinster beriknats genom upp-
gifter frin Foretagsregistret. Resultatet blev drygt 4 miljarder

' Se utredningens definition av konsumentvaror tidigare i avsnitt 15.3.3.

2 Summan kommer frin en post som iven omfattar hyra och lagning av klider. 25 procent
av forsiljningen antas g3 till lagning.

2 Summan kommer frin en post som dven omfattar uthyrning av skor. Hilften av virdet
antas g3 till reparationer.

22 Summan kommer frn en post som bland annat omfattar reparationer av fritidsbatar. Endast
hilften av summan har riknats med.
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kronor per dr. Se tabell 15.2. Sedan har utredningen uppskattat hur
utbudet av dessa tjinster okar efter att hyberavdraget har inférts.
Antagandet bygger pd flera killor. Utgingspunkten dr en utvir-
dering av 2424 rut-nischade féretag som Skatteverket gjorde
2011.” Den visar att dessa foretag dkade sina 16nekostnader med
faktor 2,7** i och med rutavdragets inférande samtidigt som antalet
kontrolluppgifter ékade frin 9 000 till nistan 30 000, det vill siga
med faktor 3,3. Studien omfattar dock inte nedlagda féretag som
skulle dra upp resultaten for startdret vilket gor att virdena ir
nigot 6verskattade, men det dr svirt att veta med hur mycket.

Hyberavdraget ir intressant f6r bredare grupper in rutavdraget,
eftersom rutavdraget 1 hogre utstrickning har anvints av grupper
med medelhdga eller hogre inkomster. Dessutom upplever sig
troligen den som anvinder sig av hyberavdraget bidra till 6kad
resurseffektivitet och bittre miljé, ngot som en stor andel av
befolkningen ir intresserad av att gora. Detta talar f6r att hyber-
avdraget kommer att bli efterfrigat. Rut-avdraget verkade, under de
forsta ren snarast mot och inte med dominerande virderingar och
skapade en starkt polariserad politisk debatt.

Sammantaget bedémer utredningen att hyberavdraget kar hus-
hillens inkdp av hybertjinster med 150 procent, det vill siga med
en faktor 2,5 pd fem &r. Osikerheten om intresset fér hyber-
avdraget dr dock naturligtvis stor.

Nista steg har varit att berikna hur manga heltidsarbeten som
hushéllens ¢kade ink6p resulterar 1. Hir har vi antagit att varje hel-
tidstjinst motsvarar en omsittning pd 628 000 kronor per &r. Siff-
ran har tagits fram genom att kostnaden fér en drsanstilld inom
stidbranschen® har riknats upp med faktorn 1,1. Detta eftersom
utredningen beddémer att de aktuella tjinsterna hamnar i ett nigot
hégre genomsnittligt 16nelige dn 1 stidsektorn.

2 Om RUT och ROT och VITT och SVART, Rapport 2011:1, Skatteverket, Solna 2011.
Sidan 51 och 52.

21,6 mdr/0,6 mdr kronor = 2,67. Egen berikning. I rapporten stir i stillet “nistan tre-
dubbling”.

2 Fakta och utveckling for stid- och servicebranschen 2016. Stidféretagen, Almega. Bransch-
rapport, 2016.
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Figur 15.1  Principskiss over hur lagre priser pa hybertjanster
okar konsumenternas efterfragan

\
Pris W

U4 Utbud av hybertjanster utan avdrag

P,
U, Utbud av hybertjanster
P, med avdrag
Efterfragan pa hybertjanster
Ky Ko Kvantitet

Nar skattereduktionen infors sanks hyberforetagens kostnader och de kan sanka priset fran Py till P,. Da
okar hushallens efterfragan pa hybertjanster fran en 1ag niva (K,) till en hogre niva (K,).

Foretagens administrativa kostnader

Det 16pande arbetet med att administrera hyberavdraget innebir
administrativa kostnader for foretagen. Exempelvis tar det tid att
uppritta information, lagra samt 6verféra den tll Skatteverket.
Eftersom det rér sig om mdinga transaktioner blir kostnaderna
relativt omfattande. Om hyberavdraget omfattar tjinster som om-
sitter cirka 10 miljarder kronor per ir, se tabell 15.4, och dessa
tjdnster 1 genomsnitt kostar 500 kronor per inkdpstillfille, innebir
det att foretagen ska administrera 20 miljoner hyberavdrag per &r.
Antag att varje ansdkan tar 1 genomsnitt en minut att administrera.
D3 behover foretagen ligga ner 330 000 timmar per dr pd detta
vilket innebir en kostnad pd 130 miljoner kronor per &r.”* Kost-
naden minskar éver tiden nir rutinerna blir mer automatiserade.

% Givet att en timme bestdr av 60 minuter och en timkostnad p3 400 kronor per timme.
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Foretagens ovriga kostnader

Foretagen kommer dven att ha en del uppstartskostnader. Antag
att 10 000 féretag” viljer att anvinda sig av hyberavdraget och att
dessa ligger ner 20 timmar i genomsnitt pd att komma iging.
Denna tid kan handla om att féretaget behéver lisa in sig pd de nya
reglerna, uppritta nya rutiner och utbilda personal. Givet en tim-
kostnad pd 400 kronor per timme blir den administrativa kostnaden
for foretagen att komma igdng totalt 80 miljoner kronor.

Effekter for detaljhandeln

Nir hushillens utligg for hybertjinster 6kar, minskar deras utligg
for andra varor. Exakt vilka effekter detta far pd hushéllens 6vriga
konsumtion dr svirt att siga. Utredningen antar att hushillen
minskar sin konsumtion av nytillverkade konsumentprodukter
med samma belopp som de 6kar sin konsumtion av hybertjinster.
Detta forenklade antagande goérs eftersom hyra av konsument-
produkter eller reparation av desamma fyller samma funktion som
inkép av nya konsumentprodukter. Vi tror inte att man i regel bide
hyr slalomskidor och képer egna eller att man bide lagar sina
vandrarkingor och képer ytterligare ett par. Ett liknande resone-
mang kan foras for begagnade produkter. Detaljhandeln férvintas
dirmed minska sin f6rsiljning med 2,6 miljarder kronor per ar. Se
berikningen i tabell 15.5. Eftersom omsittningen i handeln ir cirka
2,5 miljoner kronor per anstilld®® antas detta leda till att cirka 1 000
arbetstillfillen férsvinner frin detaljhandeln®.

¥ Cirka 8 000 féretag anger hybertjinster som sin huvudverksamhet. Till detta antas till-
komma 2 000 féretag som har hybertjinster som biverksamhet.

2 http://www.hui.se/nyheter/detaljhandeln-i-sverige-omsatter-610-miljarder-kronor.

2.2 600 000 000 kr/2 500 000 kr/arbetstillfille=1 025 arbetstillfillen.
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Tabell 15.5 Beridkning av hushallens minskade inkép av nytillverkade
konsumentprodukter, miljoner kronor per ar

Miljoner Miljoner

kronor/ar kronor/ar
Hushallens inkop av hybertjanster fore inforande 4100
Hushallens inkdp av hybertjanster efter inforande 10 300
Varav skattereduktion 3600
Varav hushallens utgifter 6700
Okning av hushallens utgifter for hybertjanster 2600
Minskning av hushallens inkdp av nytillverkade
konsumentprodukter -2600

Hinsyn till sma foretag

Det ir av stor vikt att uppgifter som ska till Skatteverket ska kunna
rapporteras in pd flera olika sitt beroende pd foretagens datormog-
nad. Inrapporteringssystemen méste sirskilt anpassas till smi fore-
tag. Detta ir extra viktigt eftersom de flesta foretag 1 branschen ir
sméforetag. Ménga smdverkstider saknar dator. Utredningen
foresldr dirfor att uppgifterna ska gi att rapportera in via en mobil-

app.

Ovriga effekter for foretag

Forslaget innebir att fler foretag oftare hamnar 1 situationer dir de
anstillda méste bedéoma om en elektrisk produkt kan repareras
trots att den ir CE-mirkt’®. Detta kan innebira att kompetensen
kan behova héjas hos de anstillda.

% Alla CE-mirkta produkter miste ha en EU-férsikran om 6verensstimmelse innan de
bérjar siljas pd marknaden. EU-forsikran dr ett dokument som tillverkaren ska fylla i.
Genom att skriva EU-férsikran intygar tillverkaren att produkten uppfyller de krav som
stills i relevanta EU-direktiv.
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15.6.6 Konsekvenser for statsbudgeten

Hyberavdragets bruttoeffekt pd statsfinanserna, det vill siga dtgirdens
direkta effekt pd finanserna innan nigra marknadsjusteringar hunnit
ske, ir minus 1,4 miljarder kronor.”! Hyberavdraget antas pi fem
ars sikt leda till en kraftig volymokning av hybertjinster, se tabell
15.4.

Den direkta effekten kompenseras dock till stor del av forslagets
indirekta effekter. Dessa ir svira att berikna men de tv3 viktigaste
antas vara:

— Arbetslosa gér till sysselsittning

— Konsumtionen av varor gir ned till {érmén {6r inkép av tjanster

Avdraget innebir att arbetslésheten minskar genom att en del av de
nya tjinsterna gir till personer som tidigare stitt utanfér den
reguljira arbetsmarknaden. Arbetslosheten kommer dirigenom att
sjunka lingsiktigt. Detta 6kar skatteintikterna genom att inbetal-
ningar av sociala avgifter 6kar. Aven kostnader fér transfereringar
kommer att minska eftersom en del nyanstillda tidigare fatt
exempelvis arbetsléshetsersittning, sjukpenning eller ekonomiskt
bistind.

Det som paverkar hur stor denna effekt ir beror pd i vilken
utstrickning personer som stir utanfor arbetsmarknaden far de nya
hybertjinsterna. Det ir naturligtvis svirt att veta pd férhand. Kvali-
fikationskraven for de olika hybertjinsterna varierar. En del av tjinst-
erna har liga formella kvalifikationskrav, exempelvis himtning och
limning av begagnade, hyrda eller reparerade produkter, men dven en
del enklare reparationer, sortering av begagnade produkter eller
enklare uthyrning har relativt liga formella kvalifikationskrav. Andra
arbetsuppgifter som exempelvis reparationer av hushillselektronik,
omklidnad av mébler, eller utveckling av digitala plattformar innebir
hégre kvalifikationskrav. Sammantaget bedémer utredningen att en
relativt stor andel av de nya tjinsterna kommer att tillsittas av per-
soner som 1 dag stdr utanfoér arbetsmarknaden, vilket bidrar till att
héja hyberavdragets sjilvfinansieringsgrad.

31 4.1 miljarder *0,35 = 1,4 miljarder. Se tabell 15.5.
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Om hyberavdraget som avsett leder till att marknaden for dessa
ginster vixer si minskar hushéllen annan konsumtion, vilket ger
visst skattebortfall. Dock innebir hyberavdraget en forskjutning
frin inkop av produkter, som ofta ir importerade, till, i regel,
inhemskt utférda tjinster. Sammantaget ir skatteffekten av denna
térskjutning svirbedémd.

Nir det giller det nirliggande rutavdraget har Konjunktur-
institutet’ bedémt att det har en sjilvfinansieringsgrad pd minst
100 procent. Utredningen bedémer att hyberavdraget 4 ena sidan 1
genomsnitt innebir tjinster med hogre kvalifikationskrav in rut-
yjdnsterna men & andra sidan leder till en tydligare undantringning
av konsumtion av importerade produkter in andra skattesink-
ningar. Utredningen beddmer att hyberavdraget i viss mén kan géra
att svarta tjinster blir vita, men inte i samma utstrickning som rut-
avdraget. Hyberavdraget vintas dven innebira att tjinster som
hushéllen tidigare utférde sjilva, eller lit bli att utféra, professiona-
liseras. Sammantaget bedémer utredningen att hyberavdragets sjilv-
finansieringsgrad ligger nigonstans mellan 50 och 100 procent. Det
skulle innebira att hyberavdragets nettoeffekt pd statsfinanserna pd
ling sikt ligger ndgonstans i spannet 0 till 1,8 miljarder kronor™.

Andra indirekta effekter f6r samhillsekonomin och de offent-
liga finanserna, som sociala vinster av minskad arbetsldshet eller ligre
miljokostnader genom mindre avfall och 6kad resurseffektivitet, som
ju ir huvudsyftet med férslaget, ingdr inte 1 denna berikning.

Alternativ utformning - ligre maxbelopp

Antalet kdpare av rut-tjinster var r 2016 730 000 personer medan
antalet som kopte rot-tjinster uppgick till 1 000 000** personer.
Antag att antalet som nyttjar hyberavdraget, som kommer beréra
ligre belopp och ett stort antal tjinster de flesta stoter pd i var-
dagen, skulle uppga till fler, hela 2 miljoner personer. I s3 fall skulle
det genomsnittliga hyberavdraget per person uppga till 2 500 kro-

*2 https://www.svd.se/ki-rutavdrag-gratis-for-staten. Besékt 3 mars 2017.

31,4 miljarder kronor* 2,5 0,5 = 1,75 miljarder kronor. Dir 2,5 ir uppskattad dkad for-
siljning av hybertjinster, se avsnitt 16.6.5.

3* https://www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/riks/2017/2017/
15miljarderkronorbetaladesutforrotochrutavdrag2016.5.5¢1163881590be297b55¢8f.html
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nor. F4 personer berérs dirfor av det maximala taket pd 25 000
kronor per &r.

Ligger taket pd 10 000 kronor per person och &r, berérs fler per-
soner av ett tak. Antag att cirka 10 procent® nir upp till taket pd
10 000 kronor per 4r och att dessa i genomsnitt hade énskat gora
dubbelt s& stora hyberavdrag in vad taket medger. Det skulle inne-
bira att skattebortfallet sjonk med 5 procent™, en skillnad som
ligger inom felrikningsmarginalen.

Konsekvenser for Skatteverket

Ett hyberavdrag skulle innebira hogre administrativa kostnader fér
Skatteverket. I dag arbetar ungefir 200 handliggare med att kontrol-
lera rot- och rutavdragen. Utredningens bedémning ir att ytterligare
40 handliggare skulle behovas for att kontrollera hyberavdraget.
Beddémningen bygger pd att rot-och rutavdragen innebir drygt sex
ginger si stora utbetalningar som hyberavdraget férvintas gora.”
Det skulle innebira en kostnad pé cirka 40 miljoner kronor per ér.
Initialt behover Skatteverket utveckla ett nytt IT-system for att
hantera hyberavdraget. D konstruktionen ir snarlik den som giller
fér rot- och rutavdragen bedéms utvecklingskostnaden uppga till 6
miljoner kronor.

Forslag pa finansiering
Utredningen har tre forslag pa finansiering av forslaget:

e Staten omfordelar pengar frin arbetsmarknadsomridet for att
finansiera hyberavdraget. Logiken bakom detta ir att en av de
storsta positiva effekterna av forslaget dr att det leder tll nya
ordinarie arbetstillfillen i privat sektor.

o Staten begrinsar sidana befintliga skattesubventioner som 1 dag
motverkar resurseffektivitet och cirkulir ekonomi, till exempel
den formanliga beskattningen av férménsbilar. Att genomfora

% Rimligt antagande om beloppen férdelar sig enligt en normalférdelningskurva.
30,1%0,5=0,05=5 %.

37 https://www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/riks/2016/2016/
nyarekordforrotochrut.5.3810a01¢150939¢89321285.html Besckt: 7 mars 2017.
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forslaget pd detta omrdde frin Utredningen om fossilfri
fordonstrafik skulle ge upp wll 2,6 miljarder 1 6kade
skatteintikter.”

e Staten infér begrinsningar i rotavdraget som frimjar ett mer
resurseffektivt underhdll av vira fastigheter. Forslaget skulle
dven kunna motverka 6verhettning 1 byggsektorn 1 ett lige av
kraftig bostadsbrist och ¢kad nybyggnation 1 Sverige. Hur
sddana begrinsningar skulle se ut 1 praktiken behéver utredas.

Ett mer principiellt resonemang om férdelar och nackdelar med
olika skattebaser och 16sningar presenteras 1 kapitel 10.

15.6.7 Konsekvenser for miljon

Utredningen har uppskattat miljdeffekterna genom att berikna
effekterna pd koldioxidutslippen. Detta 1 brist p totaldata om hur
materialflodena ser ut f6r konsumentprodukter 1 Sverige. Uppgifter
om hur stora klimatutslipp som uppstir per omsatt miljon kronor
for olika verksamheter har beriknats av SCB”,*. Uppgifterna tar
hinsyn till utslipp 1 hela varans eller tjinstens livscykel och bade
effekterna i Sverige och utomlands ir inrdknade.

Hyberavdraget ger tydliga minskningar av klimatutslippen. I
forsta steget Okar klimatutslippen med 81000 ton koldioxid-
ekvivalenter per dr genom att hybertjinsterna genererar vissa ut-
slipp. Detta leder till att andra inkdp trings undan, bide pd hus-
hallsnivd och pd statlig nivd. Hushillens inkép av konsumentvaror
forvintas leda till minskade klimatutslipp motsvarande 88 000 ton
koldioxidekvivalenter per ir medan staten férvintas minska sina
klimatutslipp med 74 000 koldioxidekvivalenter per ir. Samman-
lagt férvintas hyberavdraget leda till minskade klimatutslipp mot-
svarande 81 000 ton koldioxidekvivalenter per ir. Huvuddelen av
dessa utslippsminskningar sker i andra linder eftersom tillverk-
ningen av konsumentprodukter till stora delar ligger utanfér

3% SOU 2013:84, Fossilfrihet pd vig, s. 859.

? Berikningar av ton CO,ekvivalenter &r 2014 per 107 COICOP, SCB 2016. Personlig
kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 14 november 2016.

* Personlig kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 16 november 2016.
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Sverige. Cirka 4 000 ton av minskningen férvintas ske i Sverige. Se
tabell 15.7.

Tabell 15.6 Hyberavdragets beriknade effekter pa konsumtionen
miljoner kronor, och klimatutslappen i ton koldioxidekvivalenter
(CO2ekv), totalt och i Sverige

Omsattning Ton Varav, Ton Ton
Mkr/ar  CO.ekv/Mkr utslappi  CO.ekv/ar, CO0:ekv/ar,
Sverige. totalt Sverige
Ton
C0.ekv/Mkr

Okning av inkopta

hybertjanster 6 200 13 3,7 81000 23000
Minskning av inkdpta

konsumentvaror per

art! - 2600 34 2,6 - 88000 -7000
Minskning av statlig

verksamhet*? -3600 21 55 - 74 000 -20000
Summa effekter 0 - 81000 -4000

15.6.8 Konsekvenser for integrationen

Forslaget beriknas ge goda sysselsittningseffekter. Totalt sett
beriknas forslaget ge cirka 10 000 nya jobb 1 tjinstesektorn varav
de flesta i form av reparationstjinster. Se antaganden och berik-
ningar 1 kapitel 15.6.5. Av dessa beriknas cirka 30 procent g3 till
utrikes f6dda personer. Se tabell 15.8. nedan. Detta ir en hogre
andel dn de som dr verksamma 1 sektorn i dag. Andelen har riknats
upp med hinsyn till att en stérre andel av de utrikes fodda ir
arbetssokande® . Totalt beriknas cirka 3 000 utrikesfodda f3 jobb
och av dessa beriknas 1 600 vara f6dda utanfér Europa. Effekten
vintas uppstd inom fem ar efter att férlaget har genomforts.

1 Se tabell 15.5.

2 Se tabell 15.5.

“ Arbetsférmedlingen. Minadsstatistik januari 2017.

http://qvs1lext.ams.se/ QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Extern/
mstatplus_extern.qvw&host=QVS@QVS11EXT&anonymous=true&select=StartTrigger, 1.
Besokt: 7 mars 2017.
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Tabell 15.7 Okning av antalet arbetstillfallen totalt, for utrikesfodda
samt utrikesfodda utanfor Europa genom hyberavdraget

Samtliga Utrikes fodda Utlandsfodda
personer utanfor Europa
Reparationer 5400 2300 1200
Hyra 1900 300 200
Tjanster for att salja vidare
kundens begagnade varor 2 500 500 200
Summa: 9800 3000 1600
100 % N % 17%

15.6.9 Konsekvenser for jamstélldheten

Utredningen beddémer att hyberavdragets effekter pid miljon och
statsbudgeten pdverkar min och kvinnor lika. Nir det giller de nya
arbetstillfillen som hyberavdraget skapar, visar utredningens berik-
ningar att 37 procent gir till kvinnor. Den berikningen bygger pa
hur kénsfordelningen ser ut inom motsvarande yrkeskategorier
i dag enligt Yrkesregistret.

Forslaget innebir att hushillen kan fi viss avlastning med att
utféra vardagliga sysslor. Detta kan avlasta bdde kvinnor och min
och méjliggora f6r dem att ligga ner mer tid pd annat som exempel-
vis yrkesarbete, familjen och fritidsaktiviteter. Detta kan 1 manga fall
frimja jimstilldheten mellan kénen.

Tabell 15.8 Fordelning av nya hyberarbetstillfallen mellan kvinnor och man

Kvinnor Man
Reparationer 31% 69 %
Hyra 31% 69 %
Begagnat-tjanster 42 % 58 %
31 % 63 %
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Antaganden och berikningar

For att f8 fram virden ull tabell 15.8 och 15.9. har vi kombinerat
virden frdn tabell 15.2. med data frin yrkesregistret om konsfordel-
ningen och andelen utlandsfédda fér aktuella yrkeskategorier *.

Andelen utlandsfédda 1 dag utgér en mycket storre andel av de
arbetssékande in deras andel pd arbetsmarknaden. Enligt Arbets-
formedlingen utgors hilften av de arbetssokande av utrikesfédda i
januari 2017% . Vi har dirfér antagit att de utlandsfédda utgdr en
storre andel bland de personer som fir de nya hyberanstillningarna
in de som ir anstillda i dag. Vi har riknat upp andelarna for
utrikesfédda frin Europa med faktor 1,5 och andelen utrikesfédda
utanfér Europa med faktor 2.

15.6.10 Konsekvenser for den regionala utvecklingen

Hyberavdraget kommer att gynna féretag inom turistniringen d
dessa ofta hyr ut konsumetprodukter som exempelvis slalom-
skidor, kanoter eller cyklar. Detta kommer att gynna foretag inom
turistndringen som finns spridd éver hela landet.

15.6.11 Konsekvenser fér hushallen

Forslaget antas piverka hushillen si att de oftare viljer att reparera
trasiga konsumentprodukter, hyra produkter 1 stillet for att képa
produkter samt 1 hogre utstrickning siljer vidare begagnade varor.
Samtidigt antas hushillen képa firre nytillverkade produkter.
Eftersom en ny tjinstesektor vixer fram sparar hushillen tid nir
de ska reparera, hyra eller silja vidare konsumentprodukter. A
andra sidan viljer hushillen att gora detta oftare vilket okar tids-
anvindningen. Sammantaget bedéms hushillens tidsdtging bli
ungefir lika stor som i dag. Diremot kan hushillens vilbefinnande
6ka genom att eventuell oro &ver att inte hinna med att rensa ut
garderober och forrdd eller reparera trasiga saker minskar. Minga
personer upplever att deras miljdmedvetna handlingar blir belénade

“ Anstillda (yrkesregistret) 16-64 &r efter Yrke (SSYK 2012), fédelseregion, kén och r.
* Se not 43.
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nir de far skattereduktion, vilket vi 1 utredningen bedémer som en

viktig effeke.

15.6.12 Konsekvenser for brottsligheten

Hyberavdraget forvintas ha tvd tydliga effekter pd brottsligheten:
Den ena effekten dr att avdraget innebir risker f6r nya typer av
skattebedrigerier och den andra ir att hyberavdraget férvintas leda
till att svartarbete Gvergdr i vitt arbete for att hyberavdraget ska
kunna anvindas.

En av de tydligaste riskerna med att inféra ett hyberavdrag ir att
det kan bli svrt att kontrollera. Utredningen har dirfor lagt fram
en rad forslag f6r att underlitta for Skatteverkets skattekontroll av
hyberavdraget i syfte att forebygga skattebedrigerier. Utredning-
ens bedomning ir att de foreslagna forindringarna eller motsvar-
ande ir nodvindiga for att hindra att avdraget dppnar for utbrett
fusk.

Hyberavdragets konstruktion med ett maxbelopp per person
gor det svart att tjina stora belopp pa hyberavdragsbedrigerier utan
att involvera ett stort antal personer.

15.6.13 EU-ritten

Utredningens bedomning ir att forslaget kan utformas i férenlig-
het med EU-ritten.

Reglerna om fri rorlighet och tjinstedirektivet

Det foljer av EUF-fordraget* att EU:s medlemslinder inte far sitta
upp hinder fér den grinsoverskridande handeln med varor och
tjdnster, om dessa hinder inte kan motiveras utifrin ett godtagbart
allminintresse. Utredningen bedémer att férslaget kan utformas i
linje med EUF-fordragets regler om fri rorlighet. T kapitel 15.3.7
pipekar utredningen att regeringen miste beakta EU-ritten vid val

* Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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av dtgirder for att sikerstilla effektiv kontroll av féretag 1 andra
linder som levererar hybertjinster till svenska konsumenter..

Enligt EU:s tjinstedirektiv?’ ska nya krav pd tjinsteverksam-
heter anmilas till EU-kommissionen. Frin direktivets tillimp-
ningsomride undantas dock skatteomridet.” Forslaget bedéms
inte anmilningspliktigt enligt tjinstedirektivet eftersom det faller
under nimnda skatteundantag.

Statsstod

Ramarna f6r EU:s regler om statsstdd anges 1 artiklarna 107-109
FEUF. Av artikel 107.1 FEUF framgir att ett statligt stéd som
snedvrider eller hotar konkurrensen, genom att vissa foretag eller
viss produktion gynnas, inte ir tillitet om stédet pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna. For att en dtgird ska betraktas som stat-
ligt stod krivs att samtliga fyra kriterier enligt artikel 107.1 FEUF

uppfylls:
1. Stddet gynnar ett visst féretag eller en viss produktion.
2. Stédet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel.
3. Atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

4. Atgirden paverkar handeln mellan medlemsstater.

Littnader frin skatter for en urskiljbar grupp féretag kan anses
som en sidan 4tgird som omfattas av statsstédsreglerna. Grund-
regeln dr att dtgirder som ir att anse som statligt stéd enligt artikel
107.1 1 FEUF som utgingspunkt ir otillitna, men EU-kommis-
sionen kan godkinna sidana stdd efter en ingdende granskning.
Forutsittningarna f6r EU-kommissionen att godkinna ett statligt
stdd finns framfor allt 1 artikel 107.2 och 107.3. Fér att underlitta
for medlemsstaterna att utforma sina stédatgirder s att de ir for-
enliga med den inre marknaden har EU-kommissionen utfirdat en
rad meddelanden och riktlinjer fér vad den fister vikt vid i sin
bedémning av anmailda stéddtgirder.

* Direktiv 2006/123 om tjinster pa den inre marknaden (tjinstedirektivet).
* Artikel 2.3 tjinstedirektivet.
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Utredningens bedémning

Regeringen har bedémt att rutavdraget inte utgdr statsstdd enligt
artikel 107.1 FEUF, med motiveringen att skattelittnaden ges till
en privatperson (kdparen) och inte till niringsidkaren, det vill siga
siljaren av tjinsten.” Detta trots att utféraren till viss del med-
verkar till att skattereduktionen kan tillgodoriknas. Eftersom
hyberavdraget pd motsvarande sitt tillfaller kdparen av en tjinst,
bor statsstodsbedomningen 1 det avseendet inte skilja sig it frin
den som gjorts f6r rutavdraget.

Det bér dock understrykas att frigan ir svirbedémd. Exempel-
vis har EU-domstolen slagit fast att ett ekonomiskt stod frin den
italienska staten till konsumenter, 1 form av en skattereduktion vid
kop av vissa typer av tv-dekodrar, utgjorde ett indirekt statligt stéd
till siljare av sidana tv-dekodrar.”® Det ska dock pdpekas att dom-
stolen 1 det fallet bedémde att stddet inte var teknikneutralt, och
dirfor gynnade vissa foretag framfor andra som befann sig i en jim-
férbar position pid marknaden. Dirmed bedémde domstolen att
stodet var selektivt. Utredningens bedémning ir att hyberavdraget,
till skillnad frin den italienska skattereduktionen, ir teknikneutralt
1 sin utformning. Det breda tillimpningsomradet f6r hyberavdraget
bér ocksd ha betydelse fér bedémningen. Om stédet inte ir selek-
tivt, uppfyller det inte kriterierna fér att klassas som ett statligt
stod.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att ett hyberavdrag
enligt foreslagen utformning kan falla utanfér EU:s statsstods-
begrepp, dels mot bakgrund av regeringens tidigare bedémningar
av liknande stéd, dels mot bakgrund av hyberavdragets teknik-
neutrala och breda utformning.’® Aven om hyberavdraget skulle
klassas som ett statligt stdd bedémer utredningen att det har goda
utsikter att godtas av EU-kommissionen, med hinsyn till hyber-

* Prop. 2008/09:77, s. 60-61.

30 M3l C-403/10, Mediaset SpA, punkt 81.

' De minimisundantaget ir diremot troligen inte tillimpligt, eftersom dess tillimpning
forutsitter att stddet begrinsas genom en dvre grins per stddmottagare (det vill siga, 1 detta
fall, de som erbjuder hybertjinster), jimfor artikel 4 punkt 7 férordning (EU) nr 1407/2013.
Utredningen foresldr att ett sidant tak inte inférs, framfor allt eftersom det skulle vara svirt
att kontrollera och dessutom skapa svirigheter vid tillimpningen. Utredningen foreslir
istillet ett tak f6r hur mycket skattereduktion som respektive privatperson som utnyttjar
hyberavdraget fir gora per ar (se kapitel 15.3.5).
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avdragets konkurrensneutrala utformning och att det ir i linje med
EU:s agenda for en cirkulir ekonomi.

15.6.14 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningens bedémning ir att detta f6rslag inte har betydelse for
det kommunala sjilvstyret.

15.6.15 lkrafttradande och behov av informationsinsatser

Beredning av forslaget forvintas fortgd under viren och sommaren
4r 2017. Om inga problem tillstdter kan férslaget tas med i budget-
propositionen for 2018. Skatteverket behéver omkring ett ar pa sig
for att utveckla en limplig IT-16sning for att hantera ett nytt av-
drag. Eftersom ett liknade system som det som anvinds fér rot-
och rutavdragen féreslds bedomer utredningen att knappt ett ar bor
ricka. Utredningen beddmer dirfor att forslaget kan trida i kraft
tidigast den 1 juli 2018.

Behov av informationsinsatser

Om férslaget gir igenom behdver uppit 10 000 foretagare, varav de
flesta smé, bli informerade om hyberavdraget. Eftersom hyber-
avdraget innebir en ekonomisk fordel for foretagen och med stor
sannolikhet fir en del uppmirksamhet 1 media om det beslutas,
bedémer utredningen att féretagen sjilva aktive kommer att séka
information om avdraget. D3 avdraget till stora delar ir upplagt
som de redan relativt vilkinda rut- och rotavdragen kan féretagen
sannolikt relativt enkelt ta till sig de nya reglerna. Dock finns det
en del avgorande skillnader mellan avdragens konstruktion och det
ir helt nya foretag i nya branscher som berérs. Dessutom ir det
huvudsakligen smi foretag som berérs och dessa kan behova sir-
skilt tydlig och enkel information om avdraget fér att undvika
onddiga fel.

En del féretag kan behova ligga om sina ekonomisystem, varfér
foretagen bor informeras 1 god tid fore ikrafttridandet. Utred-
ningen foresldr att sd gors senast 6 manader fore ikrafttridandet.
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16  Underlatta for hushallen att
forebygga avfall

Forslag: Ge kommunen en skyldighet att informera om hur
hushéllen kan férebygga avfall.

Ge kommunen en skyldighet att underlitta insamling och
sortering av dteranvindbara produkter, 1 syfte att minska hus-
hillens mingd avfall.

Ge kommunen en mojlighet att finansiera ovan nimnda
tgirder med renhidllningsavgiften.

16.1 Bakgrund och gillande ratt

Kommunen har en viktig roll 1 att minska mingden hushallsavfall. I
miljobalken stadgas att kommunens 3tgirder for att forebygga
avfall ska beskrivas i kommunens avfallsplan.! Den kommunala
skyldigheten att beskriva tgirder for forebyggande av avfall ir
emellertid inte linkad till ndgon uttrycklig skyldighet att forebygga
hushéllens avfall 1 kommunen. Detta 1 motsats till skyldigheten att
forebygga avfall i den egna verksamheten enligt miljobalken.? Ands
arbetar flertalet kommuner med avfallsférebyggande 3tgirder i
nigon utstrickning.

Dessa avfallsforebyggande dtgirder kan exempelvis handla om
att informera kommuninvinarna om hur de kan minska sitt mat-
svinn eller att pd andra sitt férebygga att avfall uppstdr. Det ir
ocksd vanligt med s3 kallade terbrukscontainrar’ i anslutning till

' 15 kap. 41 § miljobalken.

? Enligt 2 kap. 5 § miljébalken.

3 Enligt uppgift frin Avfall Sverige finns 583 tervinningscentraler i Sverige, och i allminhet
erbjuder de insamling av tminstone klider och annan textil {ér dteranvindning.
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kommunens 3tervinningscentraler, dir allminheten kan limna
klider och annan textil for dteranvindning. Dessa containrar skots 1
regel av vilgdrenhetsorganisationer.

Hilften av landets 583 3tervinningscentraler har ocksd nigon
form av insamling av dteranvindbara produkter utéver klider och
textilier.* Vissa kommuner har dessutom utvecklat &tervinnings-
centraler till si kallade kretsloppsparker med bemannad insamling
av dteranvindbara produkter. 2016 finns 23 kretsloppsparker. Dessa
anliggningar samarbetar vanligen med organisationer och féretag
som bedriver sortering, férsiljning och ofta dven reparation av pro-
dukter for dteranvindning pd samma geografiska omride. Anligg-
ningarna fungerar dirutéver som atervinningscentraler.

Vissa kommuner har valt att satsa pd fastighetsnira initiativ. I
Malmé startade kommunalférbundet VA Syd” ett pilotprojekt med
ett kvartersnira dterbruk som kallades Returen. P4 Returen fanns
en sd kallad byteshérna och man anordnade reparationsworkshops
och andra aktiviteter fér de som bor i kvarteret. Projektet avslut-
ades dock den 1 oktober 2016, drygt ett ar efter starten.®

Gemensamt f6r de kommunala dterbruksinitiativen ir ofta att de
har ett socialpolitiskt mal vid sidan av det miljomissiga. Returen 1
Malmé hade som mél, utdver att frimja dterbruk och foérindra
synen pd avfall, att bidra till trygghet i niromrddet genom métes-
platser for kreativa workshoppar och andra arrangemang. Det ir
ocksd vanligt att ett ytterligare mil for kommunerna ir att skapa
arbetstillfillen. Arbetsmarknadspolitiska atgirder samordnas di
med &tgirder for att 6ka hushillens dterbruk av produkter.

Kommunens nuvarande renhdllningsskyldighet

Kommunerna har ansvar f6r insamling och omhindertagande av
hushéllsavfall.” Den enskilda kommunen bestimmer hur det ska
genomforas. Det kan ske inom den egna forvaltningen, eget kom-
munalt bolag, inom kommunalférbund eller genom att upphandla

* Uppgifter frin Avfall Sveriges statistiksystem for avfallshantering Avfall Web, himtade
den 14 oktober 2016.

> VA Syd ansvarar for avfallshanteringen i Malmé och Burlévs kommuner.

¢ http://www.sydsvenskan.se/2016-09-14/va-syd-lagger-ner-returprojekt, bestkt den 13 januari
2017.

7 15 kap. 20 § miljébalken.
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en eller flera entreprendrer. Huvudmannaskapet fér den kom-
munala renhéllningsskyldigheten ligger alltid pd kommunen.

Det hushéllsavfall som regleras genom producentansvar ir till
viss del undantaget den kommunala renhdllningsskyldigheten. Sverige
har ett lagstadgat producentansvar for 3tta produktgrupper; nimligen
térpackningar, dick, returpapper, bilar, elektriska och elektroniska
produkter (inklusive lampor och viss belysningsarmatur), batterier,
likemedel, radioaktiva produkter och herrelésa strilkillor. Kom-
munen har dock ett ansvar for att informera hushillen om hur de
ska sortera och hantera returpapper-, férpacknings- och elektronik-
avfall samt hur de ska hantera uttjinta bilar. For f6rpackningar och
returpapper giller detta ansvar forst frin och med 2019. Kom-
munen ska ocksd informera hushdllen om hur de kan férebygga att
elektronikavfall uppstir.

Tidigare utredningar — Avfallsutredningens betinkande 2012

Avfallsutredningen® gjorde pa regeringens uppdrag en allmin 6ver-
syn av avfallsomridet. Utredningen féreslog bland annat att kom-
munen skulle vara skyldig att informera kommuninvinarna om hur
de kan forebygga uppkomsten av avfall och att kommunen 1 f6rsta
hand ska arbeta avfallsférebyggande genom att samarbeta med
begagnataktorer. Utredningen limnade dock inte nigot forfatt-
ningsférslag 1 den delen. Remissinstanserna var 1 allminhet positiva
till att kommunerna skulle vara skyldiga att informera kommun-
invdnarna. Flera férde dock fram att det fanns ett behov av att tyd-
liggéra om informationsarbetet skulle & finansieras med stéd av
renhdllningsavgiften, det vill siga den avgift som fastighetsigare
betalar kommunen for att ta hand om fastighetens hushillsavfall.”
Forslaget har inte resulterat i indrad lagstiftning.

8 SOU 2012:56, Mot det hillbara sambillet, kapitel 4.4.
? Miljodepartementets remissamanstillning (2012/2143/Ke) avseende SOU 2012:56.
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Ritten att forbereda hushdllsavfall for dteranvindning

Flera kommunala aktérer har pitalat att kommunens ritt att forbe-
reda avfall for dteranvindning och att finansiera denna hantering
med renhillningsavgiften behover fortydligas 1 lagstiftningen. For-
beredelse for dteranvindning betyder enligt definitionen 1 miljs-
balken att nigot som ir avfall kontrolleras, rengérs eller repareras
sd att det kan dteranvindas utan ytterligare behandling.'® Det hand-
lar alltsd om en &tgird som vidtas nir nigot redan blivit avfall, f6r
att “uppgradera” avfallet till att bli en produkt igen.

Att forbereda hushillsavfall f6r dteranvindning ir en form av
avfallshantering som omfattas av kommunens ensamritt.!" Med
andra ord fir ingen annan in kommunen eller den som kommunen
anlitar forbereda hushillsavfall fér 3teranvindning. Foérberedelse
for dteranvindning ska dock inte forvixlas med begreppet &teran-
vindning, som sker innan nigot blivit avfall och stdr fritt f6r alla
aktorer att dgna sig dt. Avgorande for definitionen avfall 1 juridisk
mening ir att innehavaren av foremdlet har ett kvittblivnings-
intresse. Om innehavaren limnar ifrdn sig foremdlet 1 syfte att det
ska dteranvindas s dr det inte avfall. Det betyder att en separat in-
samling och hantering av 3teranvindbara produkter, inom ramen
for exempelvis en &tervinningscentral, 1 regel inte utgdr forbe-
redelse for teranvindning, eftersom produkterna di limnas med
avsikten att de ska &teranvindas. Det giller 1 princip dven om fére-
malet behdver repareras innan det kan anvindas.”? Ateranvindning
stdr det som sagt fritt for andra in kommunen att hilla pd med.

Avfallsutredningens betinkande" foreslog en ny bestimmelse
for att ge kommunen méjlighet att forbereda avfall for dteranvind-
ning. Avfallsutredningens utgdngspunkt férefaller vara att kom-
munen inte redan har denna méjlighet. Naturvirdsverket' och
Avfall Sverige" har dock tolkat det som att kommunen redan har
mojlighet att forbereda hushillsavfall {6r &teranvindning, och att

1915 kap. 6 § miljobalken.

115 kap. 24 § miljobalken.

2For en mer ingiende beskrivning av grinsdragningen mellan iteranvindning och avfalls-
hantering hinvisas till Naturvirdsverket. 2016. Forslag om hantering av textilier — Redo-
visning av ett regeringsuppdrag.

13SOU 2012:56, kapitel 4.4.

" Naturvirdsverkets tolkning framgdr av verkets yttrande &ver avfallsutredningens betink-
ande, Miljédepartementets remissamanstillning (2012/2143/Ke) avseende SOU 2012:56.

15 Avfall Sverige. 2014. Guide nr. 9. Juridiska forutsittningar for forebyggande och dteranvindning.
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finansiera denna hantering med renhillningsavgiften. Avfallsutred-
ningens forslag 1 den delen har inte resulterat i ny lagstiftning. Dir-
emot har avfallsutredningens forslag om att 1 miljobalken tydlig-
gora avfallshierarkin och centrala begrepp, sisom &tervinning,
genomforts.'®

16.2 Utredningens overvaganden och forslag
16.2.1 Tydliggér kommunens roll

Alla offentliga myndigheter och institutioner har en roll och ett
ansvar for att forebygga uppkomsten av avfall. Detta exempelvis
genom att sprida information och féra dialog om att férindra kon-
sumtions- och produktionsménster och att stilla om sina egna verk-
samheter. I synnerhet kommunen har stora méjligheter att motivera
och férenkla f6r medborgarna att agera mer hillbart och att stédja
féretag som reparerar produkter, siljer begagnade produkter eller
hyr ut produkter. Kommunernas nirhet till sina invinare och
kinnedom om lokala férhillanden har stor betydelse for att kunna
vidta kostnadseffektiva dtgirder.

Utover de miljomaissiga vinsterna kan satsningar pd avfallstore-
byggande ocks3 vara ett viktigt verktyg for att skapa arbetstillfillen
och for att frimja sociala insatser. Den ideella sektorn f6r andra-
handsférsiljning har 1 dag 7 400 personer verksamma 1 olika arbets-
marknadspolitiska 3tgirder, bland annat i form av jobb- och sprik-
trining till nyanlinda. De omkring 500 ideella begagnatbutikerna
ger tillsammans ett 6verskott pa cirka 200 miljoner kronor som gir
till féreningarnas sociala verksamheter.'” Aven kommersiella aktérer
inom reparation och andrahandsférsiljning skapar bide arbetstill-
fillen och miljonytta.

Kommunens ansvar f6r och roll 1 att forebygga avfall ir emel-
lertid otydlig. Miljobalkens regler styr hur kommunen ska férhilla
sig till de nedre stegen i avfallshierarkin, alltsd hur avfall ska han-
teras, men nir det giller de 6versta stegen, att forebygga avfall
genom att till exempel frimja dteranvindning, hinvisas bara tll de

' Proposition 2015/16:166.
V7 Personlig kontakt med Emma Enebog, Ideell Second Hand, den 10 juni 2016.
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allminna hushillnings- och kretsloppsprinciperna.' Detta ir inte
tillrickligt. Utredningen anser dirfér, i likhet med slutsatserna 1
Avfallsutredningen', att kommunens avfallsférebyggande roll ska
fortydligas. Ett tydligare utpekat ansvar kan skapa en héjd ambi-
tionsnivd och ett mer strategiskt arbete med dessa frigor.

Ett tydligare ansvar behover diremot inte betyda ndgon utékad
kommunal verksamhet. Kommunens viktigaste roll ir att under-
litta f6r medborgarna och skapa goda och likvirdiga forutsitt-
ningar for de aktorer som vill satsa pd &teranvindning, reparation
och andra verksamheter for att forebygga uppkomsten av avfall.
Denna utrednings férslag 1 sin helhet syftar till att skapa bittre
forutsittningar f6r nya marknader och ¢kat féretagande.

Skyldighet att informera hushdillen

Utredningen foresldr att kommunen ges en skyldighet att infor-
mera kommuninvinarna om hur avfall kan férebyggas. Det kan
handla om informationskampanjer, spridning av goda exempel och
produktinformation, information om vilka aktérer 1 kommunen
som tar emot eller himtar produkter f6r exempelvis dteranvind-
ning och reparation, men ocksd om utbildningsinsatser for att
exempelvis minska matsvinnet. Utredningen bedémer att infor-
mation om varfér och hur hushillen bor férebygga avfall kan ge
effekter 1 form av dndrade attityder och konsumtionsbeteenden.
Informationsinsatserna bor inte avgrinsas enbart till en friga fér
kommunens renhillningsférvaltning utan engagera flera delar 1 kom-
munens organisation for att frimja en mer hdllbar konsumtion och
utveckling i stort, samt utveckla kommunens niringsliv.
Kommunernas arbete med dessa informationsinsatser bor stod-
jas av det forum f6r hdllbar konsumtion som regeringen foreslagit
ska inrittas hos Konsumentverket.”® Enligt regeringens forslag ska
forumet agera samordnare och pddrivare gentemot aktdrer som pd
olika sitt kan bidra till en mer miljosmart konsumtion och livsstil.
Det fortjinar att pdpekas att kommunen i sin roll att informera
medborgarna om avfallsférebyggande har skyldighet att pd likvir-

1815 kap. 10 § miljobalken.
' SOU 2012:56, Mot det hillbara sambillet, kapitel 4.4.
® Proposition 2016/17:1, Budgetproposition 2017, Strategi for hillbar konsumtion.
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digt sitt informera om alla seri6sa aktdrer pd omridet som ir verk-
samma 1 kommunen. Sjilva den avfallsférebyggande verksamheten
ir inget kommunalt monopol och informationsinsatserna bor inte
ha nigon slagsida 8t kommunens eventuella egna aktorer.

Forskning visar att informationsinsatser boér kombineras med
andra styrmedel for att f3 till stind beteendeférindringar.” Kom-
munens informationsskyldighet ska dirfor ses som en del 1 ett
storre paket av dtgirder for att forebygga avfall, dir exempelvis
skattereduktionen fér begagnat-, reparations- och hyrtjinster som
foreslds i kapitel 15 dr en ytterligare del.

Kommunernas arbete med att minska matsvinnet

Rapporten Slang inte maten* visar att det finns manga goda exempel
pa kommuner som arbetar for att begransa matavfall. Samtidigt ater-
star mycket att gora.

o Var tredje granskad kommun saknar matbara mal for att minska
matavfallet i sina avfallsplaner.

e Tre av tio gor inga informationsinsatser gentemot hushallen for att
fa dessa att minska matsvinnet. Det vanligaste sattet att informera
hushallen ar via kommunens webbplats.

e En majoritet av kommunerna har genomfért projekt inom skolan i
syfte att minska onddigt matavfall. Inom &ldreomsorg och omsorg
fér personer med funktionsnedsattning ar det daremot sallsynt.

o Over halften av kommunerna uppger att de inte samarbetar med
andra aktdrer for att minska onddigt matavfall. | de fall samarbeten
férekommuner namns restauranger och caféer.

e Narasex avtio kommuner uppger att de har uppgift om hur mycket
matavfall som generas fran kommunens hushall arligen, en dryg
tredjedel av kommunerna har inte tagit reda pa detta.

e Drygt en fjardedel av kommunerna har gjort en plockanalys, som
innebar att sammansattningen av matavfallet analyseras och delas
upp i onddigt matavfall och oundvikligt matavfall.

* Stockholms konsumentférening. 2015. Sldng inte maten! Hur arbetar kommunerna for att minska hus-
hallens matsvinn?

! Naturvérdsverkets forslag till etappmdl, bilaga 4 s. 54 (NV-00336-13 daterad den 16 december
2013).
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Exemplen ovan beskriver hur kommunerna 1 varierad utstrickning
vidtar dtgirder som ir direkt riktade till kommuninvdnarna och
genomfor analyser av mingd och typ av hushéllsavfall.

Skyldighet att underlitta for hushdllen

Utredningen foresldr vidare att kommunen ges en skyldighet att
underlitta insamling och sortering av &teranvindbara produkter, i
syfte att minska hushéllens miangd avfall. Syftet 4r att forhindra att
produkter som hushillen tinkt géra sig av med 1 onddan gir till
avfall. Kommunen kan uppfylla skyldigheten exempelvis genom att
pd dtervinningscentraler eller andra platser samarbeta med frivillig-
organisationer och andra aktdrer for att samla in dteranvindbara
produkter.

Ritt att finansiera dtgirderna med renbdllningsavgiften

For att underlitta finansieringen av kommunernas utvidgade ansvar
att forebygga avfall, foresldr utredningen att renhillningsavgiften
ska kunna anvindas fér sddana avfallsférebyggande 3tgirder. Det
handlar alltsd dels om att informera hushillen om hur de kan fére-
bygga avfall, dels om att underlitta insamling och sortering av hus-
hillens dteranvindbara produkter.

Kommunens ritt att finansiera avfallsforebyggande 3tgirder
med renhillningsavgiften foreslds bara gilla inom ramen fér kom-
munens renh3llningsskyldighet gentemot hushallen. Atgirder for
att férebygga avfall frin exempelvis verksamheter bor inte omfattas
eftersom de 1 huvudsak ir utanfér avgiftskollektivet. Verksamheter
har ocks3 till skillnad fr&n hushillen ett juridiskt ansvar att sjilva
verka for att forebygga avfall i den egna verksamheten.”

Alternativet till att finansiera de avfallsférebyggande dtgirderna
med renhillningsavgiften ir att kommunen i stillet anvinder skatte-
medel. Det som kan tala f6r en modell med skattefinansiering ir att
renhillningsavgiften 1 dag dr begrinsad till avfallshantering inom
ramen f6r kommunens renhéllningsansvar, det vill siga ett tydligt
avgrinsat omrade.

222 kap. 5 § miljobalken.
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Mot det talar att sivil EU:s som Sveriges policy pd omridet
prioriterar avfallsférebyggande hégre dn andra tgirder och i en
omstillning till cirkulir ekonomi kommer det att bli allt svrare
och mindre meningsfullt att tydligt definiera vad som utgér avfalls-
hantering. Om det ir svirare fér kommunerna att finansiera de
hégst prioriterade, och samhillsekonomiskt mest effektiva dtgird-
erna jimfoért med traditionell avfallshantering riskerar det att kon-
servera beteenden och nuvarande system. Om renhillningsavgiften
kan anvindas dven for avfallsforebyggande skapar det bittre forut-
sittningar for att pd ett mer enhetligt sitt arbeta efter hela avfalls-
hierarkin. I de kommuner dir en viktbaserad renhillningsavgift
tillimpas kommer ocks3 hushillens andel av kostnaderna foér de
avfallsforebyggande dtgirderna att reflektera den mingd avfall som
respektive hushill genererar, vilket ir i linje med principen om att
foérorenaren ska betala. Vid en sammanvigd bedémning anser dir-
for utredningen att kommunen bér ges mojlighet att avgiftsfinansi-
era de avfallsférebyggande dtgirderna. Det kommer dock inte fin-
nas nigra formella hinder f6r kommunen att skattefinansiera de
avfallsférebyggande dtgirderna om de s3 vill.

16.2.2 Undvik negativa effekter for konkurrens

Renhéllningsavgiften bor inte 3 finansiera exempelvis reparations-
yjinster eller begagnatférsiljning. En sddan ordning skulle riskera
att himma utvecklingen av privata entreprenérer. Utgingspunkten
ir att kommunens anvindning av renhillningsavgiften f6r avfalls-
forebyggande atgirder ska frimja den privata dteranvindnings-
marknaden, inte goéra det mojligt att med stdd av avgiften konkur-
rera med privata aktdrer. Som huvudregel bér det som den privata
marknaden tillhandahéller sitta grinsen {6r vad kommunala aktérer
bér gora i1 det avseendet.

Kommunens mdojlighet att bedriva siljverksamhet begrinsas
generellt av de s& kallade KOS-reglerna (Konkurrensbegrinsande
Offentlig Siljverksamhet) i konkurrenslagen.” Enligt KOS-reg-

» 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).
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lerna f&r kommunen inte snedvrida eller himma konkurrensen nir
den agerar som siljare.”*

Utredningens bedémning ir att det inte gdr att generellt svara
pid om kommunal begagnatférsiljning nigon ging gir att forena
med KOS-reglerna. I de flesta fall torde det dock inte vara méj-
ligt.”> Som huvudregel anser utredningen ocksd att den typen av
verksamhet har bittre forutsittningar att utvecklas om den drivs 1
privat regi. Kommunens roll bér vara att stimulera och initiera in-
samling och sortering av dteranvindbara produkter 1 samarbete med
privata foretag och ideella aktdrer for att férebygga att sddana pro-
dukter hamnar i avfallscontainrarna. Kommunal siljverksamhet bor
inte subventioneras med renh&llningsavgiften.

Kommuner bér redovisa kostnader fér andra avfallsférebyg-
gande dtgirder in de som renhdllningsavgiften fir anvindas till
separat, genom sirredovisning. Branschorganisationen Avfall Sverige
rekommenderar kommuner att i sin redovisning skilja mellan avfalls-
relaterad verksamhet som bedrivs pd konkurrensutsatt marknad
frin den som bedrivs inom det kommunala avfallsmonopolet.*
Detta for att motverka misstankar om snedvridning av konkur-
rensen genom till exempel korssubventionering. Utredningen
bedémer att sirredovisning dven kan bidra tull effektiviseringar i
verksamheten, d& det kan synliggéra kostnader som ir forknippade
med avfallshantering, och till att réja undan misstankar om otillitna
korssubventioner.

Inom energiomrddet finns av liknande skil lagstadgade krav pd
sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet.” Utredningen anser att
kommunen bér sirredovisa andra avfallsférebyggande tgirder in
de som renhdllningsavgiften fir anvindas till av samma skil som de
boér sirredovisa dtgirder som vidtas vid sidan av monopolverksam-

2 Kommunens sirskilda foérutsittningar pd marknaden gér att den i olika sammanhang
riskerar att stdra marknaden. Dirfor finns KOS-reglerna som styr kommunens siljverk-
samhet. Kommunens bestillarverksamhet styrs genom regler om offentlig upphandling.

» KOS-reglerna har funnits 1 drygt sex &r, men 4nnu finns endast begrinsad praxis frin
Marknadsdomstolen om hur reglerna ska tolkas. Bland andra Konkurrensverket har dock
pipekat att reglerna dnnu inte fullt ut infriat niringslivets eller verkets férvintningar (Kon-
kurrensverket. Dnr 313/2016. Utvirdering av reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamber (UTKAST). Frigan om KOS-reglernas utformning och eventuella behov av
revidering dr dock fér stor f6r denna utredning att behandla.

%6 Avfall Sverige. 2015. Guide nr. 16. Redovisning for den kommunala avfallsbranschen —
Rekommendationer for intikts-, investerings- och sirredovisning.

¥ Fjarrvirmelag (SFS 2008:263), 41-43 §8.
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heten. Vi har dock inte haft méjlighet att utreda forutsittningarna i
nuliget f6r tvingande krav om sirredovisning. Utredningen bedémer
dock att det finns anledning fér konkurrensvirdande myndigheter
att folja upp om kommuner och kommunigda bolag efterféljer
Avfall Sveriges rekommendationer. I annat fall kan lagstiftning
behéva vervigas.

16.2.3 Kommunens samarbete med privata aktorer

Kommunens samarbetsformer med privata aktorer 1 syfte att minska
avfallsmingderna kan se olika ut. Det kan exempelvis handla om att
kommunen uppliter plats for en privat eller ideell aktor att samla
in, sortera och/eller bedriva begagnatférsiljning av produkter som
limnats p8 kommunala &tervinningscentraler. Sddana avtal bér i
regel inte falla under krav pd upphandling i dag. Niirmast till hands
ligger de nya reglerna om upphandling av tjinstekoncessioner,*
men dessa regler giller fullt ut endast om virdet av tjinstekonces-
sionen Overstiger troskelvirdet pd 5186 000 euro. Vissa grund-
liggande krav om exempelvis likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkinnande och proportionalitet ska dock tillimpas dven
vid upphandlingar under tréskelvirdet.”” Kommunen bér utifrin
vald samarbetsform 1 det enskilda fallet bedéma vilka regler som ir
tillimpliga, férslagsvis 1 samrdd med Upphandlingsmyndigheten.

Kommunen bér givetvis, dven for det fall upphandlingsreglerna
inte giller, tillimpa nigon form av urvalsférfarande utifrin transpar-
enta kriterier och ta ut marknadsmissig hyra, f6r att inte agera i strid
med EU:s statsstddsregler’® och kommunallagens begrinsningar
nir det giller att limna individuellt stéd till niringsidkare®.

Tva exempel pd hur samarbetet mellan kommunen och privata
aktorer kan se ut dr Roslagstulls dterbruk och Retuna dterbruks-
galleria.

*Tag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

2 Se 15 kap. i lag om upphandling av koncessioner.

%% Artikel 107 FEUF.

3! Jaimfor 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900). Se ockss 3 kap. 6 § samt 1 kap.
3 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
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Roslagstulls aterbruk

Aterbruket ligger i Stockholms innerstad och &r anpassad for att be-
s6karna kommer med saker till fots eller pa cykel, jamfért med manga
andra anlaggningar som kraver bil. Det férsta som bestkaren mots av
ar ett sa kallat aterbruksfilter, en bemannad station dar besoékaren om-
beds sortera ut ateranvéandbara produkter. Personalen sorterar produk-
terna och det som ar anvandbart hamnar pa begagnatmarknaden genom
avtal med sadana aktorer inom olika nischer. Forst efter att ha passerat
aterbruksfiltret kommer besokaren till tervinningscontainrarna.

Satsningen pa &terbruk har gett tydlig effekt. Aterbruksgraden, det
vill sdga andelen mottagna produkter som gar till ateranvandning i
stallet for atervinning, ar 15 procent vid Roslagstulls aterbruk jamfort
med 3 procent vid Stockholms 6vriga atervinningscentraler.

Kommunens upphandling av aterbrukets drift omfattar krav pa att
aterbruksfiltret alltid ska vara bemannat. Driftsentreprendéren ar utbil-
dad av begagnataktérer fér att kunna avgora vilka produkter som kan
ateranvandas och hur de ska hanteras. Ju hogre upp i avfallshierarkin
mottagningen sker desto hogre ersattning far driftsentreprendren av
kommunen.*

Retuna aterbruksgalleria

| Eskilstuna finns Retuna, Sveriges forsta aterbruksgalleria. Gallerian
har 14 butiker som saljer allt fran mobler, inredning och klader till
verktyg och cyklar. | gallerian anordnas aven férelasningar, evenemang
och workshops med syfte att inspirera och ge kunskap kring miljg,
hallbarhet och aterbruk. Butikerna férses med produkter fran kom-
munens aterbruksdepa som ligger vagg i vagg. Ibland behdver produk-
terna restaureras eller renoveras innan de laggs ut i butikerna.

Aterbruksgallerian ar en del av kommunens kretsloppspark och drivs
av det kommunala avfallsbolaget. Uppdraget ar att minska avfall, vara
en informationsplattform och skapa nya arbetstillféllen. Avfallsbolaget
beddmer att de bast uppfyller uppdraget genom att driva gallerian
kommersiellt, och 10 av gallerians 14 butiker drivs darfér av privata
kommersiella entreprendrer. Utdver att minska avfallsmangderna har
Retuna skapat cirka 60 nya arbetstillfallen i Eskilstuna.

Gallerian 6ppnades i augusti 2015 och far under de forsta tva aren
finansiellt driftstod fran kommunen. Darefter ska gallerian vara sjalv-
férsorjande.**

* Personlig kontakt med Peter Nystrém, Stockholm Vatten och Avfall AB, den 14 juni 2016, samt
http://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/aterbruket, besokt den 28 oktober 2016.

** Personlig kontakt med Anna Bergstrom, Eskilstuna Strangnés Energi och Miljé AB, den 5 oktober
2016, samt http://www.retuna.se/, besokt den 5 oktober 2016.
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16.2.4 Kommunen bor fortsatt fa forbereda hushallsavfall
for ateranvandning

Kommunens ritt att hantera hushéllsavfall bér innefatta en moj-
lighet att forbereda avfallet for att dteranvindas nir det ir mojligt
och limpligt. P4 s sitt uppmuntras kommunen att verka uppit i
avfallshierarkin. Kommunen har ett ansvar f6r att hushallsavfall
hanteras genom bland annat dtervinning och fir féreskriva att 3ter-
vinningen ska finansieras med renh&llningsavgiften.”® Forberedelse
for dteranvindning ir en avfallshantering inom ramen fér begreppet
dtervinning.” Begreppet har fértydligats genom att definitionen av
dtervinning férts in i miljobalken.’* Utredningen bedémer att det
dirmed stir klart att kommunens renhéllningsskyldighet redan i
dag omfattar férberedelse f6r dteranvindning och att renh8llnings-
avgiften fir anvindas foér att finansiera detta &tervinningsfor-
farande. Dirfor foresldr vi ingen dndring 1 det avseendet.

Aven om mojligheten att forbereda avfall for steranvindning
kvarstdr bor prioritet ges till att varor som kan dteranvindas inte
blir avfall 6verhuvudtaget, utan att det vixer fram en marknad for
dteranvindning och reparation som gér dessa alternativ tillgingliga.
Detta bor i regel vara mer effektivt dn att i efterhand gd igenom
avfallscontainrar for att finna sidant som limpar sig for forbe-
redelse for dteranvindning. Dessutom minskar det risken for att
produkter som kan dteranvindas kontamineras. Det tar ocksd bort
det etiska dilemmat om det ir ritt att dteranvinda nigot som en
medborgare valt att slinga.

Utredningen anser, 1 linje med tidigare resonemang, att kom-
munen foretridelsevis bor engagera privata och ideella aktdrer att
utfora sddan reparation och rengéring som behévs for att forbereda
avfall for &teranvindning. Denna typ av verksamhet bor ocksd
limpa sig vil f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder, oavsett om det
sker 1 kommunal eller privat regi.

*2 Miljobalken 15 kap. 20 § och 27 kap. 4 §.

3315 kap. 6 § miljobalken.

** Definitionen av tervinning f6rdes in i miljébalkens 15 kap. i augusti 2016, i samband med
att avfallshierarkin tydliggjordes 1 svensk ritt, se proposition 2015/16:166. Tidigare framgick
definitionen av avfallsférordningen (2011:927).
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16.3 Konsekvenser av forslaget
16.3.1 Forslagets syfte och berérda miljomal

Forslaget syftar till att minska hushillens generering av avfall.
Detta ska ske genom att 6ka kommunernas informationsinsatser
till invdnare om hur de kan &teranvinda och pd andra sitt agera mer
resurseffektivt samt, styra kommunerna att underlitta f6r kommun-
invinarna att gora detta. Se beskrivning av forslaget 1 borjan pa detta
kapitel.

Forslaget underlittar i férsta hand® att nd miljokvalitetsmilen
God bebygegd miljo och Begrinsad klimatpiverkan. Detta sker
genom minskat behov av nyproducerade konsumentprodukter och
dven genom minskat behov av transporter och avfallshantering. P4
samma sitt bidrar forslaget till att generationsmalet uppnas.

Detta forslag bidrar dven till att nd féljande av Agenda 2030:s
delmdl for Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion:

e 12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person 1 butik-
och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livs-
medelskedjan, dven forlusterna efter skord.

e 12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom &tgirder
for att férebygga, minska, dteranvinda och dtervinna avfall.

e 12.8 Senast 2030 sikerstilla att minniskor 6verallt har den
information och medvetenhet som behévs fér en hillbar ut-
veckling och livsstilar 1 harmoni med naturen.

16.3.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebir att arbetet fortloper och utvecklats s3 som
det har gjort hittills, exempelvis genom att kommunerna jobbar for
milet halverat matsvinn till 4r 2030. De flesta kommuner har di
inte sirskilda resurser avsatta for att samordna och driva det av-
fallsforebyggande arbetet.’® Detta bottnar i att de i dag inte fir
anvinda avfallstaxan for att finansiera ett sidant arbete samt att det

3 Ytterligare miljokvalitetsmal pdverkas. Se kapitel 11.
* Intervjuundersdkning 11 november 2016. Se fotnot 38.

300



SOU 2017:22 Underlitta for hushallen att forebygga avfall

inte finns ndgra lagkrav som uttryckligen kriver att ett sidant
arbete ska finnas.

16.3.3 Alternativt forslag

Ett alternativ ir att ge en statlig myndighet ansvaret {6r att infor-
mera och underlitta for hushillen att f6rebygga avfall, 1 stillet for
att ge kommunerna ansvaret. En sddan myndighet skulle kunna
vara Konsumentverket eller Naturvirdsverket. Fordelen med detta
vore vissa samordningsfordelar och stérre mojligheter att bygga
upp hég kompetens. Nackdelarna ir att en central myndighet inte
har kinnedom om lokala férhillanden 1 respektive kommun och
dirfor inte kan informera medborgarna om olika lokala, avfalls-
térebyggande initiativ. Vidare skulle en central myndighet inte ha
mojlighet att vidta lokala avfallsférebyggande dtgirder som under-
littar f6r kommuninvinarna att férebygga avfall.

Sammantaget har utredningen bedémt att en statlig myndighet
ir mindre limpad f6r uppdraget att underlitta f6r medborgarna pd
lokal nivad. Naturvardsverket och Konsumentverket har redan 1 dag
uppdrag pd nationell nivd for att forebygga avfall respektive verka
for en hillbar konsumtion. Utredningen ser diremot att de stora
mojligheterna till férbittringar ligger 1 att stirka det lokala arbetet.
Utredningen har dirfor inte valt att g vidare med att utreda kon-
sekvenserna av att stirka en central myndighets ansvar for det
lokala avfallstérebyggande arbetet.

Trots brist pd samordnande resurser 1 kommunen bedriver de
flesta kommuner ndgon form av avfallsférebyggande arbete riktat
mot kommunens invénare. Den vanligaste dtgirden 1 dag ir insam-
lingsstationer p& A4tervinningscentralerna dir kommuninvinarna
kan limna fungerande saker f6r dteranvindning.” Det ir dven van-
ligt att viss information om hur kommuninvénare kan forebygga
avfall, sprids 1 avfallsbolagens kanaler eller via kommunens hem-
sida. Overlag befinner sig arbetet i sin linda och det mesta ir
ogjort. En av de kommuner som har kommit lingst ir Géteborg
stad som arbetat utdtriktat med frigan till exempel genom en blogg
om hur ”Avfallsfria Ada” minskat sitt avfall. Hur mycket arbete

%7 Intervjuundersdkning 11 november 2016. Se fotnot 38.
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som bedrivs i olika kommuner beror i dag till stor del pd enskilda
politikers och tjinstemins engagemang.

Utredningens bedémning ir att nollalternativet innebir att det
aviallsforebyggande arbetet riktat till hushéllen blir fortsatt relativt
l8gt prioriterat i kommunerna.

16.3.4 Berdrda aktorer

De som berérs av regleringen ir 1 férsta hand landets 290 kom-
muner och avfallsbolagen. Dessutom pdverkas hushdllen som kan
f3 4 ena sidan hojd avfallstaxa och 4 andra sidan mer littillgingliga
avfallsférebyggande losningar. Aven foretag och ideella organisa-
tioner som erbjuder avfallsférebyggande tjinster beroérs genom att
dtgirden indirekt okar efterfrigan pd deras tjinster. De branscher
som berérs 1 férsta hand idr uthyrnings-, och reparationsbranscherna
samt begagnathandeln. Se tabell 16.1 nedan. Som det framgir av
tabellen ir det 1 huvudsak mindre féretag inom dessa branscher.

Dessutom péverkas foretag som siljer nya produkter, det vill
siga detaljhandeln. Dessa foretag ir minga fler men pdverkas bara
marginellt av forslaget.

Ytterligare foretag kan komma att pdverkas beroende pi vilken
inriktning kommunernas arbete tar.
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Tabell 16.1 Antal foretag i olika storleksklasser med begagnathandel,
uthyrning eller reparation av konsumentvaror som
huvudverksamhet, SCB:s foretagsregister, ar 2015

Antal anstéllda
<10 <50 <200 >200

Antikvitetsafféarer och antikvariat 1059 2 0 0
Begagnathandel m.m. 775 40 3 1
Auktioner i butik 59 7 3 0
Auktioner pa internet 163 8 1 0
Auktioner ej i butik eller pé internet 52 0 1 0
Uthyrare av fritids- och sportutrustning 454 7 1 0
Uthyrare av videokassetter och dvd-skivor 130 8 0 0
Uthyrare av andra hushéllsartiklar och varor

for personligt bruk 563 20 1 0
Reparationsverkstader for datorer och kringutrustning 469 6 4 1
Reparationsverkstader fér kommunikationsutrustning 236 8 2 1
Reparationsverkstéder for hemelektronik 469 0 1 0
Reparationsverkstader for hushallsapparater samt

utrustning fér hem och tradgard 528 20 1 0
Skomakerier m.m. 471 1 0 0
Mébeltapetserare m.m. 1130 3 0 0
Reparationsverkstader for ur och guldsmedsvaror 180 0 0 0
Reparationsverkstader for cyklar, klader, sportartiklar,

bécker m.m. 812 5 0 0
Konsumenttvatterier 405 21 1 0
Summa: 7955 156 19 3

16.3.5 Konsekvenser for kommunerna och avfallsbolagen

Det ir svirt att bedoma effekterna av forslaget eftersom kom-
munernas respons pd den nya lagstiftningen ir okind samtidigt
som det dr oklart hur hushéllen reagerar pd kommunernas tgirder.
Dirfor har utredningen genomfért intervjuer av tre personer med
god inblick i situationen®. Utifrdn dessa intervjuer ir utredningens
bedémning att nistintill alla kommuner inom 5 &r kommer att ha
byggt upp ett mer systematiskt avfallsférebyggande informations-
och underlittandearbete riktat till hushéllen om utredningens for-

3% Foljande personer intervjuade§ 1 november 2016: Karin Nielsen, Géteborg Stad, Gunnar
Fredriksson, egen konsult samt Asa Lindskog, Avfall Sverige.
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slag genomfors. Omfattningen och ambitionsnivin kommer dock
att variera. I studien stilldes frigor om vilka dtgirder som hittills
varit vanliga f6r kommuner att vidta for att férebygga avfall. Van-
liga &tgirder var:

1. Tordningsstillande av platser pd dtervinningscentralerna for att
limna in fungerande saker fér &teranvindning samt att teckna
avtal med, aktorer, oftast ideella organisationer, som tar hand
om dessa saker {6r vidareforsiljning.

2. Informationsinsatser till kommuninvinarna om hur man kan
minska sitt matsvinn, var man kan limna in saker foér iteran-
vindning eller reparation, att man bér anvinda tygkasse 1
stillet for plastkassar.

Utredningen bedémer att forslaget 1 férsta hand kommer resultera
i en utdkning av dessa dtgirder.

Det ir svért att veta hur kostsamt férslaget ir eftersom kom-
munerna kan vilja att ligga ambitionsnivin olika hogt. Svenska
kommuner brukar dock leva upp till rdande lagkrav*” och de flesta
har egna miljdambitioner. Dirfér dr utredningens bedémning att
kommunerna ger en person ansvaret for att arbeta med dessa frigor.
I mindre kommuner antas denna person endast jobba med dessa
frigor under delar av sin arbetstid, medan stérre kommuner antas
tillsitta en heltidstjinst. Sammantaget beriknas forslaget kosta
kommunerna 75 till 150 miljoner kronor per &r.** Kommunerna kan
vilja att finansiera denna utgift med en héjd renhéllningsavgift.

Till det tillkommer eventuella kostnader for investeringar 1 an-
liggningar for att underlitta fér insamling av produkter for dteran-
vindning. Dessa kostnader kan variera mycket frin att kommunen
stiller upp ndgra containrar till mer omfattande ombyggnads-
arbeten. Dessa investeringskostnader kan dock helt eller delvis
biras av de privata och ideella aktdrer som nyttjar infrastrukturen
eller s& gor féretagen investeringar direkt, snarare in kommunen.

Avfallsbolagen kommer att pdverkas 1 den m&n kommunerna
viljer att delegera det avfallsférebyggande arbetet till dem.

*? Intervjuundersdkning 11 november 2016. Se fotnot 38.
#0250 000 kronor/4r X 290 = 72,5 miljoner kronor/4r. 500 000 kronor/ar X 290 = 145 miljoner
kronor/4r. Det finns 290 kommuner i Sverige.
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16.3.6 Konsekvenser for foretag och ideella organisationer

Ideella organisationer och begagnatforetag paverkas dels genom att
kommunerna 1 hégre grad samarbetar med dem for att 6ka insam-
lingen av 4teranvindbara produkter, dels av kommunernas infor-
mation till hushdllen om att 6ka inlimnandet av produkter f6r &ter-
anvindning. Den ¢kade omsittningen inom begagnathandeln leder
till att den kan 6ka antalet anstillda.

Nir insamlandet av begagnade produkter okar, blir delar av den
svenska begagnatmarknaden mittad, se kapitel 12. Det leder till
okat behov av att silja begagnade varor 1 andra linder.

Kommunernas 6kade information till medborgarna leder dven
till okad efterfrigan pd reparations- och hyrtjinster. Kommunen
kan dven vidta underlittande 3tgirder for att stirka marknaden for
reparationer och uthyrningsverksamhet.

Detaljhandeln minskar & andra sidan sin férsiljning marginellt.
Detta giller sirskilt forsiljningen av livsmedel som férvintas sjunka
med ndgon procent (av vikten) pd grund av 6kad medvetenhet hos
konsumenterna om hur man minskar matsvinnet.

16.3.7 Konsekvenser for konkurrensférhallandena

Forslaget bedéms inte paverka féretagens konkurrensférhillanden
negativt. Forslaget kommer i ndgon min gynna féretag och ideella
organisationer som arbetar med begagnathandel, hyr- och repara-
tionstjinster. Bdde smi och stora foretag samt svenska och utlindska
foretag har forutsittningar att leverera denna typ av tjinster.

Ett utdkat kommunalt engagemang inom avfallsférebyggande
kan potentiellt ge effekter fér foretag och ideella organisationer
inom begagnathandeln pd ett sitt som pdverkar konkurrensen. For-
slagen ger dock inte kommunen nigon utdkad ritt att konkurrera
med privata aktorer. Tvirtom bor forslagen leda till att aktdrer
inom begagnathandel, reparation och uthyrning ser en viss ¢kad
efterfrigan tack vare mer uppmirksamhet och bittre information
till allminheten samt genom utdkade méojligheter att samarbeta
med kommuner.

Se dven diskussionen i avsnitt 16.2.2.
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16.3.8 Konsekvenser for kommuninvanarna

Kommuninvénarna fir information dir de uppmanas att bli bittre
pd att limna in saker f6r dteranvindning, minska sitt matsvinn och
bli bittre pd att reparera trasiga saker med mera. Det exakta inne-
hillet i informationen bestimmer kommunerna sjilva dver. Sam-
tidigt gor kommunerna, ofta 1 samarbete med ideella organisationer
och begagnatforetag det littare att silja eller limna in saker for
dteranvindning. En del hushall kommer dirfor dndra sitt beteende
medan andra inte gor det. For vissa hushill innebir utbyggda moj-
ligheter att de vinner tid medan andra hushall ligger ner mer tid pd
att reparera eller limna in produkter f6r dteranvindning.

Vidare fir hushillen information om hur de kan minska sitt
matsvinn. De kan exempelvis bli bittre pd att bedéma livsmedels
hillbarhet, lira sig fler recept som gérs pd matrester eller bli bittre
pd att planera matinképens storlek. Detta innebir merarbete for
hushéllen men innebir ocksi ligre utgifter.

Den lopande kostnadsékningen fér kommunerna och avfalls-
bolagen, som beskrivs 1 avsnitt 16.2.1, férvintas att tas ut genom en
héjning av avfallstaxan. Sverige har ungefir 10 miljoner invinare.
Kostnaden per &r skulle dd bli 1 genomsnitt 7,5-15 kronor per per-
son och &r, 17-33 kronor per hushdll*' och &r eller en héjning av
avfallstaxan med 1-2 procent fér boende i ligenhet.”

16.3.9 Konsekvenser for miljon

Forslaget innebir att kommunernas ansvar f6r att underlitta for
hushéllen att foérebygga avfall skirps utan att i detalj reglera hur
detta ska gd till. T nista steg vet utredningen inte hur hushillen
reagerar pd kommunens &tgirder. Alla miljdeffekter som beskrivs
hir miste dirfor betraktas med stor forsiktighet.

De &tgirder som forslaget forvintas leda till beskrivs nedan.
Vidare bedémer utredningen att hushéllen 1 genomsnitt har ett l3gt

! Antalet personer per hushall ligger i dag p4 2,2 personer.
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/
Inkomster-och-inkomstfordelning/Hushallens-boende/Aktuell-pong/378518/
Behallare-for-Press/402401/, besokt den 3 december 2016.

2 Genomsnittlig avfallstaxa fér boende i ligenhet var 1609 kronor per ir. Hushdllsavfall i
siffror — Kommun- och linsstatistik 2014. Rapport 2015:25, Avfall Sverige, 2015.
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till medelhdgt intresse av att ta del av kommunens information och
dtgirder och sjilva vidta avfallstorebyggande &tgirder. I ett
rikneexempel antar utredningen att &tgirderna i stora drag har
foljande effekter inom fem &r:

1. Att inkdpen av livsmedel minskar med 1 procent av den totalt
inképta mingden livsmedel. Detta pd grund av att
kommunerna antas informera hushdll om hur de kan
forebygga matsvinn. Denna effekt antas utdver effekten pd den
satsning pd minskat matsvinn som redan sker i nollalternativet.
For att uppnd en minskning av inképt mat med 1 procent
krivs en minskning av hushéllens matsvinn med ndgra procent.
For att kommunerna ska lyckas med att nd denna effekt krivs
att kommuner som genomfort lyckade satsningar delar med
sig av sina arbetsmetoder. Att effekten bedéms bli s3 tydlig
beror pd att det finns minga konkreta dtgirder som hushéllen
kan vidta och dirfér informeras om.

2. Att inképen av férbrukningsvaror minskar med 0,1 procent,
jimfért med hur stor konsumtionen annars hade varit. Med
forbrukningsartiklar  menas 1 detta = sammanhang
férbrukningsvaror, rengoringsartiklar samt varor fér kropps-
och skonhetsvird. Effekten antas bli uppnddd genom att
kommunerna informerar om alternativ till engingsartiklar,
exempelvis tygpdsar. Att effekten bedéms bli 1&g beror pa att
det finns firre tydliga exempel f6r hur férbrukningsvaror kan
ersittas jimfort med hur matsvinnet kan minskas.

3. Att inkdpen av nya konsumentprodukter som exempelvis
klider, husgerdd, mobler, leksaker och elektronik minskar med
0,5 procent, jimfért med hur stor konsumtionen annars skulle
varit, pi grund av mer begagnathandel och aterbruk, 6kad ut-
hyrning och fler reparationer. Denna effekt kan uppsta pé flera
sitt dir kommunerna i samspel med ideella aktorer och foretag
verkar for att gynna att kommuninvdnarna férebygger sitt

avfall.

Ovan beskrivna effekter skulle leda till minskat behov av att pro-
ducera nya varor, vilket skulle leda till stor utebliven miljépaverkan
1 form av utebliven materialdtging. Materialproduktion innebir en
rad olika aktiviteter som bidrar till negativa miljoeffekter som
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exempelvis gruvbrytning, bomullsodling, energiutvinning, skogs-
bruk, kemikalietillverkning och si vidare. Utredningen saknar data
pd hur stor miljépdverkan svensk konsumtion av livsmedel och
konsumentprodukter ger upphov till. Diremot har utredningen
uppgifter frdin SCB* om hur stora vixthusgasutslipp som konsum-
tionen orsakar, vilka kan ge viss uppfattning om vilka storheter och
relationer vi talar om. Se tabell 16.2.

Tabell 16.2 Réakneexempel. Effekt pa de konsumtionsbaserade
klimatutslappen efter 5 ar fran hushallen fér olika
varukategorier totalt, utanfoér Sverige och i Sverige,
ton CO2ekvivalenter/ar

Livsmedel, Forbruknings-  Konsument- Totalt, ton
varor, produkter, C0ze

Ursprungliga utslapp
Sverige totalt, ton COze 19000 000 1300 000 9300000

Rtgardens effekt pa

inkopen, % -1,0 % -0,10 % -0,50 %

Effekt totalt, ton C0ze -190 000 -1 300 -47 000 -240 000
Varav effekt utanfér

Sverige, ton COze -130 000 -1200 -43 000 -180 000
Varav effekt i Sverige,

ton CO2e -57 000 -110 -3600 -61 000

Berikningarna visar att denna tgird har stor potential att minska
klimatutslippen. Med antaganden om konsumtionsminskningar pd
0,1-1 procent, minskar de konsumtionsbaserade klimatutslippen
med 240000 ton koldioxidekvivalenter per r. Anledningen att
effekten blir sd stor, dr att dtgirden berdr stora killor klimat-
utslipp.

I den mén hushéllens kostnadsminskningar leder till 6kad kon-
sumtion av andra tjinster och varor, har det inte tagits med 1
berikningarna. Observera att den stdrsta minskningen av klimat-
utslippen forvintas ske utanfor Sveriges grinser. Stdrst potential
bedéms arbetet med att férebygga matsvinn ha. Observera dven att
ovanstiende effekter bygger pd ett exempel dir kommunerna
specifikt satsar pd att forebygga matsvinn, férbrukningsmaterial

# Berikningar av ton CO,ekvivalenter ir 2014 per 107 COICOP, SCB 2016. Personlig
kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 14 november 2016.
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och avfall frdn konsumentprodukter. Kommunerna kan géra andra
prioriteringar men dven d& uppstir andra miljoeffekter.

Férutom minskade klimatutslipp férvintas dtgirden ha en rad
positiva effekter pd miljon, som minskad &vergddning, minskad
anvindning av farliga imnen, minskat uttag av bide férnybara och
icke fornybara material. Aven behovet av avfallshantering minskar.

16.3.10 Konsekvenser for sysselsattningen och regionala
effekter

Forslaget bedoms leda till 290 kommunala tjinster med en omfatt-
ning pd 1 genomsnitt kvartstid eller halvtid. Detta innebir 6kad
sysselsittning. Sysselsittningen 6kar troligen dven 1 de ideella orga-
nisationer och begagnatféretag som tar hand om de dkade mingder
inlimnade begagnade produkter som forslaget vintas innebira.
Dock bedéms att en del av den héjda avfallstaxan respektive hus-
hillens okade utligg for begagnade varor, hyror och reparationer,
tringer undan konsumtion av andra inhemska varor och tjinster
vilket sinker sysselsittningen 1 andra sektorer, exempelvis detalj-
handeln.

Sammantaget bedéms samtliga dessa effekter i stort sett ta ut
varandra dven om begagnatférsiljning och reparation 1 princip bér
vara mer tjinsteintensiv konsumtion in nya produkter.

Glesbygdskommuner behover organisera sitt arbete pd andra
sitt dn titortskommuner. Det finns ingenting i forslaget som
detaljreglerar hur arbetet ska ske varfér detta inte borde innebira
nigot problem.

16.3.11 Konsekvenser for jamstéalldheten

Forslaget far enligt utredningens bedémning liknande effekter for
bigge konen och har dirfér ingen pdverkan pd jimstilldheten.
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16.3.12 Konsekvenser for integrationen

Forslaget har sannolikt positiva effekter pa sysselsittningen inom
omrdden som reparation, teranvindning och insamling, vilket
indirekt kan ha positiva effekter pd integrationen di det inom dessa
sektorer ryms minga arbetsuppgifter som inte kriver mycket goda
kunskaper i svenska spriket.

16.3.13 Konsekvenser for brottligheten

Forslaget bedoms inte ha nigon paverkan p8 brottsligheten.

16.3.14 EU-ratten

Forslagen bedéms vara i linje med EU:s avfallshierarki, som anges 1
avfallsdirektivet.** Sverige har skyldighet att tillimpa avfallshier-
arkin som prioriteringsordning fér lagstiftning och politik som rér
forebyggande och hantering av avfall. Genom férslagen komplet-
teras den kommunala renhillningsskyldigheten, som 1 dag inne-
hiller prioriteringsordning for de nedre stegen i avfallshierarkin,
med krav att verka for att de dversta stegen uppnds, det vill siga att
forebygga avfall. Forslagen bedoms dirfér bidra till en hogre grad

av samstimmighet mellan svensk ritt och EU-ritten.

16.3.15 Det kommunala sjalvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamil som féranlett dem. Genom forslagen
ges kommunen dels skyldigheter att verka avfallsférebyggande,
dels mojligheter att finansiera sddana dtgirder med renhillnings-
avgiften. Syftet dr att 6ka kommunernas ambitionsnivd vad giller
det avfallsférebyggande arbetet. De begrinsningar i det kommunala
sjilvstyret som forslagen medfér bedéms vara nédvindiga och pro-

* Direktiv 2008/98/EG.
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portionerliga for att uppnd det syftet. Genom forslaget regleras
inte i detalj hur kommuner ska verka avfallstérebyggande. Det
innebdr att dven inom ramen f6ér de foreslagna bestimmelserna
finns ett betydande utrymme fér kommunen att vilja hur det
avfallsférebyggande arbetet utfors.

16.3.16 Ikrafttradande och behovet av sarskilda
informationsinsatser

Utredningen bedémer att detta lagforslag kan trida 1 kraft den 1
juli 2018, efter sedvanlig beredning. Behovet av informations-
insatser bedéms vara begrinsat eftersom foretag inte berors direkt
av forslagen.
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17 Forebygg avfall i statliga och
kommunala verksamheter

Forslag: Tydliggér kommunens skyldighet att f6rebygga avfall 1
sin verksamhet, genom en precisering 1 reglerna som styr kom-
munens avfallsplan. Avfallsplanen ska innehdlla uppgifter dels
om forebyggande av avfall i den egna verksamheten, dels hur
kommunen verkar for att forebygga avfall i kommunen.

Ge statliga myndigheter en skyldighet att f6rebygga avfall 1
sin verksamhet inom ramen fér myndighetens miljélednings-
system.

Regeringen bor overviga att ge tidsbegrinsat ekonomiskt
stdd till kommuner f6r strategiskt arbete med att férebygga av-
fall 1 kommunens verksamheter.

Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla mitt
och kriterier £6r cirkulir upphandling.

17.1 Bakgrund och géllande ratt

Alla som bedriver en verksamhet ska hushilla med rivaror och ut-
nyttja mojligheterna till att férebygga avfall. Det féljer av miljs-
balkens hushillnings- och kretsloppsprinciper och giller for sdvil
statliga, kommunala som privata verksamheter.! Bestimmelsen i
miljobalken indrades &r 2016° for att tydligare dterspegla den si
kallade avfallshierarkin i EU:s ramdirektiv f6r avfall. Att forebygga
avfall innebir att:

''2 kap. 5 § miljsbalken.
? Proposition 2015/16:166.
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¢ minska mingden avfall,
¢ minska mingden skadliga imnen i1 material och produkter,

e minska de negativa effekterna av avfall.

Kommunen ska i avfallsplanen beskriva de dtgirder den vidtar fér
att minska avfallets mingd och farlighet. Den skyldigheten foljer av
miljobalken.’ Det ir dock inte nirmare specificerat om &tgirderna
som ska beskrivas avser sdvil den egna verksamheten som &tgirder
for att forebygga avfall i kommunen i stort.

Statliga myndigheter ska enligt miljéledningsférordningen® in-
fora och utveckla ett system f6r sitt miljdarbete, ett s3 kallat miljo-
ledningssystem, och varje &r redovisa arbetets resultat. Miljoled-
ningssystemet ska omfatta bdde direkt och indirekt miljopdverkan.
Med indirekt miljopdverkan avses effekter till foljd av exempelvis
beslut, meddelade foreskrifter eller rddgivning. Fér vissa namn-
givna myndigheter ska dock miljéledningssystemet endast omfatta
direkt miljépaverkan. I férordningen stadgas exempelvis att myndig-
heten ska anvinda energieffektiv informationsteknik och ha en miljo-
anpassad métes- och resepolicy.” Forordningen innehdller diremot
inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att férebygga avfall.

Hur lingt man kommit 1 arbetet med att férebygga avfall 1 sina
verksamheter varierar betydligt mellan olika kommuner och statliga
myndigheter. Hinder som rapporterats till utredningen handlar om
avsaknad att tydliga krav frin staten, 18g prioritet frin kommun-
eller verksledningen och otydliga regler om vad kommunen eller
myndigheten fir géra och hur det fir finansieras.

> Miljsbalken 15 kap. 41 §.
* Férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
> Miljsledningsférordningen 15 §.
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17.2 Utredningens 6vervaganden och forslag

17.2.1 Tydliggér kommuner och myndigheters skyldighet att
planera och félja upp avfallsforebyggande atgarder

Kommuner och statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att fore-
bygga avfall i sin verksamhet, dels som forebild fér privatpersoner
och féretag, dels som anvindare av skattemedel. Utdver de miljo-
missiga vinsterna kan avfallsminimering leda till betydande eko-
nomiska besparingar 1 offentliga verksamheter. I sin roll som upp-
handlare har den offentliga férvaltningen ocksd en mojlighet att
styra marknaden till giftfria, avfallssndla och cirkulira produkter,
tjinster och affirsmodeller.

Avfallstérebyggande bér vara en viktig del 1 kommuner och
statliga myndigheters arbete med att nd FN:s globala mil f6r hill-
bar utveckling, Agenda 2030°, och de nationella miljomaélen’,
inklusive generationsmilet®.

Kommunerna har stora mojligheter att pdverka mingden avfall
som genereras i Sverige. I exempelvis Goteborg stad, Sveriges nist
storsta kommun, kommer en fjirdedel av mingden hushéllsavfall’
frin kommunens egna verksamheter. Kommunen genererar ocksi
en stor andel av stadens verksamhetsavfall, till f6ljd av att den dger
50 procent av hyresligenheterna och ir storsta dgare av kommer-
siella lokaler.

Det finns goda exempel om hur kommuner férebygger avfall 1
sina verksamheter. Malmé stad minskade exempelvis inképskost-
naderna med 6,7 miljoner kronor pd drygt ett och ett halvt ar
genom att starta en intern webbplats f6r dterbruk i1 férvaltningen
tillsammans med foretaget off2off."

Under utredningen har vi konstaterat att, dven om det finns
flera goda exempel pd hur enskilda kommuner férebygger avfall i1

¢ Flera av milen som anges i Agenda 2030 har koppling till avfallsfsrebyggande, exempelvis
milen att uppnd en hillbar férvaltning, att halvera matsvinnet, att visentligt minska avfalls-
mingderna och att frimja hillbar offentlig upphandling.®

7 Fram{ér allt milen om begrinsad klimatpdverkan, god bebyggd miljé och giftfri miljs.

8 Strecksatserna om resurseffektiva kretslopp, god hushillning med naturresurser och kon-
sumtionsmonster som orsakar si sm& miljé- och hilsoproblem som mgjligt.

1 begreppet hushillsavfall ingdr bide avfall frin hushll och avfall frin andra verksamheter
som kan jimstillas med hush3llsavfall, det vill siga avfall som uppstdr i en verksamhet till
f6]jd av att minniskor uppehiller sig dir.

1% http://www.off20ff.se/referenser/case/, besdkt den 16 februari 2017.
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sina verksamheter, varierar ambitionsnivin betydligt. For att dstad-
komma en ambitionshdjning och ett mer strategiskt arbete med
avfallsforebyggande, foresldr utredningen skirpta regler. Milet ir
att kommuner och statliga myndigheter ska vara férebilder 1 arbetet
med att forebygga avfall.

Utredningen foresldr att reglerna om kommunens avfallsplan
preciseras for att tydliggora skyldigheten att forebygga avfall i den
egna verksamheten. Fortydligandet innebir att avfallsplanen ska
beskriva bide kommunens avfallsférebyggande dtgirder 1 den egna
verksamheten och kommunens 3tgirder f6r att férebygga avfall 1
ovrigt 1 kommunen. Utredningen bedémer att fértydligandet kan
skapa 6kad prioritet 1 kommunen for arbetet med att forebygga
avfall i den egna verksamheten. Naturvirdsverket bor stédja kom-
muners arbete, exempelvis genom att samla in och sammanstilla
goda exempel pd hur kommuner arbetar med att férebygga avfall.

Aven statliga myndigheters skyldighet att forebygga avfall i den
egna verksamheten bor fortydligas. Vi foresldr att en bestimmelse
om det férs in i miljdledningsférordningen.!’ Utéver att upprepa
vad som redan giller enligt hushéllnings- och kretsloppsprin-
ciperna” innebir den foreslagna bestimmelsen att myndigheter
3rligen ska redovisa de avfallsférebyggande tgirderna och de upp-
komna avfallsmingderna till regeringen och till Naturvirdsverket.”

" Férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
122 kap. 15 § miljobalken.
1320 § forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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Goteborg stad

| Goteborg har kommunen satt som mal att avfallsmangder per invanare
ska minska med 30 procent mellan 2010 och 2030. Kommunens
verksamheter har ett ansvar att vara férebilder i det arbetet, enligt Gote-
borg stads miljoprogram. Darfor gjorde kommunen for nagra ar sedan
en kartlaggning av verksamheternas avfallsstrommar. Kartlaggningen
visade att man fortfarande befann sig i mitten av avfallshierarkin, det
vill sdga med att inf6ra och forbattra sortering av avfall.

For att konkretisera vad avfallsférebyggande innebér startade kommu-
nen metodutvecklingsprojektet Férebygga avfall i Géteborgs stad. Projek-
tet tog fram metoder, rutiner och goda exempel for hur avfall kan férebyg-
gas. Dessutom startade tva pilotprojekt om det avfallssnala aldreboendet
och att forebygga avfall pa kontor. Vagledningar finns nu publicerade pa
kommunens webbsida for hur verksamheter kan férebygga avfall pa
kontor, i aldreomsorgen, i férskola och skola, vid inkdp och upphandling,
samt for hur livslangden pa IT-utrustning kan forlangas.

Atgarderna har gett resultat. Pa bara ett halvar minskade exempel-
vis aldreboendet Sekelbo sitt matavfall med 23 procent och sitt rest-
avfall med 10 procent. Miljopaverkan har minskat, och ocksa kostna-
derna. Goteborg stad har berdknat att om alla 57 aldreboenden i
Goteborg skulle minska sitt matavfall och anvandningen av engangs-
produkter i samma utstrackning som Sekelbo, skulle inképskostna-
derna minska med 11 miljoner kronor. Detta samtidigt som bade bo-
ende och personal anger 6kad trivsel.

Kommunen har ocksa inrattat en intern webbplats for aterbruk dar
kommunens verksamheter kan annonsera ut &verblivna mébler och
inventarier. Genom denna har koldioxidutsldppen minskat med 70 ton
samtidigt som inkdpskostnaderna minskat med 7 miljoner kronor se-
dan starten 2013.

Frimja cirkulir upphandling

Offentlig upphandling ir ett viktigt verktyg for att resurseffek-
tivisera och férebygga avfall i offentlig sektor. Genom upphandling
kan kommuner exempelvis styra mot att anvinda varor och material
som kan 4tervinnas eller lagas och flergdngsprodukter i stillet for
engdngsprodukter. Kommunen kan dessutom kopa funktion i
stillet f6r produkt, som en transporttjinst i stillet for ett fordon
eller en kontorsplats i stillet for en fastighet.

317



Forebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter SOU 2017:22

I dag upphandlar den offentliga sektorn varor och tjinster fér
omkring 625 miljarder kronor." Det betyder att cirkulir offentlig
upphandling dven kan skapa betydande mojligheter f6r féretag som
erbjuder cirkulira varor och tjinster.

En intervjustudie som Naturvirdsverket ltit gora visar att kom-
muner, trots 1 minga fall interna styrande dokument med krav pd
miljoanpassade inkop, inte 1 ndgon storre utstrickning inkluderar
kriterier om avfallsférebyggande i sina upphandlingar.” Enligt
studien dr en forklaring att det saknas utbildning och verktyg 1
form av kriterier, fér hur krav bor stillas. Men en omstillning till
cirkulir upphandling stiller inte bara krav pi kommunens upp-
handlare, utan idven pd politiker och beslutsfattare i kommunen.
Cirkulir och mer resurseffektiv upphandling forutsitter planering,
konsekvensanalys och uppfoljning. Frigor om exempelvis hur kom-
munens arbetssitt dndras vid en 6vergdng frin egna fordon till att
dela fordon 1 en bilpool férutsitter engagemang och prioritering
dven frdn kommunledningen.

I EU:s handlingsplan f6r en cirkulir ekonomi pekas offentlig
upphandling ut som ett viktigt styrmedel.'® I handlingsplanen
skriver EU-kommissionen att den lyfter in cirkulira kriterier, till
exempel hillbarhet och mgjlighet att reparera, nir nya upphand-
lingskriterier faststills eller ses éver. EU-kommissionen ska ocksd
genom bland annat riktade utbildningsinsatser arbeta for att kriter-
ierna tillimpas 1 hogre utstrickning in i dag.

Aven i Norden och Sverige pagér initiativ for att bittre utnyttja
den potential som offentlig upphandling har som styrmedel for
cirkulir ekonomi."” Nordiska ministerridet hade ett projekt under
2016 for att kartligga hur nordiska linder genomfér cirkulir upp-
handling och presentera goda exempel. Projektet ska dven foresld
hur cirkulir ekonomi bittre kan frimjas genom upphandling och
inom vilka produktomriden som offentlig upphandling kan skapa
nya marknader. Branschorganisationen Avfall Sverige driver ocksd

"* Uppgift himtad frin Konkurrensverket. 2016. Upphandling enligt ligsta pris behover inte ge
siimre kvalitet.

"> Naturvirdsverket. 2016. Avfallsforebyggande kriterier vid offentlig upphandling — verktyg for
att nd de nationella miljskvalitetsmdlen.

¢ EU-kommissionen. 2015. Azt sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin.

17 Circular procurement in Nordic Countries — CIPRON.
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ett utvecklingsprojekt som syftar till att ta fram kriterier for
forebyggande av avfall 1 kommunal verksamhet.

Upphandling kan ocksd anvindas f6r att driva utvecklingen av
cirkulira produkter och tjinster som dnnu inte finns pd marknaden,
s& kallad innovationsupphandling. Redan att handla upp en funk-
tion 1 stillet f6r en produkt ir 1 sig ett viktigt steg for en mer inno-
vationsvinlig upphandling. Regeringen gav under 2015 Upphand-
lingsmyndigheten 1 uppdrag att frimja innovation i upphandlingar
genom tidig dialog. Upphandlingsmyndigheten har under ir 2016
iven inlett projektet Inkép som styrmedel.

Regeringens nya upphandlingsstrategi visar en tydlig vilja att
anvinda upphandling mer strategiskt fér att uppnd sdvil ekonomi-
ska besparingar som andra positiva effekter i samhillet."” EU:s nya
upphandlingsdirektiv'’, som nyligen implementerats i svensk ritt,
har ocksd mer fokus pd och limnar stérre utrymme f6r miljokrite-
rier in tidigare regler. Denna utveckling dr positiv och regeringen
boér fortsitta sitt arbete med att driva pd och stédja utveckling och
tillimpning av cirkulir offentlig upphandling, inklusive en mer
innovationsvinlig upphandling generellt och fler f6rsék med ren-
odlad innovationsupphandling.

Utredningen anser att Upphandlingsmyndigheten har en viktig
roll i att m&ta behovet av ytterligare stéd frin enskilda upphandlare
1 kommunerna. Utredningen stir dirfér bakom entreprendrskaps-
utredningens® férslag om att ge Upphandlingsmyndigheten i upp-
drag att utveckla métt och kriterier f6r att bedéma hur vil anbud
motsvarar kravet pd cirkularitet, i form av exempelvis standarder
for dtervinning, metoder f6r hur man bedémer kostnader éver pro-
duktlivscykeln och standardiserade utvirderingsmetoder som ir
transparenta, objektiva och mitbara.

'8 Finansdepartementet. 2016. Nationella upphandlingsstrategin.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir
verksamma p3 omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphivande av
direktiv 2004/17/EG.

2 SOU 2016:72, Entreprendrskap i det tjugoforsta drbundradet, s. 191.
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Far kommuner skinka anvinda produkter?

Om en kommun vill géra sig av med en produkt som den dger men
inte lingre har behov av, kan kommunen antingen limna den vidare
till nigon annan verksamhet 1 kommunen, eller silja den externt.
Om kommunen siljer produkten ska det goéras till marknadsmissiga
priser och villkor. Annars riskerar forsiljningen att utgora otilltet
gynnande av enskild och strida mot principen om god ekonomisk
forvaltning, enligt bestimmelser i kommunallagen.’ Bestim-
melserna innebir alltsd att det inte fir ske en férmogenhets-
overforing frin kommunen till en enskild. Det som den enskilde
koper frin kommunen miste ersittas med ett ekonomiskt virde
som motsvarar kopet.

Det finns diskussioner om férbudet att gynna enskild dven inne-
bir att kommuner ir férbjudna att skiinka dteranvindbara produkter
till externa begagnataktérer.”” En sidan tolkning skulle innebira att
dteranvindbara produkter som kommunen inte kan &teranvinda
internt och inte kan silja, miste gdras av med som avfall, iven om
de bedoms vara méjliga att teranvinda. Diarmed skulle kommunen
vara forhindrad att utnyttja mojligheterna att minska mingden avfall,
som hushillningsprincipen® féreskriver. Utredningen bedémer inte
att kommunallagen kan tolkas s kategoriskt.

Utredningens bedémning ir att det finns situationer di kom-
munen fir skinka anvinda produkter till exempelvis en begag-
nataktor, utan att det ska betraktas som otilldtet gynnande av en-
skild eller strida mot principen om god ekonomisk férvaltning.**
Det avgérande ir vilket virde produkten representerar. Om pro-
dukten exempelvis dr timligen ny och inte avskriven dnnu, repre-
senterar den troligen ett nimnvirt ekonomiskt virde och att skinka
bort en sddan produkt torde inte vara férenligt med kommunallagen.
Men om det diremot krivs nigon form av nedlagt arbete, eller
export till ett annat land fér att produkten ska representera ett

12 kap. 8 § och 8 kap. 1 § kommunallagen. Flera kommuner har ocks4 interna riktlinjer om
hur {6rsiljning av kommunens egendom exempelvis ska annonseras p3 férhand.

*2 Se bland annat Naturvirdsverkets. 2016. Forslag om hantering av textilier — Redovisning av
ett regeringsuppdrag, s. 70.

22 kap. 5 § miljobalken.

2 Utgdngspunkten fér detta resonemang ir att det ir friga om en produkt och inte nigot
som blivit avfall. Se om avfallsdefinitionen i kapitel 16.
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virde, i&r kommunen sannolikt inte férhindrad att skinka pro-
dukten till ndgon som kan ge produkten ett ekonomisk virde.

Ett annat fall dir produkter bér kunna skinkas bort ir om
kommunen inom rimliga resurser och tidsramar forsoke att silja
produkten men inte lyckats gora det. Detsamma torde gilla om
produkten bedéms ha ett sd ringa virde att det understiger kost-
naderna for en eventuell forsiljning. I dessa fall bor gillande lag-
stiftning inte hindra kommuner att skinka produkten till ett fore-
tag som fir ut den pd en andrahandsmarknad. Detta sirskilt om
foretaget kommer och himtar den uttjinta produkten eftersom
kommunen genom himtningen di dessutom fir en motprestation
som har ett ekonomiskt virde. Givetvis miste kommunen tillimpa
ndgon form av urvalsférfarande utifrn transparenta kriterier nir
den viljer vilken aktdr som ska & produkten.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att kommuner bide
har en skyldighet, enligt hushéllningsprincipen, och ett juridiskt
utrymme att férebygga att verksamheten slinger dteranvindbara
produkter. I foérsta hand bér kommunen sjilvklart forsoka behélla
virdet inom verksamheten genom intern 3teranvindning eller
genom extern forsiljning. I andra hand finns det, enligt utredning-
ens tolkning, utrymme att skinka produkter som bedéms sakna
virde eller endast har ett ringa virde. Férst som en sista utvig,
exempelvis nir dteranvindning bedéms vara olimpligt ur ett miljo-
perspektiv eller av nigon annan anledning, bér en produkt som kan
teranvindas slingas.

17.2.2 Overvig tidsbegrinsat statligt stod till kommuner

Att forebygga avfall 1 egna verksamheten kan leda till ekonomiska
besparingar tack vare effektiviseringar och minskade avfallsming-
der att hantera. Det visar inte minst Goteborg stads arbete. I ett
initialt skede kan dock arbetet leda till 6kade kostnader, exempelvis
for att kartligga hur och var kommunens verksamheter genererar
avfall, att analysera hur verksamheterna kan arbeta annorlunda foér
att minska avfallsmingderna och f6r att implementera dtgirderna.
Kommunen kan inte anvinda renhillningsavgiften for att finansi-
era dtgirder som forebygger avfall i den egna organisationen. I stillet
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méste dtgirderna finansieras med skattemedel, i konkurrens med
andra kommunala utgiftsposter.

Utredningen anser att regeringen bor 6verviga ett tidsbegrinsat
statligt stod till kommuner 1 form av ett avfallsférebyggandestod,
for att 1 uppstartsskedet underlitta kommunernas strategiska
arbete med att férebygga avfall i sina verksamheter.

Avfallsforebyggandestddet bor motsvara dtminstone en halv-
tidstjinst och kunna sékas f6r minst en tvdarsperiod. For att be-
viljas stéd bor kommunen férbinda sig att exempelvis kartligga
avfallsfléden, sitta uppfoljningsbara mil, faststilla en strategi for
avfallsforebyggande, aktivt arbeta f6r att genomféra strategin och
fortsitta arbetet dven efter att stodet upphort.

Ett liknande stdod har gett goda resultat fér kommuner och
landstings energieffektiviseringsarbete.” Syftet med stédet skulle
vara att utveckla god praxis och goda exempel samt att verka for att
sprida dem for att ge snabbare effekt i1 hela den kommunala sek-
torn.

17.3 Konsekvenser av forslaget
17.3.1 Forslagets syfte och berérda miljomal

Detta forslag syftar till att f6rbittra kommunernas och de statliga
myndigheternas resurshushillning genom att stilla krav pd att de
har ett aktivt arbete for att forebygga avfall i sin egen verksamhet.
Med den egna verksamheten avses bide kommunernas och myn-
digheternas egen verksamhet sisom inkép av el, kontorsmaterial
och livsmedel till skolor och ildreboenden, men iven att kom-
muner och statliga myndigheter ska verka avfallsférebyggande i sin
myndighetsutévning.

Forslaget underlittar att nd en ling rad miljdmal men sirskilt
miljokvalitetsmélen God bebyggd miljé och Begrinsad klimatpa-
verkan. Detta 1 forsta hand genom ett minskat behov av nypro-

% Férordning (2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i kommuner och lands-
ting. Se dven http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-upp-
drag/avslutade-program/Statligt-stod-till-energieffektivisering-i-kommuner-och-landsting/,
besékt den 16 februari 2017.
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duktion av produkter men dven genom att behovet av transporter
och avfallshantering minskar.

Forslaget bidrar dven till att generationsmélet uppnis, se kapitel
11, samt till att nd f6ljande av Agenda 2030:s delmal for Mal 12
Hallbar konsumtion och produktion:

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik-
och konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedels-
kedjan, iven forlusterna efter skord.

12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom &tgirder for
att forebygga, minska, dteranvinda och dtervinna avfall.

12.7 Frimja héillbara offentliga upphandlingsmetoder, i1 enlighet
med nationell politik och nationella prioriteringar.

17.3.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebir att inga ytterligare dtgirder utdver de som
redan ir beslutade eller redan pigdr genomfors. Exempel pd pi-
gdende dtgirder ir arbetet for att nd mélet for halverat matsvinn till
dr 2030. Avfall Sverige bedriver ett samordnande arbete for att
driva pd kommunernas frivilliga arbete f6r f6rebyggande av avfall.
Tidigare 1 detta kapitel och i kapitel 12 beskrivs dagens situation
utforlige.

Kommuner och myndigheters avfallsférebyggande utgdr i dag
frdn de allminna skrivningar som finns i miljébalken men utan pre-
ciserade krav pd de olika aktérerna. Denna ordning paverkar hur
hégt kommuner och myndigheter prioriterar frigan. Utredningens
bedémning ir att detta dr otillrickligt om sambhillet ska bli resurs-
effektivt och stilla om till en cirkulir ekonomi.

17.3.3 Alternativa forslag och scenarier
Alternativa forslag

Alternativet till att kommuner och myndigheter far ett tydligare upp-
drag att f6rebygga avfall dr att en nationell myndighet ges i uppdrag
att driva pd och stétta kommuner och myndigheter i detta arbete.
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Utredningen ligger 1 kapitel 9 ett forslag pd en delegation fér
cirkulir ekonomi som bland annat féreslds {8 det uppdraget. Utred-
ningen ser dock inte denna delegation som ett alternativt forslag
utan som ett kompletterande férslag. Om en nationell delegation
inférs samtidigt som detta férslag beslutas, bedémer utredningen
att effekterna av forslaget blir storre.

Ett annat alternativt forslag hade varit tvingande resurseffek-
tivitetsmil f6r kommuner och myndigheter. Utredningen bedémer
det inte aktuellt att ligga fram ett sidant forslag.

Scenario 1. Stirkta krav pa avfallsforebyggande arbete

I detta scenario antas kommuner och myndigheter implementera
de stirkta kraven med en medelhég ambitionsniva. Ingen nationell
delegation for cirkuldr ekonomi inrittas. Eftersom det tidigare inte
funnits nigot tydligt lagkrav pd att kommuner och myndigheter
ska jobba med avfallsforebyggande arbete, antas det finnas en hel
del relativt enkla dtgirder att genomfora f6r kommunerna.

Scenario 2. Stirkta krav pa avfallsférebyggande arbete

I detta scenario antas kommuner och myndigheter implementera
de stirkta kraven med en hog ambitionsnivd, som en del av en
stirkt nationell samverkan f6r cirkulir ekonomi 1 linje med utred-
ningens forslag 1 kapitel 8 och 9. Det innebir att kommunerna fir
hjilp med metodstdd, spridning av goda exempel och genom att
frigan tydligare lyfts upp pd dagordningen bide nationellt och
lokalt, bland annat genom inrittandet av en delegation for cirkulir
ckonomi. Detta innebir att arbetet 1 kommuner och myndigheter
fir en storre utvixling in det annars hade fitt.

I detta scenario bedémer utredningen att effekten av de fore-
slagna dndringarna blir betydligt stérre. Kommuners och myndig-
heters resurstérbrukning mitt 1 nyinkdp och nyinvesteringar ap-
proximativt minskar med 2 procent netto under en femérsperiod™.

¢ Exempel pd ett utfall som leder till en minskning med 2 procent: 100 procent av verksam-
heterna minskar férbrukningen av 40 procent av inkdpskategorierna med 1 genomsnitt 5 pro-
cent.
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Okningen med en faktor fyra beror pi att en stérre andel kom-
muner och myndigheter antas ta ett helhetsgrepp pd det avfalls-
forebyggande arbetet, samtidigt som dessa kommer att se dver en
betydligt storre andel av inképs- och investeringskategorierna.

17.3.4 Berorda aktorer

De som berors direkt av forslagen dr Sveriges 290 kommuner och
de myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om milj6-
ledning i statliga myndigheter. Dessa kommer att {3 6kade krav pd
sig att bedriva och redovisa avfallsférebyggande dtgirder. Alla myn-
digheter omfattas inte av kravet pd miljéledningssystem. I november
2016 listar férordningen 169 myndigheter som omfattas av kravet
varav 38 endast behover ha ett forenklat miljéledningssystem.
Enligt myndighetsregistret fanns det 1 november 2016 241 statliga
forvaltningsmyndigheter”. Utredningens beddmning ir att kravet
giller alla stérre myndigheter med stor fysik pdverkan medan det ir
mindre myndigheter som ir undantagna.

De som berdors indirekt av férslagen dr kommunernas och myn-
digheternas leverantérer. D3 dessa leverantérer finns i ett mycket
stort antal branscher gir det inte att lista vilka de ir.

17.3.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget, det vill siga scenario 1, innebir att arbetet kommer att
ges hogre prioritet dn i dag eftersom det blir ett tydligare lagkrav.
Vir beddmning ir att kommuner i varierande grad ser dver sina
upphandlingsrutiner, infér interna bytessystem, infér kommunala
bilpooler, 6kar antalet reparationer, infér program foér att minska
matsvinn inom skola och ildreomsorg med mera. Kommuner som
kommit lingre férvintas dven stilla krav pd resurseffektivitet vid
infrastruktursatsningar och byggandet av fastigheter. Hur stora
effekter detta leder till dr osikert. Utredningen gér det grova
antagandet att kommunerna minskar sina inkép med 1 storleksord-

¥ Linsstyrelserna riknade som en myndighet.
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ningen 0,5 procent inom 5 4r*. Det vill siga med 1,1 miljarder kro-
nor netto arligen eftersom de totala inkdpen och investeringarna
uppgdr till 215 miljarder kronor per &r.”’

Erfarenheter frin Géteborgs Stad™ visar att férindringsarbete
tar tid och kriver att kommunen anstiller personal, till exempel
processledare. Se berikning av kostnaderna for 6kade personal-
kostnader i tabell 17.1. Totalt sett bedéms kostnaderna fér nyanstill-
ningar till 190 miljoner kronor &rligen.

Tabell 17.1 Uppskattade kostnader for kommunerna att bedriva
avfallsforebyggande arbete for Scenario 1

Kommunstorlek, Antal kommuner Antal tjanster Kostnad per Kostnad totalt,

Antal tusen kommun, mkr
invanare tkr!

200-1 000 4 6 4320

100-200 11 3 2 160

50-100 32 2 1440

20-50 74 1 720

10-20 93 0,5 360

2-10 76 0,25 180

Totalt 290 190

For scenario 2, det vill siga férslaget 1 kombination med en starkare
nationell samverkan foér cirkulir ekonomi, antas antalet anstillda
som anstills f6r att arbeta med avfallsférebyggande arbete nistan
fordubblas eftersom frigan lyfts hogre upp pd dagordningen. Det
innebir kostnader pd 380 miljoner kronor arligen. Vidare antas att
kommunernas arbete 1 hogre grad riktas mot de stérre resursflodena
som byggen av infrastruktur och fastigheter. Hur stor resurseffektiv-
iseringen blir r svirt att siga. Utredningen har gjort ett grovt antag-
ande pd en resurseffektivisering pi 2 procent inom 5 &r’. Detta

% Exempel pd ett utfall som leder till en minskning med 0,5 procent: 50 procent av verk-
samheterna minskar férbrukningen av 10 procent av investerings- eller inkdpskategorierna
med 1 genomsnitt 10 procent.

? Personlig kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 16 november 2016.

*® Intervjuundersékning 11 november 2016. Se fotnot 36 i kapitel 16.

3! Varje &rsarbetskraft antas kosta 720 000 kronor.

2 Exempel p3 ett utfall som leder till en minskning med 2 procent: 50 procent av verksam-
heterna minskar férbrukningen av 40 procent av investerings- eller inkdpskategorierna med 1
genomsnitt 10 procent.
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innebir en ligre kostnad for inkdp och investeringar med 4,3 mil-
jarder kronor per ar. Se tabell 17.2.

Tabell 17.2 Kommunernas kostnader och effekter pa kostnaderna for
scenario 1 och 2, miljarder kronor

Inkdp och Okade Minskning av
investeringar, personal- inkdp och
Mdr kr * kostnader, investeringar,
Mdr kr/ar netto,
mdr kr
Scenario 1, forslaget 215 0,19 1,1
Scenario 2, forslaget + Delegation
for cirkular ekonomi 215 0,38 43

17.3.6 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget, det vill siga scenario 1, innebir att arbetet ges hogre prio-
ritet in 1 dag eftersom det blir ett tydligare lagkrav. Vir bedémning
ir att berérda myndigheter i varierande grad ser ver sina upphand-
lingsrutiner, infér interna bytessystem, infér bilpooler och okar
antalet reparationer. En del myndigheter férvintas dven stilla krav
pa resurseffektivitet vid infrastruktursatsningar och byggandet av
fastigheter. Sammantaget bedémer utredningen att utfallet blir en
minskning av myndigheternas inkép med 1 storleksordningen 0,5
procent inom 5 ir’**. Det vill siga med 1,0 miljarder kronor arligen
eftersom de totala inképen och investeringarna uppgér till 202 mil-
jarder kronor per ar.”

Genomforandet av dessa dtgirder kommer att kriva att myn-
digheterna prioriterar om bland sina évriga uppgifter for att ligga
okat fokus pd avfallsforebyggande arbete.

For scenario 2, det vill siga forslaget i kombination med for-
slaget om en delegation for cirkulir ekonomi, antas myndigheterna
behova ligga ner dnnu mer tid och resurser eftersom frigan lyfts
upp pd dagordningen. Vidare antas att myndigheternas arbete 1

3 Berdkningar av Anders Wadeskog pd Nationalrikenskaperna, november 2016. Siffrorna
avser 2014.

3 Exempel pi ett utfall som leder till en minskning med 0,5 procent: 50 procent av verksam-
heterna minskar férbrukningen av 10 procent av investerings- eller inképskategorierna med 1
genomsnitt 10 procent.

» Wadeskog, SCB.
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hégre grad riktas mot de storre resursflédena som byggen av infra-
struktur och fastigheter. Hur stor resurseffektiviseringen blir ir
svart att siga. Utredningen har gjort ett grovt antagande pd en
resurseffektivisering pd 2 procent inom 5 ir’*. Detta innebir ligre
kostnader for inkdp och investeringar med 4,0 miljarder kronor per
ar. Se tabell 17.3.

Tabell 17.3 Myndigheternas kostnader och effekter pa kostnaderna for
scenario 1 och 2, miljarder kronor

Inkdp och investeringar, Minskning av inkdp och
Mdr kr*’ investeringar,
mdr kr.
Scenario 1 201 1,0
Scenario 2 201 40

17.3.7 HKonsekvenser for foretagen

De leverantdrer som erbjuder resurseffektiva varor och tjinster
okar sin omsittning, medan de som erbjuder mindre resurseffektiva
l6sningar fir sinkt efterfrigan. Efterfrigan pd produkter som i dag
anvinds ineffektivt av kommuner och myndigheter sjunker. De
foretag som gynnas kan finnas inom alla branscher som siljer
génster eller varor till kommuner och myndigheter och detsamma
giller de som missgynnas. P& grund av reglerna for offentlig upp-
handling ir foéretag som siljer till kommuner och myndigheter
storre in genomsnittet eftersom stdrre foretag har littare att vinna
upphandlingskontrakt.

Enligt en studie® genomférs flest andel upphandlingar av f6lj-
ande varor eller tjinster av offentliga myndigheter:

e Anliggningsarbete, 40 procent

o Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjinster, 10 procent

3¢ Exempel pa ett utfall som leder till en minskning med 2 procent: 50 procent av verksam-
heterna minskar férbrukningen av 40 procent av investerings- eller inképskategorierna med i
genomsnitt 10 procent.

%7 Personlig kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 16 november 2016.

38 Siffror och fakta om offentlig upphandling -Statistik om upphandlingar som genomférts under 2014.
Konkurrensverket, Rapport 2015:9.
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o Foretagstjinster: lagstiftning, marknadsforing, rddgivning, rekry-
tering, tryckning och sikerhet, 9 procent

e Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjinster, 8 pro-
cent

e Transportutrustning och transporthjilpmedel, 6 procent

e Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjilp-
medel (utom elutrustning), 6 procent

e Reparation och underhdll, 6 procent

o IT-tjinster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, internet
och stdd, 5 procent

e Medicinsk utrustning, likemedel och

e Hygienartiklar, 5 procent (till stor del landstingen som inte berérs
av forslaget).

e Installation (utom programvara), 4 procent.

Storleken pd de foretag som ingdr i en bransch som minst 5 procent
av upphandlingarna riktas mot, redovisas 1 tabell 17.4. Som det
framgdr kan ett mycket stort antal foretag komma att berdras
indirekt av forlaget. Huvuddelen av dessa foéretag ir sm3. Om och
hur foretagen berdrs dr dock oklart. En del foretag kan 8 6kad
forsiljning, till exempel de som utfér reparationer medan andra kan
fa sinkt forsiljning, exempelvis féretag som siljer engdngsartiklar.
Eftersom kommuner och myndigheter enligt forslaget sjilva far
ligga upp hur de vill arbeta, gir det inte att siga hur effekterna
kommer att férdela sig mellan olika branscher.
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Tabell 17.4 Antal anstillda i en del av de foretag som berérs av forslaget *°

wigs Mg W T M o
0 7454 44 001 104 399 365 23 334 37 565 12 439
1-4 2337 23976 36 562 210 9881 18 523 6 468
5-9 396 5296 3356 92 1019 2 661 1 686
10-19 206 2828 1850 65 678 1355 589
20-49 96 1362 1181 54 453 760 238
50-99 36 275 367 24 149 207 100
100-199 14 74 163 14 68 90 57
29
Formularets
200-499 9 22 102 6 30 40 nederkant
500+ 4 24 53 6 21 30 9

17.3.8 Konsekvenser for konkurrensférhallandena

Forslaget bedéms inte paverka féretagens konkurrensférhillanden
negativt. Forslaget gynnar foretag som levererar resurseffektiva
janster och produkter, men utredningens bedémning ir att kravet
pa resurseffektivitet inte slir mot ndgon sirskild grupp av féretag.
Bide smi och stora féretag och svenska och utlindska féretag har
forutsittningar att leverera resurseffektiva tjinster. Smd foretag
paverkas inte annorlunda idn stora foretag.

17.3.9 Konsekvenser fér miljon

De kommuner som har gdtt fore i det avfallsférebyggande arbetet,
exempelvis Géteborgs Stad, har visat att ett avfallsférebyggande
arbete kan leda till besparingar, miljovinster och andra positiva
effekter som hogre livskvalitet for ildre.

Miljsetfekterna innebir positiva effekter pa 1 princip alla miljs-
kvalitetsmal. Dirfor dr det mycket svirt att redovisa effekterna pd
miljén. Sirskilt som det saknas aggregerade data f6r kommuner
och myndigheters konsumtion fér de materialfléden som forslaget
syftar till att paverka. For att tydliggéra miljoeffekterna har vi

7 SCB:s foretagsregister 2014. SNI-koder pé 2 siffernivi. Aggregerade data.
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dirfor anvint oss av aggregerade data for klimatutslipp fran SCB*.
SCB:s siffror har den férdelen att de omfattar bdde utslipp som
orsakats 1 Sverige och 1 andra linder vilket dr vanligt nir det giller
miljopaverkan kopplad till inkép. SCB:s berikningar omfattar alla
inkép och investeringar som kommun och myndigheterna gor, dven
inkép av tjinster av olika slag. Dessa data visar hur stor pdverkan
dessa inkép och investeringar har ur ett liveykelperspektiv mitt 1
koldioxidekvivalenter. Genom att anvinda det tidigare antagandet,
se avsnitt 17.3.6, om férslagets effekt pd inkép och investeringar,
kan forslagets effekt beriknas. Berikningarna ir approximativa.

Forslaget vintas fa relativt litet genomslag procentuellt sett. I
scenario 1 antas effekten bli en minskning med 0,5 procent efter 5
r, och 1 scenario 2 antas en minskning med 2 procent, men
eftersom stora verksamheter berors, leder dven smi procentuella
forindringar till stora effekter.

Tidigare har vi beskrivit vilken effekt vi antagit att dessa lagfor-
slag skulle ge, dels som fristiende 3tgird, dels 1 kombination med
en nationell delegation for en cirkulir ekonomi. Som det framgir
av tabell 17.5 nedan blir utslippsminskningarna substantiella av
detta forslag. Scenario 1 skulle enligt dessa antaganden och berik-
ningar minska Sveriges utslipp med 45 000 ton, medan scenario 2
skulle leda till en minskning med 180000 ton koldioxidekvi-
valenter. Den storsta delen, knappt 70 procent, av utslippsminsk-
ningarna férvintas ske i andra linder. Ovriga effekter pi andra
miljokvalitetsmal blir ocksd stora men redovisas inte 1 brist pd data.

Tabell 17.5 Scenario 1, minskning av konsumtionsbaserade
CO:-ekvivalenter orsakade av inkdp och investeringar,
miljoner ton COzekvivalenter

Utslapp inom landet Utslapp i andra lander Utslapp totalt
Kommuner -8 000 -16 000 -24.000
Myndigheter -6 000 -15000 -21 000
Totalt -14 000 -31 000 -45 000

*# Personlig kontakt med Anders Wadeskog, SCB, 14 november 2016.
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Tabell 17.6 Scenario 2, minskning av konsumtionsbaserade
klimatutslapp orsakade av inkdp och investeringar,
miljoner ton COzekvivalenter

Utslapp inom landet  Utslapp i andra Utslapp totalt
lander
Kommuner -34.000 -63 000 -97 000
Myndigheter -22 000 -61 000 -83000
Totalt -56 000 -125 000 -180 000

17.3.10 Konsekvenser for brottligheten

Forslagen bedéms inte paverka brottsligheten.

17.3.11 Konsekvensen for sysselsattningen
samt regionala effekter

Forslaget leder till att kommuner och myndigheter férvintas
minska sina nettoinkép och investeringar. Det pdverkar foretagens
forsiljning och dirmed sysselsittningen negativt. Ligre utgifter {or
kommuner och myndigheter kan dock leda till ett sinkt skatte-
tryck vilket leder till mindre skattekilar och dirmed ett mer posi-
tivt foretagsklimat alternativt till annan offentlig konsumtion som 1
alla fall inte lir ha ett ligre tjinsteinnehdll. Utredningens bedém-
ning ir dirfor att forslaget inte paverkar sysselsittningen mer dn att
arbetstillfillen omférdelas mellan och inom branscher.
Utredningen ser inte att forslaget har ndgra sirskilda regionala

effekter.

17.3.12 Konsekvenser for jamstédlldheten

Forslaget bedoms inte ha piverkan pd jimstilldheten mellan kdnen.

17.3.13 Konsekvenser for integrationen

Forslaget bedoms inte ha paverkan p8 integrationen.
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17.3.14 EU-rdtten

Utredningen beddémer att férslagen dr férenliga med EU-ritten.

17.3.15 Det kommunala sjalvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nodvindigt med
hinsyn till de indamal som féranlett dem.

Skyldigheten att forebygga avfall i den egna verksamheten giller
redan enligt miljobalken 2 kap. 5 §. Forslaget innebir inte ndgon
ytterligare begrinsning av hur arbetet med att férebygga avfall ska
utféras, utan snarare ett tydliggdrande av vad som redan giller 1 det
avseendet.

17.3.16 lkrafttradande

Utredningen foresldr att detta lagforslag trider i kraft den 1 juli
2018. Enligt forslaget f&r kommuner och myndigheter sjilva vilja
vilka 3tgirder de ska vidta. Det gir dirfér inte att g8 ut med
information till foéretag eller andra aktdrer om hur de péverkas
eftersom det dr okint. Det gdr dirfor inte att ta sirskilda hinsyn
till exempelvis mindre foretag. Diremot méste kommunerna och
myndigheterna nir de utformar sitt arbete tinka pd att mindre
foretag 1 god tid kan behova informeras om &tgirder som beror
dem.
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18 Stark ratten att reklamera
undermaliga produkter

Forslag: Sverige bor verka 1 EU f6r att skifta bevisbérdan 1
reklamationsritten, genom att forlinga perioden d3 siljaren har
bevisbérdan frin nuvarande sex ménader till tv4 &r.

Om inte EU-férhandlingarna ger énskat resultat bor Sverige
utnyttja mojligheten att nationellt gd lingre in EU:s minimi-
regler.

18.1 Bakgrund och géllande ratt

Produkters design, kvalitet och livslingd ir avgérande for att moj-
liggora 6kad anvindning och &teranvindning av produkter, och
dirmed for att forebygga att avfall uppstir. De regler som finns i
dag skyddar dock inte konsumenter och miljé mot defekta och
undermailiga produkter pd ett effektivt sitt. EU har inlett ett arbete
for att integrera krav om produkters héllbarhet i direktivet om eko-
design. Det kan exempelvis handla om att produkter ska vara
reparerbara och mgjliga att uppgradera och om férbud mot pla-
nerat dldrande, det vill siga att produkter designas och konstrueras
for att bara hdlla en begrinsad tidsperiod. Det vintas dock ta
ménga &r innan generella krav dr pd plats. Utdver direkta design-
krav finns krav som mer indirekt kan p&verka produkters héllbar-
het. Konsumentens reklamationsritt ir ett sidant exempel.

I Sverige giller ritten att reklamera en produkt i tre dr. Nir kon-
sumenten reklamerar en defekt produkt méste siljaren visa att felet
inte fanns vid koptillfillet, s3 kallad omvind bevisbérda. Endast om
siljaren kan visa att felet inte fanns vid koptillfillet, utan beror pd
ett anvindarfel, slipper siljaren avhjilpa felet. Siljaren har bevis-
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bérdan 1 sex minader frin koptillfillet. Direfter vinds bevisbérdan
och konsumenten miste kunna visa att felet fanns redan vid kop-
tillfillet och inte beror pd hur produkten anvints. Med undantag
fér uppenbara fall ir det svirt f6r en konsument att bevisa ur-
sprungligt fel. Det ir ovanligt att konsument far ritt mot siljare nir
konsumenten har bevisbérdan, dd sidana tvister prévats 1 Allminna
reklamationsnimnden. I praktiken ir dirfor mojligheten att rekla-
mera en defekt produkt kraftigt minskad redan efter sex ménader.

Reklamationsreglerna styrs till viss del av EU-regler. EU:s
medlemslinder ska ha minst tvi irs reklamationsritt, varav de
forsta sex mdnaderna med omvind bevisbérda. Det foljer av kon-
sumentkopsdirektivet'. Medlemslinderna far ha stringare regler till
konsumenternas fordel eftersom direktivet endast ir minimihar-
moniserande. Sverige har exempelvis tre &rs reklamationsritt och
Finland har en tidsmissigt obegrinsad reklamationsritt. I bade
Sverige och Finland har dock siljaren bevisbérdan bara de forsta
sex minaderna. Frankrike och Portugal har diremot gitt utdver
direktivets minimigrins for omvind bevisbérda. I Frankrike har
siljaren bevisbérdan 1 tvd ir och 1 Portugal 1 ett ar.

EU-kommissionens handlingsplan fér den cirkulira ekonomin
aviserar en kommande 6versyn, sd kallad REFIT? av EU:s konsu-
mentskyddsregler.’ I handlingsplanen nimns bland annat den om-
vinda bevisbérdan som en viktig aspekt f6r att styra till mer hall-
bara produkter. Enligt EU-kommissionens offentliggjorda tidsplan
ska EU-kommissionen publicera en rapport med resultaten av
dversynen andra kvartalet av 2017.

EU-kommissionen lade i december 2014 fram ett forslag om
nya konsumentskyddsregler vid e-handel och distanshandel som en
del i strategin for en digital inre marknad. Det féreslir att den om-
vinda bevisbordan férlings till tvd &r och dirmed blir densamma
som reklamationstiden. Eftersom reglerna enligt férslaget blir full-
harmoniserande, fir enskilda medlemslinder inte lingre ha string-
are regler for just e-handel och distanshandel. Férslaget mottes
med skepsis frdin minga linder som ansdg att reklamationsreglerna

! Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter rérande f6rsiljning
av konsumentvaror och hirmed férknippade garantier.

2 REFIT stir f6r Regulatory Fitness and Performance Programme.

> EU-kommissionen. 2015. Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin.
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inte bor skilja sig beroende av om handeln sker i fysiska affirer eller
pd internet. Foérhandlingarna av direktivet har dirfér nedpriori-
terats 1 vintan pi EU-kommissionens REFIT-6versyn av EU:s
konsumentskyddslagstiftning. Det dterstdr att se, men det ir troligt
att EU-kommissionen foreslar att samma regler ska gilla f6r handel
1 fysiska affirer som vid handel pd internet.

18.2 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningen anser att Sverige bor verka for regler som styr mot
mer hillbar produktdesign. Som ett led 1 detta bor regeringen verka
for att skifta bevisbordan i reklamationsritten, genom att férlinga
perioden di siljaren har bevisbérdan fr&n nuvarande sex minader
till tva &r. Forst efter tvd &r ska dirmed bordan évergd till konsu-
menten att visa att felet fanns redan vid koptillfillet. Utredningen
beddmer att en sidan indring stirker konsumentskyddet* och kan
styra mot mer héllbar produktdesign.

Det saknas dnnu studier som beligger sambandet mellan stirkta
reklamationsregler och hillbarare produkter. Det ir dock rimligt
att utgd ifrdn att stirkta reklamationsregler har en sidan styrande
effekt eftersom de innebir att reklamationskostnaderna ékar mer
for siljare av produkter med 13g kvalitet dn for siljare av produkter
med hog kvalitet.” Stirkt reklamationsritt bor sdledes leda till att
det blir dyrare for 3terférsiljare att silja undermiliga produkter,
eftersom sddana produkter 1 hogre utstrickning in i dag skulle
reklameras. Dirmed bor en effekt bli att marknaden, 4tminstone i
viss utstrickning, styrs mot hogre kvalitet och mer hillbara pro-
dukter. Utredningen noterar ocksd att EU-kommissionen bedémer

* Enligt Konsumentverket skulle en férlingning av tidsperioden fér den omvinda bevis-
bérdan till tv3 &r innebira en mycket stor férbittring av konsumentskyddet. Verket bedomer
vidare att forslaget dr balanserat sett till parternas intressen eftersom niringsidkaren har
bittre méjligheter att motbevisa presumtionen dn konsumenten har att bevisa ursprungligt
fel. Se Konsumentverkets yttrande (2016) 6ver EU-kommissionens tvd forslag till direktiv
om dels vissa aspekter rérande avtal om leverans av digitalt inneh3ll, dels vissa aspekter ror-
ande avtal f6r f6rsiljning av varor pa nitet eller annars pd distans.

> En studie utférd for den tyska miljdmyndigheten, Umweltbundesamt, visar att 1inglivade
konsumentprodukter ger lingre miljopdverkan in kortlivade 1 alla studerade kategorier.
Prakash, G. et al. 2016. Einfluss der Nutzungsdauner von Produkten auf ibre Umwelrwirkung:
Shaffung einer Informationsgrundlage und Entwicklung von Strategien gegen “Obsoleszenz”.
Umwelt Bundesamt, Texte 11/2016, ISSN 1862-4804.
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att en forlingning av siljarens bevisbérda troligen skulle leda till
hoégre kvalitet och mer héllbara produkter.®

Det kan finnas en risk att effekten pd kort sikt blir att siljarna i
forsta hand viljer att byta ut produkter som har gitt sénder till en
ny produkt i stillet for att laga reklamerade produkter. Aven om s&
blir fallet innebir stirkta reklamationsregler hogre reklamations-
kostnader for siljarna, 1 form av ersittningsprodukterna, vilket 1 for-
lingningen stirker incitamenten f6r produkter med hogre kvalitet.

Effekterna av att férlinga siljarens bevisbérda kommer troligen
skilja sig &t for olika produkttyper. Tvd exempel kan illustrera
detta.

En dyr produkt

Ett foretag saljer en mobiltelefon vars batterier har kort livslangd.
Efter 18 manader fungerar inte langre batterierna for madnga konsumen-
ter. Konsumenten reklamerar da mobiltelefonerna till saljaren. Med
dagens reklamationsregler maste konsumenten visa att det inte ar
konsumenten som har anvant mobilen pa ett felaktigt satt utan att
produkten var av undermalig kvalitet. | normalfallet har kunderna svart
att visa detta. Med omvénd bevisbdrda &r det i stéllet séljaren som
maste bevisa motsatsen, det vill séga att konsumenten pa nagot satt
orsakat skadan, for att saljaren ska slippa ansvar.

Eftersom en ny mobiltelefon ar dyr kommer en hoég andel av de
konsumenter som drabbas av mobiltelefonbatterier med kort livslangd
troligen att valja att anvanda sig av sin reklamationsratt. Att reparera
eller ersatta en mobiltelefon ar relativt dyrt. Resultatet av den férlangda
omvanda bevisbordan blir darfér kostsamt for séljarna. Saljare har
darmed starka incitament att antingen undvika att kdpa in fler telefoner
fran den aktuella tillverkaren eller att fortsattningsvis salja dessa till
ett hogre pris. Oavsett blir effekten att férsaljningen av mobiler vars
batterier inte haller i tva ar gar ner till forman fér mobiltelefoner med
batterier med langre livslangd.

¢ EU-kommissionens konsekvensutredning (SWD(2015) 274 final/1) som medféljer for-
slagen om nya direktiv pi konsumentrittens omride, s. 75.
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En billig produkt

En kladkedja har designat en t-shirt som regelmassigt tappar bade
farg och passform efter cirka tio tvattar. T-shirten saljs till ett l1agt pris.
Det laga priset gor att fa kunder véljer att reklamera t-shirten. De som
anda gor det, blir antagligen ersatta av kladkedjan oavsett om det har
gatt mer eller mindre &n sex manader, det vill sdga den nuvarande
tiden da saljaren har bevisbordan, eftersom kostnaden for t-shirten ar
lag och kladkedjan ar man om att behalla sina kunder. Skulle séljarens
bevisbérda férlangas, andras inte dessa férhallanden forutom att fler
kunder reklamerar sina t-shirtar. Sannolikt sker dock denna 6kning
fran en lag niva och innebar sa marginellt 6kade kostnader for séljarna
att paverkan pa kommande kladkollektioner ocksa blir marginell. P&
langre sikt kan mojligen dndrade reklamationsregler tillsammans med
andra forandringar leda till att konsumenternas férvantningar aven pa
billigare produkter féréandras.

Sammanfattningsvis skulle troligen effekten av starkta reklamations-
regler ha storst styrande effekt pa dyrare konsumentprodukter. Den
stora miljoeffekten bedoms inte komma fran att saljarna faktiskt repa-
rerar de reklamerade produkterna, aven om sa kan vara fallet ibland,
utan att saljarnas efterfragan pa produkter av 1ag kvalitet sjunker da de
medfér hdga reklamationskostnader.

Utredningen bedémer att reglerna i forsta hand bor beslutas pd
EU-niva. En allt stérre andel av handeln sker 6ver landsgrinserna
via internet. Det finns dirfér uppenbara férdelar med att harmoni-
sera konsumentskyddet inom EU. Gemensamma regler inom EU
minskar dessutom risken for att svenska foretag sitts 1 en simre
konkurrenssituation jimfért med konkurrenter i andra linder.
EU:s pigdende 6versyn av konsumentregelverket gor ocksd att det
tidsmissigt ir ett bra tillfille att driva frdgan inom EU.

Som alltid 1 EU-férhandlingar finns en risk att de inte gir den
vig som Sverige dnskar. Utredningen foreslar dirfor att regeringen
overviger att gd fore EU genom att 1 konsumentkoplagen férlinga
siljarens bevisbérda, iven om de pdgiende EU-férhandlingarna
inte utmynnar i den dnskade skirpningen. Eftersom EU-reglerna i
dag endast i4r minimiharmoniserande finns utrymme foér linderna
att ha regler med hégre konsumentskydd. Sverige skulle inte vara
unikt 1 EU utan ansluta sig till Frankrike och Portugal som redan 1
dag har regler som gir utéver EU:s miniminivd. Forslaget foérut-
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sitter dock att EU-reglerna dven fortsatt limnar utrymme fér
stringare nationella regler.

Det finns andra aspekter av reklamationsritten in bevisborde-
frigan som ir intressanta ur ett hillbarhetsperspektiv. En justering
av reklamationsritten som kan &vervigas, men som den hir utred-
ningen inte haft mojlighet att utreda nirmare, ir att f6rlinga rekla-
mationstiden som sidan frin nuvarande tre ir, eftersom konsu-
menter bér kunna férvinta sig att manga sillanképsvaror ska hilla
betydligt lingre dn tre ir. Man kan ocksd tinka sig att reklama-
tionsritten bor kunna tas ver nir en konsument képer en begagnad
produkt av en annan konsument, det vill siga att kdparen av den
begagnade produkten pd samma sitt som den ursprungliga kon-
sumenten ska ha ritt att reklamera en undermilig produkt hos den
yrkesmissige siljaren.

Det ricker inte att stirka reklamationsreglerna fér att styra till
mer héllbara produkter. Sverige bor fortsatt verka inom EU fér
cirkulira produktregler. Sdana regler kan exempelvis handla om
att produkter dir det dr limpligt ska 3tf6ljas av information om
avsedd hallbarhetstid, hur produkter kan repareras och tillging till
reservdelar, och att integrera krav om produkters reparerbarhet och
demonterbarhet i direktivet om ekodesign.
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19  Stark fortroendet och dka
rattssakerheten inom
begagnathandel och delning

Forslag: Regeringen bor verka for att stirka fortroendet och ritts-
sikerheten vid handel med begagnade produkter och delning av
produkter. Exempel pd 4tgirder som regeringen bor dverviga ir
att:

e se over Konsumentverkets uppdrag for handel mellan privat-
personer,

e utreda behovet av och, om behovet finns, utveckla certifierings-
system eller uppférandekoder foér begagnathandeln, sirskilt
inom handel med begagnad elutrustning,

e lita berérda myndigheter ta fram vigledande information som
beskriver nir 3teranvindning boér undvikas av miljo- eller
sikerhetsskil, och

e lita berdrda tillsynsmyndigheter gemensamt utreda och nd
en samsyn om hur EU:s produktregler bor tolkas vid handel
med begagnade produkter.

19.1 Bakgrund

Handel med begagnade produkter och delning av produkter, s kallad
kollaborativ konsumtion, skiljer sig 1 viktiga hinseenden frin den
traditionella konsumenthandeln, dir ett foretag siljer en nytillverkad
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produkt till en privatperson. Begagnathandel och delning' av pro-
dukter sker ofta direkt mellan privatpersoner, 1 stillet f6r mellan en
niringsidkare och en konsument. Det betyder att stéd frin kon-
sumentvirdande myndigheter och lagstadgat konsumentskydd som
koparen hade haft ritt till gentemot en niringsidkare sitts ur spel.
Kunskapen hos privatpersoner om vilka rittigheter och skyldigheter
som i stillet giller i dessa delvis nya handelsrelationer ir i minga fall
bristfillig.

Osikerheten giller inte bara handeln mellan privatpersoner. Ut-
redningens kartliggning visar att dven professionella begagnataktorer
upplever att fértroendet for att kopa begagnat 1 vissa fall ar 13gt, sir-
skilt nir det giller tekniskt avancerade produkter som datorer och IT.
Exempelvis finns det en upplevd osikerhet om information 1 datorer
och andra elektroniska produkter rensas pa ett sikert sitt nir de kops
eller siljs begagnat.

Den lagstiftning som specifikt reglerar handel med begagnade pro-
dukter, lagen om handel med begagnade varor’, har som syfte att
forhindra handel med st6ldgods och reglerar ingen av de aspekter
som nimnts ovan. Det finns ingen lagstiftning som specifikt reglerar
delningsekonomin.

Det ir inte bara juridiska frigor och sikerhetsfrigor som héller
tillbaka begagnathandeln. En vanlig invindning mot 3teranvindning
ir att det av olika skil dr kontraproduktivt ur ett miljoperspektiv att
3teranvinda en produket i stillet f6r att byta ut produkten mot en ny.
Den invindningen ir relevant och riktig 1 vissa fall. Men 1 de allra
flesta fall visar livscykelanalyser att &teranvindning ir positiv for
miljon.’

19.2 Utredningens bedémning

Okad teranvindning och delning av produkter leder i allminhet till
ett mer effektivt utnyttjande av resurser. Det finns dirfor ur resurs-
perspektiv anledning att frimja sidana alternativ. Utredningen kon-
staterar att begagnathandeln och delningsekonomin ir pd fram-

! Det vill siga olika arrangemang f6r att hyra, dela eller 1ina saker istillet f6r att sjilv iga dem.

2 Lagen (1999:271) om handel med begagnade varor.

’ Naturvirdsverket konstaterar exempelvis att iteranvindning av textilier ir betydligt bittre
frén miljosynpunkt dn bide materialdtervinning och energidtervinning. Se Naturvirdsverket.
2016. Forslag om hantering av textilier — Redovisning regeringsuppdrag.
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marsch, men att utvecklingen i viss m&n himmas av bristande for-
troende for dessa delvis nya affirsmodeller och affirsrelationer, och
for dteranvindning 1 stort. Vi foresldr dirfor att regeringen pa olika
sitt verkar for att stirka fortroendet f6r begagnathandeln och for
delningsekonomin. Vissa sddana frigor utreds redan pd regeringens
uppdrag inom ramen fér den sittande Delningsutredningen.* Nedan
foljer exempel pd fortroendeskapande insatser som utredningen be-
domer bér dvervigas och eventuellt utredas vidare. De kan till viss del
vara 6verlappande och det finns troligen synergivinster i att samordna
eventuell vidare utredning.

19.2.1 Konsumentverket roll vid handel mellan privatpersoner

Konsumentverkets uppdrag ir att se till konsumenters rittigheter och
stillning p& marknaden.” Fokus i uppdraget, exempelvis vad giller till-
synsansvar, riktas mot konsumentregler som skyddar en svagare part,
det vill siga 1 relationen mellan niringsidkare och konsument. Ut-
vecklingen gir dock mot att transaktioner allt oftare utférs mellan
privatpersoner, sirskilt inom delningsekonomin och i handeln med
begagnade produkter.® Den kommersiella aktérens roll kan i stillet
vara att koppla thop privatpersoner genom olika typer av plattformar.
Blocket och Tradera ir tvd sidana exempel.

I takt med att handeln mellan privatpersoner 6kar, blir dven
rapporterade problem kopplade till sidan handel vanligare.” Det kan
handla om tvister mellan képare och siljare, dir koparen 1 dag saknar
en instans att vinda sig till, utéver att stimma vid allmin domstol.
Det kan ocks3 handla om bedrigerier. Blocket rapporterar exempelvis
att nigra fi personer begdr bedrigerier via handelsplatsen, men att
bedrigerierna kan f3 stora negativa efterverkningar i form av en all-
min kinsla av otrygghet hos Blockets kunder.*

Den 6kade handeln mellan privatpersoner innebir en 6kad efter-
frigan pd att veta vad som giller. Utredningen bedémer att det
finns skl att kontinuerligt folja utvecklingen och éverviga eventuella
behov av regelindringar for att stirka fértroendet f6r byt-kop-silj-

* Dir. 2015:136, Anvindarna i delningsekonomin.

> 1 § férordningen (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.

¢ Konsumentverket. 2015. Handel mellan privatpersoner, s. 46.

7 Konsumentverket. 2015. S. 46.

8 Personlig kontakt med Linnea Aguero och Thomas Bicker, Blocket, den 28 september 2016.
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relationer mellan privatpersoner. Det kan exempelvis finnas skl att
dverviga att utdka Allminna reklamationsnimndens uppdrag gillande
tvistldsning privatpersoner emellan. Det kan ocksd finnas anledning
att utvirdera om det behovs tvingande kopregler vid handel mellan
privatpersoner, i motsats till den nu tillimpliga képlagen som ir dis-
positiv och dirmed kan avtalas bort.

Konsumentverket tillhandahiller redan i dag via upplysningstjins-
ten Halld konsument viss information om handel mellan privat-
personer. Vidare har regeringen féreslagit att Konsumentverket ges
en utdkad roll 1 arbetet f6r hdllbar konsumtion, dir dteranvindning
och delning av produkter ingdr som viktiga delar.’

Utredningen ser det som naturligt att Konsumentverket ir den
myndighet som ir bist limpad att ges en utdkad roll vid handeln
mellan privatpersoner. De omfattande férindringar som sker i och
med genomslaget for digitala plattformar talar f6r att det bor ske i
form av en permanent utvidgning av uppdraget 1 Konsumentverkets
instruktion. Vad det utvidgade uppdraget ska innehilla mer i detalj
och hur det ska finansieras bér utredas nirmare. Utredningen har
erfarit att denna friga belyses nirmare inom ramen fér Delnings-
utredningen.

19.2.2 Certifiering och uppforandekoder kan stérka
fortroendet for begagnathandeln

Behovet av ndgon slags frivillig certifiering eller uppférandekod inom
handel med begagnade produkter har lyfts bide i utredningens
kontakter med begagnatbranschen och i andra utredningar''. Sidana
system kan ha olika syften. Det kan handla om att férsikra konsu-
menter och andra som vill képa eller ge bort begagnade produkter, att
en verksamhet ir serids och tillimpar gillande regler. Det kan ocksd
handla om att underlitta f6r entreprenérer och frivilligorganisationer
som ir verksamma inom begagnathandeln att marknadsféra sin verk-
samhet och att uppfylla gillande regler.

Det finns erfarenheter bdde frin Sverige och andra europeiska
linder att lira frén.

? Proposition 2016/17:1, Budgetproposition 2017, Strategi for héllbar konsumtion.
19 Dir. 2015:136, Anvindarna i delningsekonomin.
"' Se SOU 2016:72, Entreprenérskap i det tjugoférsta drbundradet, s. 188.
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Nordisk certifiering av textilinsamlare

I Malmé, Képenhamn och Halden har ett pilotprojekt piborjats
med frivillig certifiering av textilinsamlare."” Projektet har startats
av Nordiska ministerrddet som en del i ridets initiativ f6r gron till-
vixt. Mélet ir att certifieringssystemet ska resultera i en mer serids
och transparent textilinsamling. Certifierade insamlare som fér-
bundit sig att folja en sirskild uppférandekod ska kunna mirka sina
insamlingscontainrar eller sin butik med logotype for "Nordic textile
reuse and recycling commitment”. Uppférandekoden innehller bide
miljomissiga och sociala krav, liksom krav pd transparens och upp-
foljning.

Skotskt certifieringssystem for begagnataktorer

Nordiska ministerridets certifieringssystem for textilinsamlare har
vissa likheter med den skotska kvalitetsstandarden for begagnat-
aktorer, den si kallade Revolve-certifieringen.” Till skillnad frin
Nordiska rddets system omfattar Revolve inte bara textilier utan
begagnataktdrer inom alla produktomriden. Hittills har bara ideella
organisationer kunnat Revolve-mirkas men man planerar att ut-
vidga systemet och dven omfatta kommersiella begagnataktérer.
For att fi anvinda Revolve-mirkningen méste aktéren uppfylla ett
antal standarder, klara en revision for detaljhandlare och erhélla en
s& kallad EFQM Committed to Excellence Award, ett bevis for
engagemang 1 att leverera god service. Standarderna som ska upp-
fyllas ir alla baserade pd minimikraven 1 skotsk lagstiftning. Enligt
Zero Waste Scotland, organisationen som administrerar Revolve, dr
en av drivkrafterna for aktorer att gd igenom Revolve-certifieringen
att de far hyilp att forstd och uppfylla gillande lagstiftning. 61 butiker
ir Revolve-certifierade 1dag och 60 ytterligare dr pd vig att certi-
fieras. Forst 2016 har Revolve-mirkningen bérjat marknadsféras
brett for att 6ka genomslaget hos konsumenter. De positiva effek-

12 www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-och-
pressmeddelanden-2015/Nordisk-certifiering-av-textilinsamling-testas-/, besdkt den 16 februari
2017.

13 www.revolvereuse.com/, besokt den 16 februari 2017.
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ter man hittills kunnat identifiera handlar dirfér frimst om for-
bittrad regelefterlevnad."

Belgisk uppforandekod for dteranvindning av elutrustning

Ateranvindning av elutrustning ir troligen den begagnatverksamhet
som dr mest komplicerad bide juridiskt och ur sikerhetssynpunkt,
sirskilt for verksamheter som renoverar eller reparerar utrustningen
innan den siljs vidare. Den som bedriver verksamheten méste
exempelvis kinna till regler om producentansvar och avfall (och i
tillimpliga fall transport av begagnad elektronik) samt produkt-
sikerhetsregler, inte minst kopplade till elsikerhet. I den belgiska
regionen Flandern har avfallsmyndigheten OVAM tagit fram upp-
forandekoder® for dteranvindning av elektronik, som giller bdde vid
begagnatférsiljning inom Belgien och vid export av begagnad elektro-
nik till andra linder. Malgruppen fér uppférandekoden ir féretag som
ir verksamma inom &teranvindning och forberedelse for &ter-
anvindning'® av elutrustning och elavfall, féretag som exporterar
begagnad elutrustning och de myndigheter som bedriver tillsyn éver
grinsoverskridande transporter av begagnad elutrustning.

Uppférandekoden ir uppdelad i tvd steg. Det forsta steget inne-
hiller kriterier for nir utrustningen idr limplig att 3teranvinda.
Exempelvis ska utrustningen uppfylla elsikerhets- och funktionali-
tetskrav. Vidare finns kriterier om att utrustning som har hég energi-
anvindning 1 jimférelse med nya likvirdiga produkter, inte ska
dteranvindas eller exporteras f6r dteranvindning.

Uppfoérandekodens andra steg beskriver hur elutrustning som inte
uppfyller kriterierna 1 steg ett, exempelvis pd grund av bristande
elsikerhet eller funktionalitet, kan kontrolleras och repareras for att
kunna &teranvindas. Den belgiska uppférandekoden beskriver att
hantering enligt det andra steget formellt sett utgér avfallshanter-
ing, i form av férberedelse f6r dteranvindning. Uppférandekoden

" Personlig kontakt med Samantha Moir, Revolve Manager, Zero Waste Scotland, den
15 november 2016.

15 Code of good practice for the re-use of (W)EEE, www.eera-recyclers.com/sites/default/files/
Code%200f%20good%20practice%20for%20the%20re-use%200{%20(W)EEE%20(OVAM,
%2025.10.2012).pdf, besdkt den 16 februari 2016.

16 Forberedelse for dteranvindning innebir att produkter som blivit avfall kontrolleras, ren-
gors eller reparareras {6r att kunna dteranvindas f6r samma dndama3l. Se mer om begreppet 1
kapitel 16.
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ir inte juridiskt bindande men hinvisas till i den belgiska lagstift-
ningen fér elavfall och anvinds som vigledande vid tillsyn."”

Avslutande diskussion

Utredningens beddmning ir att det finns skil att nirmare utreda
hur behovet och efterfrigan ser ut for certifieringssystem och upp-
forandekoder likt de som beskrivs ovan. Det ir viktigt att félja upp
och utvirdera det pdgdende projektet 1 Malmo med certifiering av
textilinsamlare. Det systemet foregicks av ett gediget forarbete,
inklusive en behovsanalys.

Viér preliminira bedémning ir att dteranvindning av elutrustning
kan vara ett relevant omride att analysera. Troligen behovs dock ett
annat angreppssitt inom &teranvindning av elutrustning in inom
textilier, mer i linje med den belgiska uppférandekoden. Exempelvis
bor kriterierna inkludera kontroll av utrustningens funktionalitet och
sikerhet, for att skapa trygghet hos konsumenten.

Fordelarna med ett certifieringssystem eller en uppférandekod ska
ocksd noga vigas mot de administrativa kostnader det kan leda till.
Dirfér miste bdde behovsanalys och utveckling ske 1 nira samarbete
med aktorerna pd marknaden. Ett delsyfte med certifieringssystem
eller uppférandekod for dteranvindning av elutrustning ir att under-
litta grinsoverskridande handel med &teranvind elutrustning. Dirfor
bér utformningen av systemet dven beakta europeisk och global lag-
stiftning som styr sddan handel och eventuella system som utvecklats
i andra EU-linder." Vidare finns goda skil att, liksom p3 textilom-
ridet, bedriva ett sidant arbete pd nordisk basis. Ett tillkommande
argument ir det redan vil utvecklade nordiska samarbetet kring
elmarknaden och méilet om en gemensam nordisk slutkundsmarknad.

7 United Nations University/Step Initiative. 2016. Reuse Potential, Evaluation of Reuse
Opportunities within WEEE Compliance Schemes.

T utformningen bor ocksd beaktas regler om ackreditering och certifiering i férordning
(EG) 765/2008 om krav fér ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter.
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19.2.3 Vagledande information om nar ateranvandning
bér undvikas

Vissa produkter ska av miljoskil inte ges en 6kad livslingd. Exem-
pelvis kan det ur ett livscykelperspektiv ibland vara bittre att fasa ut
ildre kylar och frysar mot nya som ir mer energieffektiva.'” Aven
om livscykelanalyser 1 de allra flesta fall visar att dteranvindning ir
positiv for miljén, dr det viktigt att dven synliggéra undantagen frin
den huvudregeln. Om inte annat av det skilet att just undantagen
tenderar att dterkomma i den allminna debatten och riskera att upp-
fattas som huvudregel och dirmed bli innu ett hinder f6r mer hill-
bara konsumtionsmonster.

Begagnade produkter kan i vissa andra fall utgora risker ur siker-
hetssynpunkt, exempelvis avseende elsikerhet och barnskydd. Det
kan exempelvis av hilsoskil finnas anledning att inte dteranvinda en
produkt som innehiller farliga imnen som nu ir férbjudna.” Utred-
ningens bedémning ir att det saknas sammanhéllen information tll
konsumenter och organisationer, exempelvis férskolor och begagnat-
forsiljare, om nir det ur miljé- och sikerhetsperspektiv kan vara
olimpligt att dteranvinda produkter.

Utredningen anser dirfor att regeringen bér dverviga att ge rele-
vanta myndigheter i uppdrag att ta fram gemensam information om
nir dteranvindning bor undvikas. Behovet av vigledning bedéms 6ka
om styrmedlen for att frimja dteranvindning och férlingd livslingd
som foreslds i betinkandet genomférs.

Viss sddan konsumentinformation, frimst fokuserad p& miljé- och
kemikalieaspekter, finns redan i dag tillginglig via webbportalen Halld
konsument.” Det befintliga underlaget bor utgéra en grund som kan
vidareutvecklas med aspekter som saknas, exempelvis avseende el-
sikerhet och elektromagnetiska stérningar. Informationen bor distri-
bueras pd limpligt sitt tll de olika mélgrupperna, exempelvis till
privatpersoner via vidareutveckling av informationen pd Halld kon-
sument och till organisationer via ndgon form av handbok.

Det dr féormodligen oméjligt att ge definitiva och detaljerade svar
genom dessa informationsinsatser. Ansatsen bor istillet vara att
redogora for nir dteranvindning typiskt sett bor undvikas, utifrdn ett

' Naturskyddsforeningen. 2013. Undersékning miljsbelastning kyl och frys.
2 Kemikalieinspektionen. 2016. Vigen till gififria och resurseffektiva kretslopp.
2 www.hallakonsument.se, besokt den 16 februari 2017.
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livscykelperspektiv eller ur ett sikerhetsperspektiv. Dessa exempel ska
vara vil underbyggda for att inte riskera att skapa mer osikerhet, 1
strid med informationens syfte.

Olika aspekter kan vara mer eller mindre relevanta beroende pi
vilken produktgrupp det ir friga om. For personbilar ir troligtvis
brinsleférbrukning och luftutslipp mest relevant, medan det for
vitvaror kan vara elanvindning och for leksaker kan handla om siker-
hetsrisker. Utéver Naturvirdsverket bér dirfor dtminstone Energi-
myndigheten, Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsiker-
hetsverket involveras i arbetet med vigledningen.

19.2.4 Utred hur EU:s produktregler bér tolkas vid handel
med begagnade produkter

De allra flesta produktregler som giller 1 Sverige har sitt ursprung i
EU-lagstiftning som antingen genomférts i svensk ritt eller som
giller direkt 1 Sverige. Av dessa regler framgar bland annat vilka hilso-
och sikerhetskrav produkten ska uppfylla och vilka krav som stills pd
olika aktorer 1 leveranskedjan, frén tillverkare till distributér. Reglerna
dr av naturliga skil frimst riktade mot férsiljning av nya produkter.
De tekniska krav som stills pd produkter ir i regel kopplade till vad
som gillde vid den tidpunkt di produkten férst slipptes ut pd EU-
marknaden. Flera myndigheter har pitalat fo6r utredningen att det
finns oklarheter om hur reglerna ska tolkas vid begagnatférsiljning
och andra leveranser av redan anvinda produkter, till exempel vid ut-
hyrning. An s linge tycks tolkningsproblemen inte ha stillts p sin
spets, men 1 takt med att handeln med begagnade produkter ¢kar, lir
behovet av tydliggéranden ¢ka, bdde f6r aktdrerna pd marknaden och
for tillsynsmyndigheter.
Oklarheterna kan delas in 1 tre 6vergripande frigor:

1. Vilka av de krav som stills pa distributérer av nya produkter
ska ocksd gilla for foretag eller organisationer som
tillhandahéller begagnade produkter?

2. Nir ska ett foretag eller en organisation som tillhandahiller
begagnade produkter ses som tillverkare istillet for
distributér pd grund av att den reparerar eller indrar
produkten?
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3. Nir ska ett foretag eller en organisation ses som tillverkare
istillet for distributér om den hanterar en produkt som blivit
avfall, och genom kontroll, rengéring eller reparation mojliggor
att den kan 8teranvindas?

Hur dessa frigor besvaras fir stora konsekvenser f6r vilka krav som
stills pd den som tillhandah8ller begagnade produkter. Det behéver
klargoéras vilka skyldigheter begagnataktérer har att exempelvis kon-
trollera produktens sikerhet och funktionalitet. Det finns ocksi skl
att utreda vad som giller f6r den som lagar begagnade produkter fore
vidareférsiljning. Det kan finnas goda skil att stilla tillverkarkrav pd
den som dndrar 1 en produkt pd ett sitt som férsimrar produktens
sikerhet och sedan tillhandahéller produkten till konsumenter. D3
kan inte den ursprungliga tillverkaren lingre hillas ansvarig fér pro-
dukten. Diremot ir det inte uppenbart att detsamma ska gilla for den
som tillhandahéller en produkt som exempelvis reparerats enligt till-
verkarens instruktioner och dir produktens sikerhet dirmed inte
paverkats negativt.

Det finns vidare krav i lagstiftningen som ir tydligt anpassade for
leveranskedjan fram till produkten nir konsument, och som kan vara
mycket svira fér minga begagnataktorer att leva upp till, exempelvis
krav om att bistd tillsynsmyndigheter med teknisk dokumentation™
och att ge konsumenter och andra anvindare information om farliga
imnen i produkten®. Rimligen dr den typen av krav begrinsade till att
gilla 1 leveranskedjan frin tillverkare, via eventuell importdr och till
den som siljer produkten for férsta gingen till konsument eller annan
anvindare, men det behéver klargéras om lagstiftningen kan tolkas s8.

Det ir givetvis endast EU-domstolen som slutligt kan sl& fast hur
EU:s lagstiftning ska tolkas. I avsaknad av vigledande domstolspraxis
ir det upp till enskilda myndigheter att tolka EU-lagstiftningen i sin
tillsyn.

Utredningens bedémning ir att ett myndighetséverskridande
samarbete bor évervigas for att nd samsyn om hur produktlagstift-
ningen bor tolkas vid tillsyn, 1 syfte att skapa forutsidgbarhet och vig-
ledning f6r de foretag och organisationer som siljer eller hyr ut be-

2 Jamfor exempelvis artikel 7 punkt 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG
om leksakers sikerhet.

2 Artikel 33 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, ut-
virdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).
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gagnade produkter. EU:s produktlagstiftning bestdr av lagstiftningar
for olika produktgrupper™, eller for olika egenskaper i produkten?,
som alla kan vara relevanta f6r handeln med begagnade produkter.

Trots uppdelningen 1 olika lagstiftningar bygger dessa i huvud-
sak pd samma mall, den s& kallade nya metoden. Det finns dirfor
skil att berérda tillsynsmyndigheter gemensamt utreder dessa frigor,
forslagsvis inom ramen f6r Marknadskontrollrddet, och att arbetet
resulterar 1 samsyn kring tolkningen och i gemensam information
till marknadsaktérer och allminhet.

Utover tydlighet om gillande regler behéver regelverken pd ett
mer grundliggande sitt ses dver 1 syfte att stimulera 6vergdngen till
en cirkulir ekonomi. Det finns till exempel starka skil att 6ka kraven
pa den ursprungliga tillverkaren att digitalt mirka material, kompo-
nenter och produkter samt dokumentera relevant information for
att i framtiden underlitta anvindning i flera cykler. Som exempel
kan nimnas EU-kommissionens foreslagna krav om att tillverkare
ska informera om hur produkten kan reparareras.”

Svenska myndigheters och Regeringskansliets arbete med frigor
kring tolkning av befintligt regelverk och utformning av kommande
regler pd detta omrdde behover vara aktivt och drivas pd sdvil natio-
nell som europeisk niva.

2 Exempelvis leksaker och skyddsutrustning.

» Exempelvis elsikerhet, kemikalier och ekodesign.

26 Furopeiska kommissionen. 2015. Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslag till lag om andring i miljobalken
15 kap. Avfall
20a§

Paragrafen anger att kommunen ska underlitta insamling och sorter-
ing av dteranvindbara produkter, 1 syfte att minska hushillens mingd
avfall. Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att produkter som
hushéllen tinkt gora sig av med 1 onddan gir till avfall. Kommunen
kan uppfylla skyldigheten exempelvis genom att pd &tervinnings-
centraler eller andra platser samarbeta med frivilligorganisationer och
andra aktdrer for att samla in 8teranvindbara produkter. Bestim-
melsen utvidgar inte den kommunala kompetensen till att omfatta
3terforsiljning av dteranvindbara produkter, reparationstjinster eller
liknande siljverksamheter. Sddan verksamhet miste prévas mot regler
om offentlig siljverksamhet 1 2 kap. 27 § forsta stycket konkurrens-
lagen (2008:579).

45§

Paragrafen utvidgar det bemyndigande som ges regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet f6r kommuner att limna information. Bemyndigandet
utvidgas till att omfatta dven information om avfallstérebyggande
dtgirder. Vad avfallsférebyggande atgirder innebir framgir av
15 kap. 2 §.
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27 kap. Avgifter
49

Paragrafen anger att kommunen fir meddela féreskrifter om att av-
gift ska betalas fér insamling och hantering av avfall som utférs
genom kommunens férsorg. Skillnaden jimfért med nuvarande lyd-
else ir att kommunen dven fir finansiera vissa dtgirder for att fore-
bygga hushéllens avfall med avgift. Enligt punkt 2 och 3 i paragrafen
fir kommunen meddela féreskrifter om att avgift ska betalas for

e (2) sidana 3tgirder som kommunen vidtar i syfte att informera
hushéllen om hur de kan vidta avfallsférebyggande 8tgirder, och

e (3) sddana dtgirder som kommunen vidtar f6r att underlitta in-
samling och sortering av teranvindbara produkter, i syfte att
minska hushéllens mingd avfall.

Atgirder enligt punkt2 motsvarar de dtgirder som kommunen ir
skyldig att vidta enligt 74 a § avfallsférordningen (féreslagen lydelse).
Begreppet avfallstérebyggande dtgirder definieras i 15 kap. 2 § miljo-
balken och omfattar dtgirder som vidtas innan ett imne eller férema3l
har blivit avfall och som syftar till en minskning av mingden avfall, en
minskning av mingden skadliga 4mnen 1 material och produkter eller
en minskning av de negativa effekter pd minniskors hilsa och miljon
som avfall ger upphov till.

Atgirder enligt punkt 3 motsvarar de dtgirder som kommunen ir
skyldig att vidta enligt 15 kap. 20 a § miljobalken (foreslagen lydelse).
Punkten omfattar en avgrinsad del av det som utgdr avfallstore-
byggande 3tgirder. Det kan exempelvis handla om planering och
utforande av dtgirder for att underlitta insamling och sortering av
dteranvindbara produkter inom ramen fér en dtervinningscentral.
Avgift fir inte finansiera dtgirder for att forebygga avfall 1 verksam-
heter, varken 1 kommunens egna eller i andra verksamheter 1 kom-
munen. Inte heller fir avgiften, med stdd av andra punkten, tas ut for
att exempelvis finansiera forsiljning eller reparation av begagnade
produkter di sddan verksamhet inte ir &tgirder for att underlitta
insamling och sortering.

Avgiften fir tas ut f6r att ticka nédvindiga planerings-, kapital-
och driftskostnader for de avfallstorebyggande dtgirder som nimns

1 paragrafen (jfr 27 kap. 5 §).
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20.2 Forslag till lag om andring i lag (1998:492)
om biluthyrning

18a§

Genom paragrafens forsta stycke ges ett bemyndigande till reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om kriterier for allmint tillgingliga bilpoolsfordon. En
definition av begreppet infors i forordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner.

I paragrafens andra stycke ges en mojlighet for den som har till-
stdnd att hyra ut fordon att hos Transportstyrelsen anséka om att
fordon som hyrs ut registreras 1 trafikregistret som allmint tillging-
liga bilpoolsfordon. Transportstyrelsen ska efter ansékan préva om
kriterierna f6r allmint tillgingliga bilpoolsfordon ir uppfyllda.

Tredje stycket anger att Transportstyrelsen fir avregistrera
fordon som registrerats, men som inte uppfyller kriterierna enligt
8a § férordning om biluthyrning (férordningen). Transportstyrelsens
provning kan exempelvis foranledas av

o styrelsens egen tillsynsverksamhet,

e en anmilan enligt 8 ¢ § forsta stycket férordningen, frén den
som registrerat fordonet, eller

e enanmilan frin en myndighet enligt 10 a § férordningen.

Transportstyrelsens beslut om avregistrering kan 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol enligt bestimmelsen 1 nuvarande 22 §.

Enligt fjirde stycket fir en ansékan om registrering gdras sam-
tidigt som ansékan om tillstind till biluthyrning goérs. Bdda momen-
ten 1 provningen kan alltsi goras inom ramen f6ér en och samma
ansokan.

18b§

Paragrafen anger att bestimmelserna om verkstillighet 1 24 § inte
giller beslut enligt 18 a § tredje stycket, det vill siga beslut om att
fordon inte lingre ska vara registrerade 1 trafikregistret som allmint
tillgingligt bilpoolsfordon. Beslut enligt 18 a § tredje stycket ska
verkstillas forst efter att de vunnit laga kraft.
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25a§

Paragrafen ger regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, ritt att ta fram nirmare foreskrifter om allmint till-
gingliga bilpooler och om den registrering som avses 1 18 a §.

20.3  Forslag till lag om andring i lag (1957:259)
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m.

29

Paragrafen ger 1 forsta stycket kommunen ritt att ta ut avgift for
parkering pd offentliga platser under kommunal forvaltning, det vill
siga bland annat allminna vigar och sddana platser som i detaljplan
redovisas som allmin plats (se definitionen av offentlig plats i 1 kap.
2 § ordningslag (1993:1617)). I andra stycket anges att grunderna for
berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige. Dir anges
vidare att avgifter 1 vissa uppriknade fall fir tas ut efter sirskilda
grunder och att avgifterna di fir faststillas tll ett engingsbelopp.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens praxis finns inte utrymme
for avgiftsdifferentiering 1 andra fall in som anges i lagstiftningen
(HFD 2014 ref. 57).

Andra stycket kompletteras nu med ett tilligg om att avgift far
tas ut efter sirskilda grunder av dem som parkerar ett fordon som
registrerats som ett allmint tillgingligt bilpoolsfordon. Komplet-
teringen innebir att kommuner som viljer att reservera gatumark for
specifikt utpekade bilpooler ges ritt att ta ut avgift f6r sddan parker-
ing efter sirskilda grunder, exempelvis efter ett anbudsforfarande.
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20.4  Forslag till forordning om andring
i avfallsfoérordning (2011:927)

74a§

Paragrafen, som ir ny, anger att kommunen ska informera hushill om
hur de kan vidta avfallsférebyggande 3tgirder. Genom paragrafen
utnyttjar regeringen det utvidgade bemyndigande som foreslds 1
15 kap. 45 §.

Paragrafen kompletterar den skyldighet kommunen har att in-
formera hushéllen om hur dessa kan bidra till att mer konsument-
elutrustning teranvinds.' Vad avfallsférebyggande tgirder innebir
framgir av 15 kap. 2 § miljobalken.

76c¢§

Paragrafen, som ir ny, preciserar vilka uppgifter om avfallsfore-
byggande tgirder som kommunen ska ange i avfallsplanen. Para-
grafen anger att avfallsplanen ska innehdlla uppgifter dels om fére-
byggande av avfall i den egna verksamheten, dels hur kommunen
verkar for att f6rebygga avfall i kommunen.

Enligt 77 § avfallstérordningen fir Naturvirdsverket ta fram mer
detaljerade regler om innehéllet 1 avfallsplanen.

20.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(1997:907) om miljoledning i statliga
myndigheter

15a§

Paragrafen, som ir ny, utvidgar miljoledningssystemet som statliga
myndigheter ir skyldiga att ha till att omfatta avfallsférebyggande.
Paragrafen anger att statliga myndigheter ska ha rutiner for att fore-
bygga att avfall uppstir i verksamheten.

' 68 § 6 punkten férordning (2014:1075) om producentansvar {or elutrustning.
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Bilaga

Bilagan beskriver hur miljéledningssystemet ska redovisas. Punkt 11,
som ir ny, beskriver hur miljoledningssystemet ska redovisas. Enligt
punkten ska myndigheten beskriva pd vilket sitt den arbetat aktivt
med strategier och dtgirder f6r att forebygga avfall i verksamheten.

Punkt 12, som ocksd ir ny, anger att myndigheten ska redovisa
den &rliga uppkomna mingden avfall. Den redovisade statistiken ska
mojliggdra upptoljning.

20.6 Forslag till férordning om andring i férordning
(1998:780) om biluthyrning

8a§

Paragrafen anger kriterier f6r nir ett fordon anses utgéra ett allmint
ullgingligt bilpoolsfordon. Transportstyrelsen ska efter ansokan frin
en tillstdndshavare prova om fordonet/n uppfyller kriterierna. Om
kriterierna ir uppfyllda registreras fordonet som allmint tillgingligt
bilpoolsfordon i trafikregistret.

Forsta kriteriet anger att fordonet ska vara allmint tillgingligt att
hyra for allminhet, féretag och organisationer minst 120 timmar per
vecka. Syftet med kriteriet ir att utesluta biluthyrning dir féretag och
organisationer bokar upp bilen for eget bruk si stor del av dygnet att
den inte blir tillginglig f6r exempelvis nirboende kvillstid.

Andra kriteriet anger att uthyrningen ska ske pa timbasis och att
minsta bokningsbara tid inte ska 6verstiga en timme. Syftet med
kriteriet r att sikerstilla snabb och enkel tillgdng till fordonen.

Tredje kriteriet anger att fordonet genom sjilvbetjining ska vara
tillgingligt att boka, l8sa upp och anvinda dygnet runt. Syftet med
kriteriet dr att sikerstilla god tillginglighet. Kriteriet ska dock inte
hindra att fordonet ir otillgingligt i samband med service.

Fjirde kriteriet anger att uthyraren ska tillhandahélla allmint
tillginglig kontaktinformation och information om tjinstens upp-
ligg, villkor och krav. Informationen ska vara enkel att forstd for
allminheten och innehilla alla nédvindiga uppgifter f6r att ansluta
till tjinsten. Syftet med kriteriet dr att sikerstilla allmin tillging-
lighet till tjinsten.
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Femte kriteriet anger att prissittningen inte fir vara oskiligt hog i
forhillande tll kostnader f6r bedrivandet av verksamheten. Syftet ir
att utesluta biluthyrning dir oskiligt hog prissittning anvinds som
medel f6r att ge exklusiv tillgdng till fordonet, och dirmed tillging till
attraktiva parkeringsplatser eller andra statliga eller kommunala
stimulansdtgirder. Syftet med kriteriet dr inte att detaljreglera pris-
sittningen. Kriteriet ska utesluta sidan prissittning som uppenbart
inte dr marknadsmissig och anvinds fér att minska tillgingligheten
till gjinsten.

8b§

Transportstyrelsen ges genom bestimmelsen bemyndigande att med-
dela de kompletterande foreskrifter som behovs fér att hantera
ans6kningar om registreringar av allmint tillgingliga bilpoolsfordon.

8c§

Paragrafens forsta stycke anger att den som efter ansokan till Tran-
sportstyrelsen beviljats registrering av ett fordon som ett allmint till-
gingligt bilpoolsfordon, omedelbart ska anmila till Transportstyrelsen
om férutsittningarna for registrering inte lingre foreligger, det vill
siga om kriterierna inte lingre ir uppfyllda. Transportstyrelsen ska d&
ta bort angivelsen allmint tillgingligt bilpoolsfordon frn fordonets
registrering 1 trafikregistret.

Enligt andra stycket dr den som registrerat ett allmint tillgingligt
bilpoolsfordon skyldig att pd begiran ge Transportstyrelsen informa-
tion som visar att kriterierna for registrering ir uppfyllda. Det kan
exempelvis rora sig om bokningssystem, kérloggar, fakturor eller lik-
nande och annat som styrker att fordonet ir tillgingligt 1 enlighet
med kriterierna och att krav pa prissittning uppfylls.

10a§

Genom paragrafen ges myndigheter skyldighet att anmala till Trans-
portstyrelsen om de uppmirksammar nigot som kan vara av bety-
delse for styrelsens prévning av om ett registrerat fordon inte lingre
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ska vara registrerat som allmint tillgingligt bilpoolsfordon pd grund
av att det inte uppfyller kriterierna. Framfér allt avses kommuner
som uppmirksammar registrerade fordon som inte uppfyller
kriterierna.

14a§

Paragrafen anger att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot 8 ¢ § forsta stycket doms till boter. Boter kan sdledes ddémas
den som underliter att meddela Transportstyrelsen nir ett fordon
som ir registrerat som allmint tillgingligt bilpoolsfordon inte lingre
uppfyller kriterierna i férordningen.

Med boter avses dagsbéter.

20.7 Forslag till forordning om andring i férordning
(2001:650) om vagtrafikregistret

2 kap. Registerinnehall
1§

Paragrafen anger att de uppgifter som framgir av bilagorna som rik-
nas upp 1 paragrafen ska féras in 1 vigtrafikregistret. Enligt tredje
punkten ska uppgifter som framgir av bilaga 3 féras in 1 friga om
yrkestrafik- och taxitrafikregistrering. Nuvarande upprikning i tredje
punkten kompletteras nu med att bilaga 3 ska omfatta frigor om
biluthyrningsregistrering. Dirmed kan uppgifter om fordon som an-
milts som allmint tillgingliga bilpoolsfordon féras in 1 registret.
Bilaga 3 innehéller redan 1 dag uppgifter om biluthyrningsregistrering.

Bilaga 3

Bilaga 3 anger vilka uppgifter som Transportstyrelsen ska fora in i
vigtrafikregistret 1 friga om yrkestrafik- och taxitrafikregistrering.
Av tredje punkten framgir att uppgifter om fordon som anmilts
med stdd av ett tillstind ska féras in i registret. Tredje punkten
kompletteras nu genom att dven uppgifter om fordon som anmilts
som allmint tillgingliga bilpoolsfordon anges. Transportstyrelsen
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ska dirmed féra in angivelsen allmint tillgingligt bilpoolsfordon 1
fordonets registrering 1 trafikregistret nir Transportstyrelsen efter
ans6kan beslutat att ett fordon uppfyller kriterierna fér allmint till-
gingligt bilpoolsfordon.

20.8 Forslag till forordning om andring
i trafikforordning (1998:1276)

3 kap. Bestimmelser for trafik med fordon
54§

Paragrafen anger sirskilda regler fér stannande och parkering pd
vig. Tredje stycket foreskriver att pd en parkeringsplats dir endast
ett visst fordonsslag eller en viss trafikantgrupp fir parkera far andra
fordon inte stannas eller parkeras annat dn foér pé- eller avstigning.
Tredje stycket kompletteras nu med kategorin allmint tillgingliga
bilpoolsfordon. Parkeringsplatser som reserveras for allmint tillging-
liga bilpoolsfordon ska benimnas bilpoolsplats, jimfér féreslagen
indring i férordning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Andringen
innebir sledes att pa bilpoolsplats far endast std sidana fordon som
registrerats som allmint tillgingliga bilpoolsfordon. Andra fordon far
inte stanna annat in for pi- eller avstigning.

10 kap. Lokala trafikforeskrifter m.m.

2§

Paragrafen begrinsar och preciserar den ritt att meddela lokala
foreskrifter som anges 1 10 kap. 1 §. Enligt forsta stycket fir fore-
skrifter enligt 1 § andra stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 avse

1. en viss trafikantgrupp,
2. ett visst eller vissa fordonsslag, eller

3. fordon med last av viss beskaffenhet.

Nu kompletteras férsta stycket med en fjirde kategori: allmint
ullgingliga bilpoolsfordon. Tilligget innebir att kommunen fir
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foreskriva om tilldtelse att stanna och parkera allmint tillgingliga
bilpoolsfordon (jimfér 10 kap. 1§ andra stycket 16 punkten) och
att sddan parkering fir férenas med villkor om tidsbegrinsning och
avgiftsplikt (jaimfér 10 kap. 1 § andra stycket 17 punkten). Parker-
ingsplatser som reserveras fér allmint tillgingliga bilpoolsfordon
ska benimnas bilpoolsplats, jimfér foreslagen dndring 1 férord-
ning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner. P4 bilpoolsplats far all-
mint tillgingliga bilpoolsfordon st utan sirskilt tillstdnd frin
kommunen, med undantag for bilpoolsplatser som kommunen valt
att reservera enligt 2 § femte stycket.

Genom det nya femte stycket ges kommunen ritt att reservera
bilpoolsplatser till sirskilt utpekade bilpoolsfordon. Dirmed ges
kommunen, om den s3 vill, mgjlighet att reservera parkeringsplatser
for s3 kallade fasta bilpooler. Dessutom anges att kommunen prévar
frigor om tillstdnd att parkera enligt sidana foreskrifter. Bilpools-
platser som hyrs ut genom tillstdnd ska tillhandahéllas till marknads-
missiga villkor. For att sikerstilla detta bor ndgon form av upphand-
lingstorfarande eller auktion tillimpas.

20.9 Forslag till forordning om andring i férordning
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner

2§

Genom paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds 1 andra for-
fattningar. Paragrafen kompletteras nu med begreppen bilpoolsplats
och allmint tillgingligt bilpoolsfordon. Nir begreppen anvinds i
exempelvis trafikforordning ska dessa definitioner gilla.

Bilpoolsplats ges foljande definition: En plats som enligt en lokal
trafikforeskrift ska vara reserverad for allmint tllgingliga bilpools-
fordon och som dr utmirkt med ett vigmirke for parkering och en
tilliggstavla for bilpoolsplats.

Allmint ullgingligt bilpoolsfordon ges foljande definition: Ett
fordon som enligt lag (1998) om biluthyrning registrerats 1 vigtrafik-
registret som allmint tillgingligt bilpoolsfordon. Med definitionen
avses sdledes fordon som enligt beslut frin Transportstyrelsen upp-
fyller kriterierna for allmint tillgingligt bilpoolsfordon.
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20.10 Forslag till forordning om andring
i vagmarkesférordningen (2007:90)

2 kap. Viagmairken och tilliggstavlor
12§

Paragrafen anger vilka anvisningsmirken som finns att tillgd. An-
visningsmirken upplyser trafikanter om férhillanden som giller for
en viss plats eller f6r en viss vig eller vigstricka. Anvisningsmirket
E19 Parkering anger att parkering ir tilliten pd en parkeringsplats
eller pd en stricka pd den sida av vigen dir vigmirket ir uppsatt.
Av de nirmare foreskrifter som ges i anslutning till E19 Parkering
framgdr att en tilliggstavla ska ange om parkering ir tilliten endast
for ett visst fordonsslag eller en viss trafikantgrupp. I foreskrifterna
liggs nu till att en ulliggstavla dven ska ange om parkering ir tilliten
endast for allmint tillgingliga bilpoolsfordon.

30§

Paragrafen anger vilka tilliggstavlor som finns att tillgd. En tilliggs-
tavla ger kompletterande anvisningar till vigmirken. Upprikningen
kompletteras nu med en tilliggstavla T25, Bilpoolsplats, som ska
anvindas med mirke E19 Parkering. Om en kommun viljer att reser-
vera en bilpoolsplats fér en specifik bilpool kompletteras angivelsen
bilpoolsplats med anvisningar om vilka allmint tillgingliga bilpools-
fordon som fir std pd platsen.
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Kommittédirektiv 2016:3

Styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte
att framja en cirkuldr ekonomi

Beslut vid regeringssammantride den 14 januari 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresld styrmedel for att
frimja dteranvindning av produkter och dirmed foérebygga upp-
komsten av avfall. Det évergripande mélet ir att nd en mer resurs-
effektiv och cirkulir samhillsekonomi. Styrmedlen ska ge incita-
ment till bdde producenter och konsumenter, samt till nya eller
befintliga foretag i mellanledet, 1 syfte att frimja t.ex. handeln med
begagnade produkter samt reparationer och uppgradering av pro-
dukter. Uppdraget ska 1 férsta hand inrikta sig p& produkter av-
sedda for konsumentmarknaden som ir sirskilt intressanta ur ett
resurs- och miljoperspektiv med hinsyn till generationsmilet och
miljokvalitetsmélen.
Utredaren ska

o Kkartligga vilka hinder som finns i lagstiftning och andra regel-
verk, standarder och samhillsstrukturer mot att uppnd en dkad
anvindning och dteranvindning av produkter samt dirmed fére-
byggande av avfall, och

o identifiera och féresld hur befintliga styrmedel bér forindras
samt vid behov foresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att
frimja dteranvindning av produkter.
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Utredaren ska limna forfattningsforslag om forslagen kriver for-
fattningsindringar. Forfattningsforslag ska dock inte limnas inom
skatteomridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

Bakgrund

Regeringen anser att det dr viktigt att gi frdn en linjir 7slit- och sling-
konsumtion” till en mer “cirkulir ekonomi” som bygger p3 ter-
anvindning och 3tervinning 1 giftfria och resurseffektiva kretslopp
med 1g miljo- och hilsopiverkan. Dirmed minskar konsum-
tionens negativa miljoeffekter och vi skapar férutsittningar f6r en
hallbar tillvixt.

Regeringens arbete pd avfallsomridet styrs bla. av de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen faststillt. Framforallt milet God bebyggd
milj6 med preciseringen ”— Avfallshanteringen ir effektiv f6r sam-
hillet, enkel att anvinda fér konsumenterna och att avfallet fore-
byggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara
1 s& hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker
for hilsa och milj6 minimeras” samt Generationsmilets strecksatser
”— Kretsloppen ir resurseffektiva och s ldngt som mojligt fria frén
farliga imnen”, "~ En god hushillning sker med naturresurserna”
och ”— Konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar si smad
miljé- och hilsoproblem som mojligt”.

Effektiva fungerande kretslopp med l8g miljé- och hilsopdverkan
méste dirmed komma till stdnd f6r att méta dessa mil. Miljényttan
av tervinning kan inte viga upp den miljobelastning som uppstar
vid produktion av nya produkter. Samhillets totala miljépéverkan
behéver begrinsas genom en mer hillbar produktion och konsum-
tion. Vi behover stimulera férindrade konsumtions- och produk-
tionsbeteenden som gynnar marknader fér &tervunna miljéanpas-
sade material och produkter.

Dagens sambhillsekonomi ir inte hillbar i lingden. Resurser
utnyttjas ineffektivt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, bl.a.
eftersom skador pd naturresurser och ekosystemtjinster sillan ir
internaliserade 1 marknadspriserna. Detta dr en anledning till att det
t.ex. ofta ir billigare att handla nya produkter in att reparera pro-
dukten och dirmed 3teranvinda och itervinna resurser.
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Handel och globala virdekedjor bor ocksd utnyttjas for att
frimja &teranvindning av produkter och &tervinning av material pd
den globala marknaden. Det ir di viktigt att sikerstilla att krav pd
miljéhinsyn och sociala forhillanden i hela virdekedjan uppftylls.
Nir vi en samhillsekonomi som 1 hégre grad utnyttjar dteranvind-
ning och 4tervinning kan vi ocksd minska affirsrisker och politiska
risker kopplade till kraftigt fluktuerande virldsmarknadspriser pd
rivaror generellt och specifikt tillgdngen till s.k. kritiska mineral,
diribland gruppen sillsynta jordartsmetaller.

De senaste dren har nya affirsmodeller vuxit fram som méter
nya marknader med 6kande efterfrigan pd begagnade varor, repara-
tioner/uppgradering av produkter och att hyra varor. Olika internet-
plattformar méjliggdér ocksd for minniskor att t.ex. samiga pro-
dukter eller hyra ut produkter nir de inte anvinds. Hir finns nya,
smarta och innovativa resurseffektiva marknader med potential till
bade tllvixt, sysselsittning och en miljévinlig samhillsekonomi.
Miljévinsterna med &teranvindning, reparationer och lang livslingd
varierar dock mellan olika produkter och det ir viktigt att finna den
optimala livslingden ur ett totalt miljé- och resursperspektiv for
respektive produkt. Det finns anledning att utveckla och frimja
metoder for att utreda var grinsen gir mellan att reparera och upp-
gradera en produkt eller att i stillet utveckla och tillverka en helt ny
produkt.

Av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa
direktiv framgdr den avfallshierarki som ska gilla som priori-
teringsordning fér lagstiftning och politik i EU:s medlemsstater i
friga om forebyggande och hantering av avfall. Hierarkin innebir
att avfall 1 forsta hand ska férebyggas. For avfall som dnd3 upp-
kommer giller att avfallet ska forberedas for dteranvindning, mate-
rialdtervinnas, dtervinnas pd annat sitt eller bortskaffas, 1 nu nimnd
prioriteringsordning. Avsteg frin hierarkin kan goras fér att utifrin
ett livscykelperspektiv frimja de alternativ som ger bist resultat for
miljén som helhet. Gemensamt fér alla férebyggande 3tgirder ir
att de ska vidtas innan ett dmne, ett material eller en produkt blivit
avfall. Atgirderna ska dirmed i forsta hand vidtas i rivaruutvin-
nings-, tillverknings- och anvindningsledet.

Utover specifika styrmedel pd avfallsomridet, t.ex. avfallslag-
stiftning, s& paverkas mojligheterna till en 6kad dteranvindning och
forebyggande av avfall av regler och strukturer i samhillet pd en rad
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andra omrdden. Produktsikerhetsregler och garantier m.m. pdverkar
handeln med begagnade varor och mgjligheter till dteranvindning.
Det finns anledning att kartligga och identifiera regelverk och sam-
hillsstrukturer som hindrar eller forsvirar en 6kad dteranvindning
och férebyggande av avfall.

I syfte att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och den
miljopdverkan som hinger samman med att avfall uppstir ska EU:s
medlemslinder arbeta med att forebygga avfall. Dirfor skulle med-
lemsstaterna uppritta avfallsférebyggande program under 2013. 1
Sverige ansvarar, enligt avfallsférordningen (2011:927), Natur-
virdsverket f6r detta program. Dirfor tog verket fram rapporten
*Tillsammans vinner vi pd ett giftfritt och resurseffektivt samhille
— Sveriges program for att férebygga avfall 2014-2017”. I rapporten
lyfter Naturvirdsverket upp styrmedel for att stimulera bl.a. repara-
tioner.

I betinkandet Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv av-
fallshantering (SOU 2012:56), bedémer utredaren att regeringen
boér fortsitta sitt arbete med att pd overgripande nivd uppmirk-
samma vikten av att producera varor som har en optimal livslingd
ur ett totalt miljé- och resursperspektiv. Regeringen bér dven se
over mojligheterna att inféra styrmedel for att kompensera kost-
naden f6r underhill eller reparation av en produkt 1 férhillande till
ink&p av en ny vara. Dirtill bor regeringen se éver om det dr limp-
ligt att inféra styrmedel f6r att stimulera marknader for leasing och
andra liknande 16sningar. Utredaren féresldr dven att kommuner
fir ansvar for att ge kommuninvénarna information om férebygg-
ande av avfall. Det foreslds ocksd att kommunen ges mojlighet att
forbereda avfall for &teranvindning genom att sortera ut limpligt
avfall f6r vidare hantering.

Hallbar avfallshantering var ett sexdrigt forskningsprogram som
finansierades av Naturvirdsverket. Forskarna i programmet har
tagit fram en lista med runt sextio styrmedel som kan bidra till att
forbittra avfallshanteringen och férebygga avfall (rapporten Hall-
bar avfallshantering, Naturvirdsverket ISBN 978-91-620-6523-2).
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Uppdraget

Regeringen anser att det finns behov av att utreda hur styrmedel
kan skapa ytterligare incitament f6r att forebygga avfall och att vi
dirmed kan nd hogre upp 1 avfallshierarkin. Det évergripande mélet
ir att nd en mer resurseffektiv och cirkulir samhillsekonomi. Ritt
utformade styrmedel har stor potential att pd ett kostnadseffektivt
sitt bidra till att de uppsatta médlen pd miljdomradet kan nds. Sddana
styrmedel kan gynna miljdanpassade produkters och tjinsters
introduktion pd existerande eller nya marknader. Ritt utformade
styrmedel kan dirmed dven frimja innovation, tillvixt och syssel-
sdttning.

Utredaren ska analysera och foresld styrmedel for att frimja ter-
anvindning av produkter och dirmed férebygga uppkomsten av
avfall. Styrmedlen ska ge incitament till bdde producenter och kon-
sumenter, samt till nya eller befintliga foretag 1 mellanledet, 1 syfte
att frimja t.ex. handeln med begagnade produkter samt repara-
tioner och uppgradering av produkter. Uppdraget ska i férsta hand
inrikta sig pd produkter avsedda f6r konsumentmarknaden som ir
sirskilt intressanta ur ett resurs- och miljoperspektiv med hinsyn
till generationsmalet och miljs- kvalitetsmélen.

Utredaren ska

o kartligga vilka hinder som finns 1 lagstiftning och andra regel-
verk, standarder och sambhillsstrukturer mot att uppnd en dkad
anvindning och dteranvindning av produkter samt dirmed fore-

byggande av avfall och

e identifiera och féresld hur befintliga styrmedel bér forindras
samt vid behov féresld nya kostnadseffektiva styrmedel for att
frimja dteranvindning av produkter.

Utredaren ska limna forfattningstorslag om forslagen kriver forfatt-
ningsindringar. Forfattningsférslag ska dock inte limnas inom
skatteomridet.

Utover specifika styrmedel pd avfallsomridet, t.ex. avfallslag-
stiftning, s& paverkas mojligheterna till en 6kad dteranvindning och
torebyggande av avfall av regler och strukturer 1 samhillet pd en rad
andra omriden. Produktsikerhetsregler och garantier m.m. pé-
verkar handel med begagnade varor och mgjligheter till &teran-
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vindning. Det finns anledning att kartligga och identifiera regel-
verk och sambhillsstrukturer som hindrar eller férsvirar en okad
dteranvindning och férebyggande av avfall.

Utredaren boér dven analysera och vidareutveckla férslagen 1
betinkandet Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv avfalls-
hantering (SOU 2012:56) om kommunernas ansvar att informera
om férebyggande av avfall samt pd andra sitt frimja férebyggande
av avfall, t.ex. genom 6kad dteranvindning.

Utredaren ska ta till vara andra pdgdende arbeten om styrmedel
pd omrddet, t.ex. Naturvirdsverket rapport ”Styr med sikte pd
miljdmélen — Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljo-
mélen 2015” (rapport 6666, oktober 2015), arbetet med EU 2020,
EU:s paket om cirkulir ekonomi, OECD:s arbete med grén till-
vixt, den globala processen med ett tiodrigt ramverk av program
for Hallbar konsumtion och produktion, m.fl. Erfarenheter frin
andra linder bér tas till vara.

En utgdngspunkt for arbetet bor vara att reglerna ska vara enkla
att tillimpa och kontrollera och inte medféra grinshandelsproblem
eller pd annat sitt std i strid med Sveriges internationella dtaganden.
Utredaren ska dven gora en bedomning av om férslagen kan komma
1 konflikt med konkurrenslagstiftningen och om de ir férenliga med
reglerna om statsstod.

Utredaren ska utforma forslaget sd att foretagens administrativa
kostnader kan hillas s& 1dga som mojligt. Sirskilt bor méjligheterna
att utforma forslaget s att sma foretags administrativa bérda mini-
meras ses over. Utredaren ska redovisa sin samlade bedémning av
forslagens férenlighet med EU-ritten.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beakta samhillsekonomiska och offentligfinansiella
konsekvenser samt vilken styrande effekt forslaget kan ha vad
giller att minska miljopdverkan. Utredaren ska bedéoma om fér-
slagen bidrar till att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen.
Utredaren ska berikna vilka kostnader och intikter forslagen
medfor for bide existerande och nya foretag. Vidare ska den sam-
lade effekten pd sysselsittningen beriknas. Utredaren ska dven
redovisa hur forslagen pdverkar konkurrensférhillanden for fore-
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tagen. Utredaren ska berikna piverkan pd statens inkomster och
utgifter. Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kost-
nader ska forslag till finansiering anges.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren bér samrida med berérda myndigheter bl.a. Naturvards-
verket, Tillvixtverket, Vinnova, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Energimyndigheten, Statistiska central-
byrin, Kemikalieinspektionen och Boverket. Genomférandet ska
iven ske 1 dialog med andra relevanta utredningar samt berérda delar
av niringslivet och andra berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

(Milj6- och energidepartementet)
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Kronologisk férteckning
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6.

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.Fér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet ien

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och
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o

10.

11.
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13.

14.

15.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. S.

. Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

En nationell strategi {6r validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslosa. A.

20. Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning. U.

21. Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vérd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

22. Fran virdekedja till virdecykel - s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottma3l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]

Frén virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jamlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pé apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
f6r vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]



Overgangen till en cirkular ekonomi — dér avfall i princip inte upp-
star och naturresurserna anvands effektivt — star idag hogt pa den
internationella dagordningen.

Pa regeringens uppdrag lamnar Utredningen cirkular ekonomi i
detta betéankande forslag for att stimulera en mer cirkular ekonomi
i Sverige. Det géller bland annat ett skatteavdrag for reparationer,
begagnatférsaljning och hyra, 6kad tillganglighet till bilpooler, tyd-
ligare uppdrag till kommuner och statliga myndigheter samt stéd
till konsumenter att férebygga avfall. Utredningen foreslar ockséa en
starkare nationell samverkan och en sarskild delegation for cirkular
ekonomi i syfte att starka Sveriges konkurrenskraft och vart bidrag
till global hallbarhet.
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