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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att tillsitta en kom-
mitté med uppdrag att undersdka hur systemet {6r avdrag for resor
mellan bostad och arbetsplats bér omarbetas for att p ett bittre sitt
gynna resor med l8ga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar
och samtidigt vara enklare in nuvarande system att tillimpa, admi-
nistrera och kontrollera.

Samma dag férordnades kommunpolitikern Lennart Olsen som
ordférande 1 Kommittén om ett forindrat reseavdragssystem samt
kammarrittsridet Gabriella Loman som vice ordférande 1 kommittén.

Som experter forordnades fr.o.m. den 1 februari 2018 numera
kanslirddet Tove Berlin (Finansdepartementet), departementssekre-
teraren Petter Dahlin (Miljo- och energidepartementet), utrednings-
ledaren Johanna Daniels (Trafikverket), handliggaren Joanna
Dickinson (Naturvirdsverket), rittsliga experten Hans Eriksson
(Skatteverket), nationalekonomen Johan Lidefelt (Svenskt Nirings-
liv), analytikern Lars Lindvall (Skatteverket), analytikern Peter
Malmsten (Tillvixtverket), handliggaren Ida Nelson (Sveriges
Kommuner och Landsting), kanslirddet Patrik Nylander (Infrastruk-
turdepartementet), departementssekreteraren Malin Persson (Finans-
departementet), numera t.f. avdelningschefen Krister Sandberg
(Trafikanalys) och departementssekreteraren Monica Sylvander
(Niringsdepartementet).

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 januari 2018 nationaleko-
nomen Clara Schultz och fr.o.m. den 22 januari 2018 kammarritts-
assessorn Johan Magnander.

Betinkandet ir utformat 1 vi-form, men det betyder inte att alla
experter stir bakom alla férslag och bedémningar i alla avseenden.



Kommittén, som har antagit namnet Reseavdragskommittén, éver-
limnar hirmed betinkandet Skattelittnad for arbetsresor En avstdnds-
baserad och firdmedelsneutral skattereduktion for lingre arbetsresor

(SOU 2019:36). Till betinkandet fogas tre sirskilda yttranden.
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2019

Lennart Olsen
Gabriella Loman

/Johan Magnander
Clara Schultz
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Vara forslag i korthet

Reseavdraget i sin nuvarande kostnadsbaserade form avskaffas.

En avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion fér
lingre resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) in-
fors. Formen skattereduktion innebir att skattelittnaden blir
oberoende av den skattskyldiges inkomst och marginalskatt.

Skattereduktion ges for den del av avstindet mellan bostad och
arbetsplats enkel vig som 6verstiger 30 kilometer och upp till och
med 80 kilometer.

Skattereduktionen beriknas utifrin det faktiska antalet resdagar
under beskattningsiret med resor som 6verstiger den nedre av-
stdndsgrinsen for skattereduktion, dock hogst 210 dagar. Vid 59
eller firre resdagar medges ingen skattereduktion.

Skattereduktionen dr 60 ore per kilometer oavsett vilket fird-
medel som faktiskt anvinds for arbetsresan.

Vid bristfillig kollektivtrafik medges ytterligare skattereduktion
med ett fast belopp om 20 kronor per resdag vid avstind frin
30 kilometer och uppit och ett rorligt belopp pé 60 6re per kilo-
meter for avstind mellan 80 och 150 kilometer.

For skattskyldiga som pd grund av sjukdom eller funktionsned-
sittning tvingas anvinda egen bil eller f6rménsbil 1 stillet for all-
minna kommunikationsmedel ges skattereduktion fér den del av
avstdndet enkel vig som 6verstiger 10 kilometer och upp till och
med 150 kilometer.
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o Skattereduktion ska ges med 30 procent av skiliga utgifter for vig-,
bro- eller firjeavgifter i samband med arbetsresor fér den del av de
sammanlagda utgifterna som verstiger 8 000 kronor under be-
skattningsiret under férutsittning att kravet pd bristfillig kol-
lektivtrafik dr uppfyllt.

o Avdraget f6r tringselskatt avskaffas.

¢ Administration och kontroll utvecklas och gors sikrare genom att
arbetsgivaren ska limna uppgift om arbetsplatsens adress i arbets-
givardeklarationen.

e De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2021.

Bakgrund

Regeringen beslot 1 december 2017 att tillsitta en kommitté som
skulle undersdka och limna forslag pd ett férindrat reseavdrags-
system. Det nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomra-
den och arbetsresande med bil jimfért med andra transportmedel,
vilket inte premierar resor med l3ga utslipp. Reglerna har dven kriti-
serats for svirigheten att kontrollera att de skattskyldiga som yrkar
avdrag for resor till och frin arbetet uppfyller de krav som stills for
avdragsritt. Ett flertal utredningar, t.ex. Miljomaélsberedningen och
den parlamentariska landsbygdskommittén, har behandlat det nuva-
rande systemet f6r reseavdrag och féreslagit forindringar av regel-
verket eller att det bor ses 6ver.

Enligt direktiven ska vi underscka hur systemet for reseavdrag bor
omarbetas for att bittre gynna resor med l3ga utslipp av vixthusgaser
och luftféroreningar och samtidigt vara enklare in nuvarande system
att tillimpa, administrera och kontrollera. En utgingspunkt for for-
slaget till ett forindrat reseavdrag bér dven vara att det ska bidra till
regionférstoring och dirigenom underlitta rorligheten pd arbets-
marknaden samtidigt som utformningen av reseavdraget bidrar till
klimatmalen for transportsektorn 2030. I uppdraget ska det ingd en
analys av hur ett avstdndsbaserat reseavdrag kan utformas och kom-
mittén ska beddma limpligheten med en sddan utformning.

Reseavdraget har funnits 1 drygt 100 r och ir en del av den s3 kal-
lade nettoinkomstbeskattningen. Avdraget baseras pd kostnaderna foér
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arbetsresan med viss schablonisering. Var historiska kartliggning visar
att reseavdraget har varit ifrdgasatt under i stort sett hela dess existens.
I minga utredningar och propositioner har det framhéllits att kostna-
der f6r resor mellan bostad och arbete egentligen ir att betrakta som
privata levnadskostnader som enligt skatterittsliga principer inte ska
berittiga till avdrag vid inkomstbeskattningen. Att avdraget ind4 har
fatt vara kvar som ett undantag har motiverats med att avdraget for
vissa skattskyldiga har stor ekonomisk betydelse och kan ha ett visst
samband med inkomsternas forvirvande.

Under de senaste decennierna har utredningar gjorts om en fér-
indrad utformning av reseavdraget till att baseras pd avstindet mel-
lan bostad och arbetsplats i stillet for kostnaden f6r resan. Dessa har
dock inte hittills resulterat 1 ndgra forindringar.

Omkring hilften av kartlagda OECD-linder saknar reseavdrag.
Bland de linder som har ndgon form av reseavdrag varierar utform-
ningen kraftigt. Ett reseavdrag liknande det 1 Sverige finns bara i ett
fital andra linder. Danmark och Norge har avstindsbaserade och
firdmedelsneutrala avdrag sedan ett tjugotal &r tillbaka.

Arbetsresande i Sverige

Det totala antalet arbetsresande i Sverige uppgir till omkring 4,5 mil-
joner. Huvuddelen av arbetsresorna sker regelbundet dagligen under
en stor del av dret, men dven andra resmonster féorekommer.
Huvuddelen av alla arbetsresor, cirka 80 procent, ir under 30 kilo-
meter enkel vig och omkring hilften av resorna dr under 10 kilometer.
Knappt 60 procent av resorna gors med bil, knappt 20 procent med
kollektivtrafik och drygt 20 procent till fots eller med cykel, de senare
nistan helt pd avstdnd under 10 kilometer. Resmonstren skiljer sig &t
mellan olika delar av landet. I storstadsomriden, sirskilt Stockholm, ir
andelen kollektivtrafik mycket hégre in genomsnittet i landet, medan
resor med bil dominerar kraftigt i mer glesbebyggda regioner.
Beskattningsdret 2017 yrkade cirka 902 000 skattskyldiga reseav-
drag i inkomstslaget tjinst, dvs. runt 20 procent av alla arbetsrese-
nirer. Det totala avdragsbeloppet fér dessa uppgick till 14,2 miljarder
kronor. Avdragens storlek varierar mellan ndgra hundra kronor till
dver 70000 kronor. Medelavdraget dr knappt 16 000 kronor. Det
totala avdragsbeloppet motsvarar ett skattebortfall for staten pd cirka
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5,5 miljarder kronor per dr. Ett mer begrinsat antal reseavdrag gors
dven 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Det ir okint hur reseavdragen férdelar sig pd firdmedel. Vi upp-
skattar att omkring 90 procent av alla avdrag avser resor med bil och
10 procent kollektivtrafik. Av det totala avdragsbeloppet uppskattar
vi att reseavdragen f6r bil svarar {6r omkring 95 procent och kollek-
tivtrafik f6r omkring 5 procent.

Skatteverket uppskattar i en nyligen publicerad promemoria att
over hilften av de yrkade reseavdragen innehdller fel och att det
totala skattefelet uppgér till 1,75 miljarder kronor per r.

Huvudinriktning och formen for en skattelattnad for arbetsresor

Vi foresldr att en skattelittnad for arbetsresor fir en delvis annan
inriktning 4n idag och iven en annan skatterittslig form och grund
for berikning av skattelittnaden.

Vi ser kostnader for arbetsresor som en privat levnadskostnad
som f6r dem som har normala och l3ga kostnader inte ska kompen-
seras via skattesystemet. Skattelittnaden for arbetsresor bor foku-
sera pd dem som har lingre avstind mellan bostad och arbetsplats
och dirmed typiskt sett storre kostnader for sina arbetsresor, bide 1
monetira termer och i form av uppoffringar av tid och bekvimlighet.
Syftet med en sddan skattelittnad ir att bidra ull regionférstoring,
en vil fungerande arbetsmarknad och méjlighet att bo och verka i
hela landet.

Vibedomer att en sddan inriktning nds bist genom en annan form
av skatteldttnad 4n i dag. Reseavdragen har alltid betraktats som ett
undantag frin den skatterittsliga principen att privata levnadskost-
nader inte ska dras av vid inkomstbeskattningen. Vi tar konsekven-
sen av detta och foreslar att skattelittnad f6r lingre arbetsresor 1 stil-
let ges 1 form av en skattereduktion. En skattereduktion ir, till skillnad
frin ett avdrag, lika mycket vird f6r alla skattebetalare oberoende av
deras inkomster och marginalskatt. Den ir dirmed férdelningspoli-
tiskt gynnsam. Skattereduktionen har utformats pd ett sitt som ger
ett mindre skattebortfall fér staten, utan att skattelittnaden fér
skattskyldiga med normala och ligre inkomster och marginalskatt
forsimras.
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Utover dessa férindringar foreslar vi ocksd att skattelittnaden som
1 dag beriknas utifrin kostnaden for arbetsresan i stillet ska baseras
pd avstindet mellan bostad och arbetsplats. Skattelittnaden, som i dag
fraimst gynnar bilresor, blir dirmed firdmedelsneutral och densam-
ma pd ett visst avstind oberoende av valt firdsitt.

V1 har virderat en sidan skattelittnad, en avstindsbaserad och
firdmedelsneutral skattereduktion for lingre arbetsresor, utifrin
mojligheten att uppfylla utgdngspunkterna i direktiven. Fokuser-
ingen pi lingre arbetsresor gynnar regionférstoring och vidgade
arbetsmarknader med god valfrihet bide for arbetstagare och arbets-
givare att soka arbete och arbetskraft pd lingre avstind.

Samtidigt kommer en avstdndsbaserad och firdmedelsneutral
modell pd sikt att leda till en 6verflyttning av arbetsresor frin bil till
kollektivtrafik, vilket ir gynnsamt foér miljén och méjligheten att
uppnd klimatmdlet i transportsektorn 2030. Vir inriktning innebir
ocksa regelforenklingar, som tillsammans med utveckling av de admi-
nistrativa rutinerna for skattereduktion har potential att kraftigt
minska de stora skattefel som alltid har varit férknippade med rese-
avdraget.

En avstindsbaserad skattelittnad enligt vrt forslag innebir dock
inte 1 sig ndgra fordelar f6r boende 1 omrdden dir kollektivtrafiken
ir bristfillig. Dirfor foreslar vi att ett tilligg till skattereduktionen
ska ges 1 de fall kollektivtrafiken ir bristfillig.

Konsekvensbedémning

Nedan sammanfattas 1 punktform de viktigaste konsekvenserna av
véra forslag. Konsekvenserna f6r resande och miljé baseras pd modell-
berikningar 1 Trafikverkets trafikprognosmodell Sampers.

o Arbetsresande som har ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats
under 30 kilometer kan inte lingre 3 skattelittnad, med undan-
tag av personer med sjukdom eller funktionsnedsittning.

o De flesta bilister och ett mindre antal kollektivtrafikresenirer som
har hégre inkomst och dirmed hogre marginalskatt fir en ligre
skattelittnad och dirmed hogre skatt in 1 dag.
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De flesta resande med kollektivtrafik pd avstind éver 30 kilome-
ter far en storre skattelittnad dn i dag. De kan 1 princip som mest
{3 en skattereduktion med 12 600 kronor, vilket ir skattereduk-
tionens nivd utan tilligg, vid avstind pd 80 kilometer eller lingre.

Bilister fir samma skattereduktion som kollektivtrafikresenirer,
om de inte kan visa att de genom att resa med bil gor en tidsvinst
pd minst 2 timmar och 30 minuter per dag.

Arbetsresande med lig- och medelinkomster 1 omriden dir kollek-
tivtrafiken ir bristfillig fir vid avstdnd vid och 6ver 30 kilometer
ungefir samma skattelittnad som med dagens regler.

Reglerna blir mer férdelaktiga vid sam&kning. Sjuka och personer
med funktionsnedsittning som behéver dka bil fir en ungefir lika
stor skattelittnad som 1 dag.

Ingen skattelittnad ges for tringselskatt och i visentligt minskad
omfattning for bro- och firjeavgifter. Skattskyldiga med bilfor-
man fir samma skattelittnad for arbetsresor som 6vriga skatt-
skyldiga vid 1 6vrigt lika férutsittningar.

Omkring 780 000 skattskyldiga bedéms kunna f3 del av den av-
stdndsbaserade skattereduktionen, dvs. en minskning med omkring
150 000 jimfort med dagens reseavdrag. Av de som fir del av
skattereduktionen bedéms omkring 150 000 skattskyldiga kunna
fa del av det sirskilda tilligget vid bristfillig kollektivtrafik.

Av dem som kan {3 skattereduktion bedémer vi att drygt 20 pro-
cent kommer att resa med kollektivtrafik och knappt 80 procent
med bil, att jimféra med fordelningen f6r dagens reseavdrag som
uppskattas till omkring 10 procent kollektivtrafik och 90 procent
bil. Viuppskattar att knappt 20 procent av skattelittnaden i kronor
kommer att tillfalla kollektivtrafikresenirer och drygt 80 procent
bilresenirer, att jimféra med dagens férdelning pa ungefir 5 pro-
cent kollektivtrafik och 95 procent bil.

Antalet arbetsresande med kollektivtrafik bedéms ¢ka med cirka
3 procent och transportarbetet mitt som personkilometer med
cirka 12 procent. Den genomsnittliga pendlingsstrickan med kol-
lektivtrafik okar frén knappt 19 till 20 kilometer enkel resa. For-
indringarna bedéms intriffa successivt under en 5-10-drsperiod.
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o Antalet arbetsresande med bil bedéms minska med cirka 2 procent
och transportarbetet med cirka 11 procent. Den genomsnittliga
pendlingsstrickan f6r bildkande bedéms minska frén knappt 17 till
15 kilometer.

e Antalet arbetsresande med ging eller cykel bedéms ¢ka margi-
nellt med omkring 1 procent.

e Antalet arbetsresande och transportarbetet med bil bedéms minska
mest 1 pendlingskommunerna och for kollektivtrafik 6ka mest 1
landsbygdskommunerna, dock frin en ursprungligen lig niva. De
regionala skillnaderna bedéms vara foérhdllandevis sma.

o Utslippen frin arbetsresor bedoms minska med omkring 11 pro-
cent under en period pd 5-10 &r. Det innebir exempelvis att ut-
slippen av koldioxid frin arbetsresor som 1 dag beriknas uppgd
till drygt 2 miljoner ton 4rligen beriknas minska med omkring
220000 ton. Det innebir en minskning av den totala personbils-
trafikens utslipp med cirka 2 procent.

e Antalet trafikolyckor vid arbetsresor bedéms minska med om-
kring 11 procent, till exempel 6 firre dodade, 100 firre allvarligt
skadade och 600 firre mindre allvarligt skadade.

o Skattefelet uppskattas kunna minska med upp till tre fjirdedelar
till f6]jd av en kombination av regelférenklingar och utvecklade
administrativa rutiner, vilket har potential att minska skattebort-
fallet for staten frdn dagens cirka 1,8 miljarder kronor per &r till
storleksordningen 0,5 miljarder per r.

o Forslagen vintas leda till ett totalt skattebortfall f6r staten i stor-
leksordningen 4,9 miljarder kronor per dr, en minskning med om-
kring 1 miljard kronor jimfért med dagens system. Av det totala
skattebortfallet svarar tilligget vid bristfillig kollektivtrafik for
omkring 0,7 miljarder kronor.
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Summary

Our proposals in brief

The travel deduction in its present cost-based form is abolished.

A distance-based and mode-neutral tax reduction is introduced
for long trips between the home and workplace (commuting
trips). Tax reduction as a form means that the tax relief will be
independent of the taxpayer’s income and marginal tax rate.

The tax reduction is given for the part of the one-way distance
between the home and workplace that is greater than 30 kilo-
metres and less than or equal to 80 kilometres.

The tax reduction is calculated on the basis of the actual number
of commuting days in the taxation year with trips longer than the
lower distance limit for a tax reduction, but at most 210 days. If
there are 59 or fewer commuting days, no tax reduction is allowed.

The tax reduction is SEK 0.60 per kilometre irrespective of the
transport mode actually used for the commuting trip.

If public transport is considered deficient a further tax reduction is
allowed of a fixed amount of SEK 20 per commuting day for a dis-
tance of 30 kilometres or more and a variable amount of SEK 0.60
per kilometre for distances between 80 and 150 kilometres.

Taxpayers who are obliged on account of illness or disability to use
their own car or a company car instead of public transport are given
a tax reduction for the part of the one-way distance that is greater
than 10 kilometres and less than or equal to 150 kilometres.

A tax reduction of 30 per cent of reasonable expenses for road,
bridge or ferry charges in connection with commuting trips is
given for the part of the aggregate expenses in excess of SEK 8 000
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in the taxation year provided that public transport is considered
deficient.

¢ The deduction for congestion tax is abolished.

¢ Administration and control are improved and made more certain
with some use of pre-entered data.

o The proposed legislative amendments should enter into force on
1 January 2021.

Background

In December 2017 the Government decided to appoint a committee
of inquiry to examine and present proposals for changes to the
system of travel deductions. The present regulations have been con-
sidered to favour metropolitan areas and commuting by car com-
pared with other transport modes, which does not reward travel with
low emissions. The rules have also been criticised on account of the
difficulty of checking that taxpayers claiming deductions for com-
muting trips meet the requirements for the right to make deductions.
A number of government-appointed inquiries, including the Com-
mittee on Environmental Objectives and the cross-party Rural Areas
Committee, have considered the present system of travel deductions
and proposed amending or reviewing the regulations.

Under our terms of reference we are to examine how the system
for travel deductions should be revised so as to better favour travel
with low emissions of greenhouse gases and air pollution while being
simpler to apply, administer and check than the present system.
Another starting point for the proposal for a new travel deduction
should be that it contributes to regional enlargement and thereby
facilitates labour market mobility at the same time as the design of
the travel deduction contributes to the climate targets for the trans-
port sector in 2030. The Committee’s remit includes analysing how
a distance-based travel deduction can be designed, and the Com-
mittee is to assess the suitability of such a design.

The travel deduction has been in existence for more than
100 years and is part of what is called ‘net income taxation’. The
deduction is based on the cost of a commuting trip with an element
of standardisation. Our historical survey shows that the travel
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deduction has been called into question throughout almost all of its
existence. Many inquiry reports and government bills have stressed
that the costs of commuting trips should really to be regarded as
private living costs that should not, under the principles of tax law,
entitle to deductions in income taxation. The justification for never-
theless retaining the deduction has been that, for some taxpayers,
the travel deduction is of great importance and may have some link
to the earning of income.

In recent decades, inquiries have been held on changing the
design of the travel deduction to base it on the distance between the
home and workplace instead of the cost of the trip. As yet, however,
these inquiries have not resulted in any changes.

Around half of OECD countries surveyed do not have travel
deductions. Among the countries that do have some form of travel
deduction the differences in design are considerable. A travel deduc-
tion similar to that in Sweden is only found in a few other countries.
Denmark and Norway have had distance-based, mode-neutral travel
deductions for around twenty years.

Commuting in Sweden

The total number of commuters in Sweden is around 4.5 million.
Most commuting trips are made regularly on a daily basis for a large
part of the year, but there are also other patterns.

The great majority of all commuting trips, around 80 per cent, are
one-way trips under 30 kilometres and around half the trips are
under 10 kilometres. Just under 60 per cent of the trips are by car,
just under 20 per cent are by public transport and just over 20 per
cent by walking or cycling; almost all trips in the latter group are
under 10 kilometres. Travel patterns differ between different parts
of the country. In the metropolitan areas, and especially in
Stockholm, the public transport share is much higher than the aver-
age for the country, while trips by car dominate strongly in sparsely
developed regions.

In taxation year 2017 around 902 000 taxpayers claimed travel
deductions in the income class of employment, i.e. about 20 per cent
of all commuters. Their deductions totalled SEK 14.2 billion. The
deductions vary in size from a few hundred kronor to more than
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SEK 70 000. The average deduction is just under SEK 16 000. In
total, the deductions correspond to a tax revenue shortfall for central
government of around SEK 5.5 billion per year. A smaller number
of travel deductions are also made in the income class of business
activities.

The distribution of travel deductions by mode of transport is not
known. We estimate that around 90 per cent of all deductions relate
to trips by car and 10 per cent to trips by public transport. We
estimate that travel deductions for cars account for around 95 per
cent of the total amount of the deductions and public transport for
around 5 per cent.

In a recently published report, the Swedish Tax Agency estimates
that more than half of the travel deductions claimed contain errors
and that the total tax error is around SEK 1.75 billion per year.

Main approach and form of tax relief for commuting

We propose that tax relief for commuting be given a slightly
different direction from at present and we also propose using a
different form in tax law and a different basis for calculating the tax
relief.

We view costs for commuting as a private living cost for which
people with normal and low costs should not be compensated via the
tax system. Tax relief for commuting should focus on people who
have a long distance between their home and workplace and there-
fore typically have higher costs for their commuting trips, both in
monetary terms and in the form of sacrifices of time and con-
venience. The purpose of that tax relief should be to contribute to
regional enlargement, a well-functioning labour market and the
possibility for people to have a home and livelihood anywhere in the
country.

In our assessment, that approach is best served through a different
form of tax relief than at present. Travel deductions have always been
regarded as an exception from the principle of tax law that private
living costs should not be deductible in income taxation. We take the
consequences of this and propose that tax relief for long commuting
trips should be given in the form of a tax reduction instead. Unlike a

26



SOU 2019:36

deduction, a tax reduction has the same value for all taxpayers ir-
respective of their income and marginal tax rate. This means that it is
favourable in terms of redistribution policy. The tax reduction has
been designed in a way that results in a smaller tax revenue shortfall
for central government without impairing the tax relief for taxpayers
with normal and low incomes and marginal tax rates.

In addition to these changes, we also propose that the tax relief
that is currently calculated using the cost of the commuting trip
should instead be based on the distance between the home and
workplace. The tax relief, which currently mainly favours trips by
car, will therefore be mode-neutral and the same at a particular
distance irrespective of the mode of transport chosen.

We have appraised that kind of tax relief, a distance-based and
mode-neutral tax reduction for long commuting trips, on the basis
of its ability to fulfil the criteria given as starting points in our terms
of reference. Our focus on long commuting trips favours region
enlargement and expanded labour markets with good freedom of
choice for both employees and employers to search for jobs and
labour at longer distances.

At the same time, a distance-based and mode-neutral model will,
in time, lead to a shift of commuting trips from cars to public trans-
port, which is favourable for the environment and the possibilities
of achieving the climate target for the transport sector in 2030. Our
approach also involves simpler regulation which has, along with the
development of new administrative procedures for tax reductions,
the potential to greatly reduce the tax errors that have always been
associated with the travel deduction.

However, distance-based relief according to our proposal does
not in itself bring any benefits to residents in areas where public
transport is deficient. We therefore propose giving a supplement to
the tax reduction in areas where public transport is deficient.

Impact assessment

The most important impacts of our proposals are summarised in
point form below. The travel and environmental impacts are based
on modelling results from the Swedish Transport Administration's
traffic forecast model Sampers.
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Commuting that has a home-workplace distance of less than
30 kilometres can no longer receive tax relief, except in the case
of people with illnesses or disabilities.

Most car users and a small number of public transport users who
have a high income and therefore a higher marginal tax rate will
have lower tax relief and therefore higher tax than today.

Most public transport users at distances of more than 30 kilo-
metres will receive higher tax relief than today. The maximum tax
reduction they can receive is SEK 12 600 at distances of 80 kilo-
metres or longer.

Car users receive the same tax reduction as public transport users
if they cannot show that they make a time gain of at least 2 hours
and 30 minutes per day by travelling by car.

Commuters with low and medium incomes in areas where public
transport is deficient receive roughly the same tax relief at
distances over 30 kilometres as with present rules.

Carpooling will be more profitable. People who are ill or disabled
and who need to travel by car receive roughly the same tax relief
as today.

No tax relief is given for congestion tax, and the relief for bridge
and ferry charges is reduced significantly. Taxpayers with com-
pany cars get the same tax relief for commuting trips as other
taxpayers, all else equal.

Around 780 000 taxpayers are assessed to be able to receive the
distance-based tax reduction, a decrease by around 150 000 com-
pared with the present tax deduction. Of those who can receive a
tax reduction, 150 000 taxpayers are assessed to be able to access
the special supplement for deficient public transport.

Out of those who can receive a tax reduction, we assess that just
over 20 per cent will travel by public transport and just under
80 per cent by car, compared with the estimated distribution of
the current travel deduction of around 10 per cent for public
transport and 90 per cent for cars. We estimate that just under
20 per cent of the tax relief in kronor will go to public transport
users and just over 80 per cent to car users, compared with the
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present distribution of roughly 5 per cent for public transport
and 95 per cent for cars.

e The number of commuters by public transport is assessed to
increase by approx. 3 per cent and transport system work, mea-
sured in person kilometres, by 12 per cent. The average commute
by public transport increases from just under 19 to 20 kilometres
for a one-way trip. The changes are assessed to come about
gradually over a 5-10-year period.

e The number of commuters by car is assessed to decrease by
approx. 2 per cent and transport system work by 11 per cent. The
average commute for car travel decreases from just under 17 to
15 kilometres for a one-way trip.

e The number of walking or cycling commuters increases margin-
ally by around 1 per cent.

e The number of commuters and transport system work by car
decease most in commuting municipalities and increase most for
public transport in rural municipalities, but from a very low
starting level. The regional differences are relatively small.

e Emissions from commuting trips are assessed to decrease by
around 11 per cent in a period of 5-10 years. This means, for
instance, that emissions of carbon dioxide from commuting trips,
which are estimated at more than 2 million tonnes per year at
present, are estimated to decrease by around 220 000 tonnes. This
corresponds to a decrease in emissions from all passenger cars of
around 2 per cent.

e The number of traffic accidents on commuting trips is assessed
to decrease by around 11 per cent, with, for instance, 6 fewer
deaths, 100 fewer serious injuries and 600 fewer less serious
injuries.

o It is estimated that the tax error may decrease by up to three-
quarters as a result of a combination of simpler rules and the
development of administrative procedures; this has the potential
to decrease the tax revenue shortfall for central government from

its present level of around SEK 1.8 billion per year to the order
of SEK 0.5 billion per year.
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Our proposals are expected to lead to a total tax revenue shortfall
for central government of the order of SEK 4.9 billion per year, a
decrease of just over SEK 1 billion compared with the present
system. The tax relief for deficient public transport accounts for
around SEK 0,7 billion of the total tax revenue shortfall.



1 Forfattningsforslag

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska

utgd,

dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tolv nya paragrafer, 67 kap. 9 -9 p §§ och
nirmast efter 67 kap. 9 d § och nirmast fére 67 kap. 9 e och 9 1-p §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:92

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berikning av skatt pd ackumulerad inkomst

finns 1 66 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion foér underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning, allmin pensionsavgift, sjoin-
komst, hushéllsarbete, giva och
mikroproduktion av férnybar el
finns 167 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion fér underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning, allmin pensionsavgift, arbets-
resor, sjoinkomst, hushéllsarbete,
gdva och mikroproduktion av for-
nybar el finns 1 67 kap.

! Senaste lydelse 2019:128.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmissig begrinsning, nimligen utgifter

—vid tjinsteresor enligt 5-17 §§,

—vid ullfilligt arbete p& annan ort eller vid dubbel bosittning
enligt 18-22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 § och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— f6r arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksd 1 friga om utgifter {f6r resor i tjinsten
som foretas med annat transportmedel dn egen bil eller f6rmansbil.

Utgifter for instillelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och uthild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsdret sam-
manlagt dverstiger 11 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara ill Utgifter foér instillelseresor
den del kostnaderna under beskatt-  enligt 25 § och 6vriga utgifter ska
ningsdret sammanlagt Overstiger drasav bara till den del kostnaderna
5 000 kronor. under beskattningsiret samman-

lagt 6verstiger 5 000 kronor.

24 §

Nir en skattskyldig pd grund av sitt arbete vistas pd en annan ort
in den dir han eller hans familj bor, ska utgifter f6r hemresor dras
av, om avstindet mellan hemorten och arbetsorten ir lingre in
50 kilometer. Avdrag fir goras fér hogst en hemresa per vecka och
bara fér utgifter f6r resor mellan tv4 platser inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet.

Avdraget ska beriknas efter utgiften for det billigaste firdsittet.
Skiliga utgifter for flygresa och utgifter f6r tdgresa ska dock dras av.

2 Senaste lydelse 2016:1055.
3 Senaste lydelse 2007:1419.
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Om det saknas godtagbara all-
minna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som giller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksi den som
anvint en férménsbil som en nir-
stiende till honom eller hans
sambo men inte han sjilv ir skatt-
skyldig for.

Skattskyldiga som har skattefri
forman av utbildning eller annan
dtgird enligt 11 kap. 17 § ska gira
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och plat-
sen for utbildningen eller dtgérden.

Om skattskyldiga som avses
forsta stycket fir ersittning for
dkade levnadskostnader och for
utgifter f6r hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskost-
nader enligt de regler som giller
for ullfilligt arbete pd annan ort
enligt 18 § och for utgifter for
hemresor enligt 24 §. Avdraget
for okade levnadskostnader far
dock inte 6verstiga vare sig upp-
buren ersittning eller de
schablonbelopp som anges 121 §.

Forfattningsforslag

Om det saknas godtagbara all-
minna kommunikationer, ska ut-
gifter for resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ére for varje
kilometer. Fér resa med den skatt-
skyldiges formansbil ska utgifter for
dieselolja dras av med 65 ore for
varje kilometer och utgifter for
annat drivmedel med 95 ore for
varje kilometer. Detta giller ocksd
den som anvint en férménsbil
som en nirstdende till honom
eller hans sambo men inte han
sjalv ir skattskyldig for. Utgifter
for vdg-, bro- och firjeavgifter samt
skatt enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt ska ocksd dras av.

31§

Om skattskyldiga som har
skattefri  formdn av utbildning
eller annan dtgird enligt 11 kap.
17 § fir ersittning for okade
levnadskostnader och for utgif-
ter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskost-
nader enligt de regler som giller
for ullfilligt arbete pd annan ort
enligt 18 § och for utgifter for
hemresor enligt 24 §. Avdraget
for 6kade levnadskostnader far
dock inte Overstiga vare sig

*Senaste lydelse 2007:1419.
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uppburen ersittning eller de
schablonbelopp som anges 121 §.

Har den skattskyldiges anstillning upphért pd grund av upp-
signing fir avdrag inte goras for tid efter férsta dret efter uppsig-

ningstidens utging.

Lydelse enligt prop. 2018/19:92

Foreslagen lydelse

67 kap.

Skattereduktion ska géras for
sjdinkomst, allmidn pensionsav-
gift, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), sjukersittning och akti-
vitetsersittning, underskott av
kapital, hushéllsarbete, gdva och
mikroproduktion av férnybar el
1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt samt mot kom-
munal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Skattereduktion enligt
5-9 d §§ ska dock riknas av endast

mot kommunal inkomstskatt.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och  aktivitets-
ersittning, arbetsresor, underskott
av kapital, hush&llsarbete, giva och
mikroproduktion av férnybar el 1
nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt samt mot kom-
munal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Skattereduktion enligt
5-9 p §§ ska dock riknas av endast

mot kommunal inkomstskatt.

5 Senaste lydelse 2019:128.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arbetsresor
Grundlieoande bestimmelser

9es°

Skattskyldiga har i den omfatt-
ning som anges 1 detta kapitel ritt
tll skattereduktion for resor mel-
lan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
fOr skattefri utbildning eller annan
dtgird enligt 11 kap. 17 §.

97§

Skattereduktion for arbetsresor
ges for den del av avstdndet mellan
bostad och arbetsplats enkel vig
som oOverstiger 30 kilometer och
upp till och med 80 kilometer.

Skattereduktion ges inte vid
férre én 60 resdagar under beskatt-
ningsdret.

9g§"

Vid  bristfillig  kollektivtrafik
giller i stillet for 9 f § forsta stycket
att skattereduktion for arbetsresor
ges for den del av avstindet enkel
vig som dverstiger 30 kilometer och
upp till och med 150 kilometer.

Vid bristfillig kollektivtrafik ges
ett fast tilligg pd 20 kronor per
resdag som avstindet enkel vdg dr

¢ Tidigare 9 e § upphivd genom 2019:128.
7 Tidigare 9 f § upphivd genom 2019:128.
$ Tidigare 9 g § upphivd genom 2019:128.
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30 kilometer eller lingre dock hogst
under 210 dagar wunder beskatt-
ningsdret.

9h§’

Kollektivtrafik anses bristfillig
om tidsvinsten uppgar till mer dn
tvd timmar och 30 minuter for
tur- och returresan for resa med bil
i forbdllande till resa med kol-
lektivtrafik eller kombinerad resa
med bil och kollektivtrafik. Detta
giller endast under forutsitining
att tidsvinsten uppnds under minst
hélften av totala antalet resdagar
med avstdnd som uppgdr till minst
30 kilometer enkel vig under
beskattningsdret.

Med kombinerad resa avses en
resa med bil om hogst tio kilo-
meter mellan bostaden och limp-
lig infartsparkering néira hillplats
for kollektivtrafik i kombination
med resa med kollektivtrafik for
den ovriga delen av resan till
arbetsplatsen.

Kollektivtrafik anses dven brist-
fallig om

1. forutsittningarna for kom-
binerad resa enligt andra stycket
inte foreligger och det saknas hall-
plats for kollektivtrafik pa ett av-
stand av minst tvd kilometer frin
bostaden, eller

2. kollektivtrafik saknas pa en
sammanhdngande striicka av minst
tvd  kilometer i anslutning till

9 Tidigare 9 h § upphivd genom 2019:128.

36



SOU 2019:36 Forfattningsforslag

arbetsplatsen eller bytespunkt mel-
lan firdmedel.

95§
For skattskyldiga som pd grund
av sjukdom eller funktionsned-
sdttning tvingas anvinda egen bil
eller formansbil i stillet for kol-
lektivtrafik giller 1 stillet for 9f §
forsta stycket och 9 g § att skatte-
reduktion for arbetsresor ges for
den del av avstinder enkel vig
som overstiger 10 kilometer och
upp till och med 150 kilometer.

979

Awvstdndet mellan bostad och
arbetsplats beriknas enkel vig till
kortast limpliga kérstricka med bil
oavsett vilket firdmedel och fird-
vdg som har anvints. Om kortast
lampliga kérstricka med bil om-
fattar stricka pd vatten ska vatten-
strickan beriknas enligt stricka for
sjofart. Om sdvil vig- som vatten-
forbindelse saknas ska avstindet
beriknas enligt kortaste stricka
med annat limpligt fardmedel.

Nir flera arbetsresor gors till
samma eller olika arbetsplatser sam-
ma dag beriknas avstindet enkel
vig till summan av reseavstinden
frdan bostaden till, mellan och frin
arbetsplatserna och divideras sedan
med tvd.

Det beriknade avstandet av-
rundas upp till hela kilometer.
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9k §

Skattskyldiga har ritr till skatte-
reduktion for skiliga wurgifter for
vdg-, bro- och farjeavgifter som har
betalats i samband med arbetsresor
under beskattningsdret. Ett krav for
skattereduktion dr att det foreligger
bristfillig  kollektivtrafik  enligt
9h3§.

Vilka som kan {4 skattereduktion

91§

Ritt ull skattereduktion for
arbetsresor, fast tilligg samt vig-,
bro- och firjeavgifter i samband
med arbetsresor har efter begiran
fysiska personer som dr obegrinsat
skattskyldiga under ndgon del av
beskattningsdret. Sddan ritt till
skattereduktion har efter begiran
ocksd de som dr begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, om deras over-
skott av forvirvsinkomster i Sverige
och 1 andra linder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande,
utgors av dverskott av forvirvs-
inkomster i Sverige.

Underlag for skattereduktion

Im§

Underlag for skattereduktion
for arbetsresor uppgdr till summan
av totala dagliga antalet kilometer
enligt 9 -9 7 §§ multiplicerat med
antalet resdagar med avstindet
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under beskattningsdret men som
hogst med 210 dagar.

Instéllelseresor enligt 12 kap.
25 § ska inte riknas med i under-
laget enligt forsta stycket.

Underlag for skattereduktion for
vdg-, bro- och farjeavgifter bestdr av
summan av skdliga utgifter enligt
9k§ som har betalats under
beskattningsdret till den del som
dverstiger 8 000 kronor.

Skattereduktionens storlek

In§

Skattereduktion for arbetsresor
uppgdr till underlaget enligt 9 m §
forsta stycket multiplicerat med
60 ére.

Skattereduktion for vig-, bro-
och farjeavgifter uppgdr till under-
laget enligt Im § tredje stycket
multiplicerat med 30 procent.

Skattereduktion for fast tilligg
vid  bristfillig  kollektivtrafik
uppgar till belopp beriknat enligt
9 g § andra stycket.

Begdran om skattereduktion

90§

En begiran om skattereduk-
tion for arbetsresor, fast tilligg
samt vdg-, bro- och firjeavgifter
ska goras i inkomstdeklarationen
for det beskattningsdr dd arbets-
resorna och arbetsresorna hén-
forliga till fasta tilligget har gjorts
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samt utgifterna for avgifterna har
betalats.

Obegrinsat skattskyldioa under
del av beskattningsdret

9p§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsdret har ritt till skatte-
reduktion enligt 9e-9 0 §§ for
dessa dagar.

Om de skattskyldigas dverskott
av forvdrvsinkomster i Sverige och
1 andra linder, uteslutande eller si
gott som uteslutande, wutgors av
dverskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna
i 9e-90§§ tllimpas utan de
begrinsningar som anges 1 forsta

stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas inte pd arbetsresor som gjorts fore ikraft-
tridandet eller pd utgifter for vig-, bro- eller firjeavgifter som har

betalats fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér forhillanden som
hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
att 15 kap. 9 § och 26 kap. 19 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9 §1O

I kontrolluppgiften ska f6ljande uppgifter limnas:

1. virdet av den ersittning eller f6rmn som har getts ut,

2. antalet dagar med sjéinkomst samt pa vilket fartyg och 1 vilket
fartomrade tjinstgdringen har igt rum,

3. om Skatteverket har bestimt virdet av en f6rmén enligt 2 kap.
10 b eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersittningen ges ut pd
grund av tjinstepensionsforsik-
ring eller sidant avtal om tjinste-
pension som avses 1 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

5. arbetsstillenummer  enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sidant har
tilldelats.

4. om ersittningen ges ut pd
grund av tjinstepensionsforsik-
ring eller sidant avtal om tjinste-
pension som avses 1 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

5. arbetsstillenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sidant har
tilldelats, och

6. arbetsplatsens
betalningsmottagaren
arbetsplats.

adress om

haft  en

Om kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sddant engdngs-

belopp pd grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomst-
skattelagen, ska det 1 kontrolluppgiften anges om engdngsbelopp pa
grund av samma skada har getts ut tidigare samt 1 s fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser ersittning eller férm&n som inte ska
tas upp till beskattning men ir avgiftspliktig enligt socialavgifts-
lagen, ska i kontrolluppgiften virdet pd sidan ersittning eller f6rmin
anges sirskilt.

19 Senaste lydelse 2017:387.
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26 kap.
19a§"

En arbetsgivardeklaration ska dven {6r varje betalningsmottagare

innehilla uppgift om

1. den ersittning for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora

skatteavdrag for,

2. den ersittning som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag

for enligt 13 kap. 3 och 4 §§,
3. skatteavdragets belopp,

4. den ersittning som utbetalaren ir skyldig att betala arbets-

givaravgifter for,

5. ersittning som ir underlag
for statlig dlderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om stat-
lig dlderspensionsavgift, och

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980).

5. ersittning som dr underlag
for statlig &lderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om stat-
lig 8lderspensionsavgift,

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980), och

7. arbetsplatsens adress om betal-
ningsmottagaren haft en arbetsplats.

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehdlla uppgift enligt
forsta stycket 1-4 om ersittningen ir sidan som avses 1 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

2. Bestimmelsen 115 kap. 9 § tillimpas forsta gdngen pd uppgifter
som avser kalenderdret 2021. Bestimmelsen 126 kap. 19 a § tillimpas
forsta gingen pd uppgifter som avser redovisningsperioden januari

2021.

"1 Senaste lydelse 2018:2034.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att tillsitta en kom-
mitté med uppdraget att undersdka hur systemet for avdrag f6r resor
mellan bostad och arbetsplats bér omarbetas for att p ett bittre sitt
gynna resor med l3ga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar
och samtidigt vara enklare in nuvarande system att tillimpa, admi-
nistrera och kontrollera. Andra utgdngspunkter enligt direktiven ir
att ett forindrat avdragssystem ska bidra till regionférstoring, och
dirigenom underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden, underlitta
for att man ska kunna bo och verka i hela landet, dven dir kollektiv-
trafikalternativ saknas eller ir begrinsade, bidra till klimatmalet for
transportsektorn 2030 samt minska skattefelet kopplat till avdraget.

I uppdraget ska det ing en analys av hur ett avstdndsbaserat och
firdmedelsneutralt reseavdrag kan utformas. En bedémning ska goras
om det ir limpligt att infora ett sddant system. Kommittén ska efter
genomférd undersdkning limna ett forslag pd ett forindrat reseav-
dragssystem.

Direktiven (dir. 2017:134) &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Kommittén har antagit namnet Reseavdragskommittén. Virt arbete
inleddes i januari 2018 och har bedrivits pd sedvanligt sitt med
regelbundna sammantriden. Sammanlagt har det hillits 22 samman-
triden med kommitténs ledamoter och sekretariat och dirutéver
7 sammantriden dir dven kommitténs experter deltagit.
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Sweco Society AB, forkortat Sweco, har anlitats for att genom-
fora delar av konsekvensbedémningen. Trafikverket har bistdtt
Sweco med expertstdd i vissa metodfrdgor. Vi har tagit hjilp av bl.a.
Trafikanalys, Skatteverket, Statistiska Centralbyrdn och Trivector
for att inhimta statistikuppgifter. Kontakter har dven tagits med
norska och danska myndigheter i syfte att {8 nirmare information
om reseavdragssystemen i dessa tvd linder. Vi har triffat ett antal
andra samhillsaktérer och intresseorganisationer. Arbetet har
bedrivits 1 nira samrdd med kommitténs experter, bdde enskilt och 1

grupp.
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Inledning

Avdragsritt for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen, s.k. arbetsresor, har funnits 1 svensk ritt i vart fall sedan 1910.
Genom &rens lopp har avdragsrittens utformning varierat. Avdrags-
rittens existensberittigande har diskuterats och ifrigasatts 1 olika
utredningar och lagstiftningssammanhang.' Kritiken har ofta grun-
dats 1 kostnadernas skatterittsliga karaktir, dvs. om kostnaderna ir
privata levnadskostnader eller inte. Privata levnadskostnader ska
nimligen inte dras av enligt skatterittsliga principer. Inlednings-
vis redogors allmint f6r inkomstbeskattningen 1 avsnitt 3.2-3.2.3.
I avsnitt 3.3.2 behandlas nuvarande reglering av avdrag fér kostnader
for arbetsresor 1 inkomstslaget tjinst. Avsnitt 3.3.3 beskriver bak-
grunden till dagens regler och 1 avsnitt 3.3.4 gors en genomging av
tidigare utredningar och rapporter om ett avstindsbaserat rese-
avdrag. Sveriges beskattningsritt behandlas 1 avsnitt 3.4-3.4.2.

3.2 Allméant om inkomstbeskattningen
3.2.1 Beskattningsbar forvarvsinkomst

Vid inkomstbeskattningen hinférs inkomster till inkomstslagen
ydnst, niringsverksamhet eller kapital. Fysiska personer ska enligt
1 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, betala kom-
munal och statlig inkomstskatt pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet (skatt pd forvirvsinkomster) och statlig in-
komstskatt pd inkomster 1 inkomstslaget kapital (skatt pd kapital-
inkomster).

! Se t.ex. redogérelsen 1 SOU 1993:44 s. 73-74.
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Fysiska personers skatt pd férvirvsinkomster ska beriknas pa den
beskattningsbara férvirvsinkomsten (1 kap. 5 § IL). Denna ska berik-
nas pa f6ljande sitt. Summan av Sverskott i inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet minskas med allminna avdrag. Det 3terstiende
beloppet avrundas nedit till helt hundratal kronor och ir den fast-
stillda férvirvsinkomsten. Frin den faststillda f6rvirvsinkomsten dras
grundavdrag och sjoinkomstavdrag. Avdragen ska goras 1 nu nimnd
ordning. Det 3terstdende beloppet ir den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten.

3.2.2 Avdrag

Vid berikningen av om det finns ett éverskott 1 inkomstslaget tjinst
ska den skattskyldiges samtliga inkomster som ir hinférliga till in-
komstslaget liggas samman. Frin de sammanlagda inkomsterna ska
utgifter for att férvirva och bibehilla inkomsterna dras av som kost-
nad (12 kap. 1 § IL).? Utgifter som utgér den skattskyldiges levnads-
kostnader far inte dras av (9 kap. 2 § IL). Frin denna grundliggande
princip finns ett antal undantag. Det beloppsmissigt storsta undan-
taget frdn avdragsférbudet f6r levnadskostnader dr avdraget for kost-
nader for arbetsresor.’

Huruvida utgifter fir dras av och dirmed piverka inkomstberik-
ningen, dvs. den beskattningsbara férvirvsinkomsten, beror siledes
pd utgifternas skatterittsliga karaktir.

Virdet av ett avdrag motsvarar den skatt som annars skulle ha
betalts pd inkomsten.* Avdragets virde ir spegelbilden av den skatt-
skyldiges marginalskatt. Marginalskatten varierar beroende p3 stor-
leken pd inkomsten, men ligger vanligen i intervallet mellan cirka 28
och 60 procent. Det storsta springet i marginalskatt intriffar nir
statlig inkomstskatt pd 20 procent ska betalas, vilket fér en heltids-
arbetande motsvarar en manadsinkomst p8 cirka 42 000 kronor. Det
innebir att ett reseavdrag pd exempelvis 10 000 kronor kan vara olika
mycket virt i form av en skattelittnad frdn 2 800 kronor foér en

2 Bestimmelser med denna innebérd finns dven for inkomstslagen niringsverksamhet och
kapital, se 16 kap. 1 § respektive 42 kap. 1 § andra stycket IL.

3 Berikningskonventioner 2019, En rapport frin skatteekonomiska enheten i Finansdeparte-
mentet, s. 74.

*Lodin m.fl., Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, 16:e uppl. 2017, s. 79.
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skattskyldig med g marginalskatt och upp till 6 000 kronor fér en
skattskyldig med hég marginalskatt.

3.2.3 Skattereduktion

Skattereduktion innebir att den skattskyldiges utriknade skatt
minskas med skattereduktionens belopp. En skattereduktion har
dirmed samma virde som dess storlek. For att en skattereduktion
ska kunna tillgodoriknas krivs att det finns skatt att reducera. In-
komstberikningen piverkas inte av en skattereduktion. Eftersom en
skattereduktion inte minskar inkomsten utan den utriknade skatten
blir skattereduktionen lika mycket vird fér alla skattskyldiga obero-
ende av deras marginalskatt.

Bestimmelser om skattereduktioner finns 1 67 kap. IL férutom
skattereduktionen f6r kommunal fastighetsavgift, som finns i en egen
lag.” Skattereduktionerna riknas av mot skatten i en bestimd ordning
(67 kap. 2 § IL). Skattereduktion ska goras for sjdinkomst, allmin
pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), sjukersittning och
aktivitetsersittning, underskott av kapital, hushillsarbete, giva och
mikroproduktion av férnybar el i nu nimnd ordning. Skattereduktion
ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion
for jobbskatteavdraget samt sjukersittning och aktivitetsersittning
ska dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion for hushéllsarbete (s.k. rot- och rutavdrag), giva
och mikroproduktion av fornybar el ska den skattskyldige sjilv
begira i inkomstdeklarationen (67 kap. 12, 23 och 28 §§ IL). Ovriga
skattereduktioner medges automatiskt av Skatteverket i samband
med beslut om slutlig skatt.

5 Lagen (2008:826) om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift.
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3.3 Avdrag for arbetsresor
3.3.1  Varfor finns avdragsratt fér arbetsresor?

Inkomstbeskattningen 1 Sverige har sedan 1900-talets bérjan varit en
nettoinkomstbeskattning.® Det innebir att avdrag medges for kost-
nader for att foérvirva och bibehdlla intikter. Nettoinkomst-
beskattningen ir ett tydligt uttryck for skatteformdgeprincipen som
har uttryckts pd foljande sitt”:
Enligt denna princip skall skattskyldig beskattas f6r den inkomst som
dterstdr sedan kostnaderna fér intikternas forvirvande dragits av. Man

beaktar dirvid den skattskyldiges totala inkomst- och utgiftssituation
for beskattningsdret.

En grundliggande princip inom inkomstbeskattningen ir att avdrag
inte medges for privata levnadskostnader. Frin denna grundliggande
princip har undantag gjorts f6r vissa kostnader av privat karaketir, dir-
ibland kostnader for arbetsresor. Dessa sistnimnda kostnader har i
skattesammanhang ansetts ha karaktir av privat levnadskostnad efter-
som de har orsakats av den skattskyldiges val av bostadslige.® Undan-
taget frin avdragsférbudet f6r dessa kostnader har motiverats med att
kostnaden for manga skattskyldiga ror sig om en avsevird kostnad
som har visst samband med inkomstens férvirvande.’

3.3.2  Nuvarande reglering

Bestimmelser om avdragsritt for kostnader for arbetsresor finns
112 kap. 2 § och 26-30 §§ IL.

Skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstdnd
frén den skattskyldiges bostad att han behover anvinda nigot trans-
portmedel (12 kap. 26 § IL). Som skiliga utgifter for arbetsresor anses
enligt Skatteverkets allminna rdd i regel den ligsta kostnaden for resor
under beskattningsiret med tillgingliga allminna transportmedel,
sdsom jirnvig, spirvig eller buss.'® Avdrag f6r resor med allminna

¢ Lodin m.fl., Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, 16:e uppl. 2017, s. 43.

7 Prop. 1972:147 s. 43.

8 Prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 5. 21.

9 Prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 21.

10 SKV A 2015:25. Skilig kostnad 4r uttryckt pd samma sitt i férarbetena, se prop. 1969:29 s. 30.
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transportmedel bor enligt de allmédnna riden bara medges om avstén-
det mellan bostaden och arbetsplatsen ir minst tvd kilometer. I ritts-
praxis har i vissa fall kortare avstind godtagits."

Oavsett vilket firdmedel som anvints eller typ av kostnad som den
skattskyldige haft, ska kostnader f6r arbetsresor dras av bara till den
del som under beskattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kronor
(12 kap. 2 § tredje stycket IL).

Vid arbetsresor med egen bil giller vissa krav for avdragsritt. Det
krivs att avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen ir minst fem
kilometer och att det klart framgdr att den skattskyldige genom att
anvinda egen bil i stillet for allmidnna transportmedel regelmissigt
gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tv timmar (12 kap. 27 § forsta
stycket IL). Om allminna transportmedel saknas tillimpas dock inte
kravet pd avstind och tidsvinst (12 kap. 28 § IL). Av forenklingsskil
har en schablon inforts for arbetsresor med egen bil. Avdrags-
beloppet dr 1 krona och 85 6re fér varje kilometer (12 kap. 27 §
tredje stycket IL).

Skattskyldiga som anvinder egen bil 1 tjinsten kan ocksd under
vissa férutsittningar med antal kérda mil och dagar dra av kostnader
for arbetsresor oavsett avstind och tidsvinst (12 kap. 27 § andra
stycket IL). Avdrag ska goras med schablonbeloppet 1 krona och
85 ore for varje kilometer.

Skattskyldiga som gor arbetsresor med sin férménsbil ska gora
avdrag med en schabloniserad ersittning for drivmedelskostnaden
med 65 ore for varje kilometer om bilen ir dieseldriven och 95 ore
for 6vriga bilar (12 kap. 29 § IL).

Om férutsittningarna for avdrag med egen bil eller f6rmansbil dr
uppfyllda ska utgifter f6r vig-, bro- och firjeavgifter samt tringselskatt
dras av med den faktiska kostnaden (12 kap. 27 § fjirde stycket IL).

Om motorcykel eller moped anvints f6r arbetsresor bor enligt
Skatteverkets allminna rdd avdrag per kérd mil beriknas till 9 kro-
nor respektive 4 kronor och 50 6re.'”” Har cykel anvints fér arbets-
resor bor avdraget beriknas till 250 kronor for ett helt 4r.

For skattskyldiga som pd grund av 3lder, sjukdom eller funk-
tionshinder gor arbetsresor med egen bil eller férménsbil giller for-
ménligare regler f6r avdrag. Kraven p4 tidsvinst och avstind giller inte

1T rittsfallet RA 1990 ref. 61 I fick utgifter for taxiresor nattetid dras av som skiliga kostna-
der nir bostaden var beligen omkring en kilometer frdn arbetsplatsen och allminna kommu-
nikationsmedel saknades.

128KV A 2015:25.

49



Bakgrund och gédllande ratt SOU 2019:36

(12 kap. 30 § IL). Avdrag ska goras for skiliga utgifter som dverstiger
beloppsgrinsen 11 000 kronor. Vid berikning av avdrag fér bilkost-
nader kan enligt Skatteverkets allminna rdd avdraget beriknas med
den del av de faktiska totala bilkostnaderna under dret som avser kor-
ningar mellan bostaden och arbetsplatsen om detta ir f6rméanligare
for den skattskyldige.” Avdraget for arbetsresorna bér dock inte
overstiga dubbla schablonavdraget for resor med bil mellan bostaden
och arbetsplatsen. I det fall den skattskyldige har bilférman och sjilv
bekostar allt drivmedel bor avdraget inte dverstiga dubbla schablon-
avdraget f6r drivmedlet.

3.3.3  Bakgrunden till nuvarande reglering
1910 drs forordning

Avdragsritt f6r resekostnader inférdes genom 1910 &rs férordning om
inkomst och férmodgenhetsskatt, forkortad 1910 rs foérordning.™
Enligt 1910 4rs férordning medgavs avdrag for alla omkostnader for
inkomstens forvirvande och bibehillande. Avdrag fick dock inte goras
for omkostnader som var hinférliga till den skattskyldiges person,
sdsom levnadskostnader 1 allminhet, hyra fér egen bostad och dylikt.
Diremot medgavs avdrag for allt som var att anse som kostnader fér
fullgérande av arbetsanstillning, tjinst eller tjinsteuppdrag. Dit horde
resekostnader.

Ar 1921 preciserades avdragsritten i 1910 4rs férordning. ' Skilet
var att det ansdgs nédvindigt med en uttrycklig bestimmelse om
avdragsritt eftersom avdrag for kostnader for resor mellan arbets-
platsen och bostadsorten 1 stor utstrickning medgavs trots att av-
dragsritten ansigs tvivelaktig.'® Efter indringen fick avdrag ske for
alla utgifter for inkomstens forvirvande eller bibehillande, sisom
kostnad for resor till och frdn arbetsplatsen, dir den var beligen pd
sddant avstdnd frin den skattskyldiges bostad att den skattskyldige
skiligen kunde anses behova anlita sirskilt fortskaffningsmedel.
I forarbetena uttalades att avdrag endast fick ske om den skattskyl-
dige anvint sirskilt fortskaffningsmedel och endast med det minsta

13SKV A 2015:25.

4 SFS 1910:115, prop. 1910:88.

15 SFS 1920:758, prop. 1920:400, prop. 1920:191.

16 Prop. 1920:400 s. 52 och 57 samt prop. 1920:191 s. 547.
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belopp, fér vilket resan kunnat féretas.'” Hade resan t.ex. skett med
jirnvig fick avdrag endast ske med kostnaden fér resa i billigaste
klass, 4ven om resan skett i dyrare klass. Om resan hade foretagits i
automobil, trots att sparvig eller jirnvig kunnat anvindas, fick en-
dast kostnaden for resa med det billigaste fortskaffningsmedlet dras
av. For att framhilla detta angavs 1 anvisningarna till 1910 &rs férord-
ning att resekostnader omfattade nédvindig och verklig kostnad
som den skattskyldige fitt vidkdnnas for resor till och frin arbets-
platsen.

Kommunalskattelagen

Kommunalskattelagen (1928:370), forkortad KL, tridde 1 kraft
1928." Dirigenom lagreglerades for forsta gdngen avdragsritten
for kostnader for resor till och frén arbetsplatsen. Grundreglerna
for vilka avdrag som fick goras frin intikt av jdnst fanns 1 33 § KL
jimte anvisningar."” I 33 § KL angavs att avdrag medgavs for samtliga
utgifter som var att anse som kostnader for fullgérande av tjinsten.
Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL hade skattskyldig ritt att
dra av skilig kostnad fér resor till och frdn arbetsplatsen, dir denna
varit beligen pd sidant avstind frin hans bostad, att han behévt
anlita och dven anlitat sirskilt fortskaffningsmedel.

1958 bérjade ddvarande Riksskattenimnden ge ut anvisningar om
avdrag for kostnad fér resor med bil mellan bostad och arbetsplats.”
Diri uppstilldes bl.a. villkor om vigavstdind om minst en mil och
tidsvinst med minst en och en halv timme sammanlagt f6r fram- och
dterresan. Om den skattskyldige, som for resor till och frin arbets-
platsen 6verhuvudtaget inte hade tillging wll allmint kommu-
nikationsmedel, anvinde bil f6r sidana resor, borde enligt nimndens
anvisningar skiligt avdrag f6r bilkostnad medges under férutsittning
att vigavstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen uppgick till en mil.

1969 konkretiserades grunderna for berikningen av avdrag for
arbetsresor med bil i lagtexten.”’ Av férenklingsskil skulle bilavdra-
get beriknas enligt schablon.”” Schablonberikning ansdgs mindre

17 Prop. 1920:400 s. 65.

18 Prop. 1928:213, prop. 1927:102.

19 Kommunalskattelagen innehdll dven ett avdragsforbud fér privata levnadskostnader (20 § KL).
20RN 1958 nr 1:2.

21 SFS 1969:106, prop. 1969:29.

22 Prop. 1969:29 s. 31-32.
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lamplig for skattskyldiga som till £61jd av 8lder, sjukdom eller funk-
tionsnedsittning var tvungen att anvinda “storre eller till f6ljd av
invalidutrustning dyrare bil”. For dessa skattskyldiga skulle dirfor
andra och férménligare grunder for avdragets berikning féreskrivas
av Riksskattenimnden.

1981 inférdes krav i lagtexten om 2 timmars tidsvinst och visst
minsta avstind vid avdrag for bilresor.” En beloppsgrins om 1 000 kro-
nor for avdragsritt infordes ocksa. I samband hirmed uttalades féljande
1 forarbetena™:

Vid inkomstbeskattningen medges avdrag {6r kostnader for intikternas
forvirvande, diremot inte for privata levnadskostnader. Frin denna
grundliggande princip har vissa undantag gjorts. Ursprungligen hinfér-
des kostnader for resor till och frdn arbetet till de privata levnads-
kostnaderna. En lagstadgad avdragsritt for dessa kostnader inférdes i
bérjan av 1920-talet. Under &rens lopp har en livlig debatt forts kring
avdragets berittigande liksom dess nirmare utformning. (...)

Den nuvarande utformningen av resekostnadsavdragen kan ifrigasit-
tas frén olika utgdngspunkter. Man kan siledes med visst fog gora gil-
lande att det hir rér sig om kostnader som har karaktir av privata lev-
nadskostnader och d& nirmast frin den utgdngspunkten att avdrag inte
medges for kostnader som uppkommer pi grund av att den skattskyl-
dige ir bosatt pd annan ort dn dir han har sitt arbete. Nuvarande
avdragsregler har ocksi trafikpolitiska nackdelar genom att de i viss man
gynnar resor med egen bil och dirigenom verkar himmande pd intresset
fér samdkning eller kollektiva firdmedel. De odnskade effekterna ir
givetvis mest framtridande 1 storstadsomridena.

Till bilden hér ocks3 att reseavdragen i vissa hinseenden utvecklat sig
pd sddant sitt att de ger upphov till arbetskrivande och svirbedémda
tvister mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Det kan nim-
ligen minga ginger vara svirt att kontrollera om den skattskyldige ir
berittigad till avdrag. Det nu sagda giller framfor allt bilreseavdragen.
I flera av de tidigare nimnda framstillningarna framhalls ocksd de bety-
dande praktiska svdrigheterna att kontrollera t.ex. om den féreskrivna
tidsvinsten pd 1 ¥ timme verkligen uppnitts. Det framstdr ocksd som
otillfredsstillande att en stor del av taxeringskontrollen skall behéva
sittas in pd drenden av detta slag. Frin dessa utgdngspunkter framstir
begrﬁnsningar som hogst 6nskvirda.

Nu ir det 4 andra sidan knappast méjlige att bortse fran att dtskilliga
skattskyldiga har s§ hoga utglfter for sina resor till och frin arbetet att
kostnaderna hirfér i skilig man bor beaktas vid taxeringen. Lingtgden-
de begrinsningar pd denna punkt skulle riskera att allvarligt inskrinka
minniskornas mojligheter att vilja limpligaste arbete.

23 SFS 1981:341, prop. 1980/81:118 bilaga 2.
24 Prop. 1980/81:118 bilaga 2 5. 23-25.
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Jag vill emellertid féresld vissa begrinsningar. Med hinsyn till avdra-
gets speciella karaktir kan det vara rimligt att resekostnaderna beaktas
endast till den del de &verstiger ett visst belopp. En sidan begrinsning bor
sjilviallet avse alla slags resekostnader till och frin arbetet. Jag foreslar att
en sddan grins sitts vid 1 000 kr. Beloppet bér avse beskattningsir. Om
en skattskyldig har resor till och frén arbetsplatsen i flera férvirvskillor
skall naturligtvis den nu féreslagna grinsen tillimpas gemensamt for de
sammanlagda kostnaderna.

Som jag nyss nimnde ger bilreseavdragen upphov till sirskilda pro-
blem och di framfér allt nir det giller att avgora om den foéreskrivna
tidsvinsten verkligen har gjorts. Svirigheterna att kontrollera dessa fall
ir hogst betydande och det har gjorts gillande att avdrag manga ginger
medges helt felaktigt och di framfor allt i de stérre titorterna. Detta dr
givetvis inte tillfredsstillande. Den enklaste vigen ur dessa svirigheter
ir enligt min mening att ndgot skirpa kraven pa vunnen tid. Jag f6reslar
att tidsgrinsen hojs till tvd timmar.

De sirskilda bestimmelserna om anvindning av bil ett antal mil och
dagar fér den som anvinder bilen i tjinsten kom till 1983.%

1986 slopades sirbehandlingen av arbetsreseavdraget.”® Avdraget
ingick i stillet bland 6vriga kostnadsavdrag och schablonavdraget fér
dessa hojdes frin 1 000 kronor till 3 000 kronor. Avdragsbegrins-
ningen om 1 000 kronor slopades ocksi. Skilet till indringarna var
att praktiskt underlitta genomférandet av ett férenklat deklarations-
system. 1986 slopades dven avdragsritten f6r kostnader for bilresor
till och frin arbetet for skattskyldiga som hade bilférman.”” Skilet
var att beskattningen av f6rmansbil schabloniserades.

1992 slopades schablonavdraget i inkomstslaget tjinst och ersattes
med regler om begrinsad avdragsritt.”® Skilet till slopandet av scha-
blonavdraget var bl.a. att det inte lingre kunde uppfylla sitt ursprung-
liga syfte.”” Kostnader for arbetsresor fick dterigen uttryckligen dras
av enligt lagtexten till den del de 6versteg 4 000 kronor. Belopps-
grinsen motiverades utifrin den principiella synpunkten att kost-
nader for arbetsresor skattemissigt kunde betraktas som privata lev-
nadskostnader.’® Dessutom skulle férenklingsvinster uppnis.

25 SFS 1983:1051, prop. 1983/84:68.
26 SFS 1985:405, prop. 1984/85:180.
27 SFS 1986:1199, prop. 1986/87:46.
28 SFS 1992:841, prop. 1991/92:150.
2 Prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 5. 21.
39 Prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 5. 21-22.
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1993 inférdes avdragsritt for den faktiska kostnaden for vig-,
bro- och firjeavgifter.”

1997 infordes avdragsritt f6r drivmedel enligt schablon for arbets-
resor med férmansbil.”” Skilet var att resor till och frin arbetsplatsen
inte lingre beaktades vid bestimmandet av bilférmanens schablon-
niva.”

Inkomstskattelagen

Inkomstskattelagen tridde i kraft den 1 januari 2000 och ersatte kom-
munalskattelagen.”* Bestimmelserna om avdragsritt for arbetsresor i
inkomstskattelagen ir himtade frdn kommunalskattelagen.”
Beloppsgrinsen ir inte indexerad. Det innebir att den med jimna
mellanrum behéver justeras for att inte urholkas.”® Den senaste hoj-
ningen (2017) av beloppsgrinsen frdn 10 000 kronor till 11 000 kronor
motiverades med att beloppsgrinsen inte hade justerats pa ett antal r
samtidigt som reseutgifterna 1 Stockholm under de nirmaste &ren
skulle stiga f6r dem som reste med Storstockholms lokaltrafik.””
Schablonbeloppet som fir dras av vid arbetsresor med egen bil
ska ticka de kostnader som ir direkt beroende av antal kérda mil,
bl.a. slitage, bensin och reparationer.” Svitt giller kostnaden for sli-
tage beaktas endast det rena slitaget, dvs. virdeminskning som beror
pa bilens dldrande beaktas inte.”” Schablonbeloppet har hojts flera
gdnger. Hojningarna har motiverats olika, bl.a. for att stimulera rér-
ligheten pd arbetsmarknaden® fér att stédja arbetslinjen i beskatt-
ningen av inkomster och kompensera f6r héjning av skatter pa driv-
medel* samt for att anpassa avdraget till hojda priser pd drivmedel*.

31 SFS 1993:1515, prop. 1993/94:90.

32 SES 1996:1208, prop. 1996/97:19.

33 Prop. 1996/97:19 s. 65.

3 SES 1999:1229, prop. 1999/2000:2.

35 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 152.

3¢ Prop. 2016/17:1 s. 206.

37 SFS 2016:1055, prop. 2016/17:1 s. 207.

3% Prop. 2000/01:1 s. 215. Betriffande hur berikningen av de milbundna kostnaderna sker, se
Berikningskonventioner 2015, En rapport frin skatteekonomiska enheten i Finansdeparte-
mentet, s. 76-77.

3 Prop. 1997/98:1 5. 171.

% Prop. 2000/01:1 s. 215.

# Prop. 2004/05:1 s. 205 och prop. 2007/08:11 s. 43.

#2 Prop. 2005/06:1 s. 124.
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3.3.4  Nagra utredningar och rapporter
om en avstandsbaserad modell

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning féreslog i betin-
kandet Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33), férkortad
RINK, att avdrag f6r arbetsresor skulle medges f6r den del av sam-
manlagda strickan som 6versteg 60 kilometer per dag.¥ Strickan
skulle beriknas efter nirmaste firdvig. Avdragets storlek skulle inte
piverkas av vilket kommunikationsmedel som anvindes. Eventuell
tidsvinst vid anvindning av egen bil jimfért med allminna kommu-
nikationsmedel blev med forslaget betydelsels. Avdrag skulle med-
ges med 60 ore per kilometer, dock hégst 15 000 kronor per &r.

Forslaget genomfoérdes inte. I samband med 1991 &rs skatte-
reform uttalade departementschefen foljande*:

RINK:s forslag skulle leda till betydande férenklingar for bide skatt-
skyldiga och skatteadministration. Det kan vidare hivdas att ifriga-
varande kostnader dessutom ir att betrakta som personliga levnads-
kostnader. Nuvarande regler ir dven till nackdel frin miljosynpunkt.
Stora grupper skattskyldiga i framfér allt glesbygds- och storstadsregio-
nerna ir emellertid beroende av bilen {6r att utan orimligt 18nga restider
kunna ta sig mellan bostad och arbetsplats. De kraftiga minskningar av
avdragsmojligheterna som férslaget innebir skulle dirfér for dessa
kunna medféra avsevirda ekonomiska pifrestningar. Fér minga ir det
vidare svdrt att anpassa sig till skirpta avdragsregler exempelvis genom
att flytta nirmare arbetsplatsen bide med hinsyn till situationen pd
bostadsmarknaden och till att bidda makarna i en familj ofta ir férvirvs-
arbetande. Jag ir mot bakgrund hirav inte beredd att nu féresld ndgon
férindring av reglerna pd detta omride.

Utredningen om tjinsteinkomstbeskattning

Utredningen om tjinsteinkomstbeskattning hade i uppdrag att skapa
enklare och mer littillimpade regler om avdrag fér kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats. Den skulle sirskilt préva modeller som
innebar att tidsgrinsen slopades eller gavs minskad betydelse. Arbetet
gjorde en fortsittning pA RINK.

$SOU 1989:33 Del IIT s. 117.
# Prop. 1989/90 :110 Del 1 s. 364.
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Utredningen foreslog i betinkandet Oversyn av tjinsteinkomst-
beskattningen (SOU 1993:44) att en avstindsgrins inférdes som inne-
bar att om avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen (enkel resa)
var hogst 15 kilometer s medgavs inte avdrag f6r kostnader fér resor
mellan bostad och arbetsplats.”” Var avstindet mellan 15 och 30 kilo-
meter medgavs — oavsett firdmedel — avdrag med 0,80 kronor per kilo-
meter och resa till den del avstindet 6versteg 15 kilometer. Var av-
stdndet lingre dn 30 kilometer medgavs avdrag, for avstindet mellan
15 och 30 kilometer enligt nimnda regel med 0,80 kronor per kilo-
meter och f6r den del av avstindet som 6versteg 30 kilometer enligt
foljande. Den som anvint egen bil f6r resorna fick avdrag med
1,40 kronor per kilometer som éversteg 30 kilometer medan évriga
fick avdrag med 0,40 kronor per kilometer. For skattskyldig som pd
grund av ilder, sjukdom eller handikapp var nédsakad att anvinda
bil skulle avdrag medges med faktiska kostnader, dock hégst med
2,30 kronor per kilometer. Vid sidan av bilavdraget skulle avdrag
medges for faktiska vig-, bro- eller firjeavgifter som den skattskyl-
dige haft vid resorna mellan bostaden och arbetsplatsen.

Utredningens forslag 1 den del som avsdg ett avstindsbaserat
avdrag inférdes inte. Det berodde bl.a. pd remisskritiken.* Reger-
ingen uttalade féljande":

Som framgr av utredningens ingiende analys av problemen p4 omridet
ir det knappast mojligt att ersitta den nuvarande tidsgrinsen med av-
stdndsgrinser utan att relativt kraftiga férsimringar uppstdr for vissa
grupper med begrinsad tillgdng till allmidnna kommunikationer. Det {6r-
slag som utredningen lagt fram kan sigas vara en modifiering av RINK:s
forslag, som ocksd innebar att avdragsritten var relaterad till ett system
med avstindsgrinser. Nackdelarna for t.ex. glesbygdsbor med daliga
kommunikationer mildras med utredningens forslag 1 forhdllande till
RINK-forslaget men finns dnd3 i stor utstrickning kvar. Modifiering-
arna har dessutom fitt ske till priset av ett betydligt mer invecklat regel-
system. En annan nackdel med utredningsférslaget, som ocksd fanns 1
RINK:s forslag, dr att vissa skattskyldiga skulle kunna f& avdrag med
belopp som avsevirt dverstiger de faktiska kostnaderna. T sammanhanget
finns ocks3 anledning beakta, vilket bl.a. pdpekats frin nigra remiss-
instanser, att problemen med den nuvarande tidsgrinsen synes ha minskat
under de senaste ren.

Enligt regeringens mening kan mot denna bakgrund utredningsfor-
slaget sammantaget inte anses innebira sddana férdelar i férhillande till

HS0U 1993:44 5. 73.
# Prop. 1993/94:90 s. 40.
# Prop. 1993/94:90 s. 42—43.
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dagens regler att det bor genomforas. Nuvarande regler bor sdledes i
stort behillas.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik

Utredningen om fossilfri fordonstrafik féreslog i betinkandet Fossil-
frihet pd vig (SOU 2013:84) att det skulle tillsdttas en utredning med
uppdrag att analysera effekterna av nuvarande system djupare och fore-
sld antingen ett avstdndsbaserat system eller att reseavdraget avskaf-

fades helt.

Miljomadlsberedningen

Miljémalsberedningen féreslog 1 sitt delbetinkande En klimat- och
luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att reseavdragssystemet
skulle ses 6ver sd att dess utformning i hogre grad gynnar resor med
laga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar samtidigt som avdra-
get fyller sitt grundliggande syfte.

Parlamentariska landsbygdskommittén

Parlamentariska landsbygdskommittén har i sitt slutbetinkande For
Sveriges landsbygder — en sammanhillen politik fér arbete, hallbar
tillvixt och vilfird (SOU 2017:1) f6reslagit att regeringen tar initia-
tiv till en Gversyn av reseavdraget i syfte att gora det avstindsbaserat.

Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfribet

Energimyndigheten har i uppdrag tillsammans med Boverket, Natur-
vdrdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen tagit
fram en strategisk plan f6r omstillningen till en fossilfri transportsek-
tor (ER 2017:07). De sex myndigheterna rekommenderade att ett kon-
kret forslag tas fram dir reseavdraget antingen avskaffas eller gors
avstindsbaserat, firdmedelsneutralt och eventuellt geografiskt diffe-
rentierat.
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Klimatpolitiska rddets rapport

Klimatpolitiska rddet har 1 sin 4rliga rapport (2019) rekommenderat
att reseavdraget dndras sd att det blir avstindsbaserat och firdmedels-
neutralt. Utformningen bér enligt ridet dessutom anpassas sd att den
inte skapar regionala obalanser.

34 Sveriges beskattningsratt
3.4.1 Obegransat och begrdnsat skattskyldiga

Sveriges beskattningsritt avgrinsas 1 inkomstskattelagen genom att
man skiljer mellan obegrinsat och begrinsat skattskyldiga. Obegrin-
sat skattskyldiga ir personer som ir bosatta eller vistas stadigvarande
1 Sverige eller har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatta hiir (3 kap. 3 § IL). Ovriga personer som ir skattskyl-
diga 1 Sverige ir begrinsat skattskyldiga (3 kap. 17 § IL). Den som ir
obegrinsat skattskyldig ir skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och frin utlandet (3 kap. 8 § IL). Den begrinsade skattskyl-
digheten omfattar bara vissa inkomster med speciellt stark anknytning
uill Sverige.

3.4.2 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Enligt svensk ritt beskattas inte personer som ir bosatta utomlands,
och som uppbir tjinsteinkomster och liknande frin Sverige, enligt
bestimmelserna 1 inkomstskattelagen, utan enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt foér utomlands bosatta, férkortad SINK.
SINK ir en definitiv killskatt som tas ut med en fast procentsats pd
bruttoinkomsten. Generellt sett ir en beskattning enligt SINK forde-
laktigare dn en beskattning enligt inkomstskattelagen. I vissa fall kan
dock den omstindigheten att inga avdrag eller skattereduktioner ges
medfora att en beskattning enligt SINK blir mindre férdelaktig dn en
beskattning enligt inkomstskattelagen. Det finns dirfér en méjlighet
for en skattskyldig som omfattas av SINK att 1 stillet vilja beskatt-
ning enligt inkomstskattelagen. En begrinsat skattskyldig person som
viljer att bli beskattad enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt
SINK har mojlighet att {3 avdrag och skattereduktioner.
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4 Politiska mal, riktlinjer
och principer

4.1 Vart uppdrag

Vi ska analysera och redogora f6r hur forslaget till ett férindrat rese-
avdragssystem forhdller sig till de regionalpolitiska, arbetsmarknads-
politiska, férdelningspolitiska och transportpolitiska milen samt till
miljomal, skattepolitiska riktlinjer och transportpolitiska principer. Vi
bor enligt direktiven dven beakta 6vriga samt under utredningen till-
kommande och relevanta mélsittningar for regeringens politik.

4.2 Inledning

Reseavdrag i inkomstslaget tjinst minskar den beskattningsbara in-
komsten vid inkomstbeskattningen. Motsvarande avdrag fir dven
goras 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Reseavdraget fir dirmed
direkta ekonomiska konsekvenser for de skattskyldiga som berors
och kan paverka individers agerande pd olika marknader dir kostnader
for arbetsresor har betydelse, t.ex. arbetsmarknaden, bostadsmarkna-
den och transportmarknaden. P4 kort sikt kan beteendeférindring-
arna frimst antas ske i form av dndrad resfrekvens eller firdmedelsval.
P4 lingre sikt ir det mojligt att avdraget dven pdverkar var en individ
bestimmer sig for att bo och arbeta. Bide reseavdragets direkta eko-
nomiska och foérdelningsmissiga konsekvenser samt eventuella bete-
endeeffekter gor att avdraget kan 8 betydelse for uppfyllandet av olika
politiska mal. Forslag till ett férindrat reseavdragssystem bor dirfor
ocksa vigledas av vissa riktlinjer och principer.

I avsnitt 4.3—4.9 beskriver vi 6versiktligt de av riksdagen faststillda
regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska, fordelningspolitiska och
transportpolitiska mal samt miljomal, skattepolitiska riktlinjer och
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transportpolitiska principer som vi bedémer kan ha kopplingar till
reseavdragssystemet.' Vi har dven valt att inkludera mélen fér en sam-
manhillen landsbygdspolitik som beslutades av riksdagen 1 juni 2018.
Avsnitten syftar till att ge en bakgrund till vira resonemang 1 kapitel 9
om hur vi har beaktat olika politiska mal, riktlinjer och principer vid
utformningen av vira férslag och till konsekvensbedémningen 1 kapi-
tel 16.

4.3 Regionalpolitiska mal

Milet for den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.”
I budgetpropositionen for 2018 anges att regionala hinsyn och tvir-
sektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga utgifts- och
politikomrdden ir viktiga f6r miluppfyllelse inom regionalpolitiken.’

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till social,
ekonomisk och miljomissig utveckling och dirmed stirka genom-
forandet av Agenda 2030 och de globala mélen f6r hdllbar utveckling.
I propositionen lyfts vikten av en jimstilld regional tillvixt, som inne-
bir att kvinnor och min ska ha samma férutsittningar att nd infly-
tande 1 det regionala tillvixtarbetet och 4 tillgdng till tillvixtresurser.

Arbetet med héllbar regional tillvixt och attraktionskraft 1 hela lan-
det vigleds av en nationell strategi fér hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 som ska bidra till mélet for den regionala
tillvixtpolitiken. Strategin fungerar som en gemensam utgingspunkt
for de insatser som genomférs och beskriver fyra prioriterade om-
riden f6r det regionala tillvixtarbetet fram ull 2020:

¢ Innovation och féretagande
e Attraktiva miljder och tillginglighet
e Kompetensférsdrjning

e Internationellt samarbete.

! For respektive mél anges referenser till den proposition som legat till grund for
riksdagsbeslutet. I vissa fall refereras ocks strategier eller riktlinjer faststillda i férordningar
eller pd annat sitt.

2 Prop. 2007/08:1 utg. omr. 19 s. 15.

3 Prop. 2017/18:1 utg. omr. 19 s. 11.
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Inom det prioriterade omrédet som handlar om attraktiva miljer och
tillginglighet beskrivs bl.a. vikten av att pd ett hdllbart sitt férbittra
tillgangligheten och dirmed pendlingsméjligheterna inom regioner
(regionintegrering) och mellan regioner (regionférstoring). Detta i
syfte att utveckla vil sasmmanbundna och stérre funktionella regio-
ner for att bl.a. uppnd bittre matchning av utbud och efterfrigan pd
arbetskraft och en mer differentierad och dynamisk arbetsmarknad.
Aven i friga om kompetensférsorjning lyfts vikten av en god match-
ning mellan utbud och efterfrdgan pd arbetskraft. En 6kad specia-
lisering av niringsliv, arbetskraft och utbildning samt férbittrad social
hillbarhet nimns som positiva konsekvenser av en sidan utveckling.
Samtidigt betonas att regionforstoring kan leda till ett 6kat trans-
portbehov och att hinsyn dirfér behover tas till hillbara och energi-
effektiva transportldsningar.* Strategin ir en utgingspunkt fér kon-
kreta insatser inom samtliga politikomrdden som har betydelse fér
den regionala tillvixten av aktdrer pa lokal, regional, nationell och
europeisk nivd.”

4.4 Landsbygdspolitiska mal

Riksdagen antog viren 2018 mil f6r en sammanhéllen landsbygds-
politik. Milen bestir av ett dvergripande mél och tre delmal *:

o Overgripande mil: ”En livskraftig landsbygd med likvirdiga moj-
ligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till
en lingsiktigt hillbar utveckling i hela landet.”

¢ Delmil om hillbar tillvixt: "Landsbygdernas férméga att ta till vara
forutsittningarna for foretagsamhet och sysselsittning dr ling-
siktigt héllbar, samtidigt som miljémalen nds. Landsbygderna bi-
drar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.”

¢ Delmal om attraktiva livsmiljéer i1 Sveriges landsbygder: *Likvir-
diga forutsittningar fér minniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.”

* Regeringskansliet (2015) En nationell strategi f6r héllbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020.

® Foérordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

¢ Prop. 2017/18:179 s. 19-24.
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e Delmail om cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi samt hill-
bart nyttjande av naturresurser: “Landsbygderna bidrar till att
stirka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkulir,
biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.”

4.5 Arbetsmarknadspolitiska mal

Det 6vergripande méilet fér arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.”

I budgetpropositionen for 2018 anges vidare att arbetsmarknads-
politiken ska bidra till en férbittrad matchning mellan arbetssékande
och lediga jobb, frimja méngfald och jimstilldhet samt motverka
diskriminering och en kénsuppdelning pd arbetsmarknaden. Antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka,
vilket dven ir en del av den ekonomiska politiken.®

4.6 Fordelningspolitiska mal

Fordelningspolitiken dr en del av den ekonomiska politiken och
handlar om &tgirder som pdverkar hur resurserna i ekonomin fér-
delas 6ver tid och mellan olika individer, som tillhér olika samhills-
grupper och finns 1 olika delar av landet. Exempel pd férdelnings-
politiska dtgirder dr den omférdelning som sker genom skatter och
transfereringar och gemensamt finansierade vilfirdstjinster, som
védrd, skola och omsorg.

I budgetpropositionen for 2018 anges att fordelningspolitiken
ska bidra till att tillvixt och vilfird kommer alla till del s3 att lev-
nadsvillkoren och livschanserna utjimnas mellan individer och grup-
per 1 samhillet. Ett annat viktigt omride foér fordelningspolitiken
som lyfts i propositionen ir omférdelningen mellan olika delar av
landet, dir mélet ir att sikerstilla god offentlig service och vilfird 1
delar av landet dir den ekonomiska utvecklingen inte ir lika god.’

7 Prop. 2011/12:1 utg. omr. 14 s. 19.
8 Prop. 2017/18:1 utg. omr. 14 s. 16.
° Prop. 2017/18:1 5. 59.
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4.7 Transportpolitiska mal och principer

Det 6vergripande mailet for transportpolitiken ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transportfor-
sérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.”® Utdver
detta finns dven ett funktionsmal om tillginglighet och ett hinsyns-
mal om sikerhet, milj6 och hilsa:

e Funktionsmélet: *Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillging-
lighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra tll utveck-
lingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det vill

siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transport-
behov.”"!

e Hinsynsmailet: *Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvar-
ligt, bidra till att det 6vergripande generationsmilet fér miljé och
miljokvalitetsmilen nis samt bidra till 6kad hilsa.”"

De transportpolitiska mélen ir tillsammans med féljande fem trans-
portpolitiska principer de viktigaste utgingspunkterna for regering-
ens dtgirder och val av styrmedel inom transportomridet:

e “kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och
hur en transport ska utféras,

¢ beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former,
o samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frimjas,

¢ konkurrensen mellan olika trafikutévare och transportalternativ
ska frimjas,

e trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgingspunkt
nir transportpolitiska styrmedel utformas.”"

10 Prop. 2008/09:93 s. 14.

"1 Prop. 2008/09:93 s. 16.

12 Prop. 2008/09:93 s. 30. Hinsynsmalets lydelse justerades 1 samband med att budgetpropo-
sitionen (prop. 2012/13:1 utg. omr. 22 s. 18) antogs av riksdagen.

13 Prop. 2008/09:93 s. 59.
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Ar 2008 pabsrjade kollektiverafikbranschen ett samarbete med malet
att férdubbla antalet resor med kollektivtrafiken fram till 2020 och
pa sikt dven férdubbla kollektivtrafikens marknadsandel. Riksdagen
riktade 2015 ett tillkinnagivande till regeringen om statens roll 1 att
bidra till att skapa ritt férutsittningar fér att nd branschens mal."

4.8  Miljomal

Malen foér miljdpolitiken utgdrs av det s.k. miljomalssystemet.” Ut-
gingspunkten ir ett dvergripande generationsmél som innebir att det
samhille som 6verlimnas till nista generation ska vara ett samhille dir
de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att detta har orsakat 6kade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Generationsmaélet
ska vara vigledande for miljdarbetet pd alla nivder i samhillet.'
Miljomaélssystemet omfattar dven 16 miljokvalitetsmal med preciser-
ingar som anger vilket milj6tillstdnd som ska uppnds ur ett genera-
tionsperspektiv, bl.a.:

o Begrinsad klimatpiverkan: Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren
ska 1 enlighet med FN:s ramkonvention {6r klimatférindringar
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans pdverkan pi
klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska uppnis p4 ett sidant sitt
och i en sidan takt att den biologiska mingfalden bevaras, livs-
medelsproduktionen sikerstills och andra mal fér hallbar utveck-
ling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala milet kan uppnds.”"’

o Frisk luft: "Luften ska vara s ren att minniskors hilsa samt djur,
vixter och kulturvirden inte skadas.”"

e Bara naturlig forsurning: ”De forsurande effekterna av nedfall och
markanvindning ska underskrida grinsen f6r vad mark och vat-
ten til. Nedfallet av férsurande dmnen ska inte heller 6ka korro-
sionshastigheten 1 markforlagda tekniska material, vattenled-
ningssystem, arkeologiska féremal och hillristningar.”"”

4 Bet. 2014/15:TU13 5. 32.

5 Prop. 2009/10:155 s. 17-20.
16 Prop. 2009/10:155 5. 21-26.
17 Prop. 2009/10:155 s. 82.

18 Prop. 2009/10:155 5. 92.

1 Prop. 2009/10:155 s. 106.
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o God bebyggd miljo: ”Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska
utgdra en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljdanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”* En
av mélets preciseringar ir att minniskor inte ska utsittas for skad-
liga luftféroreningar, kemiska dmnen, ljudnivier och radonhalter
eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

Ett tjugotal etappmadl tydliggor vilka insatser som behovs for att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen. Det finns bl.a. olika etapp-
mil {6r utslippen av vixthusgaser, inklusive ett delmal f6r transport-
sektorn som beslutades av riksdagen inom ramen fér det klimat-
politiska ramverket, se nedan. Regeringen har dven beslutat om foljande
etappmal som ber6r persontransporter:

e ”Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och ging
1 Sverige ska vara minst 25 procent dr 2025, uttryckt 1 person-

kilometer, i riktning mot att pd sikt fé6rdubbla andelen for ging-,
cykel- och kollektivtrafik.”'

En viktig utgdngspunkt inom miljépolitiken ir att miljomélen dven
ska integreras inom andra politikomriden for att skapa forutsitt-
ningar for beslut som ir hillbara ur ett ekonomiskt, socialt men
ocksd miljomissigt perspektiv.”

Riksdagen antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige som
baseras pa en 6verenskommelse inom den parlamentariska Miljomals-
beredningen. Utéver en rad klimatmal bestdr ramverket av en klimat-
lag och ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen (2017:720) tridde i kraft i
januari 2018 och reglerar delar av ramverket. Enligt klimatlagen ska
regeringens klimatpolitik utgd frin de klimatmail som riksdagen har
antagit. Regeringen ska ocksd presentera en klimatredovisning i bud-
getpropositionen varje ar och vart fjirde &r ska en klimatpolitisk hand-
lingsplan upprittas. Det klimatpolitiska ridets roll ir att genomféra en
oberoende utvirdering av hur regeringens samlade politik ir férenlig
med klimatmdlen. Ridet ska bla. utvirdera om inriktningen inom

20 Prop. 2009/10:155 s. 211.
2t Skr. 2017/18:230 s. 15.
22 Prop. 2009/10:155 s. 52.
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relevanta politikomriden gynnar eller motverkar klimatma&len. Kli-
matmdlen, som idven utgdr etappmadl i miljomélssystemet, samman-
stills nedan:

e Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Ut-
slippen av vixthusgaser fr@n verksamheter 1 Sverige ska vara
minst 85 procent ligre 2045 in utslippen 1990.”

o Utslippen i de sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter (EU ETS) och som 1 stillet omfattas av
EU:s ansvarsférdelningsférordning (den s.k. icke-handlande sek-
torn) bor senast 2030 vara minst 63 procent ligre dn utslippen
1990 och minst 75 procent ligre 2040. Den icke-handlande sektorn
omfattar bl.a. utslipp frdn transporter.”*

o Vixthusgasutslippen frdn inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingdr 1 EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast 2030
jimfért med 2010.

Det klimatpolitiska ramverket bygger pd det nuvarande miljémals-
systemet och kompletterar det i vissa delar.

4.9 Skattepolitiska riktlinjer

Riksdagen antog viren 2015 riktlinjer for skattepolitiken.”® Enligt rikt-
linjerna ir skattepolitikens frimsta syfte att finansiera den gemensam-
ma vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter.”’
Skatterna ska vidare tas ut pd ett sitt som ir forenligt med de Sver-
gripande maélen for den ekonomiska politiken samt skapa forutsitt-
ningar f6r en hillbar tillvixt och hog sysselsittning, ett rittvist fordelat
vilstdnd samt bidra till ett miljdmissigt och socialt hillbart samhille.
For att skattepolitiken pd ett effektivt sitt ska kunna stédja den
ekonomiska politiken bér den utformas enligt fyra vigledande princi-

per. Dessa principer innebir att skattesystemet ska vara legitimt och

% Prop. 2016/17:146 s. 25.
2 Prop. 2016/17:146 s. 29.
% Prop. 2016/17:146 s. 35.
26 Prop. 2014/15:100.

¥ Prop. 2014/15:100 s. 104.
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rittvist och att skattereglerna ska vara generella och tydliga, att be-
skattning ska ske i nira anslutning till inkomsttillfillet samt att reg-
lerna ska vara hillbara i férhillande till EU-ritten.”®

28 De fyra vigledande principerna utvecklas ytterligare i prop. 2014/15:100 s. 104-105.
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5 Arbetsresande i Sverige

5.1 Inledning

Varje &r gors runt 1,6 miljarder arbetsresor 1 Sverige. Den genomsnitt-
liga reslingden ir 20 kilometer eller runt en halvtimme 1 termer av
restid, men det finns en stor variation. Vissa resor ir linga och medfér
héga kostnader, andra ir snabba, ibland bara en kort promenad eller
cykeltur. Variationen 3terspeglar stora skillnader 1 bebyggelseméns-
ter, infrastrukturférsdrjning och lokalisering av arbetsplatser runt om
ilandet, men ir ocks3 ett utfall av personliga preferenser.

I foljande avsnitt ges en kort bakgrund om arbetsresandet 1 Sverige
1 syfte att sitta reseavdraget i ett sammanhang. Syftet ir ocks3 att
identifiera och om majligt kvantifiera olika grupper av arbetsresenirer
samt belysa de olika férutsittningar som finns for arbetsresande i
olika delar av samhillet. Reseavdragets indamalsenlighet framéver pa-
verkas ocksd av hur arbetsresandet kommer att utvecklas over tid.
Framfor allt utvecklingen pd arbetsmarknaden och inom transport-
sektorn kan pdverka bide behovet av arbetsresor och arbetsresornas
karaktir 1 framtiden. Vi redogor dversiktligt f6r ndgra trender inom
dessa omrdden som kan ha betydelse i ssmmanhanget.

5.2 Om datamaterialet

Statistiken om arbetsresande har huvudsakligen himtats frin Trafik-
analys nationella resvaneundersékning (RVU Sverige). Vi har 1 vissa
delar anvint statistik frin andra killor eller sammanfattat tidigare
studier for att tillféra information och kvalitetssikra underlaget.
Resandestatistiken har bl.a. jimférts med sysselsittningsstatistik frin
Statistiska Centralbyrin (SCB), bide frin den 6ppna Statistikdata-
basen och mikrosimuleringsmodellen Férdelningsanalytiskt statistik-
system for inkomster och transfereringar (Fasit).
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5.2.1 Trafikanalys nationella resvaneundersékning

RVU Sverige samlar information om minniskors dagliga resande, bl.a.
resornas tidpunke, vilka firdsitt som anvinds och syftet med resan.
Den senaste undersékningen pigick dagligen under perioden 2011-
2016 och genomférdes med hjilp av telefonintervjuer. Undersok-
ningens mélpopulation var Sveriges befolkning 1 dldern 6-84 &r. For-
utom en kartliggning av befolkningens forflyttningar ingick frigor
om bla. tllgdng till Internet, distansarbete, arbete under resa samt
deltagande i tele- och videokonferenser.'

Trafikanalys har tagit fram statistik 6ver arbetsresor frin den s.k.
mitdagsundersokningen av RVU Sverige 2011-2016. Statistiken
frin RVU paverkas av olika killor till fel och osikerhet sdsom
bortfall, osikerhet pd grund av urvalsdragning och osikerhet 1 mit-
ningen av variabler.” Svarsfrekvensen har under senare &r varit sjun-
kande och var endast 30 procent 2016. Stora konfidensintervall tyder
pd att det finns en betydande osikerhet i statistiken. Trafikanalys
bedémning, baserat pd en avvigning mellan uppgifternas precision
och aktualitet, r att statistiken bist redovisas som ett drsgenomsnitt
for perioden 2011-2016.

5.2.2  SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit

Vi har dven haft tillging till SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit
(2016). Modellen bestir av tvd databaser som baseras pd tvi register-
baserade urval, MSTAR och STAR. Urvalen ir framtagna pd samma
siatt och innehiller samma information, men MSTAR ir ett mindre
urval. Den statistik som vi redovisar baseras p& MSTAR, eftersom
det har mojliggjort tilligg av vissa nyckelvariabler. Urvalet bestdr av
cirka 31 000 urvalspersoner, som kompletterat med uppgifter om
varje individs omgivande hushall uppgir till cirka 90 000 individer.
Vikter anvinds fér att rikna upp urvalen till hela befolkningen.’
Statistiken avser beskattningsiret 2016.

! Trafikanalys, RVU Sverige — den nationella resvaneundersékningen 2015-2016, 2017.

2 For mer information se Trafikanalys, RVU Sverige — den nationella resvaneundersékningen
2015-2016: Kvalitetsdeklaration, 2017. Tillginglig pd
www.trafa.se/globalassets/statistik/resvanor/2016/rvusverige-
2016-kvalitetsdeklaration.pdf (Himtad 2018-12-01).

3> For mer information om Fasit, se SCB, Anvindarhandledning FASIT 2016.
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Fasit innehiller information om individers inkomster, transfe-
reringar, avdrag, boendekostnader, pensioner och avgifter m.m. SCB
har dven lagt till en variabel f6r figelvigsavstdndet mellan en individs
bostad och arbetsstille, som har anvints for att uppskatta antalet
skattskyldiga som goér arbetsresor. For att bittre motsvara faktisk
resstricka har vi enligt praxis i litteraturen om regionférstoring rik-
nat upp variabeln med en schablonfaktor (1,33).* Indata till Fasit ir
ett register over avstindet mellan bostad och arbetsstille for samtliga
forvirvsarbetande enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS) den 31 december 2016. Registret omfattar totalt
cirka 4,8 miljoner individer. Avstindet har beriknats utifrdn fastig-
hetskoordinater fér bostad enligt folkbokféringsadress och arbets-
stille enligt kontrolluppgift 1 deklarationsblanketten. Det saknas
uppgift om avstdnd avseende cirka 7 procent av individerna i registret.
For 38 000 individer beror detta pd att de tillhor kategorin rorlig
arbetskraft och dirfér saknar uppgift om arbetsstilleadress. Rorlig
arbetskraft kan vara t.ex. taxichaufforer eller byggarbetare. I dvrigt
beror bortfallet pd brister i adressuppgifterna som antingen saknas helt
eller av ndgon annan anledning inte har kunnat anvindas. Kvaliteten hos
adressuppgifterna 1 ovrigt dr enligt SCB bristfillig. Felrapportering
forekommer bdde i rapporteringen av arbetsstillenummer och folk-
bokféringsadresser. Avstdndsuppgifterna kan dven bli missvisande for
skattskyldiga som har flera arbetsplatser.

Med stod fran Bjorn Schulte-Herbriiggen, utredare pd Trafik och
samhille, Region Uppsala, har vi dven analyserat statistiken 1 Fasit
utifrdn uppskattningar av strickor och restider med bil respektive
kollektivtrafik som erhillits frdn Google Maps Directions API.’
Directions API ir en tjinst som beriknar den mest effektiva rutten
mellan olika geografiska koordinater. Berikningarna baseras p4 histo-
riska trafikdata och det dr 1 forsta hand restiden som optimeras.
Sokningen ir gjord {or en resa kl. 07.00 en mdndag under hésten 2018.
Det bér noteras att restiden, framfér allt med kollektivtrafik, kan
variera kraftigt i det enskilda fallet beroende pd tidpunkten f6r resan.
Berikningarna ir gjorda for ett urval om 38 361 individer. Det saknas
uppgift om stricka och restid med bil for 24 individer och med
kollektivtrafik fér 1 805 individer. For 3 152 individer 1 urvalet ir

* Amcoff, Jan, Regionférstoring — idé, mitproblem, och framtidsutsikter. Institutet f6r fram-
tidsstudier, 2007 s. 6.

5 Fér mer information se
https://developers.google.com/maps/documentation/directions/intro (Himtad 2019-02-22).
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strickan noll kilometer. Berikningarnas tillforlitlighet dr osiker.
Stickprov har gjorts fér att kontrollera rimligheten i resultaten.
Bortsett frin ett antal extremvirden, som sannolikt beror pd fel i
underliggande adressuppgifter, har resultaten varit rimliga. Det finns
samma osikerhet i de underliggande adressuppgifterna som beskrivs
ovan.

Statistiken frin Fasit pdverkas av olika killor till fel och osikerhet
sdsom bortfall, osikerhet pd grund av urvalsdragning och osikerhet
1 mitningen av variabler.® SCB har sirskilt betonat osikerheten i de
adressuppgifter som ligger till grund {6r avstindsberikningarna. Sta-
tistiken bor sammantaget tolkas med forsiktighet. Var ambition har
varit att 1 den mdn det dr mojligt jimfora olika killor for att pd s vis
kvalitetssikra underlaget.

5.3 Antal arbetsresor och arbetsresenarer

Enligt RVU gérs runt 1,6 miljarder enkla arbetsresor i Sverige under
ett 4r, vilket motsvarar runt en tredjedel av antalet personresor totalt
sett eller cirka 25 procent av alla personkilometer. En arbetsresa
definieras 1 det hir ssmmanhanget som en f6rflyttning mellan bostad
och arbetsplats, oavsett riktning, och begreppet omfattar samtliga
firdsitt, dven cykel och ging.

For att gora statistiken mer dverskddlig och {3 en uppfattning om
det totala antalet arbetsresenirer kan antalet enkla resor enligt RVU
riknas om till ett mitt som vi benimner “heldrsresenirer”. Vi antar
att ett heldrsarbete innebir tva resor per dag tur och retur till arbetet
under 210 arbetsdagar per dr och uppskattar pd si vis antalet heldrs-
resenirer till cirka 3,8 miljoner. Eftersom statistiken frin RVU ir ett
drsgenomsnitt for 2011-2016 kan detta antas dterspegla situationen
ungefir 2014. Det faktiska antalet resor som en arbetsresenir gor
under ett ir kan variera kraftigt i det enskilda fallet. Antalet resor
som gors pdverkas bl.a. av sysselsittningsgrad, sjukfrinvaro, semes-
ter och férekomsten av distans- eller hemarbete. Vart antagande om
210 dagar med arbetsresor per &r baseras pi en heltidsanstillning
med ett genomsnittligt antal helgdagar och dagar med semester,
sjukfrdnvaro och 6vrig frinvaro.

¢ Fér mer information se SCB, Anvindarhandledning FASIT 2016, samt SCB,
Kvalitetsdeklaration Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2017.
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Antalet heldrsresenirer enligt RVU kan jimféras med antalet
sysselsatta 1 befolkningen enligt SCB:s Arbetskraftsundersékning
(AKU). Ar2017 var totala antalet sysselsatta i 3ldersgruppen
15-74 &r cirka 5 miljoner. Av dessa var 90 procent eller cirka 4,5 mil-
joner sysselsatta som anstillda och 10 procent eller cirka 500 000
som foretagare eller medhjilpande hushéllsmedlemmar. Av statisti-
ken framgdr dven att cirka 22 procent av alla sysselsatta arbetade del-
tid, varav cirka 16 procentenheter arbetade 20-34 timmar per vecka
och 6 procentenheter 1-19 timmar per vecka. Om det antas att del-
tiden 1 huvudsak genomfors i form av hela arbetsdagar innebir det
att omrikningen av resandestatistiken till heldrsresenirer sannolikt
underskattar det faktiska antalet skattskyldiga som gér arbetsresor.

Det ir inte heller alla sysselsatta som gor arbetsresor. Framfér allt
bland foretagare och medhjilpande hushdllsmedlemmar férekom-
mer det sannolikt en del fall dir bostaden utnyttjas som arbetsplats.
Avstindet mellan bostad och arbetsplats kan anvindas fér att upp-
skatta hur minga av de sysselsatta som gor arbetsresor. SCB:s AKU
innehiller ingen information om avstdnd. Vi har i stillet tagit fram
uppgifter frin Fasit om antalet sysselsatta i olika avstdndsintervall,
se Tabell 5.2. Vi har tagit fram férdelningen bide enligt figelvigs-
avstind och uppskattad resstricka med bil enligt Google Maps. Av-
stdndsfordelningen ir ungefir densamma 1 bdda fallen. I tabellen
redovisas férdelningen enligt uppskattad resstricka med bil. Fordel-
ningen enligt figelvigsavstind redovisas i Tabell 1 1 bilaga 2.

Av tabellen framgdr att det totala antalet sysselsatta uppgick till
cirka 5 miljoner 2016. Det saknas uppgift om avstdnd avseende cirka
13 procent av de sysselsatta. Runt 6 procent eller cirka 287 000 sys-
selsatta hade ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats om noll kilo-
meter och antas dirfor arbeta hemifrdn. Om avstdndsfordelningen
antas vara densamma bland de som saknar uppgift kan antalet riknas
upp till cirka 300 000. Sannolikt rér det sig 1 huvudsak om egenfére-
tagare som har sitt foretag registrerat pd bostadsadressen och siffran
kan jimféras med antalet foretagare eller medhjilpande hushills-
medlemmar enligt AKU som uppgar till runt 500 000. Runt 80 pro-
cent eller cirka 4 miljoner sysselsatta hade enligt Fasit bostad och
arbetsplats geografiskt 3tskilda och antas dirmed ha ett behov av
arbetsresor. Om avstdndsférdelningen antas vara densamma bland
de som saknar uppgift kan antalet riknas upp till cirka 4,6 miljoner.
I denna grupp arbetade 75 procent heltid, 19 procent ling deltid och
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6 procent kort deltid. Antas detta motsvara 210, 140 respektive
70 resdagar per ir ger en omrikning till heldrsresenirer enligt defi-
nitionen ovan cirka 4,3 miljoner, vilket dr runt 13 procent hogre in
antalet enligt RVU. Berikningen forutsitter att deltid genomfors i
form av hela arbetsdagar. Det ir rimligt att antalet har 6kat i takt med
sysselsittningen, men skillnaden ir betydligt stérre in okningen av
antalet sysselsatta under perioden 2014-2016 som uppgick till cirka
3 procent. Det finns dock flera faktorer som komplicerar jimforel-
sen mellan statistik 6ver arbetsresande och sysselsittning. Inget av
underlagen miter det faktiska antalet arbetsresenirer. Antalet fis
endast genom omrikningar med grova antaganden. Jimforelsen
kompliceras ytterligare av att uppgifter om avstind saknas i vissa fall
och 1 vrigt priglas av stor osikerhet. Statistiken ger indd samman-
taget en uppfattning om arbetsresandets omfattning.

54 Reslangdsfordelning

Enligt RVU idr den genomsnittliga reslingden f6r en arbetsresa runt
20 kilometer och den genomsnittliga restiden 32 minuter, men
variationen ir stor. Antalet arbetsresor fordelar sig i olika reslingds-
intervall enligt Tabell 5.1. Av tabellen framgar att nistan hilften av alla
arbetsresor ir kortare dn 10 kilometer och cirka 80 procent ir kortare
in 30 kilometer. En majoritet av de arbetsresande bor dirmed relativt
nira sin arbetsplats. Som jimforelse kan nimnas att 30 kilometer
motsvarar ungefir strickan Stockholm-Sédertilje, Hallsberg—Orebro
eller Vinnis—Ume3. Restiden kan uppskattas till cirka 25-40 minuter,
beroende pd firdmedel och trafiksituation.

Cirka 17 procent av resorna, motsvarande 621 000 (+/-37 000)
heldrsresenirer, 3terfinns i intervallet 30-100 kilometer. Exempel pd
strickor 1 intervallet ir Goteborg—Bollebygd (cirka 40 kilometer),
Malmé-Ystad (cirka 60 kilometer) och Karlstad-Torsby (cirka
100 kilometer). Att resa 100 kilometer kan ta en till tvd timmar,
beroende pa firdmedel och trafiksituation. En timmes restid anses
ofta vara en smirtgrins {6r daglig pendling.” Var denna grins gir
varierar dock 1 det enskilda fallet, beroende pd t.ex. geografiskt lige
och personliga preferenser.

7 Se t.ex. Boverket, Ar regionférstoring hallbar?, 2005.
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Resor som dverstiger 100 kilometer svarar f6r endast cirka 2 pro-
cent av resorna, men representerar likvil ett relativt stort antal, runt
80000 (+/-11000), heldrsresenirer. Arbetsresor kan t.ex. fore-
komma p3 strickorna Linképing—Jonkoping (cirka 130 kilometer),
Stockholm-Katrineholm (cirka 150 kilometer) och Jokkmokk—
Luled (cirka 170 kilometer). Det kan ocksd férekomma flygpendling
over betydligt lingre strickor, t.ex. mellan Visby och Stockholm
(cirka 200 kilometer). En viss andel av de lingre av dessa resor gors
sannolikt mer sillan in dagligen, t.ex. vid distansarbete eller i form
av hemresor i samband med veckopendling.

Statistiken frin RVU kan 3terigen jimféras med en uppskattad
fordelning av sysselsatta enligt avstdnd mellan bostad och arbetsplats
frin Fasit, se Tabell 5.2. Notera att tabellen dven visar antalet med ett
avstdnd om noll kilometer och att det saknas uppgift om avstind avse-
ende cirka 13 procent av de sysselsatta. Tabellen visar att avstdndsfor-
delningen enligt Fasit och RVU 6verensstimmer relativt vil. Diremot
finns det stora antalsmissiga skillnader 1 statistiken, framfor allt i
intervallet 10-20 kilometer. Skillnaden i totalantal kan, som nimns
ovan, forklaras av en viss sysselsittningsékning under perioden 2014—
2016 och att statistiken omfattar skattskyldiga som arbetar bdde hel-
och deltid. Det dr ocks3 kint att respondenter i resvanundersékningar
har en tendens att underrapportera korta resor eller resor som inte
upplevs som viktiga resor, vilket kan vara en delférklaring till att
skillnaderna ir stérst i de ligre avstindsintervallen.® Aven vid avstind
dver 300 kilometer ir skillnaderna mellan statistiken frin RVU och
Fasit relativt stora. Enligt RVU gér cirka 15 000 heldrsresenirer resor
som overstiger 300 kilometer. Enligt Fasit finns det ett betydligt
storre antal sysselsatta, runt 78 000, som har ett avstdnd mellan bostad
och arbetsplats som &verstiger 300 kilometer. Likt RVU &terspeglar
uppgifterna frdn Fasit sannolikt en viss andel skattskyldiga som gor
lingre resor mer sillan, t.ex. 1 samband med veckopendling. Det finns
dven, som nimns ovan, en stor osikerhet 1 de avstdndsuppgifter som
anvinds. Det ir sannolikt att osikerheten 1 viss min 6kar med avstind
och att extrema virden kan vara ett resultat av fel i underliggande
uppgifter om de skattskyldigas bostad och arbetsplats. Det kan t.ex.
forekomma fall dir den skattskyldige av olika anledningar inte har

8 Se t.ex. WSP, Framtagande av kalibreringsm3l f6r Sampers regionala modeller, 2015 och VTI,
Nytt sitt att samla in individuell resvaneinformation. Utvirdering av insamlings- och rekry-
teringsmetoder, 2018.
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dndrat folkbokforingsadress 1 samband med en flytt eller har folk-
bortfért sig vid sommarstugan. Statistiken bér 1 ljuset av detta tolkas
med forsiktighet, sirskilt uppgifterna om antalet resande pd lingre
avstind.

Tabell 5.1 Antal arbetsresor och helarsresenérer efter avstand mellan
bostad och arbetsplats, arsgenomsnitt 2011-2016

Avstand' Antal resor per ar! Antal helarsresenarer?
Tusental 95 % konfidens-  Tusental %°  Ackumulerad
intervall +/- summa, %°
Uppgift saknas 83724 9160 199 - -
0-10 km 740 073 27103 1762 49,0 49,0
10-20 km 292 939 16 436 698 19,4 68,5
20-30 km 181 667 12 808 433 120 80,5
30—40 km 105 722 9 587 252 7,0 87,5
40-50 km 65 284 8101 155 43 91,8
5060 km 34 949 5761 83 2,3 94,1
6070 km 22213 4185 53 1,5 95,6
70-80 km 16 363 4051 39 11 96,7
80-90 km 9626 2728 23 0,6 97,3
90-100 km 6 628 2419 16 0,4 97,8
100-150 km 17659 3 467 42 1,2 99,0
150-200 km 4 544 1527 11 0,3 99,3
200-250 km 3224 1538 8 0,2 99,5
250-300 km 1530 933 4 0,1 99,6
300- km 6473 2189 15 0,4 100,0
10-30 km 474 606 20 838 1130 31,5 -
30-100 km 260 844 15426 621 17,3 -
100 - km 33429 4731 80 2,2 -
Samtliga 1592676 38 901 3792 100,0 -

Anm. 'Enkel resa mellan bostad och arbetsplats. *Antal arbetsresor omraknat till antal helrsresenérer.
Ett heldrsarbete antas motsvara tva resor per dag under 210 arbetsdagar. *Andel exkl. kategorin
Uppgift saknas.

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.
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Tabell 5.2 Antal sysselsatta efter avstand mellan bostad och arbetsplats
samt sysselsattningsstatus enligt Fasit, 2016

Avstand’ Antal sysselsatta?
Kort deltid  Léng deltid Heltid Samtliga

Tusental Tusental Tusental Tusental % Ackumulerad
summa, %°
Uppgift saknas 137 196 331 664 - -
0 25 58 204 287 - -
0-10 km 78 354 1488 1920 48,0 48,0
10-20 km 29 141 673 842 21,1 69,1
20-30 km 17 77 357 451 113 80,3
3040 km 10 35 208 254 6,4 86,7
40-50 km 4 22 107 134 33 90,0
50-60 km 2 10 66 78 19 92,0
60-70 km 2 9 46 5% 14 93,4
70-80 km 3 6 32 41 1,0 94,4
80-90 km 1 4 22 21 0,7 95,1
90-100 km 1 2 13 16 04 95,5
100-150 km 2 5 45 52 13 96,8
150-200 km 1 4 16 21 05 97,3
200-250 km 1 2 15 17 04 97,7
250-300 km 1 3 9 13 0,3 98,0
300- km 4 13 62 8 2,0 100,0
10-30 km 46 218 1029 1293 32 -
30-100 km 23 88 494 606 15 -
100- km 9 26 146 181 5 -
Samtliga 318 940 3692 4950 100,0 -

Anm. 'Enkel resa mellan bostad och arbetsplats, vagstracka enligt Google Maps. 2Heltid, l4ng deltid
och kort deltid enligt definition i Fasit: minst 90%, 50-89 % resp. 1-49 % av arsnormalet som anges
vara 2 080 timmar per ar, dvs. 2 080/8=260 dagar per &r. *Exkl. kategorierna Uppgift saknas och 0 km.
Kélla: Fasit 2016 (MSTAR), Google Maps och egna berékningar.

Enligt tidigare studier tenderar den dagliga reslingden att 6ka med
inkomst.” Detta férklaras dels av att foérvirvsarbetande i hogin-
komstyrken reser mer 1 tjinsten, dels av att l6nedkning ir ett incita-
ment fér minniskor att acceptera lingre arbetsresor. Aven resultaten
frdin RVU tyder pd att den genomsnittliga reslingden 6kar med
inkomst. Det finns ocksd skillnader mellan min och kvinnor och

® Se t.ex. SOU 2003:123 Nya f6rutsittningar {or vilfirds- och tillvixtpolitik.
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mellan olika geografiska regioner, som vi &terkommer tll 1 av-
snitt 5.7 och 5.8. Historiskt sett har den dagliga reslingden 6kat 6ver
tid, bl.a. som ett resultat av tillgingen till snabbare firdmedel. En
jimforelse av resultaten frin den RVU som genomférdes 2005-2006
och den som genomférdes 2014-2016 tyder pa en sidan utveckling
dven under delar av 2000-talet. Den genomsnittliga kérstrickan enligt
RVU 2005-2006 var cirka 17 (4/-1) kilometer, vilket kan jimféras
med RVU 2014-2016, di genomsnittet var cirka 20 (+/-2) kilometer
—en 8kning om runt 18 procent. Skillnaden 1 genomsnittlig kérstricka
mellan RVU 2011-2013 och RVU 2014-2016 ir dock férsumbar.

5.5 Mer om langvaga arbetsresor

Det finns minga olika varianter pd pendlingsuppligg, vilket skapar
grinsdragningsproblem nir olika grupper av arbetsresenirer ska
identifieras 1 statistiken frin RVU. Fyra storre grupper av arbetsrese-
nirer kan definieras utifrdn vilka tidsperioder som pendlingen avser:
olika former av dygns- och veckopendling, pendling mellan olika arbe-
ten sidsongsvis och pendling som uppstir nir en person bor pi olika
orter under olika delar av &ret. Den stérsta gruppen ir dygns- och
veckopendling. Reseavdrag ges typiskt sett endast for de mer fre-
kventa, 1 huvudsak dagliga arbetsresorna. Avdrag for kostnader for
lingre resor som gors i samband med veckopendling vid dubbel bo-
sittning regleras sirskilt enligt bestimmelsen om hemresor i inkomst-
skattelagen.

Som noteras ovan ir det endast runt tvi procent av alla resor som
overstiger ett avstdnd om 100 kilometer. Enligt vdr omrikning mot-
svarar det cirka 80 000 (+/-11 000) heldrsresenirer. Det ir sannolikt
att en viss andel av framfor allt de lingre av dessa resor inte gors dag-
ligen. Statistiken frdn RVU omfattar t.ex. arbetsresenirer som vistas
pa en annan ort dn hemorten under lingre perioder genom dubbel
bosittning, typiskt sett pd grund av att strickan inte tilliter daglig
pendling. Dubbel bosittning bor alltsd vara mer vanligt férekom-
mande bland de som har lingre avstdnd mellan bostad och arbetsplats.
Eftersom detta inte utesluter dagliga resor pd arbetsorten bor det
totala antalet heldrsresenirer inte pdverkas i ngon stérre utstrick-
ning. Diremot kan avstindsférdelningen paverkas pd s vis att det
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faktiska antalet resenirer 1 framfér allt de évre intervallen underskat-
tas vid en omrikning till heldrsresenirer.

Tillvixtanalys presenterar i en 6versiktsstudie om veckopendling
ett antal studier dir forsok har gjorts att uppskatta veckopendling-
ens omfattning.'’ I tvd studier under 1990-talet uppskattades antalet
veckopendlare till cirka 200 000 eller cirka 5 procent av arbetskraf-
ten.'"" T en registerstudie frin 1994, dir veckopendlare identifieras
som individer med minst 20 mil mellan bostads- och arbetsstille-
koordinater, var antalet 47 900." Detta ir dock enligt Tillvixtanalys
bedémning en underskattning. Utredningen om dubbel bosittning
anvinder 1 sitt betinkande Dubbel bosittning fér ckad rorlighet
(SOU 2005:28) 20 och 30 mil enkel vig for att sirskilja icke-daglig
pendling och beriknar antalet veckopendlare till cirka 80 000 respek-
tive 53 600 individer 2002, beroende pd vilken avstdndsgrins som
anvinds. Uppskattningarna varierar alltsi 1 ett mycket brett spann.

Tillvixtanalys beskriver i sin studie tvd olika metoder for att upp-
skatta antalet veckopendlare. Antalet kan uppskattas genom mit-
ningar av geografiskt avstind mellan bostad och arbetsstille 1 register-
data eller utifrdn antalet individer som begir avdrag f6r dubbel bositt-
ning 1 deklarationen. Det lyfts problem med bdda metoderna. Restid
ir t.ex. typiskt sett en viktigare faktor in reslingd vid beslut om
pendling, vilket gér det svirt att ange ett grinsvirde for hur linga
resor som dr rimliga pa daglig basis endast baserat pd avstdnd. En sidan
bedémning beror bdde pd geografiskt lige och personliga prefenser.
Nir det giller uppskattningar som baseras pd antal avdrag fér dubbelt
boende innebir tidsbegrinsningen — avdraget kan som huvudregel
endast goras under tre &r — att de som pendlar under en lingre tid in
s inte omfattas av statistiken.

Vi har anvint bdda metoderna for att gora en grov uppskattning
av veckopendlingens omfattning idag. Enligt Fasit hade runt
110 000 av de sysselsatta ett avstdnd mellan bostad och arbete som
oversteg 20 mil 2016, varav cirka 76 procent var heltidsarbetande, se
Tabell 5.2 ovan. Som noteras ovan ir dock antalsuppgifterna osikra,

10 Tillvixtanalys, Veckopendling — En 6versiktsstudie, 2010. Begreppet veckopendling anvinds i
det hir ssmmanhanget som ett samlingsnamn {6r icke-daglig pendling.

" Fransson, U., Flytta eller pendla. Aspekter p4 hushillens rorlighet. Statens institut fr bygg-
nadsforskning, Givle, 1991; Jansson, B., Migrate or Commute. Strategic household choices in
Sweden during the 1990s. Artikel presenterad under Association of American Geographers,
95th Annual AAG Meeting i Honolulu, March 23-27, 1999.

12 Ohman, M. & Lindgren, U., Who is the long-distance commuter? — Patterns and driving
forces in Sweden. Cybergeo: European Journal of Geography No 243, 2003.
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sirskilt 1 de &vre avstdndsintervallen. Som jimférelse uppgick antalet
avdrag f6r dubbelt boende till runt 70 000 samma &r. Det ir svirt att
gora en exakt uppskattning, men siffrorna tyder pd att det handlar
om en inte obetydlig grupp skattskyldiga som veckopendlar, i stor-
leksordningen 70 000-110 000. Sannolikt ir detta 1 huvudsak skatt-
skyldiga som har lingre avstind mellan bostad och arbetsplats; av-
drag for resor 1 samband med veckopendling kan t.ex. bara géras om
avstindet enkel vig 6verstiger 50 kilometer.

5.6 Fardmedelsférdelning

Enligt RVU ir bilen det huvudsakliga firdmedlet for runt 60 procent
av alla arbetsresor och mindre dn 20 procent av resorna goérs med
kollektivtrafik, se Tabell 5.3. Med undantag fér kortare resor under
10 kilometer ir bilen klart dominerande med en firdmedelsandel
dver 60 procent 1 samtliga reslingdsintervall.

Aven ménga kortare resor gors med bil — nistan hilften av resorna
ir under 10 kilometer. Resor till fots eller med cykel ir ocks3 vanligt
pd kortare avstind, men endast ungefir var tionde resa gors med
kollektivtrafik. P4 ndgot lingre avstdnd, 1 intervallet 10-30 kilometer,
gors runt 70-80 procent av alla resor med bil. Firre viljer att g& och
cykla och 1 stillet dr andelen kollektivtrafik nigot storre.

For resor som ir mellan 30-70 kilometer 4r andelen bil fortsatt
hég, nira 80 procent. Kollektivtrafik anvinds f6r upp emot 20 pro-
cent av resorna och andelen ging och cykel sjunker fér lingre resor
till nira noll. I intervallet 70-90 kilometer 6kar diremot andelen kol-
lektivtrafik till nistan 40 procent och andelen bil sjunker i motsva-
rande mén.

For lingre resor dn sd dtertar bilen sin tydliga dominans. Stérst
andel resor med bil gors 1 intervallet 250-300 kilometer, dir bil sva-
rar for 6ver 90 procent av resorna. Som jimforelse dr strickan
Malmé-Géteborg runt 270 kilometer ldng och tar minst tre timmar
att firdas med bil. Sidana resor kan, som beskrivs ovan, antas goras
mer sillan 4n dagligen. Aven p& mycket linga avstind, éver 300 kilo-
meter, gors en del resor med bdde bil och kollektivtrafik. Drygt sju
procent av resorna éver 300 kilometer gors med annat firdsitt, t.ex.

flyg.
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Tabell 5.3 Fardmedelsfordelning av arbetsresor enligt resldangd,
arsgenomsnitt 2011-2016

Procent
Reslangd! BilZ  Allmén kollektivtrafik Till fots, cykel Annat fardsitt Samtliga
Uppgift saknas 32,3 4572 17,8 47 100,0
0-10 km 45,5 11,4 42,0 11 100,0
1020 km 73,9 20,9 4,2 1,1 100,0
20-30 km 80,4 18,2 11 0,3 100,0
30-40 km 81,1 18,4 0,1 0,4 100,0
40-50 km 81,6 17,6 0,0 0,7 100,0
50-60 km 82,9 16,5 0,0 0,6 100,0
60—70 km 77,5 21,6 0,0 0,9 100,0
70-80 km 60,2 39,7 0,0 0,1 100,0
80-90 km 60,4 38,4 0,0 11 100,0
90-100 km 79,2 18,9 0,0 1,9 100,0
100-150 km 76,3 234 0,0 0,3 100,0
150-200 km 87,2 12,8 0,0 0,0 100,0
200-250 km 81,9 18,1 0,0 0,0 100,0
250-300 km 91,4 8,6 0,0 0,0 100,0
300— km 68,1 245 0,0 7,4 100,0
Samtliga 60,6 17,0 214 1,1 100,0

Anm. Avser huvudsakligt fardsatt, dvs. det fardsatt som anvands Iangst stracka under huvudresan.
Kategorin Allmén kollektivtrafik omfattar trafik med buss, tag, sparvagn eller tunnelbana. Kategorin
Annat fardsatt omfattar bl.a. fardtjanst, taxi, flyg och SJofart Cirka 1,4 procent av resorna saknar
yppglft om fardmedel, men antas inte paverka fordelningen. 'Enkel resa mellan bostad och arbetsplats.
Inkl. samakande.

Kélla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.

5.7 Mans och kvinnors resmonster

Enligt RVU 2011-2016 goér min i genomsnitt lingre resor, mitt 1 kilo-
meter, dn kvinnor. Min reser 1 genomsnitt cirka 24 kilometer till arbe-
tet, medan genomsnittet for kvinnor ir cirka 16 kilometer. And3 lig-
ger bdde min och kvinnor ungefir lika mycket tid, runt en halvtimme,
pi att resa till arbetet. Sannolikt dr detta en dterspegling av att kvinnor
1 storre utstrickning in min anvinder kollektivtrafik. Enligt RVU
anvinder kvinnor kollektivtrafik som huvudsakligt firdmedel for cir-
ka 20 procent av alla arbetsresor och bil fér cirka 48 procent. Mot-
svarande andelar f6r min ir cirka 14 procent respektive 63 procent.
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Skillnaderna mellan kvinnors och mins resmoénster kan delvis ses
som en konsekvens av mer 6vergripande strukturer i sambhillet.
Enligt SCB:s tidsanvindningsundersékningar tar kvinnor t.ex. gene-
rellt ett storre ansvar for det obetalda hushélls- och omsorgsarbetet
medan min férvirvsarbetar 1 hdgre utstrickning, men skillnaderna
har minskat ver tid. Kvinnor ir ocksd 1 storre utstrickning 4n min
sysselsatta 1 offentlig sektor vid arbetsstillen sdsom férskolor, sko-
lor och virdcentraler, dir méjligheterna att jobba 1 bostadskommu-
nen typiskt sett ir stdrre in inom den privata sektorn."

5.8 Resmonster i olika geografiska regioner

Bide tillgingligheten i1 stort och férutsittningarna foér att anvinda
olika firdmedel skiljer sig i olika geografiska regioner, vilket av-
speglas 1 stora regionala variationer i resménster. Trafikanalys har
tagit fram statistik frin RVU med uppdelning pd kommungrupper
enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3. I Tabell 5.4 redovisas
antal arbetsresor och heldrsresenirer, genomsnittlig reslingd samt
firdmedelsférdelning efter kommungrupp." Enligt tabellen ir
antalet arbetsresor storst i de storre stiderna, som svarar for drygt
20 procent av alla arbetsresor i landet. Aven i landets storstider
Stockholm, Géteborg och Malmé, samt 1 pendlingskommuner nira
storstad gors minga av arbetsresorna. Minst antal arbetsresor gors i
landsbygdskommunerna. Skillnaderna i antalet resor speglar framfér
allt en stor variation 1 de olika regionernas befolkningsstorlek.

De i genomsnitt lingsta resorna, i kilometer, gors i pendlingskom-
muner nira storre stad och pendlingskommuner nira mindre stad/
titort. I dessa regioner ir en genomsnittlig resa knappt 25 kilometer
enkel vig, vilket kan jimféras med 20 kilometer som ir genomsnittet
i riket. Aven i pendlingskommuner nira storstad ir resorna relativt
linga, runt 22 kilometer. Den genomsnittliga reslingden ir under
genomsnittet 1 landet 1 storstider och landsbygdskommuner. I stor-
stiderna ir en genomsnittlig resa endast runt 14 kilometer och i lands-
bygdskommuner runt 18 kilometer.

13 SCB:s Statistikdatabas.
14 Statistiken redovisas med konfidensintervall i bilaga 2.
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Trots att resorna 1 storstadskommunerna ir relativt korta s3 ar
den genomsnittliga restiden lingre dn i de flesta dvriga kommun-
grupper. En arbetsresa tar i storstiderna runt 35 minuter. I lands-
bygdskommunerna, dir den genomsnittliga reslingden ir jimforbar
med den i storstiderna, ir restiden bara runt 25 minuter. Restiden ir
lingst 1 pendlingskommuner nira storstad. Dir tar en genomsnittlig
resa nirmare 40 minuter. Aven i pendlingskommuner nira storre
stad dr restiderna relativt ldnga och en genomsnittlig arbetsresa tar
en dryg halvtimme. Den genomsnittliga restiden ir kortast, runt 25—
26 minuter, 1 landsbygdskommuner och ligpendlingskommuner nira
storre stider.

Den lingre restiden 1 storstadskommunerna kan till viss del for-
klaras av en relativt sett hog andel resor med kollektivtrafik. I stor-
stiderna ir kollektivtrafik det huvudsakliga firdsittet fér nirmare
40 procent av resorna och endast runt en tredjedel av resorna gors
med bil. Detta kan jimforas med 6vriga kommungrupper dir andelen
kollektivtrafik ir i intervallet 4-30 procent och andelen bil runt 60—
75 procent. Andelen resor med kollektivtrafik dr ligst 1 landsbygds-
kommunerna. I denna grupp svarar i stillet bilen fér &ver 70 procent
av resorna och dven o6vriga firdsitt, t.ex. flyg, anvinds 1 ndgot hogre
utstrickning dn 1 de flesta 6vriga kommungrupper. Stérst dr andelen
resor med dvriga firdsitt 1 landsbygdskommuner med beséksniring.

Det bor noteras att det finns en stor variation i boenderegionernas
karaktir dven inom enskilda kommungrupper, t.ex. kan det férekom-
ma fickor av landsbygd ocks3 i storstiderna."” Nir statistiken aggre-
geras gir mer detaljerad information férlorad och genomsnittsvirden
kan bli missvisande.

15 Trafikanalys, Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar, 2014.
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Tabell 5.4  Antal arbetsresor och helarsresenérer, genomsnittlig reslangd samt firdmedelsférdelning efter kommungrupp, arsgenomsnitt
2011-2016
Kommungrupp Antal resor per Antal Genomsnittlig Bil Allmén Till fots, Annat Samtliga
ar' helarsresenirer? reslangd kollektivtrafik cykel fardsatt
Tusental Tusental % km min % % % % %
Storstader 284 421 677 18 14,0 345 34,1 38,6 25,5 1,8 100,0
Pendlingskommun nara storstad 296 640 706 19 22,1 38,2 60,3 27,4 11,5 0,8 100,0
Stérre stad 373 444 889 23 20,4 29,4 59,1 11,2 29,1 0,6 100,0
Pendlingskommun néra stérre 131 606 313 8 249 345 721 9,1 17,7 1,2 100,0
stad
Lagpendlingskommun nara storre 93 006 221 6 21,5 26,0 753 42 18,7 1,9 100,0
stad
Mindre stad/tatort 212 835 507 13 20,0 27,2 72,5 7,0 20,0 0,5 100,0
Pendlingskommun néara mindre
stad/tatort 87 606 209 6 24,2 27,8 751 7,1 17,3 0,5 100,0
Landsbygdskommun 84 066 200 5 17,8 251 729 1,8 23,9 1,4 100,0
Landsbygdskommun med 27 598 66 2 20,1 29,8 68,7 55 215 43 100,0
besdksnaring
Samtliga 1591222 3789 100 20,2 316 60,6 17,0 214 11 100,0

Anm. Kommunindelning enligt SKL, se bilaga 3. Kategorin Storstédder omfattar Géteborg, Stockholm och Malmé. Kategorin Allman kollektivtrafik omfattar trafik med buss, tég,
sparvagn eller tunnelbana. Kategorin Annat fardsatt omfattar bl.a. fardtjanst, taxi, flyg och sjofart. Statistiken redovisas med konfidensintervall i Tabell 2 och 3 i bilaga 2. 'E
resa mellan hostad och arbetsplats. “Antal arbetsresor (enkla resor) omréknat till antal helarsresenérer. Ett heldrsarbete antas motsvara tva resor per dag under 210 arbetsdagar.

Kélla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.
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5.9 Granspassageresor

De flesta arbetsresorna 1 Sverige gors inom landets grinser, men det
forekommer dven resor till utlandet, s.k. grinspassageresor. De storsta
pendlingsstrémmarna gr till linder inom Norden, i férsta hand till
Norge, f6ljt av Danmark och Finland. Resorna ir koncentrerade till
ndgra storre grinsregioner och till huvudstadsregionerna. Arbetspend-
lingen 6ver grinserna skapar viktiga kopplingar mellan lindernas
arbetsmarknader. Samtidigt kan dven mindre pendlingsstrémmar ha
stor betydelse for enskilda kommuner, t.ex. i mer glesbefolkade
regioner.

Trafikanalys sammanstiller statistik dver grinspassageresor 1 en
sirskild undersékningsdel av RVU, men statistiken priglas av stor
osikerhet och redovisas inte hir. Statistik dver grinspendlingen 1
Norden har tidigare framstillts och publicerats i1 samarbete mellan
statistikbyrierna, regioner och myndigheter i de nordiska linderna,
men i nuliget finns ingen samlad redovisning. Pendling till Danmark
respektive Norge redovisas i stillet separat i Oresundsdatabasen och
Vistra Gotalandsregionens statistikdatabas.

Enligt Oresundsdatabasen var det dagliga antalet pendlare 6ver
Oresund via Oresundsbron och firjorna Helsingér—Helsingborg
drygt 15 000 ar 2015, varav mer dn 90 procent bodde 1 Skine och arbe-
tade i den danska delen av Oresundsregionen. Enligt Vistra Gota-
landsregionens statistikdatabas var antalet arbetspendlare till Norge
knappt 30 000 &r 2014. Det finns inga uppdaterade uppgifter om pend-
lingen mellan Sverige och Finland. Enligt SCB finns det mitningar
frdn 2006 som visar att 2 500-3 000 pendlade &ver grinsen, i bida
riktningar.' Utbytet mellan linderna har sannolikt 6kat sedan dess.

5.10 Arbetsresande i framtiden

Behovet av arbetsresor och arbetsresornas karaktir 1 framtiden gir
hand 1 hand med utvecklingen bide pd arbetsmarknaden och inom
transportsektorn.

Analysgruppen for arbetet i framtiden beskriver 1 sitt slutbetin-
kande tre l&ngsiktiga trender som beddéms vara av sirskild betydelse

' www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Manga-svenska-ungdomar-pendlar-till-Norge/.
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for framtidens arbete pd 10-15 ars sikt: globalisering, digitalisering
och robotisering samt den demografiska utvecklingen med en 3ld-
rande befolkning och omfattande migration.” Bdde digitalisering och
robotisering dr fenomen som har bidragit till den pigiende diskus-
sionen om hur synen pd arbete och arbetsliv kan komma att férindras
1 framtiden. Digitalisering ir ett begrepp som anvinds fér att férklara
hur anvindningen av digital teknik p&verkar samhillet, t.ex. genom att
vissa arbetsuppgifter kan komma att ersittas av algoritmer, datorer och
mjukvara. Enligt analysgruppen ir det dock i férsta hand rutinartade
uppgifter snarare in jobb som kommer att ersittas. Digitaliseringen
mojliggdr ocksd nya typer av affirsmodeller, t.ex. plattformar sisom
Uber — en internetbaserad tjinst f6r bestillning av persontransporter —
och kan pd s3 vis paverka bide utbudet av arbetstillfillen och arbetets
karaktir. Detta kan leda till férindringar av arbetsmarknadens funk-
tionssitt 1 stort, men dven paverka den enskildes arbetssituation. Digi-
taliseringen kan t.ex. skapa férutsittningar f6r mer flexibla arbetstider
och distansarbete, som 1 viss min fungerar som substitut till arbets-
resor.

Aven inom transportsektorn lyfts digitalisering och automatiser-
ing fram som viktiga trender, bl.a. 1 Trafikverkets omvirldsbevak-
ning av trender pi transportomridet.” Enligt Trafikverket skapar
digitala tjinster forutsittningar for ett si kallat “femte trafikslag”
och resfri tillginglighet. Aven en sidan utveckling kan leda till att
behovet av arbetsresor pi sikt minskar. Okade krav pi fossilfrihet
och minskade utslipp nimns som en annan trend med stor betydelse
for transportsystemet, som dven kan skapa forindrade forutsitt-
ningar for arbetsresande. Slutligen forutspis ett fortsatt tryck pd hog
tillginglighet och ett transportsystem som ir till for alla. Samtidigt
beskriver rapporten en stark urbanisering, dir allt fler bor i vixande
stadsregioner, pendlingsorter och pd den titortsnira landsbygden.

2 Analysgruppen for arbetet i framtiden, Arbetet i Framtiden, 2015.
3 Trafikverket, Trender i transportsystemet. Trafikverkets omvirldsanalys 2018.
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S} Reseavdragets anvandning

6.1 Vart uppdrag

Vi ska analysera effekterna av dagens system f6r reseavdrag. I upp-
draget ingdr att kartligga hur minga som yrkar avdrag fér resor till
och fran arbetet, storleken pd yrkade avdrag, reslingden och fordel-
ningen pi firdsitt 1 olika boenderegioner, samt hur reseavdraget pa-
verkar resandet 1 olika delar av landet, t.ex. vid val av transportmedel
och reslingd.

6.2 Inledning

Avdrag for kostnader for arbetsresor ir det vanligaste avdraget 1 in-
komstslaget tjinst. Reseavdraget utnyttjades &r2017 av runt
902 000 skattskyldiga till ett sammanlagt avdragsbelopp om drygt
14 miljarder kronor. Reseavdrag gors dven 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet, bl.a. av niringsidkare och deligare i handelsbolag. T av-
snitt 6.3-6.11.2 redovisas vir kartliggning av statistik ver reseavdra-
gets anvindning. Statistiken avser 1 huvudsak reseavdrag i inkomst-
slaget tjinst. Statistiken avseende reseavdrag 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet ir bristfillig, men kommenteras kort 1 avsnitt 6.4.2.

Det gir med utgdngspunkt i statistiken att gora vissa observatio-
ner om hur anvindningen av reseavdraget férhiller sig till de skatt-
skyldigas resvanor, som beskrivs i kapitel 5. De samband som obser-
veras ir dock inte nédvindigtvis kausala effekter som kan hirledas
till avdraget, eftersom resande samvarierar med en mingd olika fak-
torer som i sig kan vara relaterade till avdraget. I avsnitt 6.12 disku-
teras i stillet reseavdragets effekter f6r resandet utifrdn en analys av
ett avskaffande av avdragsritten.
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6.3 Om datamaterialet

Statistiken om reseavdragets anvindning har huvudsakligen himtats
frdn SCB:s statistikdatabas och mikrosimuleringsmodellen Fasit.

6.3.1 SCB:s officiella statistik

Avdrag {6r resor till och frin arbetet i inkomstslaget tjinst ska goras 1
en sirskild ruta 1 inkomstdeklarationen, dir den skattskyldige fyller 1
ett totalbelopp for yrkat avdrag, se avsnitt 7.3. Inga ytterligare upp-
gifter om avdraget limnas 1 deklarationen. Det finns dirfér ingen in-
formation om de resor som ligger till grund fér avdraget, t.ex. hur
ménga resor som gors, hur linga resorna dr och vilka firdmedel som
anvinds.

SCB sammanstiller foljande statistik Gver reseavdraget: antalet
personer som gor avdrag, den genomsnittliga storleken pd avdrag samt
totalsummor, med uppdelning pd ar, kon, alder, inkomstklass och
geografisk region. Den senaste statistiken som finns tillginglig avser
beskattningsdren 2000-2017. Statistiken ir offentlig och tillginglig
for nedladdning som 6ppna data via SCB:s Statistikdatabas.

Vi har satt antalet reseavdrag i relation till antalet inkomsttagare
under det aktuella dret, f6r att pd sd vis belysa i vilken utstrickning
avdraget utnyttjas. For detta indamal anvinds statistik dver antalet
personer som enligt SCB:s Registerbaserade Arbetsmarknadsstati-
stik (RAMS) har en kontant bruttolén m.m.", s.k. ”aktiva personer”.

Reseavdrag kan dven goéras i inkomstslaget niringsverksambhet,
t.ex. av enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag, se av-
snitt 7.3. Aven i dessa fall fyller den skattskyldige i ett totalbelopp
for yrkat avdrag, utan nigon ytterligare information om de resor
som ligger till grund f6ér avdraget. Samma rutor anvinds dock fér en
del 6vriga kostnader och det gir inte att sirskilja de olika posterna.
Skatteverket har tagit fram statistik 6ver totala antal och belopp 1
rutorna. Statistiken avser beskattningsdret 2017.

'T begreppet ingdr kontant bruttoldn, arvode och skattepliktiga frméner (t.ex. traktamenten).
Vidare ingdr sjukpenning, ersittningar frin Forsikringskassan, arbetsloshetskassa och vuxen ut-
bildningsnimnd samt delpension. Ar 2017 hade enligt RAMS 6 017 213 miljoner personer en kon-
tant bruttolén m.m. Detta kan jimféras med antalet férvirvsarbetande som samma r uppgick till
4922 366 miljoner.
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6.3.2  SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit

Vi har dven haft tillgdng il statistik dver reseavdragets anvindning
fran SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit (2016), se avsnitt 5.2.2.%
Fasit har anvints for att ta fram férdjupad information om reseav-
draget 1 vissa delar. Statistiken avser beskattningsiret 2016.
Statistiken frin Fasit bygger pd ett urval (MSTAR) som riknats
upp till befolkningen med hjilp av vikter. Detta innebir att de upp-
riknade totalsiffrorna over reseavdraget kan skilja sig nigot frin
totalstatistiken frin SCB. Enligt Fasit gjorde runt 931 000 skatt-
skyldiga reseavdrag 2016, vilket kan jimforas med SCB:s statistik dir
det totala antalet avdrag uppgér till cirka 927 000 samma &r. Statistiken
som redovisas nedan omfattar endast skattskyldiga som var folk-
bokférda 1 Sverige vid rets slut och dir hela bostadshushallet fanns i
Sverige (bortsett frin under dret fodda barn) vid drets slut. Drygt
919 000 skattskyldiga med reseavdrag uppfyller dessa kriterier i Fasit.

6.3.3 Om skattefel

Det bor noteras att det enligt Skatteverket finns ett betydande skatte-
fel inom ramen f6r reseavdraget, se avsnitt 7.6, som doljs 1 statistiken
over avdragets anvindning. Baserat pd kontroller som genomférts av
Skatteverket avseende beskattningsiren 2014, 2015 och 2016 upp-
skattas att over hilften av de yrkade reseavdragen innehdller fel och
att det totala skattefelet uppgar till cirka 1,75 miljarder kronor per &r.

6.4 Antal reseavdrag och avdragsbelopp
6.4.1 Reseavdrag i inkomstslaget tjanst

Tabell 6.1 redovisar antal avdrag, medelavdrag och totalt avdrags-
belopp med konsférdelning for beskattningsiren 2000-2017.

Av tabellen framgar att runt 902 000 skattskyldiga yrkade avdrag
for resor mellan bostad och arbete beskattningsdret 2017. Ungefir
15 procent av inkomsttagarna utnyttjade dirmed mojligheten att
gora reseavdrag. Medelavdraget, efter avdrag for beloppsgrinsen

2T avsnitt 5.2.2 finns mer information om Fasit och statistikens tillforlitlighet.
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11 000 kronor, var cirka 15 700 kronor och det totala avdragsbelop-
pet uppgick till cirka 14,2 miljarder kronor, vilket motsvarar ett
skattebortfall for staten pd cirka 5,5 miljarder kronor.’

Jamfért med &r 2000 har antalet reseavdrag minskat med cirka tre
procent, vilket delvis kan férklaras av att beloppsgriansen for avdraget
har hojts 1 flera omgangar.* Diremot har bdde medelavdraget och det
totala avdragsbeloppet 6kat kraftigt dver samma period, nominellt sett
med cirka 40 procent. Ar 2000 var medelavdraget cirka 11 200 kronor.

En del av denna 6kning kan férklaras av att kilometersatsen for
resor med bil har hojts frin 1 krona och 60 6re till 1 krona och 85 ére
eller med cirka 16 procent under perioden. Att medelavdraget har
okat mer dn sd tyder pd att de skattskyldiga ocksd gor avdrag for lingre
resor. Enligt Trafikanalys resvaneundersékningar har den genomsnitt-
liga reslingden for en arbetsresa ©kat med cirka 18 procent mellan
undersdkningarna som genomférdes 2005-2006 och 2014-2016, se av-
snitt 5.4. Detta tyder pd att tendensen ir 6kande reslingder, iven om
den exakta férindringen ir osiker. Det ir dock mojligt att resméns-
tren skiljer sig bland de som gor reseavdrag jimfort med arbetsrese-
nirer generellt sett. En delférklaring kan vara att avdrag i storre
utstrickning gors dven f6r andra utgifter som uppstir i samband med
arbetsresor, t.ex. tringselskatt. I motsats riktning verkar den steg-
visa hdjningen av beloppsgrinsen for avdraget, som bor leda till ligre
medelavdrag.

* Enligt Fasit 2016 (MSTAR).
*+Se Tabell 4 i bilaga 2 fér en beskrivning av reseavdragets utformning 6ver tid.
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Tabell 6.1 Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp med konsférdelning, 2000-2017

9€:610¢C NOS

Beskattningsar Antal avdrag Andel av inkomsttagarna' Medelavdrag Totalt avdragshelopp
Samtliga  Kvinnor  Mén Samtliga  Kvinnor  Mén Samtliga  Kvinnor  Man Samtliga Kvinnor Mén
Tusental % % % % % tkr tkr  thkr mnkr % %
2000 933 39,2 608 18,1 144 217 11,2 94 124 10 467 32,7 673
2001 956 396 604 18,5 149 22,0 12,2 10,2 135 11 660 33,1 66,9
2002 924 39,7 60,3 17,8 144 211 12,3 104 136 11 383 33,4 66,6
2003 933 40,1 599 17,2 139 204 12,4 105 13,7 11598 338 66,2
2004 948 40,7 59,3 17,4 143 20,6 12,5 106 139 11879 344 656
2005 1005 415 585 18,5 155 214 13,2 11,2 147 13293 352 648
2006 1025 42,0 580 18,6 157 215 14,2 122 157 14 573 36,1 639
2007 993 42,0 58,0 17,8 151 20,5 14,2 123 155 14 081 364 6356
2008 1007 42,7 573 18,1 15,5 20,7 14,9 130 16,3 14 988 372 628
2009 936 431 56,9 17,0 14,7 193 14,6 129 159 13671 38,0 62,0
2010 934 432 56,8 16,8 146 19,0 14,8 13,1 16,1 13796 382 618
2011 952 435 565 17,0 149 191 15,0 13,3 16,3 14 272 384 616
2012 911 434 56,6 16,2 141 182 14,8 13,1 16,1 13470 385 61,5
2013 902 436 56,4 15,9 140 178 15,0 13,3 16,3 13515 38,7 613
2014 902 43,7 56,3 15,8 138 17,6 15,2 135 16,6 13737 38,7 61,3
2015 916 435 56,5 15,8 139 176 15,6 13,8 17,0 14 285 385 61,5
2016 927 433 56,7 15,7 13,7 17,6 16,0 142 174 14 849 383 61,7
2017 902 429 571 15,0 13,1 169 15,7 139 171 14 184 379 621
A2000-2017, % -3,3 94 -6, -17,1 -90 -221 40,2 479 319 35,5 159 -1,1

Anm. Lopande priser. Kostnaden for resor till och fran arbetet ar reducerad med beloppsgransen for resp. ar. Det totala avdragsbeloppet 2017 motsvarar enligt Fasit 2016 (MSTAR)
cirka 5 500 mnkr i skatt. !Matt som antalet personer med kontant bruttolén m.m. enligt RAMS.
Kélla: SCB:s Statistikdatabas och egna berakningar.
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SCB:s officiella statistik innehéller endast totalsummor och medel-
virden. For att dven fi en uppfattning om reseavdragets spridning
har vi tagit fram uppgifter frin Fasit {6r beskattningsiret 2016. Det
boér dterigen noteras att statistiken frin Fasit bygger pa ett urval som
riknats upp till befolkningen med hjilp av vikter. Den statistik som
redovisas ir alltsd inte exakt.

Enligt Fasit var det hogsta reseavdraget cirka 112 000 kronor och
det ligsta avdraget cirka 50 kronor. Avdragets medelvirde uppgick
till cirka 15 900 kronor, vilket kan jimféras med medianvirdet som
var cirka 12 200 kronor. Skillnaden mellan medelvirde och median
tyder pd en positivt sned férdelning med ett mindre antal storre
belopp 1 fordelningens svans.

I Tabell 6.2 redovisas antal reseavdrag, medelavdrag och totalt av-
dragsbelopp efter avdragsstorlek enligt Fasit. Av tabellen framgir att
nirmare hilften av alla avdrag dr mindre in 12 000 kronor, vilket inne-
bir en maximal skattelittnad om cirka 3 800 kronor vid en margi-
nalskatt pd 32 procent. Beloppsmissigt svarar dessa avdrag f6r knappt
20 procent av avdragen. I kontrast stir de cirka 20 procent av avdragen
som ir storre dn 25 000 kronor, runt 176 000 avdrag, fér nistan hilf-
ten av det totala avdragsbeloppet. Ett avdrag om 25 000 kronor resul-
terar 1 en skattelittnad om 8 000 kronor vid en marginalskatt pi
32 procent. Runt 26 000 avdrag 6verstiger 50 000 kronor. Dessa av-
drag utgor cirka 10 procent av det totala avdragsbeloppet.
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Tabell 6.2  Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter
avdragsstorlek enligt Fasit, 2016

Belopp Antal avdrag Medel- Totalt avdragsbelopp
avdrag

Tusental % Ackumulerad kr  mnkr % Ackumulerad
summa, % summa, %
0-2 tkr 42 4.5 4.5 1256 52 04 0,4
24 tkr 83 9,0 13,5 2998 247 1,7 2,1
46 tkr 95 10,4 23,9 5013 478 33 53
68 tkr 95 10,3 34,1 7019 663 45 9,9
8-10 tkr 74 81 422 9018 671 4.6 14,5
10-12 tkr 65 7,1 49,3 10 980 713 49 19,4
1215 tkr 98 10,6 59,9 13571 1325 9,1 28,5
1520 tkr 116 12,6 72,5 17425 2021 139 42,3
20-25 tkr 77 8,4 80,9 22570 1737 119 54,3
25-30 tkr 58 6,3 87,2 27343 1580 10,8 65,1
3040 tkr 64 7,0 94,2 34291 2200 15,1 80,2
40-50 tkr 27 3.0 97,1 44722 1222 84 88,6
50-60 tkr 13 1,4 98,6 54 691 718 49 93,5
60-70 tkr 7 0,8 99,3 64 487 459 31 96,7
70— tkr 6 0,7 100,0 79 851 487 33 100,0
Samtliga 919 100,0 - 15851 14572 100,0 -

Anm. Ett avdrag om 10 000 kronor motsvarar en skattelattnad om 3 200 kronor vid en marginalskatt om
32 procent.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berékningar.

6.4.2 Reseavdrag i inkomstslaget naringsverksamhet

Reseavdrag kan dven goras i inkomstslaget niringsverksamhet, t.ex. av
enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag. Enskilda nirings-
idkare ska gora reseavdrag 1 antingen ruta R16 eller R22 i NE-bilagan.
I samma rutor redovisas dven andra kostnader, t.ex. kostnader for
resor med egen bil i tjinsten eller lokal 1 egen bostad. Det gér inte att
sirskilja de olika posterna och det dr dirfor okint hur stor andel som
avser avdrag for resor till och frin arbetet. Deligare 1 handelsbolag
ska gora avdrag for resor till och frdn arbetet 1 punkt 13 1 N3A-
bilagan. Samma ruta anvinds dven for andra egna kostnader i bola-
gens verksamhet. Det gir inte heller 1 det hir fallet att sirskilja de
olika posterna. Statistiken avseende denna grupp skattskyldiga ir
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alltsd mycket bristfillig. Inte heller Finansdepartementet har kvanti-
fierat skatteutgiften for de reseavdrag som gors 1 inkomstslaget
niringsverksamhet.'

Enligt Skatteverket var det runt 112 000 skattskyldiga som gjorde
avdrag 1 NE-bilagans ruta R16 och/eller R22 beskattningsiret 2017.
Som noteras ovan omfattar dessa rutor dven andra kostnadsavdrag
och det ir okint hur stor andel som avser avdrag for resor till och frén
arbetet. Rutorna innehéller i vissa fall stora belopp som oméjligen kan
avse reseavdrag. Sitts en beloppsgrins pd 50 000 kronor uppgér
medelavdraget till 8 000 kronor och det totala avdragsbeloppet till
893 miljoner kronor. Antalet skattskyldiga som har avdrag i punkt 13
1 N3A-bilagan var samma &r cirka 4 800. Med samma beloppsgrins
som ovan uppgir medelavdraget f6r dessa till 13 600 kronor och det
totala avdragsbeloppet till 65 miljoner kronor. Tillsammans ger detta
ett tak for antalet reseavdrag 1 inkomstslaget niringsverksamhet pd
117 000 samt ett tentativt beloppsmissigt tak pd 958 miljoner kro-
nor. Det dr dock sannolikt att reseavdragets anvindning och om-
fattning 4r lingt mer begrinsade. Enligt Fasit var det t.ex. f6r be-
skattningsdret 2016 endast cirka 20 000 skattskyldiga som bide hade
en inkomst frin aktiv niringsverksamhet som 6versteg 30 000 kro-
nor per &r, dvs. kan antas bedriva niringsverksamhet i en omfattning
som medfér mer frekvent arbetsresande, och hade ett avstind mellan
bostad och arbetsplats éver 15 kilometer, dvs. ungefir det avstind
som vid reseavdrag enligt bilschablon motsvarar beloppsgrinsen enligt
dagens regler. Om det antas att dessa 20 000 niringsidkare gor reseav-
drag som motsvarar medelavdraget 1 inkomstslaget tjinst, dvs.
16 000 kronor, kan det totala avdragsbeloppet 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet uppskattas till cirka 320 miljoner kronor. Detta motsvarar
en minskning av egenavgifterna med runt 70 miljoner kronor och, vid
genomsnittlig marginalskatt, runt 100 miljoner kronor 1 inkomst-
skatt. Denna uppskattning ir forenad med stor osikerhet, sirskilt
mot bakgrund av att avstdndsuppgifterna i Fasit inte ir helt tillfor-
litliga. Vi bedémer ind4 att detta ir mer rimliga antal respektive
belopp dn de takvirden som anges ovan.

De uppgifter som redovisas 1 tidigare och féljande avsnitt avser
endast reseavdrag i inkomstslaget tjinst.

! Tfr Regeringens skrivelse 2017/18:98, Redovisning av skatteutgifter 2018.
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6.5 Reseavdragets ekonomiska betydelse

For att f8 en uppfattning om reseavdragets ekonomiska betydelse
for den enskilde skattskyldige behover avdragets storlek stillas i
relation till ett inkomstmadtt. I Tabell 6.3 stills avdraget i relation till
inkomst av tjinst fore reseavdrag, enligt uppgifter frdn Fasit for
beskattningsiret 2016.

Tabellen visar att f6r nirmare 70 procent av alla skattskyldiga som
gor reseavdrag utgor reseavdraget endast 0-5 procent av inkomsten.
For en skattskyldig med en drsinkomst om 500 000 kronor motsvarar
ett avdrag om 5 procent cirka 25 000 kronor, vilket med en margi-
nalskatt om 32 procent” resulterar i en skattelittnad om 8 000 kronor.
For drygt 30 procent av skattskyldiga med reseavdrag, motsvarande
cirka 283 000 personer, ir avdragets andel 5-20 procent. Endast runt
7 procent eller drygt 7 000 personer gér ett avdrag som utgdr mer in
20 procent av inkomsten.

2 Under beskattningsdret 2019 dr marginalskatten 32 respektive 52 procent vid inkomster strax
under respektive dver den nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt, dvs. en faststilld for-
virvsinkomst p3 cirka 504 400 kronor eller en minadsinkomst pé cirka 42 000 kronor fér de
som vid drets inging inte fyllt 65 &r.
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Tabell 6.3  Antal avdrag efter andel av inkomst av tjanst fére reseavdrag
enligt Fasit, 2016

Andel Antal avdrag Medelavdrag  Medelinkomst

Tusental %  Ackumulerad summa, % tkr tkr
0-5% 629,6 68,5 68,5 9,6 4259
5-10 % 216,7 23,6 92,0 24,9 362,3
10-20 % 66,1 7,2 99,2 422 3281
20-30 % 57 06 99,8 51,9 220,2
30-40 % 06 01 99,9 62,7 190,9
40-50 % 06 01 100,0 37,1 82,2
50— % 02 0,0 100,0 31,8 56,6

Samtliga 919,4 100,0 - - -

Anm. Observera att antal med en andel om 20 % och mer bygger pa ett mycket litet urval
(65 observationer). Ett avdrag om 10 000 kronor motsvarar en skattelattnad om 3 200 kronor vid en
marginalskatt om 32 procent.

Kalla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berakningar.

6.6 Konsférdelning

Tabell 6.1 ovan visar dven hur antalet reseavdrag och det totala
avdragsbeloppet fordelar sig mellan kvinnor och min under beskatt-
ningsdren 2000-2017. Av tabellen framgir att min under hela perio-
den gjorde bide fler och stérre avdrag dn kvinnor. Beskattnings-
dret 2017 stod min fér 57 procent av antalet avdrag och 62 procent
av det totala avdragsbeloppet. Medelavdraget f6r min var drygt
17 100 kronor, jimfért med drygt 13 900 kronor f6r kvinnor. Efter-
som min dr Overrepresenterade 1 hogre inkomstligen med hogre
marginalskatter ir dven det skattemissiga virdet av avdraget i
genomsnitt stérre f6r min dn f6r kvinnor.

Skillnaden mellan kvinnor och min har dock minskat 6ver tid,
bide i termer av antal och belopp. Antalet kvinnor som gor avdrag
har 6kat medan antalet min som goér avdrag har minskat. Avdragens
storlek, bdde 1 genomsnitt och totalt sett, har 6kat for bida konen
men 6kningen ir stdrre f6r kvinnor. Figur 6.1 och Figur 6.2 illustre-
rar utvecklingen av antalet reseavdrag och medelavdraget 6ver tid for
min respektive kvinnor, samt kvoten dem emellan. B&da figurerna
visar en fallande kvot 1 bérjan av 2000-talet, men under de senaste
tio ren har skillnaden mellan kénen varit i princip konstant.
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Figur 6.1 Antal kvinnor respektive man som gor reseavdrag, 2000-2017
700 1,8
600 16

1,4
500
1,2
T 400 1,0
c
[}
2 300 0.8
0,6
200
0,4
100 02
0 0,0
2000 2005 2010 2015

Man (tusental) *e*e*e* Kvot

Kvinnor (tusental)

Anm. Lopande priser. Kvoten har bildats genom att dividera antalet man som gér avdrag med antalet
kvinnor som gor avdrag. En kvot om 1 innebar att man och kvinnor gor lika ménga avdrag, en kvot
storre &n 1 innebar att man gor fler avdrag &n kvinnor.

Kalla: SCB:s Statistikdatabas och egna berdkningar.

Figur 6.2 Medelavdrag for kvinnor respektive man, 2000-2017
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Anm. Ldpande priser. Kvoten har bildats genom att dividera medelavdraget fér mdn med medelavdraget
for kvinnor. En kvot om 1 innebér att man och kvinnor i genomsnitt gor lika stora avdrag, en kvot storre
an 1 innebdr att mén i genomsnitt gér stérre avdrag an kvinnor.

Kélla: SCB:s Statistikdatabas och egna berdkningar.
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6.7 Reslangdsfordelning

Det finns ingen information om hur l8nga resor som ligger till grund
for reseavdragen. Vi har med hjilp av Fasit tagit fram en uppskattad
reslingdsfordelning baserat pd avstindet mellan bostad och arbets-
plats for skattskyldiga med avdrag beskattningsdret 2016. I Tabell 6.4
redovisas antalet avdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp med
uppdelning pa avstindsintervall. Uppgift om avstdnd saknas for cirka
3tta procent av skattskyldiga med avdrag i urvalet, men detta antas inte
paverka reslingdstordelningen. Det bor dterigen noteras att det finns
en stor osikerhet i de underliggande avstindsuppgifterna och inga
definitiva slutsatser bor dras baserat pa den statistik som redovisas.

Av tabellen framgr att det uppskattade avstdndet for 8 000 av de
skattskyldiga som gor reseavdrag ir noll kilometer. I dagens avdrags-
system behover den skattskyldige som huvudregel ha minst tv4 eller
fem kilometer mellan bostad och arbete for att {3 ritt till avdrag,
beroende pd om avdraget avser resor med kollektivtrafik eller bil.
Det finns vissa undantag dir avstdndsgrinsen inte giller, men skatt-
skyldiga som bor och arbetar pd samma adress bor i regel inte kunna
gora reseavdrag alls. Ett antal felkillor i1 statistiken kan forklara detta,
se avsnitt 5.2.2. Det dr ocksd mojligt att det finns skattskyldiga som
medvetet eller omedvetet har yrkat avdrag pa fel grunder. Skattever-
kets sammanstillning av skattefelet inom ramen f6r avdraget tyder pd
att s3 dr fallet, se avsnitt 7.6. For cirka 15 procent av de avdrag som
indrats vid Skatteverkets kontroll ir felaktig stricka den huvudsakliga
orsaken. I princip alla som har ftt denna dndring har dock kvar ett
avdrag, s felet bestar inte 1 att de har noll kilometer mellan bostaden
och arbetsplatsen. Eftersom avstdndsmitningen gors vid en viss tid-
punkt, sd kan en anledning diremot vara indrade forhillanden under
3ret, t.ex. pd grund av flytt eller byte av jobb.

Aven iintervallet 0-10 kilometer ir antalet skattskyldiga med rese-
avdrag anmirkningsvirt hogt. For att kunna komma upp i ett belopp
som overstiger beloppsgrinsen for avdraget (11 000 kronor 2019)
krivs for resor med bil ett avstind om cirka 14-15 kilometer mellan
bostad och arbetsplats, vid 210 resdagar per ir, om den skattskyldige
inte ocksd gor avdrag for andra utgifter, t.ex. tringselskatt eller bro-
avgifter. Aterigen kan olika felkillor i statistiken spela roll liksom
forekomsten av felaktigheter i avdragsyrkandena.
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Drygt hilften av antalet reseavdrag gors av skattskyldiga med ett
uppskattat avstind 1 intervallet 0-30 kilometer. Ett avdrag som gors
for en 30 kilometer l8ng resa med bil resulterar vid 210 resdagar 1 ett
avdrag omkring 12 400 kronor. Det éverensstimmer relativt vil med
medelavdraget i avstdndsklassen 20-30 km som ér runt 12 000 kro-
nor. For kollektivtrafik ir det 1 dag i de flesta fall svirt att komma
upp 1 en tillrickligt hog kostnad fér att kunna géra avdrag pd s8 pass
korta avstind.

Tabellen visar att medelavdraget fér korta och medellinga av-
stdnd tenderar att 6ka med avstind. Eftersom en stor del av avdragen
sannolikt avser resor med bil, ir ett positivt samband mellan avstind
och avdragsstorlek att vinta, se avsnitt 6.11.1. Over ett avstind om
70 kilometer blir sambandet mer otydligt, vilket mojligen kan 3ter-
spegla att en storre andel avdrag gors for resor med andra firdmedel
in bil. For t.ex. kollektivtrafik finns inte samma direkta samband
mellan reskostnad och avstdnd. En annan férklaring ir att avstindet
mellan bostad och arbetsplats inte nédvindigtvis dterspeglar dagliga
arbetsresor, framférallt avstdnd 1 de 6vre intervallen. Detta kan t.ex.
vara fallet om arbetsresorna bara gors vissa dagar 1 veckan, om
avdraget egentligen avser hemresor 1 samband med veckopendling,
eller om den skattskyldige bor p& en annan adress in folkbok-
foringsadressen. Aven avdrag for andra utgifter som uppstir i sam-
band med arbetsresor, t.ex. tringselskatt, komplicerar sambandet.
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Tabell 6.4  Antal reseavdrag i olika avstandsintervall (vagstracka enligt
Google Maps) enligt Fasit, 2016

Avstand’ Antal avdrag Medel- Totalt avdragshelopp
avdrag

Tusental % Ackumulerad kr mnkr % Ackumulerad
summa, %? summa, %’
Uppgift saknas 73 - - 15117 1097 - -
0 8 09 09 22298 173 13 1,3
0-10 61 7,2 81 13035 793 59 7,2
10-20 194 229 31,0 7663 1486 11,0 18,2
20-30 190 224 534 12008 2279 169 35,1
30-40 139 16,4 69,8 16626 2307 17,1 52,2
40-50 81 9,6 79,4 22572 1830 13,6 65,8
50-60 52 6,1 855 25099 1296 9,6 75,4
60-70 34 40 89,4 28019 941 7,0 82,4
70-80 22 26 92,1 26221 587 44 86,7
80-90 17 20 94,0 30316 502 3,7 90,5
90-100 8 1,0 95,0 31632 266 2,0 92,4
100-150 20 24 97,4 27358 559 4,1 96,6
150-200 5 06 98,0 25353 132 1,0 97,6
200-250 3 04 98,4 14 041 45 0,3 97,9
250-300 2 02 98,6 22206 36 03 98,2
300— 12 14 100,0 21023 247 138 100,0
Samtliga 919 100,0 - 15851 14574 100,0 -

Anm. Statistiken omfattar endast personer som var folkbokforda i Sverige vid arets slut och dér hela
bostadshushallet fanns i Sverige (bortsett frén under aret fédda barn) vid arets slut. 'Enkel resa mellan
bostad och arbetsplats, vagstracka med bil enligt Google Maps. 2Exkl. kategori Uppgift saknas.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR), Google Maps och egna berékningar.

6.8 Aldersfordelning

Tabell 6.5 visar hur antalet reseavdrag och det totala avdragsbeloppet
fordelar sig i ldersintervall beskattningsret 2017. Av tabellen fram-
trider ingen anmirkningsvird skillnad 1 hur skattskyldiga av olika
dlder anvinder avdraget. Endast i spannet 0-20 &r och bland personer
over 65 dr, dir antalet arbetande personer ir firre, ir avdraget bdde
till antal och totalt avdragsbelopp av naturliga skil betydligt ligre in
i ovriga ldersgrupper. Aven variationen i medelavdrag ir relativt
liten bland personer i arbetsfor dlder (20-65 &r). Medelavdraget for
samtliga dldersgrupper i spannet 25-59 &r var runt 16 000 kronor, vil-
ket dr i nivd med genomsnittet i riket.
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Kénsfordelningen dr ungefir densamma i olika dldersgrupper och
redovisas dirfor inte. Men det kan noteras att dven bland yngre per-
soner gér min bdde fler och stérre avdrag dn kvinnor.

Tabell 6.5  Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter
aldersgrupp, 2017

Aldersgrupp  Antal avdrag Andel av Medelavdrag Totalt
inkomsttagarna’ avdragshelopp
Tusental % % tkr mnkr %
20+ ar 898,8 99,6 15,8 15,7 14150 99,8
20-64 ar 87714 97,2 16,7 15,8 13854 97,7
65+ ar 214 24 5,2 13,8 296 2,1
-19 ar 36 04 1,1 9,6 34 0,2
20-24 ar 550 6,1 10,2 15,3 845 6,0
25-29 ar 86,8 9,6 13,0 16,2 1410 9,9
30-34 ar 879 9,7 14,5 16,0 1402 9,9
35-39 ar 98,0 10,9 16,8 15,9 1554 11,0
40-44 ar 1144 12,7 19,1 16,0 1824 12,9
45-49 ar 1234 13,7 20,2 15,9 195 13,8
50-54 ar 128,3 14,2 20,3 15,9 2045 144
55-59 ar 103,7 115 19,3 15,7 1626 11,5
60-64 ar 79,9 89 16,2 14,9 1193 8,4
65-69 ar 17,7 2,0 1.4 13,9 245 1,7
70-74 ar 31 03 2,8 13,6 42 0,3
75-79 &r 05 0,1 1,2 13,7 7 0,1
80-84 ar 0,1 0,0 0,6 11,7 1 0,0
85+ ar 0,0 0,0 0,4 15,8 0 0,0
Samtliga 902,4 100,0 15,0 15,7 14184 100,0

Anm. 'Matt som antalet personer med kontant bruttoldn m.m. enligt RAMS.
Kélla: SCB:s Statistikdatabas och egna berékningar.

6.9 Inkomstférdelning

I Tabell 6.6 redovisas antal reseavdrag, medelavdrag och totalt
avdragsbelopp efter inkomstklass’ med kénsfordelning for beskatt-
ningsiret 2017. Tabellen visar att runt 20 procent av alla avdrag
gjordes i inkomstklassen 400-499 tkr som dven svarar for det klart

3 SCB redovisar avdragsstatistiken med uppdelning enligt inkomst av tjinst.
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storsta avdragsbeloppet. I relation till antalet inkomsttagare 1 respek-
tive inkomstklass var diremot andelen avdrag relativt konstant, runt
20 procent, 1 det bredare spannet 280-799 tkr. Att det gors firre
avdrag till ligre belopp i de ligre inkomstklasserna kan delvis for-
klaras av en viss andel deltids- eller extraarbete. Enligt SCB:s Arbets-
kraftsundersékningar (AKU) arbetade runt 22 procent av alla syssel-
satta deltid 2017 (cirka 16 procent arbetade 20-34 timmar per vecka
och 6 procent 1-19 timmar per vecka). Det kan ocks3 finnas skatt-
skyldiga som endast arbetat under del av &ret.

Av tabellen framgir att medelavdraget bland kvinnor generellt
sett tenderar att 6ka med stigande inkomst, iven om inkomstklassen
0 tkr uppvisar hégst medelvirde (dock endast 262 avdrag i urvalet).
Ett sidant monster ir i linje med observationen att personer med
hégre inkomst tenderar att gora lingre arbetsresor. Medelavdraget
bland min uppvisar dock inte samma tydliga samband med inkomst.

I inkomstklasser mellan 120 och 319 tkr gjorde kvinnor fler av-
drag in min, och mellan 200 och 279 tkr dven beloppsmissigt en
storre andel av avdragen. I 6vriga inkomstklasser gjorde min bide
fler och storre avdrag. Kénsfordelningen dr som mest snedvriden i
den o6vre delen av inkomstférdelningen. I inkomstgrupper éver
600 tkr gjorde min &ver 70 procent av alla avdrag, bdde i termer av
antal och totalt avdragsbelopp. Detta ir frimst ett resultat av att det
ir betydligt fler min dn kvinnor 1 dessa inkomstgrupper. I termer av
andel inkomsttagare med avdrag ir min Gverrepresenterade 1 samt-
liga inkomstklasser.
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Tabell 6.6  Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter inkomstklass med kénsfordelning, 2017

9€:610¢C NOS

Inkomstklass' Antal avdrag Andel av inkomsttagarna Medelavdrag Totalt avdragshelopp
Samtliga Kvinno Man Samtliga  Kvinno Man Samtliga  Kvinno Man Samtliga
Tusental % % % % % % tkr tkr tkr mnkr %
0 0,3 0,0 41,6 58,4 5,9 84 49 24.5 18,3 289 6 0,0
1-39 tkr 1,6 0,2 46,4 53,6 0,3 0,3 0,3 12,5 11,5 13,3 20 0,1
4079 tkr 41 0,4 479 52,1 1,5 1,3 1,8 12,3 11,1 133 50 0,4
80119 tkr 15 0,8 456 54,4 3,0 2,4 3,8 13,1 11,5 14,4 98 0,7
120-159 tkr 13,2 1,5 50,4 49,6 48 41 58 13,7 12,1 15,4 182 1,3
160-199 tkr 23,2 2,6 55,7 443 6,9 6,5 7,6 14,7 13,0 16,8 340 2,4
200-239 tkr 435 48 59,8 40,2 11,5 114 11,6 15,3 13,3 18,1 664 47
240-279 tkr 76,8 85 58,5 41,5 16,2 15,8 16,9 15,7 13,5 18,9 1209 8,5
280-319 tkr 116,2 12,9 52,5 475 20,3 18,6 22,7 15,8 13,5 18,4 1841 13,0
320-359 tkr 133,6 14,8 453 54,7 21,6 19,0 24,4 15,3 13,3 16,9 2038 14,4
360-399 tkr 1174 13,0 40,1 59,9 21,6 19,0 23,6 15,3 13,4 16,5 1794 12,6
400-499 tkr 191,7 21,2 36,6 63,4 21,0 19,2 22,1 15,7 14,2 16,6 3011 21,2
500-599 tkr 87,5 9,7 32,6 67,4 21,4 19,7 22,3 16,5 15,6 16,9 1441 10,2
600-799 tkr 57,0 6,3 28,5 71,5 19,1 18,0 19,5 17,1 16,7 17,2 974 6,9
800-999 tkr 16,0 1,8 26,2 73,8 173 15,8 17,9 17,5 17,2 17,5 280 2,0
1000+ tkr 12,9 1,4 20,3 79,7 151 13,5 15,6 18,3 18,2 18,4 237 1,7
Samtliga 902,4 100,0 429 51,1 15,0 131 16,9 15,7 139 17,1 14184 100,0

Anm. 'Enligt inkomst av tjanst. 2Personer med kontant bruttolon m.m. enligt RAMS.
Kalla: SCB:s Statistikdatabas och egna beréakningar.
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Med hjilp av Fasit har vi dven tagit fram en uppskattad inkomst-
fordelning bland de skattskyldiga som gér reseavdrag. Tabell 6.7
visar andelen skattskyldiga med reseavdrag som har en inkomst 6ver
och under de olika skiktgrinserna i inkomstbeskattningen beskatt-
ningséret 2016. Statistiken dr uppdelad pd olika geografiska regioner
enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3. Férdelningen liknar den
bland férvirvsarbetande totalt sett i landet. Runt 75 procent av de
skattskyldiga som gor reseavdrag har en inkomst som understiger
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Denna grupp
betalar dirmed endast kommunal inkomstskatt. Runt 25 procent av
de skattskyldiga har en inkomst som &verstiger den nedre skikt-
grinsen och betalar dirmed bide kommunal och statlig inkomst-
skatt. Andelen som betalar bade statlig och kommunal inkomstskatt
ir ndgot hogre i pendlingskommuner nira storstider, storstider och
storre stider dn 1 6vriga delar av landet.
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Tabell 6.7  Andel med reseavdrag efter skiktgrans enligt Fasit, 2016

Procent

Kommungrupp 0 — Skikt- Skiktgréans 1 Skikt-  Samtliga

grans 1 - grans

Skiktgréns 2 2+
Storstader 70 20 10 100
Pendlingskommun nara storstad 64 25 11 100
Stérre stad 73 20 7 100
Pendlingskommun néra storre stad 79 17 4 100
Lagpendlingskommun néra storre stad 81 16 4 100
Mindre stad/tétort 76 18 6 100
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 84 13 3 100
Landshygdskommun 85 13 2 100
Landshygdskommun med bestksnaring 17 18 5 100
Samtliga 15 19 6 100

Anm. For beskattningséret 2016 fanns en nedre och en dvre skiktgrans (Skiktgrans 1 resp. Skiktgrans 2)
for uttag av statlig inkomstskatt p& beskattningshara inkomster. P& inkomster éver den nedre
skiktgransen (430 200 kr 2016) tas statlig inkomstskatt ut med 20 %. P& inkomster dver den dvre
skiktgransen (625 800 kr 2016) tas statlig inkomstskatt ut med ytterligare 5 procentenheter (den s.k.
varnskatten), dvs. sammanlagt 25 %. Beskattningsaret 2019 var den nedre och ovre skiktgransen

490 700 kr respektive 689 300 kr. Kommunindelning enligt SKL, se bilaga 3.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR).

6.10 Geografisk férdelning
6.10.1 Lan

Tabell 6.8 redovisar antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdrags-
belopp efter lin for beskattningsdret 2017. Av tabellen framgdr att
flest avdrag gjordes 1 storstadsregionerna Vistra Gotalands lin, Skine
lin och Stockholms lin, motsvarande knappt hilften av det totala
avdragsbeloppet i riket. Motsvarande siffra f6r de fem Norrlandslinen
Norrbottens lin, Visterbottens lin, Jimtlands lin, Visternorrlands
lin och Givleborgs lin var cirka 12 procent. Detta kan framfér allt
forklaras av stora skillnader i linens befolkningsstorlek.

Variationen mellan linen ir mindre nir antalet reseavdrag stills 1
relation till antalet inkomsttagare 1 respektive lin. Enligt tabellen
utnyttjades avdraget enligt detta matt mest 1 Hallands lin, dir runt en
femtedel av alla inkomsttagare gjorde avdrag. I Stockholms lin,
Ostergétlands lin och Visterbottens lin var andelen inkomsttagare
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med avdrag under genomsnittet i riket. Minst var andelen 1 Stock-
holms lin dir under 10 procent av inkomsttagarna gjorde avdrag. En
viktig forklaring till detta dr att andelen arbetsresande med kollek-
tivtrafik dr klart storst 1 Stockholms lin och att enhetstaxan fér den
regionala kollektivtrafiken understiger beloppsgrinsen for avdraget.
Detta innebir att skattskyldiga som gor arbetsresor med kollektiv-
trafik inom linet typiskt sett inte kan gora reseavdrag. Figur 6.3 visar
hur utnyttjandegraden varierar mellan olika lin 1 ett kartdiagram.

Enligt Tabell 6.8 var medelavdraget i S6dermanlands lin hogst 1
landet (20 100 kronor). Aven i Uppsala lin gjordes i genomsnitt
relativt héga avdrag (18 600 kronor). Detta kan jimféras med
Gotlands och Visternorrlands lin dir medelavdraget var ligst i
landet (13 900 kronor).
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Tabell 6.8  Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter

lan, 2017
Lan Antal avdrag Andel av Medel- Totalt
inkomst-  avdrag avdrags-
tagarna! belopp

Tusental % % tkr mnkr %
Hallands I&n 39,1 43 20,5 15,2 594 42
Uppsala lan 433 48 19,4 18,6 804 57
Véarmlands lan 30,0 3,3 18,7 15,4 463 3,3
Stdermanlands lan 30,7 3.4 18,5 20,1 617 43
Kalmar lén 25,1 2.8 18,0 15,5 389 2,7
Vastra Gétalands ldn 183,0 20,3 17,9 15,1 2769 195
Dalarnas lan 29,2 3,2 17,7 14,9 437 31
Kronobergs lan 19,8 2,2 17,2 14,5 287 2,0
Vésternorrlands 14dn 24,4 2,7 17,0 13,9 340 24
Véstmanlands 1&n 26,5 2.9 17,0 17,6 468 3,3
Blekinge lan 15,2 1,7 16,9 144 219 15
Skéne lan 127,1 141 16,6 15,6 1985 14,0
Orebro 13n 28,9 3,2 16,5 14,9 432 3,0
Jénkbpings 1&n 34,8 3,9 16,2 14,3 497 35
Gotlands I&n 54 0,6 15,7 13,9 75 05
Norrbottens lan 23,7 2,6 15,6 16,5 390 28
Jamtlands l4n 12,0 1,3 15,6 16,0 193 14
Gavleborgs lan 25,4 2,8 15,5 15,6 398 238
Vésterbottens lan 241 2,1 14,7 141 340 24
Ostergdtlands I4n 394 44 14,7 15,6 615 43
Stockholms [an 1150 12,7 8,1 16,3 1872 13,2
Samtliga 9024 100,0 15,0 15,7 14184 1000

Anm. Tabellen &r sorterad efter Andel av inkomsttagarna. 'Matt som antalet personer med kontant
bruttolén m.m. enligt RAMS.

Kalla: SCB:s Statistikdatabas och egna berakningar.
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Figur 6.3 Andel inkomsttagare! med reseavdrag efter lan, 2017
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Anm. Karta gjord med Excels kartverktyg. 'Matt som antalet personer med kontant bruttolén m.m. enligt
SCB:s RAMS.

Kalla: SCB:s Statistikdatabas och egna berakningar.

6.10.2 Kommuner

Flest reseavdrag och dirmed de storsta totala avdragsbeloppen ater-
finns 1 Géteborgs kommun, Stockholms kommun och Uppsala kom-
mun. Tillsammans svarar dessa kommuner fér nistan nio procent av
det totala avdragsbeloppet i riket.

Stills diremot antalet reseavdrag i relation till antalet inkomst-
tagare utnyttjades avdraget mest i Bollebygd kommun i Vistra
Gotalandsregionen, dir nistan 40 procent av inkomsttagarna gjorde
avdrag, se Tabell 6.9. Sannolikt ir inpendlingen till Goteborg stor.
Tabellen redovisar de fem kommuner dir andelen inkomsttagare
med avdrag var stdrst respektive minst, samt fem kommuner som
befinner sig i ett medianlige. Fyra av de fem kommuner dir avdraget
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utnyttjades som mest ligger 1 Vistra Gotalandsregionen, pd pend-
lingsavstdnd frin Goteborg (utdver Bollebygd dven Lilla Edet, Ale
och Lerum). Samtliga av de fem kommuner dir avdraget utnyttjades
minst ligger 1 Stockholms lin. Endast runt 4-5 procent av inkomst-
tagarna gjorde t.ex. avdrag i Danderyd kommun, Lidingd kommun
och Stockholms kommun, vilket kan férklaras av relativt korta
avstdnd till centrala arbetsplatser i Stockholm.

Medelavdraget var hogst 1 Jokkmokk kommun 1 Norrbottens lin
(24 300 kronor), Heby kommun 1 Uppsala lin (23 300 kronor) och
Norrtilje kommun 1 Stockholms lin (23 300 kronor). Bide 1 Heby
och Norrtilje var iven andelen inkomsttagare med avdrag relativt hog,
cirka 26 respektive 22 procent, vilket kan jimféras med andelen i
Jokkmokk som endast uppgick till runt 13 procent. Exempel pd pend-
lingsstrickor 1 dessa regioner ir Jokkmokk—Gillivare (cirka 95 kilo-
meter), Heby—Uppsala (cirka 50 kilometer) och Norrtilje-Stockholm
(cirka 70 kilometer), som motsvarar omkring en timmes resa med bil.

Ligst var medelavdraget 1 Gnosjé6 kommun 1 Jénkopings lin
(10900 kronor), Partille kommun 1 Vistra Gétalandsregionen
(11 100 kronor) och Timrd kommun 1 Visternorrlands lin
(11 200 kronor). Bide Partille och Timrd ligger nira storre stider,
Goteborg respektive Sundsvall, som nds inom 20 minuter med bil.

Ur statistiken framkommer att det ofta finns en stor variation i
reseavdragets anvindning bland kommuner inom ett och samma lin.
I Tabell 6.10 anvinds 1 stillet SKL:s kommunindelning for att be-
skriva reseavdragets anvindning i olika regioner, se bilaga 3. Tabellen
visar att flest avdrag till storst belopp gjordes i storre stider. Till-
sammans med pendlingskommuner nira storstad svarar denna grupp
for cirka 40 procent av alla avdrag, bide till antal och belopp. Aven i
pendlingskommuner nira storre stider och mindre stider/titorter
gjordes en stor andel av avdragen, sammanlagt runt 30 procent av
bide antal och belopp. Landsbygdskommuner med bestksniring
stod for endast runt 2 procent av avdragen, men utgdr samtidigt en
liten grupp befolkningsmissigt.

Om antalet reseavdrag stills 1 relation till antalet inkomsttagare 1
de olika kommunerna s3 utnyttjades avdraget mest i pendlingskom-
muner nira en storre stad, dir runt en fjirdedel av inkomsttagarna
gjorde avdrag. Andelen 18g pd ungefir samma nivd bland pendlings-
kommuner nira mindre stad/titort och ligpendlingskommuner nira
storre stad. Ligst andel dterfinns bland storstadskommunerna, som
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enligt SKL:s kommunindelning bestdr av Stockholm kommun,
Goteborgs kommun och Malmé kommun. Dir gjorde under 10 pro-
cent av inkomsttagarna avdrag.
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Tabell 6.9  Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter kommun, 2017
Kommun  Kommuntyp! Lan Antal avdrag Andel av Medel- Totalt
inkomsttagarna’ avdrag  avdragshelopp
Tusental % % tkr mnkr %
Bollebygd  Pendlingskommun néra storstad Vastra Gotalandsregionen 2,1 0,2 38,9 17,5 36,3 0,3
Lilla Edet  Pendlingskommun néra storstad Véstra Gotalandsregionen 2,9 0,3 35,4 20,1 58,1 04
Ale Pendlingskommun néra storstad Véstra Gotalandsregionen 6,4 0,7 35,3 14,4 91,9 0,6
Lerum Pendlingskommun néra storstad Véstra Gotalandsregionen 8,3 0,9 344 13,5 1124 0,8
Forshaga  Pendlingskommun néra storre stad Varmlands lan 2,2 0,2 34,1 13,9 305 0,2
Savsjo Pendlingskommun néra mindre stad/tatort Jonkopings lan 1,3 0,1 19,7 15,3 20,0 0,1
Bastad Landsbygdskommun med besdksnéring Region Skane 1,6 0,2 19,7 17,1 21,7 0.2
Ronneby  Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort Blekinge lan 3,2 0,3 19,7 13,7 432 0,3
Sorsele Landsbygdskommun Vésterbottens lan 0,3 0,0 19,6 18,7 56 0,0
Stromstad  Landsbygdskommun med bestksnaring Véstra Gotalandsregionen 1,4 0,2 19,5 13,8 193 0,1
Sundbyberg Pendlingskommun néra storstad Stockholms lan 1,8 0,2 5,7 15,8 287 0,2
Solna Pendlingskommun néra storstad Stockholms lan 2,5 0,3 47 15,2 374 03
Stockholm ~ Storstader Stockholms lan 27,5 3,1 45 15,3 4210 3,0
Liding6 Pendlingskommun nara storstad Stockholms lan 1,1 0,1 472 17,1 195 0,1
Danderyd  Pendlingskommun néra storstad Stockholms lan 0,7 0,1 3,7 16,4 11,0 0,1
Samtliga - - 902,4 100,0 15,0 15,7 14184 100,0

Anm. Urvalet omfattar de fem kommuner med stérst resp. minst andel inkomsttagare med avdrag, samt fem kommuner i medianlage. Tabellen &r sorterad efter Andel av
inkomsttagarna. 'Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3. 'M&tt som antalet personer med kontant bruttolon m.m. enligt RAMS.

Kélla: SCB:s Statistikdatabas och egna berdkningar.
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E Tabell 6.10 Antal reseavdrag, medelavdrag och totalt avdragsbelopp efter kommuntyp, 2017

Kommuntyp' Antal avdrag Andel av Medelavdrag Totalt
inkomsttagarna? avdragshelopp
Tusental % % tkr mnkr %
Storstader 748 83 6,4 14,0 1050 7,4
Pendlingskommun néra storstad 170,6 18,9 15,4 15,3 2607 18,4
Storre stad 186,7 20,7 13,0 15,8 2 955 20,8
Pendlingskommun néra stérre stad 123,5 13,7 25,8 16,3 2015 14,2
Lagpendlingskommun nara storre stad 774 86 21,5 17,2 1332 9,4
Mindre stad/tatort 1296 144 17,2 15,6 2024 14,3
Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort 746 83 22,0 15,5 1154 8,1
Landsbygdskommun 485 54 17,1 15,8 764 5,4
Landshygdskommun med besoksnaring 166 1,8 19,5 17,0 283 2,0
Samtliga 902,4 100,0 15,0 15,7 14184 100,0

Anm. 'Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3. Kategorin Storstdder omfattar Goteborg, Stockholm och Malmd. Matt som antalet personer med kontant bruttolén m.m. enligt
RAMS.

Kélla: SCB:s Statistikdatabas och egna berdkningar.
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6.11 Fardmedel
6.11.1 Fardmedelsférdelning

Fram till och med inkomstaret 2001 angavs sirskilda uppgifter i
deklarationsblanketten 1 de fall reseavdrag yrkades fér resor med bil.
Bilavdrag utgjorde di drygt 60 procent av alla avdrag, bide till antal
och belopp. Det ir i dag okint vilka firdmedel som avdragen avser.

Skatteverkets skattefelskontroller kan anvindas f6r att uppskatta
firdmedelsférdelningen bland de som yrkar reseavdrag, se av-
snitt 7.6. Enligt kontrollerna avser cirka 84 procent av avdragen resor
med bil och endast runt 5 procent resor med allminna transport-
medel, inklusive kombinationsresor. For 11 procent saknas uppgift
om firdmedel, vilket nistan uteslutande beror pd att Skatteverkets
forfrigan om avdraget inte har besvarats. Eftersom urvalet i kontrol-
lerna faststills utifrdn avdragsstorlek, dir endast avdrag 6ver en viss
beloppsgrins inkluderas, ges inte en komplett bild av firdmedels-
fordelningen. Skatteverket konstaterar att en majoritet av avdragen
avser resor med bil, men att den exakta andelen ir osiker. Enligt
Skatteverkets bedémning bér andelen avdrag for bil finnas i1 inter-
vallet 60-94 procent. Det nedre intervallvirdet bygger pd antagandet
att samtliga som inte ticks in av urvalet gor avdrag for allminna
transportmedel. Det dvre intervallvirdet bygger pd antagandet att
firdmedelstérdelningen bide bland de som inte ticks in av urvalet
och de som saknar uppgift ir densamma som anges ovan.

Detta kan jimforas med statistik frdn RVU, som innehéller infor-
mation om firdmedelsfordelningen f6r arbetsresor generellt sett, se
avsnitt 5.6. Enligt undersékningen ir bil det huvudsakliga firdmed-
let for runt 61 procent av alla arbetsresor. Runt 17 procent av
resorna gors istillet med kollektivtrafik som huvudsakligt fird-
medel. Om samma fordelning antas gilla f6r arbetsresor med avdrag
innebir det att nirmare 80 procent av avdragen avser resor med bil
(61/(61+17)=78). Eftersom den nedre beloppsgrinsen innebir en
begrinsning 1 avdragsritten framférallt f6r skattskyldiga som reser
med kollektivtrafik ir andelen sannolikt storre dn si. Det kan ocksd
noteras att en betydande del av skattefelet forklaras av att skattskyl-
diga inte uppfyller de krav som finns fér att {3 goéra avdrag med bil, se
avsnitt 7.6.
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Sammantaget bedémer vi att runt 90 procent av reseavdragen
avser resor med bil och runt 10 procent avser kollektivtrafik, for-
delningen ir dock osiker. Sannolikt gérs endast {3 avdrag for resor
med andra firdmedel, till ett litet belopp.

6.11.2 Reseavdragets storlek for olika fardmedel

Enligt dagens regler giller att skiliga utgifter fér arbetsresor far dras
av till den del som beloppet éverstiger beloppsgrinsen 11 000 kronor,
se avsnitt 3.3.2. De faktiska utgifterna fér arbetsresor, och dirmed
reseavdragets storlek, beror pa vilket firdmedel som anvinds.

Bil

Utgifter for arbetsresor med egen bil far av férenklingsskil dras av
med ett schablonbelopp per kilometer, givet att den skattskyldige
uppfyller de krav som finns for att f3 reseavdrag for bil, se av-
snitt 3.3.2. Reseavdragets storlek baseras dirmed pd och ékar med
antalet kilometer mellan bostad och arbetsplats, oberoende av den
skattskyldiges faktiska utgifter.' Skattskyldiga som anvinder egen bil
for tvd arbetsresor per dag under 210 dagar per ar behover ha ett
avstdnd mellan bostad och arbetsplats pa cirka 14-15 kilometer for att
det totala schablonbeloppet ska &verstiga beloppsgrinsen pé
11 000 kronor, om avdraget inte ocksd omfattar utgifter for vig-, bro-
och firjeavgifter eller tringselskatt. Ett reseavdrag som enligt bil-
schablon uppgar till 16 000 kronor, dvs. medelavdraget i landet, kan
pd motsvarande sitt beriknas avse resor for en skattskyldig med ett
avstdnd mellan bostad och arbetsplats pd runt 35 kilometer. Om det
antas att bilresor typiskt sett inte gérs pd avstdnd dver 150 kilometer
bor reseavdrag som beriknas enligt bilschablon som mest uppg3 till
runt 100 000 kronor, 1 vissa fall mer om avdraget dven omfattar utgif-
ter f6r vig-, bro-, firjeavgifter eller tringselskatt.

U Fér resor med férménsbil dr schablonbeloppet per kilometer ligre dn for egen bil och bero-
ende av drivmedel.
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Kollektivtrafik

Reseavdraget for resor med kollektivtrafik baseras 1 stillet direkt pd
den skattskyldiges faktiska utgifter, som ska beriknas med utgdngs-
punkt i det billigaste biljettalternativet. De faktiska utgifterna for att
regelbundet resa till och frin arbetet med kollektivtrafik varierar pd
flera olika sitt. Den absoluta huvuddelen av alla arbetsresor med kol-
lektivtrafik sker med regional trafik, som dven omfattar det som
traditionellt benimnts lokal kollektivtrafik. Regiontrafiken har 1
varje lin sin egen taxestruktur som kan skilja sig avsevirt 3t. Skillna-
derna uppstdr som ett resultat av kollektivtrafikutforarnas olika
forutsittningar vad giller betalsystem, zonindelningar och typer av
tidsperiodsrabatter i olika regioner. Stockholms lin och Uppsala lin
har 1 huvudsak enhetstaxor, vilket innebir att samma taxa giller
oberoende av resornas lingd inom linet. Ovriga lin har olika former
av avstdndsberoende taxor, dir den hégsta taxan ofta ir en s.k. lins-
taxa som giller fér obegrinsat resande inom hela linet. Taxenivin
varierar och ir t.ex. generellt sett relativt hog 1 Norrbottens lin, och
relativt 18¢ 1 Gotlands lin och 1 S6dermanlands lin. Den vanligaste
formen av periodkort ir 30-dagarskort. Det férekommer dven olika
typer av sisongs- eller drskort som ofta innebir en viss rabatt; priset
for ett drskort kan t.ex. motsvara kostnaden for tio eller 1 vissa lin
endast nio 30-dagarskort.

Arskostnaden for att resa med regional kollektivtrafik varierar
typiskt sett i intervallet 8 000-15 000 kronor, men kan vara bide
ligre och hoégre i enskilda fall. Den regionala kollektivtrafiken i
Sverige ir till storsta delen subventionerad. I genomsnitt finansieras
ungefir hilften av kostnaderna med biljettintikter och hilften med
offentliga medel, men andelen varierar nigot i de olika linen. En
mindre del av arbetsresorna, frimst éver lingre avstind, gors med
trafik som bedrivs av kommersiella aktorer. Storst bland dessa ir SJ.
I normalfallet betalar d3 resenirerna hela priset for resan.

Det saknas kvalificerade sammanstillningar av kollektivtrafik-
taxor hos olika trafikanordnare som ir enkelt anvindbara for de
analyser som vi har velat gora. Vi har i stillet gjort en egen sam-
manstillning av den uppskattade kostnaden f6r ett &rs resande 1 ett
antal olika typexempel. Vi har valt ut minst tvd och 1 ménga fall fler
reserelationer i varje lin och dirutéver ett antal linséverskridande
relationer, foérdelade 6ver avstind mellan 13 och 240 kilometer.
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Totalt har 72 relationer valts ut. Kostnaden har kartlagts med ut-
gdngspunkt i det billigaste biljettalternativet och 2019 &rs taxor.
Hela sammanstillningen och utrikningar baserade pd denna &ter-
finns 1 Tabell 5 i bilaga 2.

Sammanstillningen redovisas dven 1 Figur 6.4, som ger en 6ver-
siktlig bild av taxestrukturen fér kollektivtrafikresor och mojlig-
heten till avdrag vid olika avstdnd. De utvalda typexemplen har
sorterats efter reslingden for en resa enkel vig. Den skattelittnad
som resulterar av avdraget dr beriknad vid bide 32 och 52 procents
marginalskatt. Figuren innehdller dven en stiliserad kurva over
antalet kollektivtrafikresenirer vid olika avstdnd, som baseras pd
Trafikanalys resvaneundersdkningar.

Figur 6.4 Typexempel: arskostnad for kollektivtrafik och skattelattnad
enligt dagens regler vid olika avstand!
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Anm. Notera att avstandsintervallen pé x-axeln ar ojamna och att vissa varden upprepas. Kurvan over
antalet resendrer ar stiliserad och syftar till att ge en bild av den ungefarliga avstandsfordelningen.
lv4gavstand mellan bostads- och arbetskommun.

Kalla: Avstand fran Google Maps, kollektivtrafiktaxor fran resp. operatdrs hemsida, resandestatistik
fran Trafikanalys RVU Sverige 2011-2016 och egna berakningar.

Av figuren framgir att de flesta arbetsresor med kollektivtrafik gors
pa kortare strickor. Runt 92-95 procent av resorna ir under 50 kilo-
meter lnga. Arskostnaden f6r dagligt arbetsresande med kollektiv-
trafik pd kortare strickor ir typiskt sett 1 storleksordningen 8 000—
15 000 kronor, 1 vissa fall strax under eller éver detta intervall. Vid
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lingre avstind okar kostnaden ndgot, dock inte avsevirt mycket i den
kraftigt dominerande regiontrafiken. Detta beror pd att man i minga
lin kan utnyttja férméanliga linskort som ir giltiga for resor i hela
linet. De flesta hogre staplar som illustreras i figuren avser resor med
SJ, tex. mellan Stockholm och Uppsala, Nyképing respektive
Katrineholm. Den hégsta stapeln vid cirka 53 000 kronor avser ett
drskort med SJ 1 andra klass, giltigt 1 hela landet, inklusive ett anslu-
tande 30-dagarskort 1 Stockholms lin. Detta kan ses som ett extrem-
virde och idr sannolikt nira den hogsta drskostnaden for kollektiva
arbetsresor pé land i Sverige som skulle kunna berittiga till reseavdrag.

Figuren illustrerar ocksd vilka méjligheter det finns att gora rese-
avdrag for resor med kollektivtrafik. Avdrag fir endast goras for
kostnader som 6verstiger beloppsgrinsen (11 000 kronor 2019). Av
figuren framgar att drskostnaden for en stor del av de studerade typ-
exemplen inte §verstiger denna grins. For resor med en hogre ars-
kostnad ir reseavdraget typiskt sett som mest runt 5 000-6 000 kro-
nor och skattelittnaden vid 32 procent marginalskatt ir dirmed hogst
runt 1500-2 000 kronor. Som den stiliserade antalskurvan antyder
gors dock relativt i resor som medfor en s pass hog kostnad och
skattelittnad. Arskostnaden med enhetstaxan i Stockholms lin, dir
drygt hilften av alla arbetsresor med kollektivtrafik gors, ir t.ex. ligre
in beloppsgrinsen 11 000 kronor. Beloppsgrinsen ir avsiktligt satt
for att resor med kollektivtrafik 1 Stockholms lin inte ska berittiga till
avdrag. I ytterligare fyra lin ligger de hogsta drskostnaderna typiskt
sett under beloppsgrinsen och i de flesta ¢vriga lin strax over
grinsen. Flertalet resor gérs dock dven i dessa lin till ligre kostnader
som inte berittigar till avdrag. Det exakta antalet avdrag som avser
resor med kollektivtrafik ir okint, men ir sannolikt i storleks-
ordningen 90 000 avdrag eller omkring 10 procent av avdragen, se
avsnitt 6.11.1. Det ir inte heller kint hur stor andel av det totala
avdragsbeloppet som avser resor med kollektivtrafik. Eftersom
avdrag for resor med kollektivtrafik typiskt sett dr mindre in
motsvarande avdrag for bil, uppskattar vi kollektivresornas andel av
det totala avdragsbeloppet till omkring 5 procent.
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Flyg

Aven reseavdrag for flyg beriknas direkt utifrin den skattskyldiges
faktiska utgifter. Arskostnaden for arbetspendling med flyg ir typiskt
sett 1 storleksordningen 100 000-150 000 kronor per &r, beroende pd
flygbolag och stricka. Daglig arbetspendling med flyg ir sannolikt
mycket sillsynt, om det ens férekommer. Mer vanligt férekommande
kan vara situationer dir det finns ett behov av att resa med flyg en eller
ett par ginger i veckan, t.ex. for att besdka en arbetsgivares huvud-
kontor eller kunder p4 annan ort. Det kan dock i minga fall réra sig
om tjinsteresor, snarare in arbetsresor som berittigar till reseavdrag.
Enligt Fasit var det storsta reseavdraget beskattningsdret 2016 1 stor-
leksordning 100 000 kronor, se avsnitt 6.4.1. Runt 26 000 avdrag 6ver-
steg 50 000 kronor och runt 7 000 avdrag &versteg 70 000 kronor. Det
ir okint vilka firdmedel dessa avdrag avser. Sannolikt r en viss andel
avdrag f6r resor med bil, men det kan dven férekomma avdrag for flyg-
resor.

6.12 Reseavdragets paverkan pa resande, lokalisering
och milj6é

Reseavdraget minskar, via skattesystemet, kostnaden for att resa till
och frin arbetet och kan dirmed pdverka minniskors beslut pd om-
riden dir sidana kostnader har betydelse, t.ex. vid val av bostad
arbetsplats och firdmedel.

Valet av bostad och arbetsplats paverkas genom att reseavdraget
okar mojligheten att bide ta ett arbete lingre frin bostaden och
bositta sig lingre frin arbetsplatsen. Aven férekomsten av t.ex.
distansarbete, hemarbete och dubbel bosittning, som 1 vissa fall kan
fungera som substitut till arbetsresor, kan pdverkas av reseavdraget.
I den mén reseavdraget sammantaget styr i en riktning som leder till
fler och lingre arbetsresor kan avdraget ¢ka den totala trans-
portefterfrigan. Beroende pd vilka firdmedel som anvinds kan detta
isin tur leda till miljoeffekter, t.ex. i termer av 6kade utslipp av vixt-
husgaser och luftféroreningar.

Paverkan pd firdmedelsvalet uppstdr som ett resultat av att f6r-
utsittningarna for att 3 reseavdrag och avdragets storlek skiljer sig
3t beroende pd vilket firdmedel som anvinds for resorna, se av-
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snitt 6.11.2 Eftersom reseavdraget 1 princip ir kopplat till den skatt-
skyldiges faktiska utgifter for arbetsresor dr avdraget typiskt sett
storre for bil, beriknat enligt bilschablon, dn fér kollektivtrafik pd
en given stricka. P4 si vis ir det dven framforallt mojligheten att £3
reseavdrag for kollektivtrafik som begrinsas av beloppsgrinsen for
avdrag. Reglernas utformning piverkar sammantaget den relativa
attraktiviteten hos olika firdmedel, ofta till férdel for bilen. Aven i
detta avseende kan reseavdraget dirmed {8 miljoeffekter.

Eftersom minniskors val av bostad och arbetsplats liksom fird-
medelsval dr beroende av lokala forutsittningar, t.ex. tillgdngen till
olika typer av firdmedel, kan reseavdragets effekter skilja sig 4t
mellan olika geografiska regioner.

Det finns minga andra faktorer utdver reseavdraget som paverkar
bide individers lokaliseringsbeslut och resmonster. Reseavdragets
effekter pd resande, lokalisering och miljé 4r dirfoér svira att bedoma
och kvantifiera. Ett sitt att uppskatta reseavdragets effekter ir att
jimféra en situation med reseavdrag med en situation utan nigon
form av skattelittnad for arbetsresor. Vi har 1 detta syfte 18tit kon-
sultbolaget Sweco analysera hur resandet piverkas om reseavdraget
avskaffas. Sweco har genomfért analysen med hjilp av Trafikverkets
prognosmodell Sampers, se avsnitt 16.11 och 17.4.2. T Sampers fingas
reseavdragets effekter pd hur manga och hur lnga arbetsresor som
gors och vilka firdmedel som anvinds. Effekten p4 reslingd uppstar
som ett resultat av att destinationen eller startpunkten {6r arbets-
resan forindras, t.ex. vid byte av arbetsplats eller bostad. Den geo-
grafiska fordelningen av arbetsplatser och bostider antas dock vara
opéverkad av reseavdraget.

Resultaten visar att reseavdraget sammantaget ger upphov till ett
okat resande. Det totala transportarbetet, mitt som antalet person-
kilometer, ir drygt 14 procent hégre med dagens reseavdrag jimfort
med en situation utan nigon form av skattelittnad for arbetsresor.
Reseavdraget paverkar framfor allt resandet med bil och antalet resor
pa lingre strickor. Transportarbetet med bil ir cirka 20 procent hogre
med reseavdrag jim{ért med en situation utan, medan transportarbetet
med kollektivtrafik bara ir knappt 5 procent hogre. P strickor i inter-
vallet 30-80 kilometer ir transportarbetet cirka 40 procent hégre med
reseavdrag och éver 80 kilometer cirka 75 procent hogre. Att rese-
avdraget ger upphov till ett 6kat resande pa l8nga avstind kan tolkas
som att avdraget har lett till en viss regionférstoring. Reseavdragets
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effekter 1 detta avseende ir relativt jimnt férdelade 1 olika kommun-
grupper.

Sweco har baserat pd de resandeeffekter som fs i Sampers beriknat
hur reseavdraget pdverkar utslippen av koldioxid och andra luftfor-
oreningar. Resultaten visar att reseavdragets effekter pa resandet ger
upphov till utslippsékningar. Utsldppen ir 1 stort proportionella mot
trafikarbetet med bil. Koldioxidutslippen ir ungefir 350 000 ton
hégre med dagens reseavdrag jimfort med en situation utan nigon
form av skattelittnad f6r arbetsresor. Detta kan stillas i relation till de
totala utslippen frén personbilstrafiken i Sverige som 2016 uppgick
till drygt 10 miljoner ton, varav drygt 2 miljoner ton var utslipp frén
arbetsresor.

Som nimns ovan omfattar Sweco:s analys i denna del inte rese-
avdragets effekter for bl.a. bostadslokaliseringen. Det dr dock moj-
ligt att reseavdraget dven har bidragit till en mer utspridd boende-
struktur, vilket 1 sin tur piverkar bdde resande och milj6.
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/ Administration av reseavdraget

7.1 Vart uppdrag

En utgdngspunkt {6r virt uppdrag ir att ett forindrat reseavdrag ska
vara enklare att administrera och kontrollera for Skatteverket. I upp-
draget ingdr dven att utreda mojligheten for Skatteverket att forifylla
uppgifter om reseavdrag i1 deklarationen utifrdn uppgifter om folk-
bokforing och arbetsstille. Vi ska ocksd gora en aktuell analys av
skattefel relaterade till reseavdrag.

7.2 Inledning

I avsnitt 7.3 redovisar vi hur reseavdraget behandlas i deklarationen.
Skatteverkets kontrollverksamhet och handliggning av drenden om
avdraget behandlas 1 avsnitt 7.4-7.4.2. T avsnitt 7.5-7.6 redogors for
skattefelet som ir kopplat till reseavdraget, bdde enligt tidigare och
nyare granskningar av Skatteverket. De administrativa effekterna av
det nya system vi foresldr och vdra férslag om administration av
detta finns 1 kapitel 14.

7.3 Reseavdragets behandling i deklarationen

Skattskyldiga som haft utgifter f6r resor mellan bostaden och arbets-
platsen 1 inkomstslaget tjinst fir sjilva fylla 1 avdraget 1 deklaratio-
nen. Totalbeloppet ska fyllas i under punkten 2.1 "Resor till och frén
arbetet” pd deklarationsblanketten Inkomstdeklaration 1. Skattever-
ket minskar sedan automatiskt avdraget med 11 000 kronor. Tidigare
fanns rutor pd deklarationsblanketten fér “Resdagar” och "Km per
dag”. Dessa rutor togs bort frin och med inkomstiret 2002 eftersom
Skatteverket ansdg att uppgifterna inte var nédvindiga och att verket
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iregel inte hade nigon anvindning av dem. Det f6rhillandet att endast
ett totalbelopp numera anges 1 ruta 2.1 1 deklarationen innebir att
Skatteverket inte har nigon information om vad som ligger bakom
beloppet, t.ex. avstdnd mellan bostad och arbetsplats, antal resdagar,
vilket firdmedel som anvints vid resorna eller om tidsvinst- och
avstdndskrav uppfyllts vid bilavdrag. Om Skatteverket behéver sddan
information i det konkreta fallet skickas en férfrigan med frigor till
den skattskyldige.

Skatteverket tillhandahiller en avancerad berikningstjinst pd sin
webbplats som hjilp till skattskyldiga att berikna avdraget for resor
tll och frin arbetsplatsen. Tjinsten kan dven anvindas av skatt-
skyldiga som:

arbetar i skift

—_

har bytt adress under aret

byter firdmedel under samma resa eller byter firdsitt under &ret

Al

far uillgdng till, och dker kollektivtrafik, f6rst under senare delen
av inkomstaret

5. har oregelbundna arbetstider

6. har flera arbetsplatser eller flera arbeten.

Fysiska personer som bedriver enskild niringsverksamhet ska inte
bokféra kostnader for arbetsresor eftersom kostnaderna inte riknas
som resor 1 niringsverksamheten. Den del av kostnaderna som 6ver-
stiger 11 000 kronor under beskattningsdret ska i stillet dras aviruta
R16 eller R22 i NE-bilagan. Beloppet ska ocksd anges i punkt 2
under ”Ovriga uppgifter” i NE-bilagan.

Fysiska personer som ir delidgare 1 handelsbolag drar av kostnader
for arbetsresor som verstiger 11 000 kronor under beskattningsiret
1 punkt 13 1 N3A-bilagan. Dessa kostnader ir den fysiska personens
egna. Om kostnaderna har bokférts 1 handelsbolagets rikenskaper
ska dessa ocksd dterliggas som en intiktspost 1 punkt 5a 1 N3A-
bilagan.

Eftersom endast belopp anges 1 NE- och N3 A-bilagan har Skatte-
verket inte heller i dessa fall nigon information om vad som ligger
bakom siffrorna.
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7.4 Skatteverkets kontrollverksamhet
och handlaggning av drenden om avdraget

7.4.1 Skatteverkets kontrollverksamhet

Arligen yrkar drygt 900 000 personer avdrag f6r resor till och frin
arbetet 1 inkomstslaget tjinst. Av resursskil ir det inte mojligt for
Skatteverket att granska alla avdrag manuellt. Det ir siledes av av-
gorande betydelse att verket inom ramen for sin kontrollverksamhet
utnyttjar mojligheterna till maskinell kontroll i syfte att hitta avdrag
som ir kontrollvirda." Urvalen baseras p4 riskanalyser som arbetas
fram hos verket.

Avdragsposten resor till och frin arbetet dr den avdragspost i in-
komstslaget tjinst som har storst negativ piverkan pd skattefelet.
Skattefelet dr skillnaden mellan de faststillda beloppen och de teo-
retiskt riktiga.

En stor andel av de yrkade reseavdragen ir helt eller delvis fel-
aktiga. Vanliga fel ir att den skattskyldige inte uppfyller foreskriven
tidsvinst, inte kan styrka kostnaden f6r drivmedel eller visa faktiskt
antal kérda mil och dylikt. En relativt stor andel av den riskbaserade
maskinella kontrollen som genomférs avser resor till och frin
arbetet. Maskinella urval har med &ren arbetats fram for att leverera
kontrollvirda utredningar. Vissa urval riktas mot nya avdragsyrkare,
eftersom analyser har visat att regelefterlevnaden efterkommande &r
ir hogst om kontrollen sker forsta dret och att effekten avtar drligen.
Andra urval tar sikte pa tidsvinst, dir olika storstadsomriden med
vil utbyggd kollektivtrafik kontrolleras sirskilt. For att {4 ett sd bra
riskbaserat urval som méjligt anvinds scoringsmodeller.” Urval finns
dven mot deklarationer med orimligt héga eller orimligt ménga av-
drag under inkomst av tjinst. Sammantaget sker kontroll av hela
populationen som yrkar avdrag f6r resor till och frin arbetet, dock
med tyngd mot kontroller som ger storst effekt pd regelefterlev-
naden, samt mot storstadsomrddena dir det dr svért att uppfylla krav
pa tidsvinst. Utéver dessa kontroller sker dven upptéljningskontrol-
ler 1 syfte att f8nga upp de som dterkommer med felaktiga avdrag.

! Se prop. 1993/94:224 5. 22-23.

2 En poingsittning gors av risker inom foreteelsen. Den totala poingen dterspeglar risknivin,
dvs. ju hégre poing desto stdrre risk for fel. Denna metod kan anvindas fér urval i en stor
population nir man vill vilja ut ett antal av de som har stérst risk for fel.
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Kontrollen som avser resor till och frin arbetet genomférs nor-
malt 1 fyra olika situationer:

1. vid ansékan om dndring av preliminir A-skatt (s.k. jimknings-
ansékningar)

2. vid inkomstbeskattningen
3. vid omprévningar och

4. vid skattefelskontrollen.

Den kontroll som genomférs i samband med jimkningsansékningar
gors 1 forebyggande syfte. Hir kontrolleras att forutsittningar for
avdrag finns. Ytterligare kontroll gors 1 de fall det deklarerade avdra-
get avviker frin jimkningsbeslutet.

Kontroller som sker vid inkomstbeskattningen ir de riskbaserade
maskinella kontrollerna som beskrivits ovan. Syftet med kontrol-
lerna ir dels att verka for hég upplevd uppticktsrisk, dels att fore-
bygga framtida felaktiga avdrag. Inom Skatteverket finns ett it-stod
for handliggningen av inkomstbeskattningen, Taxering I Ny Appli-
kation” (TINA). Allt material (t.ex. inlimnade pappersdeklarationer
inklusive bilagor) skannas in centralt och deklarationen finns till-
ginglig for handliggaren pd datorskirmen. Hela granskningsarbetet,
frén det att material kommer in till Skatteverket till dess att beslut
meddelas, hanteras med stéd frin TINA. Se nirmare 1 avsnitt 7.4.2
om handliggningen av deklarationer vid inkomstbeskattningen,
genom s.k. skrivbordskontroller.

Kontroll sker dven i samband med begiran om omprévning pd
begiran av den som beslutet giller. Avdrag som yrkas i samband med
omprévning kan avse nya avdrag, men idven avdrag som tidigare
utretts och dir den skattskyldige i vissa fall inkommer med ytter-
ligare uppgifter och i andra fall inte.

Kontrollen mot jimkningar och omproévningar sker i dagsliget
utan maskinella urval.

Jamte de 1 huvudsak riskbaserade maskinella kontrollerna genom-
for Skatteverket slumpmissiga kontroller av reseavdraget. De s.k.
skattefelskontrollerna ir ett exempel pa detta. Frén och med beskatt-
ningsdret 2014 har Skatteverket varje ir genomfort slumpmissiga
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kontroller av bl.a. reseavdraget 1 syfte att {3 en uppfattning om stor-
leken pd skattefelet och i vilken grad skattefelet har férindrats’, se
vidare 1 avsnitt 7.6. Dessa kontroller genom{érs pd samma sitt som
vid inkomstbeskattningen, via skrivbordskontroller.

7.4.2  Skatteverkets handlaggning av arenden vid
inkomstbeskattningen

Kontroller av reseavdragen genomférs av skattehandliggare 1 form av
skrivbordskontroller. I viss mén anvinds s.k. sommarakademiker f6r
att utreda avdrag for resor till och frin arbetet. Utredningarna ir rela-
tivt komplicerade och kriver ofta omfattande dokumentationsin-
himtning. Arbetsuppgifterna kriver dirfér handledaresurser forsta
dret 1 de fall granskningen utfors av sommarakademiker.

D3 lagstiftningen ir svir och det stills stora beviskrav for att av-
gora om nigon uppfyller villkoren fér att £ avdrag finns stodtexter
som anvinds vid foérfrigningstillfillet. Dessa stodtexter ir omfat-
tande, men texterna anpassas efter den aktuella situationen. Antalet
frigor blir ind3 relativt omfattande for att minska behovet av att
skicka kompletterande forfrigningar. En férfrdgan innehiller vanli-
gen en begiran om att svar ska limnas om bl.a. f6ljande forhéllanden:

1. Mellan vilka platser (adress och ort) som arbetsresorna har gjorts
Vilket eller vilka firdsitt som har anvints for arbetsresorna

Hur utgifterna har beriknats

Ll

I de fall avdraget avser bil eller motorcykel stills frigor om varfér
bil eller motorcykel anvints, antal dagar och hur minga mil som
eget fordon har anvints 1 tjinsten, beriknad tidsvinst genom att
anvinda eget fordon etc.

Nir svar kommer in gor handliggaren en bedémning av avdragsritt
med utgdngspunkt frdn de uppgifter som har redovisats. Uppgifter-
na kontrolleras s& lingt det ir mojligt. Exempelvis stims beriknad
tidsvinst av mot den faktiska restiden som anges i tidtabeller och
reseplanerare samt att bilens firdstillning och drivmedelskvitton

3 Skatteverkets drsredovisning 2018, s. 25.
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motsvarar yrkat avdrag. Om bilen anvinds i tjinsten kan det dven
goras en avstimning med den skattskyldiges arbetsgivare.

Efter att granskning av underlaget skett och om handliggaren
bedémer att avdraget for resorna ska dndras, upprittas ett forslag till
beslut. Normalt skrivs forslag till beslut under av den handliggare
som har granskat underlaget.

Beslut fattas sedan av Skatteverket efter att ha beaktat eventuella
erinringar frin den skattskyldige. Beslutet skrivs under av handlig-
garen. Om det vid utredningen framkommit att oriktig uppgift har
limnats, varpd skattetilligg ska tas ut eller att beslutet bygger pa
skilighetsbeddmningar, ska det framgd av beslutet att irendet ir
forankrat av sirskilt kvalificerad beslutsfattare.

I de fall svar pd forfrigan inte kommer in, saknar Skatteverket upp-
gifter att ta stillning till. T dessa fall nekas avdrag till den del det &ver-
stiger utgifter f6r allminna firdmedel. I vissa fall saknas dven avdrags-
ritt f6r allminna firdmedel och di medges inte nigot avdrag for
arbetsresor.

7.5 Skatteverkets tidigare granskningar
av skattefelet

Taxeringsdret 2003 gjorde cirka 920 000 personer avdrag fér resor till
och frin arbetet.* Det totala avdraget uppgick till 11,3 miljarder kro-
nor. For att undersoka skattefelet i reseavdraget gjorde Skatteverket
under 2003 en undersékning genom ett slumpmissigt urval av 900 rese-
avdrag som granskades sirskilt. Reseavdragen uppgick i genomsnitt till
cirka 20 000 kronor. Ensamdkande bilister stod f6r drygt 85 procent av
alla avdrag — samikning med bil férekom bara i en halv procent av
fallen. Avdrag f6r kollektiva resor uppgick till cirka 5 procent. I 7 pro-
cent av fallen framgick inte vad avdraget avsdg.

Undersokningen visade att 48 procent av de personer som gjorde
avdrag for resor mellan hemmet och arbetsplatsen gjorde ett fel-
aktigt reseavdrag. 46 procent gjorde fel till sin férdel och tvd procent
gjorde fel till sin nackdel. Det innebar att varannan person som redo-
visade reseavdrag gjorde fel och att det alldeles 6vervigande antalet
fall var fel till egen férdel. Om felaktigheterna berodde pa okunskap
borde rimligen fel till f6rdel och nackdel vara ungefir lika frekventa.

* Uppgifterna i avsnitt 7.5 ir himtade frin Skattestatistisk drsbok 2004 s. 235-236.
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Slutsatsen att det var friga om avsiktliga fel (fusk) lig nirmast till
hands.

Det vanligaste felet var otillricklig tidsvinst, dvs. den avdrags-
yrkande hade gjort avdrag for bil trots att tidsvinsten jimfért med
allminna kommunikationer inte uppgick till tvd timmar. Ett annat
vanligt fel var att den avdragsyrkande gjorde avdrag for fler dagar in
personen faktiskt arbetat. Fel som berodde pd att ett felaktigt av-
stind mellan hemmet och arbetsplatsen angetts var diremot relativt
fi. Andra vanliga fel var att avdraget avsig resor till studieort och
inte till arbete och att man gjort dubbelavdrag, bdde f6r bil och for
buss.

Det beloppsmissiga felet for avdrag som yrkats med for hogt
belopp var 1 genomsnitt cirka 13 000 kronor och foér avdrag som yr-
kats med for 13gt belopp cirka 3 000 kronor. Min och kvinnor gjorde
lika mycket fel. Brutto uppgick det beloppsmissiga skattefelet till
cirka 3,5 miljarder kronor, vilket dr cirka 30 procent av det totala rese-
avdraget. Av beloppet ir cirka 3,4 miljarder kronor till f6rdel for den
skattskyldige (underbeskattning) och knappt 0,1 miljard kronor till
nackdel (6verbeskattning). Skattefelet — det belopp som staten gir
miste om 1 skatt — beriknades till 1,4 miljarder kronor.

7.6 Skatteverkets nya granskning av skattefelet

Skatteverket har delvis pd 6nskemdl av kommittén gjort en samman-
stillning av de skattefel som rér reseavdraget som upptickts vid ver-
kets slumpvisa skattefelskontroller fér beskattningsidren 2014-2016.
Denna sammanstillning redovisas 1 Skatteverkets promemoria Av-
drag for resor till och frin arbetet En uppféljning av skattefelskon-
trollen.’ I det féljande ger vi en sammanfattande beskrivning av pro-
memorians innehall.

Totalt har reseavdraget granskats fér 911 skattskyldiga for de tre
dren. Urvalet av kontrollerna ir gjort med vissa begrinsningar, t.ex.
har inte de minsta avdragen och inte heller vissa grupper ingitt i
mélpopulationen. Mélpopulationen tickte 1 genomsnitt f6r de tre
dren 62 procent av dem som yrkade reseavdrag och 87 procent av det
skattemissiga virdet av avdraget, det vill siga den resulterande
skattelittnaden.

5 Daterad 2019-05-23.
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I genomsnitt gjordes under de tre &ren 924 000 avdrag per ar till
ett skattemissigt virde av 5,4 miljarder kronor per &r. I skattefels-
kontrollen féranledde 56 procent en indring. Endast tvd procent av
dessa var dndringar som var till fordel f6r den skattskyldige, det vill
siga att avdraget blev storre efter kontrollen. Ovriga indringar var till
nackdel f6r den skattskyldige. Det genomsnittliga skattefelet 1 kon-
trollerna uppgick till 2 700 kronor. Sammanlagt kan skattefelet for den
genomsnittliga mélpopulationen beriknas till 1,57 miljarder kronor
per &r med en felmarginal p4 cirka 0,2 miljarder kronor. Om tll detta
dven liggs en uppskattad andel fel f6r de mindre reseavdrag som inte
granskades kan det totala skattefelet beriknas till 1,75 miljarder kronor
per &r, vilket motsvarar nistan en tredjedel av avdragets totala skatte-
missiga virde. Detta resultat stimmer vil éverens med den tidigare
granskningen f6r inkomstiret 2002 som redovisas i avsnitt 7.5.

Av de skattskyldiga som kontrollerades yrkade 83,5 procent avdrag
for bilresor och fem procent f6r kollektivtrafik- eller kombinations-
resor. I 11,5 procent av fallen framgick det inte vilket firdmedel som
avdraget avsig. I huvudsak berodde det pd att de skattskyldiga inte
hade besvarat Skatteverkets forfragan.

Av dem som yrkade reseavdrag med bil medgavs 80 procent detta
efter kontrollerna, dock inte alltid med det belopp som yrkats. Anled-
ningarna till att bilavdrag medgavs var att den skattskyldige uppfyllde
tidsvinstkravet pd 2 timmar (50 procent), att allminna transportmedel
saknades vid tidpunkt f6r resan (23 procent), att allminna transport-
medel saknades (21 procent), att bilen anvindes 1 tjinsten eller pi
grund av sjukdom eller funktionshinder (6 procent).

I genomsnitt indrades 56 procent av yrkade reseavdrag vid kon-
trollerna. Andringarna var i allminhet frekventare ju hogre belopp
som yrkats. Fér dem som yrkat avdrag med 50 000 kronor eller mer
indrades 70 procent av yrkandena.

Orsakerna till att reseavdraget dndrades vid kontrollen férdelar
sig som foljer:

e Inte styrkt avdraget: 20 procent (t.ex. inte kunnat verifiera kost-
nader)

¢ Oduillricklig tidsvinst: 19 procent
e Okint: 17 procent (forfrdgan inte besvarad)

o Felaktig stricka: 15 procent
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o Felaktigt antal dagar: 14 procent

e Andra orsaker: 15 procent (t.ex. att avdraget inte avser arbets-
resor, bilen har inte anvints i tjinsten i tillricklig omfattning, av-
drag har yrkats foér parkeringsavgifter, fel belopp har anvints 1
berikningarna och rikne- eller skrivfel).

Orsakerna varierar ndgot mellan olika kommungrupper. Otillricklig
tidsvinst svarade t.ex. fér 25 procent av dndringarna i storstider och
storstadsnira kommuner, men bara f6r 13 procent 1 mindre stider
och titorter och landsbygdskommuner.

I en avslutande kommentar i promemorian anger Skatteverket att
reseavdraget ur ett skattefelsperspektiv ir en problematisk del av
inkomstbeskattningen. Detta eftersom det ger upphov till ett stort
skattefel som ir svirt att motverka. Skattefelet har uppskattats till
1,75 miljarder kronor per dr f6r dren 2014 till 2016. Det motsvarar
nistan en tredjedel av avdragets skattemissiga virde. Skattefelets
anatomi med en stor andel fel och 1 genomsnitt sm3 skattefel gor det
svart att minska skattefelet genom kontroller.

Flertalet av dem som yrkar reseavdrag gor detta f6r bil. Det inne-
bir att utredningar blir komplicerade samt tidskrivande. Att genom-
fora ett stort antal kontroller dir varje kontroll férvintas 1 genom-
snitt ge relativt lite skatteintikter ir ur ett effektivitetsperspektiv,
enligt promemorian, inte forsvarbart. De kontroller som sker vid
den &rliga beskattningen ir riskbaserade och kan férvintas ge hogre
skatteintikter 1 genomsnitt, men det ir ind3 f6r manga fel for att det
ska g8 att kontrollera bort.

Information och systemutveckling ir andra verktyg som anviinds
for att minska risken fér fel, t.ex. broschyrer och berikningshjilp pd
www.skatteverket.se. Oavsett dtgirder ir situationen dock 1 stort
sett samma som 2002. Féljden av detta ir att vissa skattskyldiga inte
betalar ritt skatt. Eftersom skattefelet med rimliga resurser inte gir
att kontrollera eller informera bort ir ett rimligt alternativ for att
minska skattefelet, enligt promemorian, regelférindring.
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8 Reseavdrag i andra lander

8.1 Vart uppdrag

Vi ska analysera och redogéra for hur de avstdndsbaserade reseav-
dragssystemen som tillimpas 1 Norge och Danmark ir konstruerade
och vilka erfarenheterna av dessa ir. Kapitlet inleds med en bredare
internationell utblick.

8.2 Internationell utblick

Avsnitt 8.2-8.2.2 utgdr frdn en kartliggning av den skattemissiga
hanteringen av kostnader {6r arbetsresor 1 OECD:s medlemslinder
frdn 2014." Kartliggningen baseras pd lindernas svar pd ett frige-
formulir och avser avdragsreglerna 2014. Vi har 1 vissa delar kom-
pletterat med information frin andra killor. Det dr svért att pd ett
rittvisande sitt gora direkta jimforelser mellan linderna eftersom
det kan finnas andra skillnader i skattesystemen som paverkar hur
den skattskyldige kompenseras for utgifter for arbetsresor. Avsnit-
ten syftar dirfor 1 f6rsta hand tll att belysa den variation som finns.

8.2.1  Avdragsratten i olika lander

Den skattemissiga hanteringen av kostnader f6r arbetsresor avgors
typiskt sett av om kostnaderna anses vara privata levnadskostnader
eller inte. Synen pd kostnadernas karaktir skiljer sig 4t mellan de stu-
derade linderna, som antar tvd huvudsakliga synsitt. Dessa beskrivs
nedan.

' M., Harding, Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses, OECD
Taxation Working Papers, No. 20, OECD Publishing, 2014.
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I vissa linder anses kostnader f6r arbetsresor vara privata levnads-
kostnader, vilket frimst motiveras av att kostnaderna beror pd per-
sonliga livsstilsval om var man bositter sig och hur man tar sig till
arbetet, men ocksd av den praktiska svirigheten att separera kost-
nader for arbetsresor frin annat resande. I linder med detta synsitt
skiljer sig inte den skattemissiga hanteringen av kostnader for arbets-
resor frdn andra typer av personliga levnadskostnader som 1 regel inte
far dras av. Kostnader for arbetsresor far som huvudregel inte dras av
bl.a. 1 Australien, Estland, Italien, Kanada, Mexiko, Nederlinderna,
Nya Zeeland, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sydafrika, Ungern och USA.

I andra linder anses kostnader for arbetsresor ha ett visst sam-
band med intikternas forvirvande. Detta motiveras av att en skatt-
skyldig inte kan férvintas bo och arbeta pd ett och samma stille, men
kan sannolikt i manga fall dven hirledas till olika politiska mal, till
exempel mal {or arbetsmarknadspolitiken. I dessa linder fir kostna-
der for arbetsresor dras av, ibland endast till viss del eller givet olika
villkor. Kostnader for arbetsresor far helt eller delvis dras av 1 bl.a.
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg, Norge, Polen,
Schweiz, Sverige, Tyskland och Osterrike.

8.2.2  Avdragssystemens utformning

I linder dir kostnader for arbetsresor dr avdragsgilla skiljer sig av-
dragssystemens utformning 4t i flera avseenden. I ménga linder fir
avdrag goras endast till viss del eller givet vissa villkor, ofta med
utgingspunkt i en huvudregel som 3tfoljs av undantag. Avdrag ges
antingen for faktiska kostnader eller faststills genom ndgon typ av
berikning baserat pd schablonvirden. Ur ett historiskt perspektiv har
avdragssystemen generellt sett utformats oberoende av transport-
politiska mal och miljémal, men pa senare &r har det i ett flertal linder
genomforts reformer som motiveras av sidana mal. Detta har bl.a.
resulterat 1 inforandet av olika varianter av avstindsbaserade och fird-
medelsneutrala avdragssystem, liksom system som sirskilt gynnar
kollektivtrafik och andra firdmedel med ldga utslipp.

I vissa linder ir den faktiska kostnaden fér arbetsresor utgings-
punkt for berikningen av avdragets storlek. Till exempel 1 Sverige
och Schweiz ir detta en huvudregel i avdragssystemet, men i bdda
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linderna beviljas ett schablonbaserat avdrag for bil givet vissa villkor.
I Belgien, Frankrike, Tyskland, Polen och Nederlinderna ir faktiska
kostnader utgdngspunkten f6r avdrag for resor med kollektivtrafik.
I Kanada kan utgifter for kollektivtrafikbiljetter berittiga till skatte-
reduktion.

I flera linder har avstdndet mellan den skattskyldiges bostad och
arbetsplats betydelse for avdragets storlek. I Danmark och Norge be-
riknas avdraget baserat p ett schablonbelopp per kilometer. Aven i
Tyskland och 1 vissa fall Frankrike anvinds sidana avstdndsbaserade
system. Bdde avstdndsgrinser och beloppsgrinser f6r avdragsgilla kost-
nader, dir avstindet far en indirekt betydelse, anvinds f6r att begrinsa
avdragets storlek. I en del linder féreligger avdragsritt endast om av-
stdndet eller kostnaderna Gverstiger en nedre grins, till exempel 1
Sverige, Danmark, Norge och Nederlinderna. I bide Norge och
Danmark trappas avdraget ned vid ett visst avstind och 1 Norge och
Luxemburg finns det &vre beloppsgrinser for avdragets storlek.
I Belgien kan skattskyldiga {3 ett extra avdrag vid lingre avstind.

Avdrag kan ocksg ges 1 form av ett fast schablonbelopp. Detta ir
huvudregeln i Osterrike, Luxemburg och Polen. T Osterrike kan skatt-
skyldiga som behover pendla sirskilt 1dngt eller inte kan anvinda kol-
lektivtrafik under vissa forutsittningar beviljas ett extra avdrag som
bestims schablonmissigt enligt ett antal breda avstindsintervall.’
I Belgien och Frankrike kan skattskyldiga {3 ett generellt avdrag for
arbetsrelaterade kostnader som baseras pd inkomstniva. Ett fast av-
drag ges dven f6r resor med cykel 1 Schweiz och Tyskland, givet vissa
villkor.

I de fall avdragssystemet gynnar ett visst firdmedel ir det gene-
rellt sett avdrag for resor med kollektivtrafik som hanteras mer fér-
ménligt dn andra firdmedel, antingen genom mer generdsa avdrags-
belopp eller genom att avdrag fér bil endast beviljas om det saknas
tillgdng till kollektivtrafik. I Nederlinderna ges avdrag bara for resor
med kollektivtrafik.

Tabell 8.1 sammanfattar den skattemissiga hanteringen av kost-
nader for arbetsresor i ett urval av OECD:s medlemslinder.

2 Federal Ministry of Finance Austria (2017) The Tax Book 2018. Tips for employee tax
assessment 2017.
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Tabell 8.1 Skattemassig hantering av skattskyldigas kostnader
for arbetsresor, baserat pa en kartlaggning fran 2014!

Avdragsgilla Inte avdragsgilla

Fast Avdrag for verklig  Kilometeravdrag

schablonavdrag kostnad

Osterrike Finland? Danmark Australien

Belgien* Sverige Tyskland Kanada*

Frankrike* Schweiz Norge Estland

Luxemburg Ungern

Polen [talien
Mexiko
Nederlédnderna®
Nya Zeeland
Portugal
Slovakien
Slovenien
Spanien*®

Storbritannien

Anm. 'Tabellen baseras pé information frén 2014 och avdragsreglerna kan ha andrats. Lander med
* efter namnet har kategoriserats utifran avdragssystemets huvudregel eller hur systemet normalt
anvands. 2l Finland beviljas avdrag for det billigaste fortskaffningsmedlet (generellt sett
kollektivtrafik). Om det saknas tillgang till kollektivtrafik kan ett kilometeravdrag goras i stallet.

Kélla: Tabellen &r hamtad fran M. Harding (2014). Egen dverséttning.

8.3 Norge
8.3.1 Inledning

Vi har kontaktat Skatteetaten och Finansdepartementet 1 Norge och
fitt uppgifter om gillande norsk ritt om reseavdrag samt deras
erfarenheter av det norska reseavdragssystemet.” Information har
dven inhidmtats frin hemsidor frin norska regeringen, Skatteetaten
och Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

3 Skatteetaten ir norska motsvarigheten till svenska Skatteverket.
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8.3.2  Bakgrund till nuvarande reseavdragssystem

Norge har sedan inkomstdret 2000 ett avstdndsbaserat avdrag for
resekostnader mellan bostad och arbetsplats, den s.k. reiseavstands-
modellen. Dessférinnan uppvisade reglerna om reseavdrag stora
likheter med nuvarande svenska reglerna.*

Overgangen till ett avstindsbaserat reseavdrag motiverades med
att det ildre systemet hade blivit f6r besvirligt.” Standardiserade
regler f6r avdrag for arbetsresor enligt en avstdndsmodell bedémdes
minska rapporteringsproblem med reskostnader, minska antalet fri-
gor huruvida férutsittningarna for avdragsritt for bilresor var upp-
fyllda samt minska risken for skatteundandragande eftersom den
skattskyldige inte fick ndgon fordel av att uppge felaktiga uppgifter
om firdsitt.® Aven miljévinsten framholls. Den skulle uppsti genom
att reglerna gav storre motiv till att vilja kollektiva transport-
16sningar framfor egen bil. Avstdndsmodellen bedomdes innebira en
dtstramning f6r dem som hade ritt till bilavdrag, genom en 6verging
frdn ett system med dverkompensation till ett system med kostnads-
tickning utifrin genomsnittliga rorliga kostnader vid bilkérning.

8.3.3 Gallande ratt
Allmint

I Norge betalas inntektskatt pd tvd olika underlag. For det forsta
betalas en platt skatt pd 22 procent (inkomstret 2019) pd alminnelig
inntekt.” Skattskyldiga i Finnmark och Nord-Troms betalar dock
endast 18,5 procent i skatt. For det andra s betalas trygdeavgift och
trinnskatt pd personinntekt. Det norska reseavdraget paverkar endast
berikningen av alminnelig inntekt. Virdet av det norska reseavdraget
for den enskilde skattskyldige uppgér sledes till cirka 22 procent av
avdragsbeloppet.

* De ildre norska reglerna beskrivs 1 Ot prp nr 1 (1998-99) s. 9.
>Otprpnr1 (1998-99) s. 10.

¢Otprpnr1 (1998-99) s. 11.

7 www.nordisketax.net/main.asp?url=files/nor/sve/i07.asp
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Resor till bostad inom EES-omradet
Allmént

Materiella bestimmelser om reseavdrag finns 1 lov om skatt av
formue og inntekt (skatteloven) § 644 och i1 Finansdepartementets
forskrift til utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven (FSFIN)
§ 6-44.

Skattskyldiga som bor 1 Norge eller inom EES-omradet har ritt
till avdrag f6r resor mellan bostad och arbetsplats med utgingspunkt
1 reseavstind, antal resor och standardiserade kilometersatser. Kilo-
metersatserna giller oavsett vilket firdmedel som anvints. Nir den
avstdndsbaserade modellen inférdes uttalades i foérarbetena att av-
dragsnivin per kilometer borde faststillas s& att de tickte de rorliga
kostnaderna vid anvindning av en medelstor bil.*

For att ha rict till avdrag for arbetsresa krivs att avstindet dr minst
2,5 kilometer for varje resvig. Avdrag medges for kortare stricka om
det ir rimligt pd grund av funktionshinder, &lder eller hilsotillstind.
Med arbetsresa avses resor mellan bostad och fast arbetsstille, resor
mellan fasta arbetsstillen samt resor mellan bostad eller arbetsstille
och undervisningsstille dir det ges undervisning.

Det finns inte nigot krav pd att den skattskyldige faktiskt haft
kostnader f6r resan for att personen ska kunna gora och 3 avdrag.
Avdragsritten pdverkas inte heller av att flera personer samdker i
samma bil.

Nedre och dvre beloppsgrins

Ritten till reseavdrag dr for inkomstdret 2019 begrinsad till den
del av beloppet som &verstiger 22 700 norska kronor och avdrag
ges inte f6r belopp som &verstiger 97 000 norska kronor per 3r.
Den nedre beloppsgrinsen om 22 700 norska kronor (bunnbelep)
har hojts flera gdnger. Den har motiverats med bl.a. forenklingsskil
for skattemyndighetens kontrollarbete.” Den &vre beloppsgrinsen om
97 000 norska kronor har inférs frin och med inkomstiret 2019.

$Otprpnr1 (1998-99) s. 11.

° Prop. 1 LS (2015-2016) s. 85. Nedre beloppsgrinsen har for beskattningsiret 2019 hojts 1
enlighet med prognostiserad inflation frin 22 350 till 22 700 norska kronor, se prop. 1 LS
(2018-2019) 5. 77.
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Tidigare fanns en kilometergrins om 75 000 kilometer. Avdrag med-
gavs dd inte f6r reslingder 6ver kilometergrinsen. Skilet till inférandet
av en dvre beloppsgrins ir att arbetsresor inom och utom EES-omr3-
det ska behandlas lika."® Tidigare medgavs hogsta avdrag med olika
belopp. Hogsta méjliga reseavdrag uppgir numera till 74 300 norska
kronor per ar.

Berdkning av avstind

Avstindet beriknas till den kortaste strickan av vig och stricka med
allminna transportmedel, med undantag fér flyg. Detta giller oav-
sett vilken firdvig som faktiskt har anvints. I praktiken bestims av-
stindet till den kortaste strickan p& vig med hjilp av Google Maps.
Om vig eller allminna transportmedel inte finns, beriknas avstindet
enligt limpligaste firdvigen.

Det sammanlagda dagliga reseavstdndet avrundas upp till nirmsta
kilometer.

Antal resdagar

Antalet resdagar faststills som huvudregel efter faktiska antalet arbets-
dagar. For heltidsarbetande beriknas reseavdraget utifrdn 230 arbets-
dagar per &r och en resa tur och retur varje arbetsdag. Frinvaro pa
grund av sjukdom, ledighet, permission, tjinsteresor och liknande ska
for heltidsarbetande riknas bort frin de 230 dagarna om fr&nvaron
utgor fler dn 15 arbetsdagar per &r. D3 ska all frinvaro dras av. For
skattskyldiga som arbetar deltid med reducerat antal arbetsdagar
beriknas reseavdraget utifrin faktiska arbetsdagar. Detta giller dven
for personer med avvikande arbetstider, t.ex. nir flera resor gors
samma dag.

Kilometersatserna

Kilometersatserna i den avstdndsbaserade modellen faststills rligen
1 Skattedirektoratets takseringsregler. Foér inkomstdret 2019 berik-
nas avdrag for arbetsresor med 1,56 norska kronor per kilometer f6r

10Se prop. 1 LS (2018-2019) s. 80.
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de forsta 50 000 kilometerna och 0,76 norska kronor per kilometer
for resor 6ver 50 000 kilometer. Den senaste hojningen av kilo-
metersatserna skedde 2017 med 6 6re per kilometer f6r bigge sat-
serna. Motivet till hojningen var att kompensera personer med
relativt 1inga resvigar till arbetet fo6r 6kade brinslekostnader."!

Avdrag kan ges med den hégre satsen om 1,56 norska kronor per
kilometer dven for reslingder ver 50 000 kilometer, men bara s lingt
kostnaderna och reslingden kan dokumenteras. Om dokumenterade
kostnader ir ligre in beriknat avdrag enligt den hégre satsen, ges
avdrag for dokumenterade kostnader.

Firje- och vigavgifter

Om det dr nodvindigt att anvinda egen bil kan under vissa forutsitt-
ningar avdrag medges for faktiska kostnader fér firje- och vigavgifter
som Overstiger 3 300 norska kronor per dr (inkomstiret 2019). An-
vindning av egen bil anses nédvindigt om det medfér tvd timmars
kortare res- och vintetid jimfoért med allminna transportmedel.

Forifyllt reseavdrag i sjilvdeklarationen i vissa fall

Skattskyldiga som haft reseavdrag tidigare och inte har flyttat eller
bytt arbetsplats fir reseavdraget fortrycke 1 sjilvdeklarationen. Om
uppgifterna ir fel ska den skattskyldige dndra dessa.

Resor till bostad utanfér EES-omradet

Det norska regelverket innehiller iven bestimmelser om resor till
bostad utanfér EES-omridet men dessa regler utelimnas 1 detta
betinkande.

1 Prop. 1 LS (2016-2017) s. 85.
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8.3.4 Norska erfarenheter

I Norge yrkade cirka 293 000 skattskyldiga reseavdrag under inkomst-
dret 2017."” Det genomsnittliga avdraget var cirka 18 000 norska kronor
och totalt yrkades avdrag med cirka 5,3 miljarder norska kronor.
Skattebortfallet till f6ljd av avdraget uppgick till cirka 1,2 miljarder
norska kronor. Det norska finansdepartementet har ingen 6éverblick
over huruvida den avstdndsbaserade modellen leder till under- eller
overkompensation, dvs. skattelittnaden 1 relation till faktiska rese-
kostnader.

Runt 25 procent av de skattskyldiga som gor reseavdrag beviljas
avdrag understigande 5 000 norska kronor fore skatt."”” Over 47 procent
av de skattskyldiga beviljas avdrag understigande 10 000 norska kronor
fore skatt och 6ver 62 procent beviljas avdrag understigande
15 000 norska kronor fére skatt.'*

Reseavdraget ges 1 stor utstrickning till skattskyldiga i och kring
de stora stiderna.” Enligt norska skattemyndigheten ir det svirt att
bedéma om reseavdraget isolerat sett bidrar till en utspridd bositt-
ning, f6r det finns manga andra faktorer som ir viktigare for bositt-
ningsmonstret in avdraget.'® Norska skattemyndigheten bedémer
att reseavdragets betydelse fér den enskildes ekonomi ir relativt
blygsam och att det dr lig sannolikhet att avdraget har en sjilvstindig
betydelse fér var den skattskyldige bositter sig.

Analysteamet vid den norska skattemyndigheten har gjort en
studie av 15 000 skattskyldiga avseende inkomstdret 2013. Studien
visade att andelen fel bland de som yrkade avdrag f6r arbetsresor och
besdksresor var 19 procent.”” Studien redovisade dock inte vilken
typ av fel som det var friga om.

Andelen resor med egen bil bland alla arbetsresande har legat

relativt stabilt pd 63 procent sedan 1992, men det finns regionala
skillnader."

12 Uppgifter frén Finansdepartementet i Norge.

3 Myhrvold-Hanssen m.fl., Analyse av bruk, relevans og forvaltningskostnader ved fradrags-
poster, Skatteetaten 2017, s. 36.

4 Ibid s. 36.

15 Skatteetatens Analysenytt 1/2018, Hvorfor er det fradrag for arbeidsreiser?, s. 9.

16 Ibid s. 9.

17 Myhrvold-Hanssen m.fl., Analyse av bruk, relevans og forvaltningskostnader ved fradrags-
poster, Skatteetaten 2017, s. 47. Beséksresor motsvarar hemresor i inkomstskattelagen.

18 Rapport frin Kommunal- och moderniseringsdepartementet, Regionale utviklingstrekk
2018, s. 130.
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8.3.5 Slutsatser

Andelen arbetsresor med bil har legat kring 63 procent sedan 1992
trots att den avstdndsbaserade modellen inférdes 1999. Det gir inte
att dra nigon siker slutsats om hur utformningen av de norska
reglerna har paverkat arbetsresor med bil, men det kan konstateras
att andelen bilresor inte har forindrats efter att modellen inférdes.
Miljévinsten framhélls 1 férarbetena nidr modellen inférdes. Miljo-
vinsten skulle uppstd genom att reglerna gav stérre motiv till att vilja
kollektiva transportldsningar framfoér egen bil. Eftersom andelen
arbetsresor med bil inte synes ha forindrats sedan modellen infér-
des, ir det oklart vilken miljévinst som modellen i sig medfért och i
vilken mén syftet i detta avseende har uppfyllts.

For en stor andel skattskyldiga utgér reseavdraget en liten andel av
nettoinkomsten. Den norska skattemyndigheten bedémer att rese-
avdragets betydelse f6r den enskildes ekonomi dr blygsam och att det
ir 1g sannolikhet att avdraget har en sjilvstindig betydelse f6r var den
skattskyldige bositter sig.

8.4 Danmark
8.4.1 Inledning

Vi har kontaktat Skatteministeriet i Danmark samt den danska skatte-
myndigheten (SKAT) och inhimtat uppgifter om gillande dansk ritt
om reseavdrag och erfarenheter av det danska reseavdragssystemet."
Information har dven inhdmtats frin Skatteministeriets och SKAT:s
hemsidor.

1 SKAT ir den danska motsvarigheten till svenska Skatteverket. Den 1 juli 2018 blev SKAT
ersatt med sju nya specialiserade styrelser, bl.a. Skattestyrelsen som kommittén haft kontakt
med. De sju styrelserna ingdr i Skatteforvaltningen, som ir en myndighet under Skattemini-
steriet.
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8.4.2  Bakgrund till nuvarande reseavdragssystem

Danmark har sedan 1985 ett avstindsbaserat avdrag for resekostna-
der mellan bostad och arbetsplats, s.k. befordringsfradrag. Dess-
férinnan beriknades reseavdraget utifrin de faktiska resekostnader-
na. Overgingen till ett avstindsbaserat reseavdrag motiverades i for-
arbetena med att skattskyldiga hade svirt att forstd och tillimpa de
tidigare avdragsreglerna.”® Enligt férarbetena villade reglerna mycket
problem och skattskyldiga behandlades av svirforstdeliga skil olika.
Detta medférde minga 6verklaganden som ofta rérde smi belopp.
Reglerna var dven administrativt betungande for skattemyndigheter-
na. Inférandet av ett avstdndsbaserat reseavdrag var ocks ett visent-
ligt led 1 en regelsanering och férenkling av skattesystemet.

8.4.3 Gallande ratt
Allmént

Det danska reseavdraget fir endast dras av mot kommuneskat, sund-
hetsbidrag och kirkeskat. Avdraget far inte dras av vid berikning av
statsskat. Virdet av det danska reseavdraget f6r den enskilde skatt-
skyldige uppgar for 2019 till cirka 26 procent av avdragsbeloppet.”

Materiella bestimmelser om reseavdrag finns huvudsakligen 1 lov
om péligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven). Enligt lig-
ningsloven medges avdrag for resa fram och tillbaka mellan ordinarie
bostad och arbetsplats med ett belopp som beriknas utifrdn den
normala firdvigen med bil och med en kilometertaxa, som Skatte-
ridet faststiller.”” Vid faststillandet av denna taxa anvinds kostnader
for resa med bil som grund.

Avdrag kan bara goras f6r den del av resan per arbetsdag som 6ver-
stiger 24 kilometer.” Detta s.k. grundavdrag (bundfradrag) innebir i
praktiken att avstdndet mellan ordinarie bostad och arbetsplats enkel

2 Lovforslag L180 af. 2 maj 1984.
2 www.skm.dk/skattetal/beregning/skatteberegning/skattevaerdi-af-fradrag-1-2019
22 Ligningsloven § 9 C Stk. 1. Skatterddet ir ett lekmannaorgan som bistdr Skattefrvaltningen.

Ridets primira arbetsomride ir att limna bindande svar i skattefrigor.
» Ligningsloven § 9 C Stk. 2.
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vig miste vara minst 12 kilometer fér att avdrag ska kunna géras.”
Om resan till och frin arbetsplatsen inte sker samma dag s far den
skattskyldige endast ett grundavdrag (24 kilometer) pd den samlade
resan mellan bostad och arbetsplats tur och retur.” Personer som
reser till flera olika arbetsplatser varje dag kan géra avdrag om den
samlade kérningen 6verstiger 24 kilometer. Skattskyldiga som sam-
3ker har ritt till individuella avdrag.

Avdraget ir inte begrinsat till ett hogsta belopp. Det betyder att
avdrag medges dven vid extraordinirt l8nga avstind, t.ex. fér resor

Madrid-Képenhamn-Madrid.*

Berdkning av avstind

Avstindet beriknas utifrin den normala firdvigen vid bilkérning
oavsett vilket firdmedel och vilken firdvig som faktiskt har anvints.”
Vid faststillandet av avstdndet saknar det siledes betydelse om den
skattskyldige t.ex. cyklar till och frin arbetet pa stigar som innebir en
visentligt kortare stricka in den normala firdvigen med bil.**

Den normala firdvigen vid bilkérning utgors av strickan som
kors med bil med hinsyn till geografiska foérhillanden, tidsdtging
och vad som ir ekonomiskt rimligt.”

Det kan uppstd frigor om anvindning av motorvigar, forbifarts-
leder, huvudleder och likande framfoér kanske kortare strickor pd
mindre vigar. I dessa fall ska det liggas betydlig vikt vid den skatt-
skyldiges val av firdvig, men det ska goras en samlad bedémning.”

2+ Kortare avstind enkel vig kan medféra avdragsritt, t.ex. om den skattskyldiges arbetstid ir
uppdelad p4 olika arbetspass som medfér flera dagliga resor fram och tillbaka mellan bostad
och arbetsplats.

25 Skat.dk, Juridisk vejledning, version 3.2 —31.01.19, C.A.4.3.3.2.1 Normalfradraget.

26 Skat.dk, Juridisk vejledning, version 3.2 — 31.01.19, C.A.4.3.3.1.3 Transportvejen.

7 BEK nr 1044 af 08/11/2012 Kapitel 2 § 2 Stk. 1.

28 Skat.dk, Juridisk vejledning, 3.2 - 31.01.19, C.A.4.3.3.1.3, Transportvejen.

? BEK nr 1044 af 08/11/2012 Kapitel 2 § 2 Stk. 2.

30 Skat.dk, Juridisk vejledning, 3.2 - 31.01.19, C.A.4.3.3.1.3, Transportvejen.
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Antal resdagar

Reseavdrag ges utifrin faktiska antalet arbetsdagar som den skatt-
skyldige har rest till och frin arbetet.”

Kilometersatserna

Kilometertaxan (nedan kilometersatsen) som Skatterddet faststiller
varje &r beriknas utifrin rorliga bilkostnader och en skénsmissig
kilometerberoende virdeminskning pd bil.*> De f6rsta 24 kilometerna
tur och retur ger inget avdrag.” Fér inkomstdret 2019 uppgér kilo-
metersatsen till 1,98 danska kronor per kilometer fér avstind mellan
25 och 120 kilometer och 0,99 danska kronor per kilometer for av-
stdnd 6ver 120 kilometer tur och retur. Fér boende 1 vissa kommuner
(s.k. udkantskommuner) giller den hogre satsen om 1,98 danska kro-
nor per kilometer dven f6r avstind 6ver 120 kilometer.

Tabell 8.2 Kilometersatser for 2019

Daglig resa Avdrag i danska kronor per kilometer
0-24 km 0 kr
25-120 km 1,98 kr
Over 120 km 0,99 kr
Over 120 km i udkantskommuner 1,98 kr

Kélla: BEK nr 1308 af 20/11/2018

Avsnittet kan dskddliggoras med foljande exempel f6r en person som
reser 128 kilometer fram och tillbaka per arbetsdag mellan bostad
och arbetsplats.

De forsta 24 km=0 danska kronor

25-120 km: (120-24) x1,98=190,08 danska kronor
120-128 km: (128-120) x0,99=7,92 danska kronor
Dagligt reseavdrag blir dirmed 198 danska kronor.

31 Skat.dk, Juridisk vejledning, version 3.2 - 31.01.19, C.A.4.3.3.2.1 Normalfradraget, jfr BEK
nr 1044 af 08/11/2012 Kapitel 2 § 2 Stk. 1.

32 BEK nr 1308 af 20/11/2018 Kapitel 3 § 14 och bilaga 1.

3 Betriffande kilometersatserna, se BEK nr 1308 af 20/11/2018 Kapitel 1 §§ 1 och 2.
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Hégre kilometersats i udkantskommuner

For personer som har ordinarie bostad i sirskilt angivna kommuner
1 ligningsloven (s.k. udkantskommuner) och som pendlar mer in
120 kilometer dagligen till och frin arbetet sker ingen avtrappning
av kilometersatsen for resor &ver 120 kilometer.”* Avdragsbeloppet
for resor 6ver 120 kilometer beriknas med samma kilometersats
som giller mellan 25 och 120 kilometer, dvs. 1,98 danska kronor per
kilometer.

Den hogre kilometersatsen fér boende 1 udkantskommuner har
gillt fran inkomstaret 2004. Av forarbetena till bestimmelserna fram-
gir att bakgrunden till den hégre kilometersatsen var att befolknings-
mingden minskade 1 vissa utkantsomriden.” Denna utveckling ville
regeringen dndra. Mélet var att gora det mer attraktivt for personer,
som arbetade 1 de storre stiderna, att bositta sig 1 utkantsomrddena
samt att behilla de forvirvsaktiva som redan bodde dir. Den hogre
kilometersatsen var ursprungligen tidsbegrinsad till 2006, men har
forlingts flera ginger.”® Vid den senaste férlingningen avseende
inkomstdren 2015 till 2018 utskades antalet udkantskommuner frén
16 till 25.”7 Den utdkade kretsen var kommuner som omfattades av
regeringens nya definition av ytterkommuner f6r férdelning av EU-
medel till regionalfondsprogrammet och socialfondsprogrammet f6r
2014-2020. Dessa ytterkommuner fér férdelning av EU-medel
bestimdes efter foljande objektiva kriterier:

o L3g forvirvsinkomst: Kommunens f6rvirvsinkomst per invinare
ir under 90 procent av landsgenomsnittet (genomsnitt éver de
senaste 3 dren)

o Geografisk placering: Det dr mer dn en halvtimmes kérning till
en storre stad, dir stad definieras som att det finns fler in
45 000 invénare (Hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg,
Esbjerg, Randers, Kolding, Horsens, Vejle, Roskilde, Herning
och Helsinger).

3* Ligningsloven § 9 C Stk. 3.

3 Lovforslag L30 af. 9 oktober 2003.

3T forarbetena till inférandet och férlingningen av reglerna har uttalats att reglerna inte
innehiller ngra EU-rittsliga aspekter.

3 Overgdngsbestimmelser medfér att pendlare omfattas av bestimmelserna till och med 2018
eller i 7 &r frin den tidpunkt de férsta gdngen blev eller blir omfattade av ordningen i perioden
2007-2018.
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Den danska regeringen har i sitt finanslovsforslag for 2019 avsatt
pengar for att gora reglerna om de hogre kilometersatserna i ud-
kantskommunerna permanenta.

Utgifter for firja och flyg

Avdrag medges for faktiska utgifter f6r firja och flyg som ingdriden
normala firdvigen mellan bostad och arbetsplats om utgifterna finns
dokumenterade.” Avdraget for dessa faktiska utgifter medges dock
endast f6r belopp som éverstiger grundavdraget (24 kilometer), som
inkomstdret 2019 motsvarar 47,52 danska kronor (24x1,98) per
dag. Reseavdraget beriknas siledes utan hinsyn till strickan f6r bat-
eller flygresan. En person som t.ex. bor pd en & och som endast har
daglig biljettutgift fér bitresa till fastlandet med 80 danska kronor
far ett dagligt reseavdrag med 32,48 danska kronor (80-47,52).

Om den skattskyldige dven reser till och frin firjelige eller flyg-
plats gors avdrag enligt kilometersatserna men grundavdraget
(24 kilometer) riknas av pd denna del i f6rsta hand. Om t.ex. personen
1 exemplet ovan haft 8 kilometer frén bostaden till firjeliget dir firjan
avgdr frin (16 kilometer fram och tillbaka) ger denna del inget avdrag
eftersom resorna tillsammans inte dverstiger 24 kilometer. Avdraget
for biljettutgiften om 80 danska kronor reduceras med 15,84 danska
kronor ((24-16)x1,98), vilket innebir ett totalt dagligt avdrag om
64,16 danska kronor.

Broavgifter

For dokumenterade broavgifter for resa 6ver Oresundsbron och
Stora Biltbron med bil, motorcykel eller kollektivtrafik, kan avdrag
goras med vissa bestimda satser.”” Vid samdkning fir endast den som
haft utgiften for broavgiften avdrag med den bestimda satsen.

3 BEK nr 1044 af 08/11/2012 Kapitel 2 §§ 2—4.
3 Se nirmare om satserna i ligningsloven § 9 C Stk. 9.
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Forifyllt reseavdrag i inkomstdeklarationen i vissa fall

Lontagare som arbetar hos arbetsgivare som endast har en arbetsplats
far reseavdraget forifyllt 1 sjilvdeklarationen. Det forifyllda avdraget
baseras pa den skattskyldiges folkbokfringsadress och kontrollupp-
gifter om bl.a. anstillningsperiod och produktionsenhet som arbets-
givaren ir skyldig att rapportera till inkomstregistret.* Om avdraget
ir forifyllt 1 deklarationen ir det beriknat utifrin 216 arbetsdagar,
vilket motsvarar 18 hela arbetsdagar per manad under ett r. Det ir de
av arbetsgivaren inrapporterade uppgifterna som anvinds vid berik-
ningen. Om det av dessa uppgifter framgdr att antalet arbetsdagar
uppgdr till t.ex. 150 dagar s& har avdraget beriknats utifrin det.

Av deklarationen framgdr vilka faktorer som har anvints vid den
schematiska berikningen av det fortryckta avdraget, dvs. vilka adres-
ser som har anvints och antal arbetsdagar. Detta gor det enkelt for
den skattskyldige att kontrollera om avstidnd och antal arbetsdagar
som anvints vid berikningen dr korrekt. Om det fortryckta avdraget
ir fel, t.ex. pd grund av att de faktiska arbetsdagarna med resor ir fler
eller fiarre, ankommer det pd den skattskyldige att korrigera beloppet.

Forbojt reseavdrag for personer med ldg inkomst

Personer med inkomst under 328 100 danska kronor (inkomstaret
2019) kan f3 ett tilliggsavdrag utdver det vanliga reseavdraget, dock
hoégst 15 400 danska kronor.* Tilliggsavdraget trappas ned gradvis
for inkomster dver 272 100 danska kronor upp till 328 100 danska
kronor. Det extra avdraget beriknas automatiskt av SKAT. Syftet
med det f6rhojda avdraget dr bl.a. att vara ett incitament for arbets-
kraftens rorlighet dven for ligavlonade.

4 Jfr skattekontrolloven § 7 J och BEK nr 890 af 10/07/2015 Kapitel 8 § 18.

# Ligningsloven § 9 C Stk. 4.

4 Skat.dk, Juridisk vejledning, 3.2 — 31.01.19, C.A.4.3.3.2.3, Forhgjet befordringsfradrag for
personer med lav indkomst.
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Funktionsnedsatta och kroniskt sjuka

For skattskyldiga som kan visa att de pd grund av funktionsnedsittning
eller kronisk sjukdom har sirskilda utgifter f6r resa mellan bostad och
arbetsplats tillimpas inte de vanliga reseavdragsreglerna.” Den skatt-
skyldige kan istillet dra av normal resekostnad som 6verstiger
2 000 danska kronor, samt den del av den faktiska resekostnaden som
&verstiger normal resekostnad i det aktuella fallet.* Normal resekost-
nad beriknas, nir kollektivtrafik kan anvindas, som utgiften for
billigaste firdmedel och i andra fall som kostnaden f6r anvindning av
eget transportmedel enligt kilometertaxor, som Skatterddet faststiller.
Avdragsritt kriver inte att resor sker till och frin ordinarie bostad.*
Det innebir t.ex. att avdrag medges for resekostnader mellan fritidshus
och arbetsplats.

8.4.4 Danska erfarenheter

De danska reglerna om reseavdrag bidrar enligt Skatteministeriet till
att minska arbetstagarnas kostnader f6r pendling mellan bostad och
arbetsplats och kommer dirmed, allt annat lika, att 6ka den geogra-
fiska rorligheten. En hog grad av geografisk rérlighet bidrar ll att
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden bedéms
reseavdraget vara samhillsekonomiskt 16nsam.

Reglerna medfér enligt Skatteministeriet sikerligen bide under-
och éverkompensation, men det ir inget som Skatteministeriet kan
kvantifiera. Skatteministeriets férvintning ir att reseavdraget ver-
kompenserar en genomsnittlig pendlare som reser med kollektiv-
trafik. Det beror pd att kilometersatsen faststills utifrin genomsnitt-
liga kostnader vid bilkérning, som typiskt sett dverstiger utgifter for
t.ex. ett pendlarkort till tdg. P4 liknande sitt forvintar Skattemini-
steriet att de flesta pendlare som samdker flera personer i en bil till
och frén arbetet 6verkompenseras.

Frén tid till annan uppstdr debatter om reseavdraget. Ett exempel
frdn 2018 ir nir kilometersatserna sinktes som f6ljd av ligre bensin-
pris och bilars férbittrade brinsleekonomi. Pendlare som reste med

+ Ligningsloven § 9 D.

# Beloppsgrinsen om 2 000 kr tillimpas inte i vissa fall, se nirmare Skat.dk, Juridisk vej-
ledning, 3.2 — 31.01.19, C.A.4.3.3.2.4, Befordring for invalide og kronisk syge.

# Skat.dk, Juridisk vejledning, 3.2 -31.01.19, C.A.4.3.3.2.4, Befordring for invalide og kronisk

syge.

147



Reseavdrag i andra lander SOU 2019:36

kollektivtrafik menade dd att de straffades av ligre kilometersatser,
eftersom de inte fick (direkt) glidje av ligre brinslepriser.

Enligt statistik frin SKAT var det drygt en miljon skattskyldiga
som gjorde reseavdrag inkomstaret 2017 med totalt cirka 19 miljarder
danska kronor. Skattebortfallet till f6]jd av avdraget uppgick dirmed
till cirka 4,9 miljarder danska kronor.* Det genomsnittliga avdraget
uppgick till cirka 17 700 danska kronor. SKAT har genom stick-
provskontroller undersokt reseavdrag for inkomstiren 2008, 2010
och 2012.¥ Avseende inkomstdret 2012 framkom att fler in var
tionde person av de knappt 900 000 personer som d& hade yrkat rese-
avdrag i sjilvdeklarationen hade gjort fel.*® Fel antal dagar, som var
en av den vanligaste orsaken till felaktigt reseavdrag, utgjorde
24 procent av alla fall av fel.*’ T genomsnitt var nettojusteringen efter
skatt for dessa fel cirka 2 700 danska kronor, medan genomsnittet
for alla felorsaker var cirka 1900 danska kronor. SKAT har iven
gjort ett insatsprojekt och undersokt reseavdrag fér inkomst-
dret 2013. Analysen pekade ocksd ut antal arbetsdagar som en
visentlig killa till fel.”® Resultatet frin insatsprojektet visade dven att
det inte hade nimnvird betydelse for regelefterlevnaden huruvida
reseavdraget hade gjorts helt eller delvis sjilv av den skattskyldige
eller beriknats av SKAT med stdd av tredjemansuppgifter.”

8.4.5 Slutsatser

Vissa skattskyldiga kan {8 reseavdraget fortrycke i sjilvdeklaratio-
nen. I dessa fall baseras avdraget pd uppgifter frin tredje man, bl.a.
arbetsgivaren. Det verkar dock som att det inte har nigon nimnvird
betydelse for felprocenten huruvida den skattskyldige helt eller del-
vis sjilv har fyllt i reseavdraget eller om det har fortryckts.

# Berdknat som 26 procent av det totala avdragsbeloppet, se avsnitt 8.4.3.
# SKAT, Notat, Indsatsanalyse den 27 oktober 2016, Befordring, s. 3.

4 SKAT, Notat, Indsatsanalyse den 27 oktober 2016, Befordring, s. 6.

# SKAT, Notat, Indsatsanalyse den 27 oktober 2016, Befordring, s. 13.

50 SKAT, Notat, Indsatsanalyse den 27 oktober 2016, Befordring, s. 13.

51 SKAT, Notat, Indsatsanalyse den 27 oktober 2016, Befordring, s. 11 ff.
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8.5 Jamforelse av reseavdragssystemen i Sverige,
Norge och Danmark

8.5.1 Inledning

En del av virt uppdrag ir att foresld hur ett avstdndsbaserat och fird-
medelsneutralt reseavdrag kan utformas. Bdde 1 Norge och Danmark
har sidana avdragssystem inférts och det dr dirfér intressant att gora
vissa jimforelser mellan linderna. T avsnitt 8.5.2-8.5.4 redogor vi for
viktiga skillnader 1 systemens utformning och ekonomiska konse-
kvenser. For Sverige avser jimforelsen det avstindsbaserade schablon-
avdraget fr resor med bil, eftersom avdraget for kollektivtrafik baseras
pa den skattskyldiges faktiska utgifter. En forutsittning f6r att £3 bil-
avdrag i Sverige ir att den skattskyldiga gér en tidsvinst om minst tv3
timmar per dag genom att ta bil 1 stillet f6r kollektivtrafik.

8.5.2  Avdragssystemens utformning

I Tabell 8.3 nedan sammanfattar vi den information som ges i av-
snitt 3.3.2 och avsnitt 8.3-8.4.5 om olika delar av avdragssystemen 1
Sverige, Norge och Danmark. Vi gér foljande observationer.

Bide 1 Norge och Danmark, och i Sverige fér arbetsresor med bil,
faststills avdragets storlek utifrdn avstindet mellan den skattskyl-
diges bostad och arbetsplats. Avdragsbeloppet beriknas bide pd
resan till och frén arbetsplatsen och fis genom att multiplicera ett
belopp per kilometer ("kilometersatsen”) med reslingden 1 kilo-
meter per dag och ett antal dagar med arbetsresor per dr. Avdrags-
beloppet begrinsas genom olika avstinds- och beloppsgrinser.

I Danmark ges avdrag f6r den del av resan per arbetsdag som
overstiger 24 kilometer, vilket motsvarar ett avstind mellan bostad
och arbetsplats om 12 kilometer. I Norge och Sverige ir avdraget
1 stillet begrinsat till den del av beloppet som &verstiger en belopps-
grins. Denna grins uppgér 1 Norge till 22 700 norska kronor och i
Sverige till 11 000 svenska kronor. Om en skattskyldig antas gora tva
arbetsresor per dag under 210 dagar per &r behover avstdndet enkel resa
mellan bostad och arbetsplats vara éver cirka 35 kilometer i Norge och
cirka 14-15 kilometer 1 Sverige for att kostnaden ska 6verstiga en
sddan grins. Det krivs alltsd betydligt lingre avstind for att kunna
gora avdrag 1 Norge jimfért med bide Danmark och Sverige.
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Det ir bara 1 Norge som det dven finns en &vre beloppsgrins for
avdraget. Den 6vre beloppsgrinsen uppgir till 97 000 norska kronor
och uppnis vid ett avstdnd om cirka 179 kilometer mellan bostad och
arbetsplats, givet samma antaganden om &rligt resande som ovan.

I Norge och Danmark ir kilometersatserna avstindsdifferentie-
rade pd s vis att de trappas ned f6r den del av resan som overstiger
en viss total reslingd. I Norge anvinds den ligre kilometersatsen for
den del av resan som 6verstiger en reslingd om 50 000 kilometer per
ir, vilket motsvarar runt 119 kilometer i avstind mellan bostad och
arbetsplats om den skattskyldige reser s& som antas ovan. Under
vissa forutsittningar kan dock den hégre kilometersatsen utgd dven
for reslingder 6ver grinsen om 50 000 kilometer.

I Danmark sker nedtrappningen redan f6r den del av resan som
dverstiger 120 kilometer per dag, vilket 1 praktiken innebir ett avstind
om 60 kilometer mellan bostaden och arbetsplatsen. Aven i Danmark
kan en hogre kilometersats utgd for resor ver 120 kilometer under
vissa forutsittningar. I Sverige idr kilometersatsen konstant.

8.5.3  Avdragssystemen i andra delar

Avdragssystemen skiljer sig &t dven i andra avseenden, till exempel
hur avstdndet och antalet dagar beriknas och hur avdraget hanteras
1 deklarationen.

I Norge beriknas avstindet som huvudregel utifrdn den kortaste
strickan av vig och stricka med allminna transportmedel. Bide 1
Sverige och Danmark ir det firdvigen med bil som ligger till grund
for avdraget. Nir det giller antalet dagar dr utgdngspunkten i alla tre
linder att avdraget ska beriknas utifrin det faktiska antalet dagar
som den skattskyldige gjort resor till och frin arbetet.

Bide 1 Norge och Danmark finns det 1 vissa fall méjlighet att £
uppgifterna som ligger till grund foér avdraget forifyllda i deklara-
tionsblanketten. Den méjligheten finns inte i Sverige.
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Tabell 8.3

Sammanfattning av nuvarande avdragssystem beskattningsaret 2019 i Sverige, Norge och Danmark

Del av avdragssystemet

Sverige

Norge

Danmark

Nedre avstandsgrans

Ovre avstandsgrins
Nedre beloppsgrans
Ovre beloppsgrans
Kilometersatser

Avstandsherakning

For att fa gora avdrag krdvs ett avstand
mellan bostad och arbete om minst 5 km

for bil och 2 km for kollektivtrafik.
Ingen.

11 000 SEK.

Ingen.

Fast avdragsbelopp for bil om 1,85 SEK
per km (faktiska resekostnader for
kollektivtrafik).

Kortast mojliga korstracka.

For att fa gora avdrag krdvs ett avstand
mellan bostad och arbete om minst

2,5 km.

Ingen.

22 700 NOK.

97 000 NOK™.

Fast avdragsbelopp om 1,56 NOK per km
for 1-50 000 km per ar och darutover
0,76 NOK per km (1,56 NOK om reslangd
och kostnader kan dokumenteras).

Den kortaste strackan av vag eller
strackan med allménna transportmedel,
med undantag for flyg, oavsett vilken
fardvag som faktiskt anvants.

Avdrag kan bara géras for den del av
resan per arbetsdag som dverstiger 24 km
(cirka 12 km enkel resa).

Ingen.

Ingen.

Ingen.

Fast avdragsbelopp om 1,98 DKK per km
for 25—120 km och darutéver 0,99 DKK
per km (1,98 DKK i vissa s.k.
udkantskommuner).

Den normala fardvagen vid bilkdrning
oavsett vilket fardmedel och vilken
fardvag som faktiskt anvénts.

9€:610¢C NOS
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Del av avdragssystemet Sverige

Norge Danmark

Berakning av antal dagar  Faktiskt antal arbetsdagar med resor.

Villkor och specialregler  For att f4 gora avdrag med bil kravs att
avstandet mellan bostad och arbetsplats
ar minst 5 kilometer och att den skatt-
skyldige genom att anvanda egen bil

i stéllet for allmanna transportmedel
regelmassigt gor en daglig tidsvinst pa
sammanlagt minst tva timmar.
Forifyllda uppgifter Nej.

i deklarationen

Reseavdraget paverkar Kommunal och statlig skatt.

Vérde av avdragshelopp
i procent

Den enskilde skattskyldiges
marginalskatt. Varierar typiskt sett
mellan cirka 28 och 60 procent.

Som huvudregel faktiska antalet arbetsdagar Faktiskt antal arbetsdagar med
med resor. For heltidsarbetande utifran resor.

230 dagar per ar och en resa tur och retur per

arbetsdag. Franvaro pa grund av sjukdom,

ledighet, permission, tjdnsteresor och liknande

ska for heltidsarbetande réknas bort fran de

230 dagarna om franvaron utgor fler &n

15 arbetsdagar per ar.

Ja, om avdrag har gjorts forut. Arbetstagare som endast har en
arbetsplats far reseavdraget
forifyllt

i sjalvdeklarationen.
Inntektsskatt (platt skatt).

kirkeskatt.

Cirka 22 procent. Cirka 26 procent.

Kommuneskat, sundhetsbidrag och

Anm. Innebér i praktiken att hogsta méjliga avdrag uppgar till 74 300 NOK per &r.
Kélla: Nationell lagstiftning i Sverige, Norge och Danmark.
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8.5.4  Avdragssystemens ekonomiska konsekvenser

Virdet av avdraget for den enskilde skattskyldige, dvs. storleken pd
den resulterande skattelittnaden, beror pd hur inkomstberikningen
paverkas av avdraget. I Sverige minskar avdraget den skattepliktiga in-
komsten som kommunal och eventuell statlig inkomstskatt tas ut pa.
Det innebir att avdragets skattemissiga virde bestims av respektive
skattskyldiges marginalskatt. I Danmark och Norge ser inkomst-
beskattningen annorlunda ut och virdet av avdraget uppgar till cirka
26 respektive 22 procent av avdraget, se avsnitt 8.4.3 och 8.3.3.

Det kan finnas skillnader mellan linderna utéver avdragssystemens
utformning som péverkar hur skattskyldiga kompenseras for kostna-
der f6r arbetsresor. Dessutom skiljer sig transportkostnaderna gene-
rellt sett till f6]jd av skillnader 1 t.ex. fordonsbeskattning och prissitt-
ning av kollektivtrafik. For att ind4 {3 en uppfattning om hur avdrags-
systemens ekonomiska effekter fér den skattskyldige jimfor sig f6ljer
ett berikningsexempel. I Tabell 8.4 och i texten nedan jimférs ungefir-
liga avdragsbelopp och den resulterande skattelittnaden vid olika
avstind mellan bostad och arbetsplats, omriknat till svenska kronor.'
Resultaten redovisas dven i Figur 8.1. Jimforelsen avser en skattskyl-
dig som gor avdrag for tvd arbetsresor per dag under 210 dagar per
&r. For Sverige gors berikningarna bide for en skattskyldig med l3g
och hog arbetsinkomst, vilket antas motsvara en marginalskatt om
32 procent respektive 52 procent’.

I vdrt exempel ges skattskyldiga med hog marginalskatt, oavsett
avstdnd, storst skattelittnad 1 Sverige. Skattelittnaden ir ligst i Norge.
Danmark befinner sig i ett mellanlige. Antas i stillet en l8g marginal-
skatt férindras jimforelsen enligt foljande. Skattskyldiga med korta till
medellinga avstind mellan bostad och arbetsplats ges storst skatte-
littnad 1 Danmark och minst 1 Norge. Vid 30 kilometer resulterar av-
draget i en skattelittnad om cirka 5 400 kronor 1 Danmark och cirka
4 000 kronor 1 Sverige. I Norge ges inget avdrag {6r resor pd detta av-
stdnd, under férutsittningarna i exemplet. Vid 60 kilometer ir skatte-
littnaden cirka 14 300 kronor 1 Danmark, cirka 11 400 kronor 1 Sverige
och cirka 4 000 kronor 1 Norge. For skattskyldiga som har lingre in

! Alla belopp redovisas i svenska kronor om inget annat anges.

2 Under beskattningsdret 2019 ir marginalskatten 32 respektive 52 procent vid inkomster strax
under respektive dver den nedre brytpunkten f6r statlig inkomstskatt och vid genomsnittlig kom-
munalskatt, dvs. en faststilld férvirvsinkomst pé cirka 504 400 kronor per 3r eller en minads-
inkomst p3 cirka 42 000 kronor fér de som vid drets inging inte fyllt 65 4r.
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90 kilometer tll sin arbetsplats ges istillet storst skattelittnad i
Sverige. Detta ir ett resultat av nedtrappningen av kilometersatsen
over en viss avstdndsgrins i det danska systemet. Om den skattskyl-
dige diremot ir berittigad till ett forhojt avdrag enligt de danska reg-
lerna blir skattelittnaden fortsatt hogst 1 Danmark.
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Tabell 8.4 Berikningsexempel: ungefirliga reseavdrag och skatteldttnad vid olika avstand beskattningsaret 2019 i Sverige, Norge

och Danmark, omraknat till SEK

Avstand Sverige' Danmark
Avdrag Skattelattnad Avdrag? Skattelattnad Avdrag? Skattelattnad

Lag marginalskatt Hog marginalskatt Ordinarie Forhdjt Ordinarie Forhojt Ordinarie Forhdjt Ordinarie Forhojt
10 km 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 km 4 540 1453 2361 0 0 0 0 9181 9181 2387 2387
30 km 12 310 3939 6401 0 0 0 0 20 657 20 657 5371 5371
40 km 20 080 6 426 10 442 3824 3824 841 841 32133 32133 8355 8355
50 km 27 850 8912 14 482 10965 10965 2412 2412 43609 43609 11338 11338
60 km 35620 11398 18 522 18107 18107 3984 3984 55085 55085 14322 14322
70 km 43 390 13 885 22 563 25249 25249 5555 5555 60823 66561 15814 17 306
80 km 51160 16 371 26 603 32390 32390 7126 7126 66 561 78 037 17306 20290
90 km 58 930 18 858 30 644 39532 39532 8697 8697 72299 89513 18798 23273
100 km 66 700 21 344 34 684 46 674 46674 10268 10268 78 037 100990 20290 26 257
150 km 105 550 33776 54 386 71046 80987 15630 17817 106 728 158 370 27749 41176
200 km 144 400 46 208 75088 80987 80987 17817 17817 135418 215750 35209 56095
250 km 183 250 58 640 95290 80987 80987 17817 17817 164108 273 131 42 668 71014

Anm. Baserat pa antagande om tva arbetsresor per dag under 210 dagar per ar. Vardet av ett avdrag beraknas i Sverige med en hog och 1ag marginalskatt om 32 % resp. 52 %.
Virdet av ett avdrag berdknas i Norge och Danmark till 22 % resp. 26 % av avdragsbeloppet. Kurser for valutakonvertering: DKK/SEK=1,38, NOK/SEK=1,09. 'Avdrag for arbetsresor
med bil. 2Berdknas i ordinarie fall med en kilometersats om 0,76 NOK per km fér avstand over 50 000 km ("Ordinarie”). Om resléngd och kostnader kan dokumenteras ges avdrag
i stéllet med 1,56 NOK ("Férhojt”). *Berdknas i ordinarie fall med en kilometersats om 0,99 DKK per km for avsténd dver 120 km daglig resa ("Ordinarie”). | vissa s.k.

udkantskommuner ges avdrag i stallet med 1,98 DKK ("Férhojt”).

Kalla: Nationell lagstiftning i Sverige, Norge och Danmark, Rikshanken samt egna berdkningar.
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Figur 8.1 Berakningsexempel: ungefarlig skattelattnad vid olika avstand
beskattningsaret 2019 i Sverige, Norge och Danmark, omraknat
till SEK
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Anm. Se anm. Tabell 8.4.
Kalla: Nationell lagstiftning i Sverige, Norge och Danmark, Riksbanken samt egna berékningar.

Skatteministeriet i Danmark anger att de danska avdragsreglerna for-
vintas leda till att en genomsnittlig pendlare som reser med kollek-
tivtrafik blir 6verkompenserad i férhéllande till faktiska reskost-
nader, se avsnitt 8.4.4. Detta beror pd att kilometersatsen, som ir
densamma oberoende av firdmedel, baseras pd genomsnittliga kost-
nader vid bilkérning som typiskt sett verstiger kostnaden fér kol-
lektivtrafik. I Norge begrinsas avdragets storlek, och dirigenom ris-
ken f6r 6verkompensation, av den 6vre beloppsgrinsen. Avdraget kan
1 praktiken som mest uppga till motsvarande runt 80 990 svenska kro-
nor. Finansdepartementet 1 Norge har ingen information om fére-
komsten av éverkompensation.

Avdraget fir dven offentligfinansiella konsekvenser genom att
minska skatteintikterna och dirmed statsbudgetens inkomstsida.
I samtliga tre linder ir detta skattebortfall betydande.

Beskattningsdret 2017 yrkade drygt 902 000 skattskyldiga avdrag 1
Sverige och medelavdraget uppgick till cirka 15 700 kronor per skatt-
skyldig, se avsnitt 6.4.1. Totalt gjordes avdrag med cirka 14,2 miljarder
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kronor, vilket motsvarar ett skattebortfall pi cirka 5,5 miljarder.'
I Danmark var det nigot fler, drygt en miljon skattskyldiga, som
yrkade reseavdrag samma &r med 1 genomsnitt 17 700 danska kro-
nor. Det totala avdragsbeloppet var cirka 19,3 miljarder danska kro-
nor och skattebortfallet kan uppskattas till cirka 4,9 miljarder danska
kronor’.> I Norge yrkade cirka 293 000 skattskyldiga avdrag, alltsd
betydligt firre dn 1 bdde Sverige och Danmark. Det genomsnittliga
yrkade avdraget uppgick till cirka 18 000 norska kronor och totalt
yrkades avdrag med cirka 5,3 miljarder norska kronor. Enligt Finans-
departementet 1 Norge var skattebortfallet till f6ljd av avdraget cirka
1,2 miljarder norska kronor.*

Sammanfattningsvis kan det konstateras att avdragssystemets om-
fattning dr klart stérst 1 Danmark och minst 1 Norge, medan Sverige
befinner sig i ett mellanlige, bdde i termer av antalet skattskyldiga som
berdrs och skattebortfall. Skillnaderna blir dnnu stérre om avdrags-
belopp och skattebortfall riknas om till svenska kronor och stills 1
relation till antalet invdnare 1 respektive land, se Tabell 8.5.

! Enligt SCB:s mikrosimuleringsmodell Férdelningsanalytiskt statistiksystem fér inkomster
och transfereringar (Fasit) 2016 (MSTAR).

2 Beriknat som 26 procent av det totala avdragsbeloppet, se avsnitt 8.4.3.

3 Omriknat till svenska kronor ir motsvarande belopp cirka 24 400 kronor, cirka 26,6 miljar-
der kronor respektive cirka 6,8 miljarder kronor (DKK/SEK=1,38).

* Omriknat till svenska kronor ir motsvarande belopp cirka 19 700 kronor, 5,8 miljarder
kronor respektive 1,3 miljarder kronor (NOK/SEK=1,09).
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Tabell 8.5  Antal reseavdrag, totalt avdragsbelopp och skattebortfall
beskattningsaret 2017 i Sverige, Norge och Danmark, omraknat

till SEK
Danmark Sverige Norge
Antal avdrag 1100000 902 000 293 000
Per tusen invanare 191 90 56
Totalt avdragsbelopp, miljarder SEK 26,6 14,2 58
Totalt skattebortfall, miljarder SEK 6,8 55 1,3
Per invanare 1179 550 247

Anm. Kurser for valutakonvertering: DKK/SEK=1,38, NOK/SEK=1,09.
Kalla: SCB, Finansdepartementet i Norge, Skatteministeriet i Danmark och egna berakningar.

8.5.5  Avdragssystemens miljomassiga effekter m.m.

Det finns s3 vitt vi kinner till inte nigra sirskilda studier av de av-
stdndsbaserade avdragssystemens miljoeffekter i Norge och Danmark.
Den norska skattemyndigheten konstaterar att det dr svért att bedéma
om avdraget bidrar till en mer utspridd bosittning, vilket skulle
innebira en indirekt pdverkan pd miljén. Den norska skattemyn-
digheten bedémer dock att avdragets betydelse for den enskildes
ekonomi ir relativt blygsam, se avsnitt 8.3.4.° I en rapport frin det
norska Kommunal- og moderniseringsdepartementet redovisas att
andelen resor med egen bil bland alla arbetsresande har legat relativt
stabilt pd 63 procent sedan 1992, men det finns regionala skillnader. ¢
Det gir dock inte att dra ndgra slutsatser om reseavdragets effekter.

Det danska Skatteministeriet har undersokt effekterna av ett av-
skaffande av avdragsritten.” Transportarbetet bedéms minska med
cirka 15 procent och i sin tur leda till en ligre brinsleférbrukning
och minskade koldioxidutslipp i storleksordningen 130 000 ton.
Berikningarna bygger pd antagandet att 70 procent av avdragen avser
resor med bil. Den faktiska firdmedelsférdelningen ir dock okind.

I teorin bér en likabehandling av olika firdmedel i reseavdragssyste-
met, pd det sitt som gors 1 Norge och Danmark, resultera 1 att fird-
medelsférdelningen for arbetsresor bland skattskyldiga som goér avdrag
liknar den som giller f6r arbetsresor generellt sett. Detta kan jimféras
med situationen i Sverige, dir skattskyldiga som gor arbetsresor med
bil dr kraftigt dverrepresenterade bland de som gor reseavdrag.

5 Skatteetatens Analysenytt 1/2018, Hvorfor er det fradrag for arbeidsreiser? s. 9.
¢ Rapport frin Kommunal- och moderniseringsdepartementet, Regionale utviklingstrekk 2018, s. 130.
7 Skatteministeriet, Afskaffelse af befordringsfradrag, Notat, J.nr. 12-0173525.
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9 Utgangspunkter
och huvudinriktning

9.1 Vart uppdrag

Virt uppdrag ir att analysera och limna forslag pd ett férindrat rese-
avdragssystem som:

o i hogre grad gynnar resor med ldga utslipp av vixthusgaser och
luftféroreningar samtidigt som avdraget underlittar fér att man
ska kunna bo och verka i hela landet, dven dir kollektivtrafikalter-
nativ saknas eller ir begrinsade,

e minskar skattefelet (skillnaden mellan de faststillda och de teore-
tiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter) kopplat till avdra-
get samt ska vara enklare att administrera och kontrollera for
Skatteverket,

e bidrar till regionférstoring, och dirigenom underlittar rorlighe-
ten pd arbetsmarknaden, och samtidigt bidrar till klimatmalet for
transportsektorn 2030.

Vi ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av vira forslag. Forsla-
get som limnas ska rymmas inom det befintliga reseavdragets offent-
ligfinansiella ram. Vi ska ocks8 redovisa vilka effekter f6rslagen kan f3
for olika grupper av skattskyldiga, t.ex. utifrin inkomstgrupp och bo-
stadsort, avstdnd mellan bostad och arbete, firdsitt och tillgdng till
kollektivtrafik.

I uppdraget ingdr att analysera hur ett avstindsbaserat reseavdrag
bér utformas. Utgdngspunkten for ett avstdndsbaserat system ir att
det dr ett firdmedelsneutralt avdrag utan koppling till faktiska bil-
jett- eller bilkostnader. Avdragets storlek beriknas 1 stillet utifrdn
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avstdndet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats. Limp-
ligheten av en sddan utformning ska bedémas.

9.2 Inledning

I direktiven anges ett antal olika utgdngspunkter for ett férindrat
avdragssystem, men utan inboérdes rangordning. Dessa kan 1 vissa
frigor ge upphov till milkonflikter och dirmed ett behov av avvig-
ningar och prioriteringar. I kapitel 9 redogérs for hur vi tolkar direk-
tiven och for de bedémningar som har viglett virt arbete.

I avsnitt 9.3-9.3.3 behandlar vi inledningsvis vilken skatterittslig
form vi anser att en skattelittnad for arbetsresor bor ha. Det har
betydelse bdde principiellt skatterittsligt, fordelningspolitiskt och
kostnadsmissigt for reformen. I avsnitt 9.4-9.4.4 redovisar vi vira
tolkningar och bedémningar av direktivens mil om att gynna resor
med l3ga utslipp, regionférstoring och rérlighet pa arbetsmarkna-
den, mojlighet att bo och verka i hela landet samt minskat skattefel,
forenkling och 6kad kontrollerbarhet. For var och en av dessa aspek-
ter redovisar vi vdr beddmning av hur ett avstdndsbaserat och fird-
medelsneutralt system kan pdverka méjligheten att nd mélupptyl-
lelse. T avsnitt 9.5-9.5.2 sammanfattar vi vir slutsats om inriktning
av en reformerad skattelittnad f6r arbetsresor. I kapitel 10 redovisar
vi vira forslag till konkret utformning av en sddan reform.

9.3 Skatterattslig form for en skattelattnad
9.3.1  Arbetsresornas skatterattsliga karaktar

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ir att alla utgifter for att
forvirva och bibehilla inkomster ska dras av som kostnad. Privata
levnadskostnader fir dock inte dras av. Frin denna grundliggande
princip har undantag gjorts for utgifter f6r arbetsresor. Avdrags-
ritten for dessa utgifter finns pd grund av sirskild reglering. Utgifter
for arbetsresor har i skattesammanhang historiskt sett bedémts ha
karaktir av privata levnadskostnader eftersom de har orsakats av den
skattskyldiges val av bostadslige. Skilet till att utgifterna trots sin
karaktir fir dras av dr att det f6r manga skattskyldiga ror sig om en
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avsevird kostnad som har ett visst samband med inkomsternas f6r-
virvande. Bakom synsittet om visst samband ligger bl.a. tankar om
att den skattskyldige ibland sjilv kan ha svart att styra var den kan {3
tag i en bostad eller ett arbete och di tvingas acceptera att bositta sig
och arbeta pd platser som kan medféra betydande utgifter for arbets-
resor.

Mojligheten att gora avdrag f6r arbetsresor har funnits i mer in ett
hundra dr. Under denna tid har det 1 ett flertal utredningar och lag-
stiftningssammanhang framférts frimst principiella skil for att utgif-
ter f6r arbetsresor inte borde {3 dras av vid inkomstbeskattningen. Att
reseavdraget under sd lang tid 4nd& har ftt vara kvar beror pd skilig-
hetshinsyn om skattskyldiga som har hoga utgifter for arbetsresor.
Lingtgiende begrinsningar i avdragsritten har bedémts riskera att all-
varligt inskrinka minniskors méjligheter att vilja limpligaste arbete.

En kartliggning av hur kostnader {6r arbetsresor hanteras skatte-
missigt i ett antal medlemslinder 1 OECD visar att det finns en stor
variation 1 synen pd kostnadernas karaktir dven ur ett internationellt
perspektiv, se avsnitt 8.2-8.2.2. I drygt hilften av de linder som in-
gdr 1 kartliggningen fir kostnader for arbetsresor inte dras av, vilket
frimst motiveras med att sddana kostnader ses som privata levnads-
kostnader. I resterande linder ges ndgon form av skattelittnad for
kostnader f6r arbetsresor, men denna kan se ut pd vitt skilda sitt. Ett
fatal linder, diribland Sverige, har ett avdrag som i princip ska dter-
spegla de faktiska kostnaderna for arbetsresan, dock med belopps-
och kilometergrinser och schabloniseringar for bilresor. En annan
grupp linder, diribland Danmark och Norge, har avstindsbaserade
kilometeravdrag som ir oberoende av firdmedel och den faktiska
kostnaden fér resan. I Danmark och Norge far avdrag i princip endast
goras mot dessa linders motsvarighet till den svenska kommunal-
skatten. Det gor att de danska och norska avdragens skattemissiga
virde inte varierar med de skattskyldigas inkomst och marginalskatt,
som avdraget gor i Sverige. En tredje grupp linder tillimpar olika for-
mer av mycket schabloniserade avdrag, t.ex. Osterrike, som erbjuder
ett mindre antal fasta avdragsbelopp som faststills utifrén ett fatal
breda intervall av reseavstind och resdagar. Det férekommer ocksd
olika varianter av hur arbetsresor med olika firdmedel, framfor allt
bil respektive kollektivtrafik, hanteras.'

! Harding, Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses, 2014.
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9.3.2  Skattelattnad bor ges i annan form

Kommitténs bedomning: En skattelittnad f6r utgifter f6r arbets-
resor bor ges 1 annan form in avdrag vid inkomstbeskattningen.

Skilen f6r kommitténs beddmning: Vianser att det finns tre huvud-
sakliga skil for att en skattelittnad f6r utgifter for arbetsresor bor ges
1annan form dn avdrag vid inkomstbeskattningen.

Det forsta skilet dr principiellt skatterittsligt: utgifter for arbets-
resor ska betraktas som privata levnadskostnader som inte ska dras
av inom inkomstbeskattningen. Detta synsitt har framférts i manga
utredningar och propositioner under drens lopp och delas ocksa 1 ett
flertal andra linder. Dagens reseavdrag ir ett undantag frin principen
om att privata levnadskostnader inte fir dras av. Avdragsritten finns
for att underlitta for skattskyldiga med hoga utgifter for arbetsresor
att kunna ta sig till arbetet, vilket ir viktigt f6r en vil fungerande
arbetsmarknad. Detta motiv kan dock p ett lika bra eller bittre sitt
tillgodoses genom en skattelittnad av annan form.

Det andra skilet ir férdelningspolitiskt. Ett avdrag innebir att
den skattskyldiges beskattningsbara férvirvsinkomst minskar, dvs.
underlaget fér inkomstskatt. Den skattelittnad som ett avdrag leder
till kan beriknas till det avdragna beloppet multiplicerat med den
skattskyldiges marginalskatt. Marginalskatten varierar beroende pd
storleken pa den beskattningsbara férvirvsinkomsten, men ligger van-
ligen 1 intervallet mellan cirka 28 och 60 procent. Det storsta spranget
1 marginalskatt intriffar nir skattskyldighet for statlig inkomst-
skatt pd 20 procent ska betalas, vilket fér en heltidsarbetande mot-
svarar en minadsinkomst pd cirka 42 000 kronor. Detta innebir att
ett reseavdrag pd exempelvis 10 000 kronor kan vara olika mycket
virt 1 form av skattelittnad frin cirka 2 800 kronor for en skatt-
skyldig med ligre marginalskatt upp till cirka 6 000 kronor fér en
skattskyldig med hogre marginalskatt. Det kan dirmed uppstd en
situation dir tvd skattskyldiga, med 1 6vrigt lika férhallanden, far
olika skattelittnader endast som ett resultat av skillnader 1 marginal-
skatt. Detta ir i och for sig ett resultat av skattesystemets konstruk-
tion med progressiv beskattning. Vi anser emellertid att detta ir
omotiverat eftersom utgifterna for arbetsresor egentligen ir person-
liga levnadskostnader.
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Det tredje skilet giller kostnaderna fér reseavdraget. Den hogre
skattelittnaden vid hoga marginalskatter leder till ett betydande
skattebortfall f6r staten, uppskattningsvis runt 700 miljoner kronor.
Dessa medel kan, enligt vdr mening, prioriteras pd ett bittre sitt inom
eller utom ramen for skattelittnaden fér arbetsresor.

9.3.3  Skattelattnad bor ges i form av skattereduktion

Kommitténs beddmning: En skattelittnad {or utgifter {or arbets-
resor bor ges i form av en skattereduktion.

Skilen for kommitténs bedomning: Vi konstaterar i avsnitt 9.3.2
att skatteldttnad for arbetsresor av principiellt skatterittsliga, for-
delningspolitiska och kostnadsmissiga skil bér ges 1 annan form in
avdrag.

Ett alternativ till avdrag, som tillgodoser det grundliggande syf-
tet att underlitta f6r skattskyldiga med hégre utgifter att ta sig till
och frdn arbetet, ir skattereduktion. Det finns 1 dag flera exempel pd
skattereduktioner. Ndgra av dem benimns, egentligen felaktigt,
“avdrag” trots att de ir skattereduktioner. Som exempel kan nimnas
jobbskatteavdrag och rot- och rut-avdrag. Beteckningen ”avdrag” i
dessa fall fir snarast ses som en "populir” benimning. Enligt dagens
regelverk ges skattereduktion for privata levnadskostnader. Skatte-
reduktionen f6r hushillsarbete, dvs. rot- och rut-avdrag, ir exempel
pd detta.

En skattereduktion innebir att den skattskyldiges utriknade
skatt minskas med skattereduktionens belopp. Skattelittnaden blir
da lika stor for alla skattskyldiga, oberoende av inkomst och margi-
nalskatt, eftersom skattereduktionen dras frin den utriknade skat-
ten och inte frin inkomsten fére skatt. Skattereduktion har dirmed
fordelar gentemot avdrag ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. For-
delnings- och kostnadsmissigt pAminner effekterna av en skatte-
reduktion om de reseavdrag som finns i Norge och Danmark. I bdda
dessa linder dras kostnader for arbetsresor frin motsvarigheten till
den svenska kommunalskatten. Avdraget far dirmed ett skattemis-
sigt virde som ir oberoende av de skattskyldigas marginalskatt.

Om skattereduktionen sitts till en nivd som motsvarar den skatte-
littnad som avdraget 1 dag resulterar i1 vid ligre marginalskatt (cirka
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30 procent), blir 4ven den totala skattelidttnaden och dirmed skatte-
bortfallet for staten ligre 1 férhdllande till en situation med avdrag.
P4 s8 vis kan en omliggning till skattereduktion dven ha férdelar ur
ett budgetpolitiskt perspektiv.

Mot denna bakgrund anser vi att en skattereduktion dr en bra
skatterittslig form for en skattelittnad for arbetsresor.

9.4 Utgangspunkter for en ny form av skattelattnad

9.4.1 Gynna resor med laga utslapp

Kommitténs bedomning: En skattelittnad for arbetsresor ska
gynna resor med liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar
bittre in 1 dagens reseavdragssystem, samt bidra till klimatmalet for
transportsektorn 2030. En skattelittnad som ir oberoende av fird-
medel ir mer gynnsam {6r resor med 13ga utslipp dn dagens rese-
avdrag. Skattelittnaden bér inte kopplas till sirskilda miljovillkor.
Ett avstdndsbaserat och firdmedelsneutralt system ir mer f6rmén-
ligt f6r miljén dn dagens kostnadsbaserade system.

Bakgrund: Vi ska enligt direktiven analysera och limna forslag pa
ett forindrat reseavdragssystem som bittre d4n nuvarande system
gynnar resor med liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar
samt bidrar till klimatmailet for transportsektorn 2030. Innan vi
redogér for vira beddmningar i denna del vill vi sitta reseavdraget i
ett bredare sammanhang.

Det finns en rad styrmedel som paverkar utslippen i transport-
sektorn. Dels milj- och klimatpolitiska styrmedel med det uttalade
syftet att styra mot minskade utslipp. Dels styrmedel pd andra poli-
tikomrdden som indirekt paverkar utslippen, t.ex. dagens rese-
avdrag.

En grupp av styrmedel, t.ex. inom regionalpolitik och planliggning,
kan paverka lokaliseringen av arbetsplatser och bostider pa ett sitt som
minskar sambhillets transportberoende. I samma grupp &terfinns
dtgirder inom planeringen av transportinfrastruktur, som kan anvin-
das for att pdverka hur transportsystemet utnyttjas. T.ex. kan vil ut-
byggd kollektivtrafik och ménga cykelbanor géra det littare att vilja
miljévinliga firdmedel.
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En annan grupp av styrmedel inriktar sig direkt pd produktionen
och anvindningen av fordon och drivmedel. Den nya reduktions-
plikten f6r bensin och dieselbrinsle syftar t.ex. till att 6ka inbland-
ningen av biodrivmedel i brinsleproduktionen och pd s vis minska
utslippen frin vigtrafik.> Koldioxidbeskattningen av fordonsbrinsle
tar 1 stillet sikte pd anvindningen av drivmedel. Skatten syftar till att
internalisera externa kostnader som uppkommer pd grund av utslipp
vid brinsleanvindning. Vad giller fordonsproduktion si ska nyprodu-
cerade bilar som registreras uppfylla vissa utslippskrav som féljer av
EU-bestimmelser. Ett styrmedel som i stillet paverkar firdmedels-
valet dr det nyligen inférda bonus—-malus-systemet {6r fordonsbeskatt-
ning. Bonus—malus syftar till att 6ka andelen miljdanpassade fordon,
genom en forhojd fordonsskatt f6r fordon med héga utslipp av kol-
dioxid och en bonus vid inkép av fordon med l3ga utslipp.> Aven sub-
ventioneringen av kollektivtrafik kan nimnas som ett styrmedel som
paverkar firdmedelsanvindningen.

Skilen f6r kommitténs bedomning: Enlig dagens regler ir bide
férutsittningarna for att kunna f8 reseavdrag och avdragets storlek
beroende av vilket firdmedel som har anvints, se avsnitt 3.3.2. Av-
draget ir som princip kopplat till den skattskyldiges faktiska utgifter
for arbetsresor och dr dirmed typiskt sett storre f6r bil dn for kollek-
tivtrafik. Reglernas utformning pdverkar dirmed den relativa kon-
kurrenskraften mellan olika firdmedel, ofta till férdel foér bilen.
Detta kan ifrdgasittas ur ett miljoperspektiv.

Vi har 6vervigt tvd huvudsakliga alternativ f6r hur resor med l3ga
utslipp kan gynnas bittre dn i dagens reseavdragssystem och pd sd vis
bidra till klimatmalet f6r transportsektorn. Det forsta alternativet ir
att gora skattelittnaden firdmedelsneutral. Firdmedelsneutralitet inne-
bir att skatteldttnaden blir oberoende av vilket firdmedel som faktiskt
har anvints for arbetsresan. Eftersom kollektivtrafik typiskt sett ir ett
billigare firdmedel in bil, resulterar ett firdmedelsneutralt system 1
manga fall i en hogre skattelittnad f6r resor med kollektivtrafik jim-
fort med dagens avdragsregler och skapar dirmed incitament {6r fler
att vilja kollektivtrafik framfér bil. Detta ir positivt ur ett miljo-
perspektiv.

2 Prop. 2017/18:1.
3> Prop. 2017/18:1.
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Det andra alternativet ir att koppla skattelittnaden till nigon
form av miljévillkor, som leder till hégre skattelittnad f6r resor med
liga utslipp. En miljodifferentiering av skattelittnaden kan dock
leda till dubbelstyrning i férhillande till miljo- och klimatpolitiska
styrmedel med det uttalade syftet att minska utslippen i transport-
sektorn. Vir bedémning ir att detta ir mindre effektivt, d& skatte-
littnaden f6r arbetsresor primirt har andra syften in miljéstyrning.
Ett sddant alternativ skulle behéva utredas i termer av vilka styr-
medel eller styrmedelskombinationer som fungerar mest effektivt,
vilket inte ligger inom ramen for vdrt uppdrag. Vi anser dirfér att
skattelittnaden inte bér kopplas till ndgra miljovillkor. Vir bedém-
ning i detta avseende baseras dven pd en avvigning mot utgdngs-
punkten i uppdraget att virt forslag ska vara enklare att administrera
och kontrollera for Skatteverket. Vi bedémer att miljovillkor skulle
komplicera reglerna pa ett sitt som inte éverviger fordelarna.

Sammantaget bor skattelittnadens storlek vara oberoende av vilket
firdmedel som faktiskt har anvints. Skattelittnaden bér inte kopplas
till sirskilda miljovillkor. Vi bedémer att ett avstindsbaserat och fird-
medelsneutralt system ir mer férmanligt f6r miljon in dagens kost-
nadsbaserade system.

9.4.2  Regionférstoring och rorlighet pa arbetsmarknaden

Kommitténs bedémning: En skattelittnad fér arbetsresor ska
bidra till regionférstoring och dirigenom underlitta rérligheten pa
arbetsmarknaden. Skattelittnaden bor dirmed inriktas mot skatt-
skyldiga som gor lingre arbetsresor. En avstdndsbaserad och fird-
medelsneutral skattelittnad kan bidra till en miljémassigt hallbar
regionforstoring.

Skilen for kommitténs bedomning: En annan utgdngspunkt for ett
forslag till ett férindrat reseavdragssystem boér, enligt direktiven,
vara att det ska bidra till regionférstoring och dirigenom underlitta
rorligheten pd arbetsmarknaden.

Vi beskriver i avsnitt 4.3—4.5 kortfattat dessa begrepp och mal, som
ir nira sammankopplade. Regionférstoring uppstdr nir tvd lokala
arbetsmarknadsregioner formar en ny och stérre region genom 6kad
pendling &ver kommungrinser. Regionférstoring bygger alltsd per
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definition pd en 6kad mingd lingviga pendling, som kan leda till
vinster for bide enskilda och samhillet i stort. For den enskilde kan
regionforstoring innebira tillgdng till en bredare arbetsmarknad med
storre valmojligheter och dirmed hogre 16n eller ett mer tillfreds-
stillande arbete. Arbetsgivare gynnas omvint av ett stérre urval av
potentiell arbetskraft inom pendlingsbart avstind. I teorin leder detta
till bittre matchning p4 arbetsmarknaden, en mer effektiv férdelning
av arbetskraft och ekonomisk tillvixt.

Flera dtgirder kan bidra till regionférstoring, t.ex. investeringar 1
transportinfrastruktur och nya transportteknologier som underlittar
resor pd lingre avstind. Reseavdragets funktion i sammanhanget kan
vara att minska utgifterna f6r lingre arbetsresor, som pa sd vis blir mer
attraktiva for arbetstagaren. For att bidra tll regionférstoring bor
dirmed skattelittnaden inriktas mot skattskyldiga som gor lingre
arbetsresor. Den forvintade effekten bor dock virderas till rimliga
niver eftersom minga andra faktorer dn reseavdraget har betydelse
for individers val av bostadsort och arbetsplats.

Framhéllandet av regionférstoring som en utgingspunkt i direk-
tiven kan eventuellt uppfattas std i konflikt med utgdngspunkten att
forslagen ocksé ska bidra till klimatmalet f6r transportsektorn 2030.
Detta skulle kunna innebira en milkonflikt om regionférstoringen
bygger pd en 6kad mingd av lingviga pendling med mindre miljs-
vinliga firdsitt. Denna effekt kan undvikas om resorna styrs 6ver
till mer miljovinliga firdsitt, t.ex. spdrbunden elektrifierad kollek-
tivtrafik. Vi har varit medvetna om och férsokt ta hinsyn till denna
eventuella milkonflikt vid utformningen av férslagen.

Vi bedomer att bide ett kostnadsbaserat avdrag och en avstdnds-
baserad och firdmedelsneutral skattelittnad kan bidra till regionfér-
storing och dirmed underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden. Ett
avstindsbaserat och firdmedelsneutralt system har dock den fér-
delen att det bittre in nuvarande avdragssystem gynnar firdmedel
med laga utslipp och dirmed en mer miljomaissigt hdllbar region-
forstoring.
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9.4.3 Bo och verka i hela landet

Kommitténs bedéomning: En skattelittnad for arbetsresor ska
underlitta for att skattskyldiga ska kunna bo och verka 1 hela lan-
det, dven dir kollektivtrafikalternativ saknas eller ir begrinsade.
Sirskild hinsyn bor dirfér tas till skattskyldiga som bor eller arbe-
tar 1 omrdden dir kollektivtrafiken ir bristfillig. Ett avstinds-
baserat och firdmedelsneutralt system bér kombineras med
sirskilda regler f6r omrdden med bristfillig kollektivtrafik.

Skilen for kommitténs beddmning: En utgdngspunkt i direktiven
ir att ett forindrat avdragssystem ska underlitta for act skateskyldiga
ska kunna bo och verka 1 hela landet, dven dir kollektivtrafikalter-
nativ saknas eller ir begrinsade.

Dagens reseavdrag bygger i princip pd att avdrag fir goras for
utgifterna for det billigaste firdsittet mellan bostad och arbetsplats.
Ofta ir detta kollektivtrafik. Om kollektivtrafiken dr bristfillig dr
den skattskyldige 1 princip hinvisad till att firdas med bil, vilket
typiskt sett dr ett dyrare firdmedel. For att ta hinsyn till detta finns
det enligt dagens regler en méjlighet att dra av kostnader fér resor
med bil om den skattskyldige gor en tidsvinst pd minst tvd timmar
genom att ta bil i stillet f6r kollektivtrafik.

Aven i utformningen av en ny skattelittnad for arbetsresor finns
det skil att ta sdrskild hinsyn till skattskyldiga som bor eller arbetar
i omriden dir kollektivtrafiken ir bristfillig. T dessa omriden har
skattskyldiga en mer begrinsad mojlighet att anpassa sina reskost-
nader genom firdmedelsval och dven i vissa fall genom val av arbets-
plats. I synnerhet om férslagen fir negativa konsekvenser for skatt-
skyldiga som i dag gor reseavdrag for bilresor behover sddan hinsyn
tas. Denna effekt kan t.ex. uppstd om skattelittnaden goérs mer
formanlig f6r resor med l3ga utslipp, vilket dr en annan utgdngs-
punkt som foljer av direktiven. En 6kad schablonisering av skatte-
littnaden, t.ex. 1 syfte att forenkla systemets administration och
kontroll, kan ocks3 féranleda ett behov av sirskild hinsyn till mindre
grupper av skattskyldiga med férutsittningar f6r arbetsresande som
skiljer sig frin majoriteten.

En omliggning frin ett kostnadsbaserat till ett avstdndsbaserat
och firdmedelsneutralt system f6r skattelittnad leder 1 grunden till
fordelar f6r resande med kollektivtrafik och nackdelar f6r bilister.
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Detta kan som nimns ovan missgynna skattskyldiga i omriden dir
tillgdngen till kollektivtrafik dr begrinsad, som inte har samma moj-
ligheter som andra att pdverka sina reskostnader genom firdmedels-
valet. For att inte férsimra mojligheten att bo och verka 1 hela landet
bor dirfor ett avstdndsbaserat och firdmedelsneutralt system kom-
bineras med sirskilda regler f6r omriden med bristfillig kollektiv-
trafik. D3 behovs ocksd en for beskattningsindamdl praktiskt
anvindbar definition av vad som kan menas med att kollektivtra-
fikalternativ saknas eller ir begrinsade.

Vir bedémning ir sammantaget att sirskild hinsyn bor tas till
skattskyldiga som bor eller arbetar i omriden dir kollektivtrafiken
ir bristfillig. Vi konstaterar att en strikt avstdndsbaserad och fird-
medelsneutral skattelittnad inte 1 sig innebir férdelar for skattskyl-
diga 1 omrdden med bristfillig kollektivtrafik. Vi bedémer dock att
detta kan kompenseras genom sirskilda regler f6r denna grupp

skattskyldiga.

9.4.4  Motverka skattefel — forenkling
och dkad kontrollerbarhet

Kommitténs beddmning: En skattelittnad f6r arbetsresor ska
utformas pi ett sitt som minskar férekomsten av skattefel samt
ska vara enklare att administrera och kontrollera f6r Skatteverket.
Utgdngspunkten bor vara att gora regelverket 1 sig enklare. Det
kan dock finnas behov av tgirder iven vad giller skattelittna-
dens administration och kontroll. Ett avstdndsbaserat och fird-
medelsneutralt system ir enklare att administrera och kontrollera
in dagens kostnadsbaserade system.

Kommitténs beddmning: Det sitt pd vilket reseavdraget 1 dagsliget
administreras och kontrolleras av Skatteverket dr hogst otillfreds-
stillande. Vid Skatteverkets senaste skattefelskontroll uppgick skatte-
felet kopplat till reseavdraget till cirka 1,75 miljarder kronor, se av-
snitt 7.6. Det ingdr 1 virt uppdrag att ett férindrat reseavdrag ska vara
enklare att administrera och kontrollera f6r Skatteverket. Vi har
overvigt olika mojligheter.

En given utgdngspunkt ir att gora sjilva regelverket i sig enklare
for att underlitta hanteringen och minska riskerna for att det blir fel.
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Vid védra 6verviganden kring regelverkets utformning har detta
beaktats samtidigt som foérenklingsambitionen har vigts mot bade
kraven pd rittssikerhet och likabehandling och énskan att s langt
som mojligt uppfylla de andra utgdngspunkter som anges 1 vira
direktiv. Vi redovisar i1 kapitel 14 vir bedémning av hur vdra férslag
uppfyller milen om férenkling och minskat skattefel. Dir redovisar
vi ocksd vilka ytterligare dtgirder vad giller skattelittnadens admi-
nistration och kontroll som vi anser bor vidtas for att ytterligare
minska skattefelet.

Vir beddmning ir att ett avstindsbaserat och firdmedelsneutralt
system ir enklare att administrera in dagens kostnadsbaserade
system. Ett viktigt skil till detta ir att kostnaderna fér resorna inte
lingre behover beriknas och redovisas, vilket innebir en avsevird
forenkling. Flera av dagens specialregleringar, for t.ex. férménsbilar
och anvindande av egen bil i tjinsten, férsvinner ocksd. Ett avstdnds-
baserat system 6kar dven mojligheterna att bygga redovisning och
berikning av skattelittnaden pd helt eller delvis férifyllda uppgifter
1 deklarationen, vilket har klara férdelar f6r att underlitta kontroller
och minska skattefelet.

9.5 Inriktning av en skattelattnad fér arbetsresor

9.5.1 Avstandsberoende och firdmedelsneutralt

Kommitténs bedomning: En skattelittnad {6r utgifter for arbets-
resor bor vara avstdndsbaserad och firdmedelsneutral.

Skilen for kommitténs bedomning: Vi bedémer 1 féregiende avsnitt
att en skattelittnad som dr avstdndsbaserad och firdmedelsneutral har
tydliga fordelar framfor dagens kostnadsbaserade system frin miljo-
synpunkt, ur ett férenklingsperspektiv och fér att uppnd en héllbar
regionférstoring som inte str 1 konflikt med miljomalen. Det skulle
kunna ha nackdelar f6r mgjligheten att bo och verka 1 hela landet, men
detta kan enligt vir beddmning kompenseras genom sirskilda regler
for arbetsresor 1 omrdden dir kollektivtrafiken ir bristfillig.

Ett ytterligare skil for ett firdmedelsneutralt och avstdndsbaserat
system dr att skattelittnaden frikopplas frin de faktiska utgifterna
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for arbetsresor, som ur ett bredare perspektiv inte dr de enda kost-
naderna férknippade med att resa. Kostnaden for att gora arbets-
resor kan mitas bdde i monetira termer och 1 form av uppoffringar
av tid och bekvimlighet. Den monetira kostnaden fér en arbetsresa
kan vara t.ex. biljettkostnaden f6r kollektivtrafik eller olika typer av
rorliga kostnader for att resa med bil, bl.a. kostnader f6r drivmedel,
underhill och virdeminskning. Eftersom en arbetsresa inte dr ett mél
1 sig kan dven restiden beskrivas som en kostnad. Restiden bestdr av
tiden i fordonet, men kan dven omfatta andra komponenter sisom
gdngtid, vintetid och bytestid. Flera studier redovisar den totala res-
tiden som den enskilt viktigaste faktorn for firdmedelsvalet. For-
utom kostnader i monetira termer och i form av tidsuppoffringar
kan dven bristande bekvimlighet och andra besvir i samband med
resan upplevas som en kostnad. Aven sidana faktorer har visat sig
vara viktiga f6r firdmedelsvalet. Den totala kostnaden fér arbets-
resor, ur ett sddant bredare kostnadsperspektiv, dkar typiskt sett
med avstdnd. Ett firdmedelsneutralt system ir dven konkurrens-
neutralt pd s vis att det inte bor pdverka den skattskyldiges fird-
medelsval.

Vid en samlad bedémning anser vi att en avstdndsbaserad och
firdmedelsneutral skattelittnad ir limplig och bor inféras.

9.5.2  Fokusering pa langre resor

Kommitténs bedomning: En skattelittnad behovs frimst for
skattskyldiga med héga kostnader f6r arbetsresor, bdde 1 mone-
tira termer och i form av uppoffringar av tid och bekvimlighet.
S&dana kostnader okar typiskt sett med avstind. En skattelittnad
bér dirfor frimst riktas mot skattskyldiga som gér lingre arbets-
resor.

Skilen for kommitténs bedomning: Av arbetsmarknadspolitiska
skil och fér att frimja regionférstoring och méjligheten att bo och
verka 1 hela landet dr det viktigt att minniskor kan ta sig till och frin
sina arbetsplatser till rimliga kostnader. En skattelittnad f6r arbets-
resor bor dirfér fokusera pd dem som har hoga kostnader for sina
arbetsresor. Det flesta skattskyldiga som har normala eller ligre
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kostnader f6r arbetsresor bor, liksom delvis 1 dag, sjilva kunna be-
kosta sina arbetsresor och bor inte omfattas av ndgon skattelittnad.
Vi konstaterar 1 avsnitt 9.5.1 att den totala kostnaden f6r arbets-
resor, ur ett bredare kostnadsperspektiv, typiskt sett ékar med
avstdnd. Inom ramen fér ett avstdndsbaserat system bor dirfor
skatteldttnaden inriktas frimst mot skattskyldiga som gor lingre
arbetsresor mitt i kilometer.
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10 En avstandsbaserad
och fardmedelsneutral
skattereduktion for langre
arbetsresor

10.1 Inledning

I kapitel 9 redogors f6r hur vi tolkar direktiven och fér de bedém-
ningar som har viglett virt arbete. Vi konstaterar att reseavdragssyste-
met bor reformeras 1 grunden och att en skattelittnad f6r arbetsresor
bér ges 1 annan form in som ett avdrag vid inkomstbeskattningen. Vi
gor beddmningen att reseavdraget bor ersittas med en avstindsbaserad
och firdmedelsneutral skattereduktion som inriktas frimst mot skatt-
skyldiga som gor lingre arbetsresor. Vi anser att en sddan férindring i
sig kan bidra till flera utgdngspunkter i direktiven, se avsnitt 9.5.1.

I ett avstindsbaserat och firdmedelsneutralt system anvinds
avstindet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats som under-
lag for att berikna skattereduktionens storlek, oberoende av fird-
medel. Det innebir en 6kad schablonisering i férhdllande till dagens
regler. Detta kan, beroende pd reglernas utformning och tillimp-
ning, leda ull férenklingsvinster. Men systemets enkelhet mdste
stillas mot dess precision och triffsikerhet. I det hir ssmmanhanget
innebir det att systemet frimst bér gynna den tinkta mélgruppen
och inte fir leda till alltfér stor under- eller 6verkompensation fér
olika grupper av skattskyldiga, dvs. att skattereduktionen ir for lig
eller for hog 1 forhdllande till de skattskyldigas faktiska reskostnader.
Sirskilda hinsyn bér tas till de skattskyldiga som kan missgynnas.
Olika typer av avstdnds- och beloppsgrinser, villkor och specialregler
kan anvindas fér att kalibrera skattereduktionens storlek fér olika
grupper, bide med utgingspunkt 1 de hinsynstaganden som nimns
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ovan och andra utgdngspunkter enligt direktiven, se avsnitt 9.4-9.4.4.
Vi har dven att férhdlla oss till att foérslaget som limnas ska rymmas
inom det befintliga reseavdragets offentligfinansiella ram.

I avsnitt 10.3-10.10 redovisar vi vira férslag till konkret utform-
ning. Vi behandlar inledningsvis hur avstdndet ska beriknas och vilka
avstdndsgrinser som ska gilla, se avsnitt 10.3 och 10.4. I avsnitt 10.5
beskriver vi hur skattereduktionen ska beriknas. Avsnittet omfattar
hur antalet resdagar per &r ska faststillas och hur stor skattelittnad
som ska ges per kilometer. I avsnitt 10.6 beskriver vi de sirskilda
regler som foreslds vid bristfillig kollektivtrafik. I avsnitt 10.7-10.10
behandlas slutligen en del 6vriga frigor, bla. vilka som kan {3
skattereduktion.

10.2 Reseavdraget avskaffas och ersatts av
en avstandsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for arbetsresor

Kommitténs forslag: Reseavdraget avskaffas. En avstindsbase-
rad och firdmedelsneutral skattereduktion fér kostnader foér
lingre resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor)
infors.

Med arbetsresor avses dven resor tur och retur mellan bosta-
den och platsen f6r skattefri utbildning eller annan 8tgird.

Skilen for kommitténs forslag: Vi redogor 1 avsnitt 9.3.2 och 9.3.3
for tre huvudsakliga skil till att skattelittnaden for arbetsresor bor
ges i form av skattereduktion i stillet f6r avdrag. Dessa ir principiellt
skatterittsliga, fordelningspolitiska och kostnadsmissiga. I av-
snitt 9.5.1 beddmer vi att en avstdndsbaserad och firdmedelsneutral
skattelittnad kan uppfylla i direktiven uppstillda utgingspunkter om
att bittre gynna resor med liga utslipp, bidra till regionférstoring,
forenkling och minskat skattefel. Ett sddant system kan innebira
forsimringar med avseende pd utgdngspunkten om att underlitta
mojligheten att bo och verka dven 1 omrdden dir kollektivtrafik-
alternativ saknas eller dr begrinsade. Vi bedémer att detta kan kom-
penseras genom sirskilda regler f6r den grupp skattskyldiga som bor
och arbetar 1 sddana omriden. Ett firdmedelsneutralt system for
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arbetsresor dr ocksd mer konkurrensneutralt in dagens regler pa s3
vis att det inte bor pdverka den skattskyldiges firdmedelsval.

Begreppet arbetsresor omfattar samma resor som 1 nuvarande
12 kap. 26 § IL. Vi foresldr dirmed inte ndgon materiell dndring i
detta avseende. Med arbetsresor avses sdledes inte bara resor tur och
retur mellan bostad och arbetsplats utan dven flera resor till olika
arbetsplatser mellan tur- och returresan. En férindring i férhillande
till dagens regler ir att begreppet arbetsresor dven omfattar resor
mellan bostaden och platsen for skattefri utbildning eller annan
dtgird enligt 11 kap. 17 § IL, dvs. sidana resor som anges i nuvarande
12 kap. 31 § forsta stycket IL.

I det f6ljande ger vi vdra forslag till hur ett avstindsbaserat system
ska utformas.

10.3  Avstandsberakning

10.3.1 Avstandsberdkning i normalfallet

Kommitténs forslag: Avstdndet mellan bostad och arbetsplats
ska beriknas enligt kortast limpliga korstricka med bil oavsett
vilket firdmedel och firdvig som har anvints. Om del av
arbetsresa genomfors med flyg ska avstdndet mellan bostad och
arbetsplats likvil beriknas enligt kortast limpliga korstricka med
bil mellan bostad och arbetsplats.

Det beriknade avstindet ska avrundas upp till hela kilometer
vid alla avstindsberikningar.

Skilen for kommitténs forslag: Avstindet mellan bostad och arbets-
plats har 1 dagens reseavdragssystem frimst betydelse f6r avdragsberit-
tigade som gor avdrag for resor med bil. Avdraget ska d& i princip
beriknas efter kortast mojliga korstricka. Fér dem som gor avdrag
for resor med kollektivtrafik saknar avstdndet betydelse, eftersom
avdraget d4 helt beridknas utifrdn den faktiska kostnaden for resan.
I ett avstindsbaserat system fir avstdndet storre betydelse
eftersom skattelittnaden beriknas utifrin avstdndet mellan bostad
och arbetsplats oavsett de faktiska utgifterna foér resan och vilket
firdmedel som har anvints. Det dr dirfor viktigt hur avstdnd defi-
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nieras, hur och av vem uppgiften om avstind tas fram och hur upp-
giften kan kontrolleras. Vi har évervigt flera olika alternativ for hur
avstdndet kan definieras. Frigor om administration och kontroll
behandlas 1 kapitel 14.

Overvigda alternativ

Ett forsta alternativ ir att berikna avstdndet mellan bostad och arbets-
plats enligt kortaste mojliga korstricka med bil, pd samma sitt som 1
nuvarande avdragssystem. Det ir relativt okomplicerat. P3 internet
finns det flera olika program for reseplanering som snabbt och enkelt
beriknar vigavstindet mellan tvd angivna adresser. I allminhet pre-
senterar programmen olika alternativa bilvigar dir avstdnd och restid
framgdr. Vi dterkommer till detta alternativ senare i avsnittet.

Ett andra alternativ ir att berikna avstindet enligt resvigen med
kollektiva firdmedel, vilket sillan blir exakt detsamma som kor-
strickan med bil. Bilvigen bor 1 de flesta fall utgora det kortaste
avstdndet, di en kollektivtrafikresa enligt fastlagd rutt inte nédvin-
digtvis gir via den kortaste vigen. En resa med spirbunden kollek-
tivtrafik kan 1 vissa fall vara kortare idn en resa lings landsvig, men
den kan ocksd vara lingre. I de flesta program for reseplanering
presenteras iven kollektivtrafikalternativ, vanligtvis med informa-
tion om restid men inte avstind. Det ir tekniskt mojligt att gora
sddana avstindsberikningar och att anpassa ett program fér dnda-
mélet. Vi har dock valt att inte utreda den méjligheten vidare, utan
bedémer att systemet bor utgd frdn nu tillgingliga metoder.

Ett tredje alternativ ir att berikna avstdndet enligt figelvigen
mellan bostad och arbetsplats. Aven figelvigsavstindet mellan tvi
angivna adresser kan beriknas med hjilp av allmint férekommande
program pd internet. Att figelvigsavstindet dr kortare dn avstdndet
lings vig skulle kunna kompenseras pd olika sitt, t.ex. genom en
hogre skattereduktion per kilometer eller genom att avstindet rik-
nas upp med en schablonfaktor. Kvoten mellan avstdnd lings vig och
figelvig kan dock variera kraftigt mellan olika reserelationer. T ett
antal slumpvis utvalda relationer som vi har studerat varierar kvoten
mellan 2,10 och 1,07, med ett medelvirde pd 1,27. En avstinds-
berikning som baseras pd figelvigsavstdnd blir dirmed mindre
triffsiker och kan uppfattas som orittvis.
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Vir slutsats — kortast limpliga korstricka med bil

I ett avstdndsbaserat system for skattelittnad, som ska vara enkelt
att tillimpa och administrera, bor bara ett avstindsbegrepp anvin-
das. Detta ir ocksd nodvindigt om skatteldttnaden ska vara helt fird-
medelsneutral. Dagens avstindsbegrepp fér bilavdrag, dvs. kortast
mojliga korstricka med bil, ir en bra utgdngspunkt eftersom det
finns littillgingliga program p4 internet som enkelt och snabbt rik-
nar ut detta avstind. Detta sitt att berikna avstind ir dven vil etable-
rat bland skattskyldiga som gér arbetsresor med bil.

I normalfallet ska berikningen av avstindet mellan bostad och
arbetsplats ske enligt den kortaste limpliga kérstrickan med bil. Det
innebdr t.ex. att dven om en person i praktiken cyklar eller dker
moped en kortare stricka dn kortaste stricka med bil, s dr det
strickan med bil som avstdndet ska beriknas efter. Undantagsvis kan
en lingre stricka anvindas vid berikningen om den skattskyldige
kan visa att den kortaste strickan ir uppenbart olimplig, t.ex. pd
grund av undermilig vigstandard, vigbyggen eller liknande om-
stindigheter.

Om en arbetsresa delvis genomférs med flyg ska avstdndet mellan
bostad och arbetsplats likvil beriknas enligt kortaste limpliga kér-
stricka med bil mellan bostad och arbetsplats. Strickan till och frén
flygplatsen kommer siledes endast beaktas om och i1 den min den
sammanfaller med kortaste limpligaste korstricka med bil.

Det beriknade avstindet ska avrundas upp till hela kilometer. Det
innebir exempelvis att en stricka mellan bostad och arbetsplats som
uppgdr till 67,3 kilometer enkel vig avrundas upp till 68 kilometer.
Avrundning upp till hela kilometer ska tillimpas vid alla avstdnds-
berikningar vid skattereduktion fér arbetsresor, bristfillig kollek-
tivtrafik samt vig-, bro- och firjeavgifter.

10.3.2 Dar vagférbindelse saknas

Kommitténs forslag: Om del av arbetsresan sker pd vatten ska
avstdndet for denna del beriknas efter stricka for sjofart. Om
sdvil vig- som vattenférbindelse saknas ska avstind beriknas
enligt kortaste stricka med annat limpligt firdmedel.
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Skilen f6r kommitténs forslag: I vissa fall kan en bostad eller en
arbetsplats vara beligen s att anvindbar vigférbindelse saknas s8 att
hela eller delar av arbetsresan méste féretas med bilfirja eller fartyg
1 reguljir passagerartrafik. I dessa fall ska normalt den stricka i kilo-
meter som fartyget firdas riknas in i resans lingd tillsammans med
anslutningsresor pd land. Om sidana férbindelser saknas och den
skattskyldige t.ex. anvinder egen eller 18nad bit, ska strickan pd
vatten beriknas enligt vad som ir limpligast for den skattskyldige,
vilket normalt borde vara den stricka som den skattskyldige 1 prakti-
ken viljer. I nigra fall kan det férekomma att reseniren kan vilja
mellan en kortare resa delvis pd vatten och en lingre resa helt pd
landsvig. I s&dana fall ska avstdndet bestimmas efter den vig som ir
mest praktiskt anvindbar {6r reseniren med hinsyn till tidsdtging,
tidtabellspassning m.m., och som reseniren i praktiken viljer.

Det kan férekomma att varken vig- eller vattenférbindelse finns,
t.ex. pd vissa platser 1 fjillvirlden. Avstdnd ska d& beriknas enligt
kortaste stricka med annat limpligt firdmedel, t.ex. snéskoter eller

fyrhjuling.

10.3.3 Flera arbetsplatser eller flera arbetspass per dygn

Kommitténs forslag: For skattskyldig som gor flera arbetsresor
till samma eller olika arbetsplatser samma dag beriknas dagligt
avstind enkel vig till summan av reseavstdnden frin bostaden till,
mellan och frdn arbetsplatserna och divideras sedan med tva.

Skilen for kommitténs forslag: Det kan férekomma att skattskyl-
diga har flera arbetspass pd samma arbetsplats eller reser till flera
olika arbeten och arbetsplatser samma dag. Ibland kan det dven
hinda att hemresan sker en annan veckodag in resorna till arbets-
platserna. Alla dessa resor vid flera arbetspass eller flera olika arbeten
eller arbetsplatser utgdr arbetsresor under férutsittning att det dr
den skattskyldige sjilv som betalar f6r resan och det inte handlar om
exempelvis resor till olika platser f6r samme arbetsgivares rikning,
som denne betalar och det dd handlar om tjinsteresor. Nir det hand-
lar om arbetsresor bor avstindet som ska berittiga till skattereduk-
tion beriknas genom att avstinden for samtliga resor frdn bostaden
till, mellan och frén arbetsplatserna summeras och sedan divideras
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med tvd. D3 fir man fram ett dagligt genomsnittligt avstind enkel
vig. Ett exempel kan illustrera detta.

Den skattskyldige reser forst till arbetsplats 1 pd 29 kilometers
avstdnd frin bostaden och sedan vidare till ett kvillsarbete pd
arbetsplats 2, beligen 28 kilometer frin arbetsplats 1. Dirifran reser
den skattskyldige tillbaka till bostaden pd ett avstind av 27 kilo-
meter. Det genomsnittliga avstdndet enkel vig ska d& beriknas som
(29428+27)/2=42 kilometer.

10.4  Avstandsgranser

I ett avstindsbaserat system behévs, av skil som vi utvecklar 1 det
foljande, bdde en nedre och en évre avstindsgrins. Den nedre av-
stdindsgrinsen avgdr hur ldnga arbetsresor som krivs for att f3
skattereduktion och pdverkar dirmed antalet skattskyldiga som om-
fattas av forslagen. Den nedre och évre avstindsgrinsen fir till-
sammans dven betydelse for skattereduktionens storlek.

10.4.1 Nedre avstandsgrans

Kommitténs f6rslag: En nedre avstdndsgrins om 30 kilometer
infors. Skattereduktion ges for den del av avstdndet mellan bostad
och arbetsplats enkel vig som verstiger 30 kilometer.

Skilen for kommitténs forslag: Som vi redogér f6r 1 avsnitt 9.5.2
bedomer vi att ett nytt system for skattelittnad f6r kostnader for
arbetsresor framfor allt ska fokusera pd skattskyldiga som har lingre
avstdnd och hogre kostnader f6r arbetsresor, bide i monetira termer
och 1 form av uppoffringar av tid och bekvimlighet. Skattelittnaden
bor dirfor endast utgd for skattskyldiga som har ett avstind mellan
bostaden och arbetsplatsen som overstiger en nedre avstindsgrins.
Skattskyldiga som har kortare avstind dn denna grins kommer d&
inte att f nigon skattelittnad.

Ytterligare ett skl till varfor det bor finnas en nedre avstdnds-
grins ir att detta dr nodvindigt for att begrinsa systemets omfatt-
ning, bide vad giller antalet skattskyldiga som kan 4 ritt till skatte-
reduktion och det totala skattebortfallet for staten.
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I dagens reseavdragsystem finns det bdde avstdnds- och belopps-
grinser. Avstindsgrinsen innebir att utgifter for arbetsresor endast
ska dras av om avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst
tvd kilometer. For resor med bil ir avstindsgrinsen fem kilometer
for att avdrag ska fi goras. I praktiken saknar dock dessa grinser
betydelse eftersom det dven finns en beloppsgrins som helt éver-
skuggar avstindsgrinserna. Beloppsgrinsen innebir att avdrag endast
kan goras for den del av utgiften for arbetsresor som 6verstiger
11 000 kronor under beskattningsdret. F& kollektivtrafikresenirer
kommer upp 1 sd hoga belopp med vanligt fé6rekommande period-
biljetter och kan dirfor 1 allminhet inte gora ndgot avdrag eller bara
gora avdrag med ett mindre belopp. For skattskyldiga som ir berit-
tigade till avdrag fér resor med bil motsvarar beloppsgrinsen 1
dagens system i praktiken ett avstdnd mellan bostaden och arbets-
platsen pd knappt 15 kilometer enkel vig, vid normalt heltidsarbete
med arbetsresor 210 dagar per ir.

I ett helt avstindsbaserat system behévs det inte och kan inte
heller finnas nigon beloppsgrins for vilka faktiska reskostnader som
ska kvalificera for att 8 skattelittnad. Detta eftersom den faktiska
kostnaden for arbetsresan inte ir en parameter 1 systemet och ingen
uppgift om denna ska anges, vare sig fér resor med kollektivtrafik
eller bil. Det naturliga ir i stillet att den nedre grinsen for ritt till
skattereduktion anges i form av en avstidndsgrins i kilometer.

Det finns flera mojliga utgingspunkter f6r att faststilla nivén for
en nedre avstindsgrins. En viktig utgdngspunkt som har viglett vart
val ir hur stora kostnader for arbetsresor som det dr rimligt att
skattskyldiga sjilva bekostar och vid vilket avstind kostnaderna ir s3
pass hoga att en skattelittnad kan anses motiverad av de skil som
anges 1 tidigare avsnitt. Vi har dven tagit hinsyn till hur den nedre
avstdndsgrinsen pdverkar antalet skattskyldiga som far skattereduk-
tion, eftersom detta fir bdde offentligfinansiella och administrativa
konsekvenser. Bedomningar i detta avseende har bl.a. gjorts med
utgdngspunkt i att forslagen som limnas ska rymmas inom det
befintliga reseavdragets offentligfinansiella ram och vara enklare f6r
Skatteverket att administrera och kontrollera.

Det kan dven vara relevant att studera hur en avstdndsgrins for-
hiller sig till de resmonster som finns bland skattskyldiga 1 olika
geografiska regioner, se avsnitt 5.8. Det kan konstateras att den genom-
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snittliga reslingden ir kortare 4n genomsnittet bide 1 landets stor-
stider och landsbygdskommuner. Eftersom det handlar om genom-
snittsvirden ir variationen i reslingd inom kommungrupperna okind.
Sammantaget dr det enligt vir bedomning svirt att genom en generell
nedre avstindsgrins inrikta skattelittnaden mot en specifik grupp
skattskyldiga. Vi anser dven att den bedémning som gors med avse-
ende pd hur stora kostnader den skattskyldige sjilv boér bekosta for
sina arbetsresor giller oavsett var i landet den skattskyldige bor och
arbetar, om inte tillgingen till kollektivtrafik dr bristfillig. Det kan
dd finnas anledning att gora en sirskild bedémning. Vi behandlar
denna friga separat i avsnitt 10.6. Vi har slutligen jimfort hur vére
forslag till nedre avstindsgrins férhéller sig till reseavdragssystem i
andra linder.

En bedémning utifrdn utgingspunkterna ovan blir 1 viss min
skénsmaissig och beror dven pd hur andra parametrar i systemet han-
teras, t.ex. skattereduktionens nivd per kilometer.

For den enskilde skattskyldige medfor en arbetsresa pd 30 kilo-
meter forhéllandevis 1iga eller mittliga kostnader oavsett firdmedel,
bdde 1 monetira termer och i form av uppoffringar av tid och be-
kvimlighet. For en kollektivtrafikresenir uppgér biljettkostnaderna
typiskt sett till 8 000-15 000 kronor per &r. Restiden for en enkel resa
med kollektivtrafik uppskattas till runt 40-70 minuter frdn dorr till
dérr. En person som gor samma arbetsresor med bil har 1 stillet kost-
nader f6r bilens drift. Om sidana rorliga kostnader viirderas enligt det
nuvarande schablonavdraget f6r bil uppgér de till runt 20 000 kronor
per &r. Restiden med bil uppskattas till runt 25-50 minuter, beroende
pa trafikforhillanden. For bdde kollektivtrafik- och bilresenirer kan
uppoffringar i bekvimlighet férekomma, t.ex. vinte- och bytestider
eller kotider. Vi bedémer att den skattskyldige sjilv kan std for
kostnader i denna storleksordning. Resor som éverstiger 30 kilo-
meter bedéms foljaktligen medféra kostnader som motiverar en viss
skatteldttnad.

I det norska reseavdragssystemet motsvarar den nedre belopps-
grinsen pd 22 700 norska kronor ungefir en avstindsgrins pd
35 kilometer, vid normalt heltidsarbete med arbetsresor 210 dagar
per dr, se avsnitt 8.5.2. En nedre avstdndsgrins om 30 kilometer
skulle alltsd vara jimforbar med det norska systemet. Jimférelsen
med Norge ir relevant pd s vis att det ir ett land som till storlek och
avstdnd 1 viss mdn liknar Sverige.
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En nedre avstdndsgrins vid 30 kilometer innebir att omkring
780 000 skattskyldiga skulle vara berittigade till skattereduktion
2021, att jimfoéra med drygt 980 000 som enligt prognos samma &r
skulle utnyttja reseavdraget enligt dagens regler. Vi har dven 6ver-
vigt en ligre nedre avstdndsgrins vid 25 kilometer, vilket skulle
innebira att ytterligare knappt 200 000 skattskyldiga skulle f ritt
till skattelittnad, dvs. totalt sett nistan lika mdnga som med dagens
system. Vi beskriver konsekvenserna av ett sddant alternativ nirmare
1avsnitt 17.4.4

For arbetsresor med egen bil eller {6rmédnsbil 1 samband med
sjukdom eller funktionsnedsittning féresldr vi en nedre avstinds-
grins om 10 kilometer, se avsnitt 11.5.2.

10.4.2 Ovre avstandsgrins

Kommitténs forslag: En 6vre avstdndsgrins om 80 kilometer
infors. Skattereduktion ges i normalfallet for avstind mellan bostad
och arbetsplats enkel vig upp till och med 80 kilometer.

Skilen for kommitténs forslag: Nuvarande reseavdrag har ingen
grins 1 kronor f6r hur stort avdragsbeloppet kan bli.

En avstindsbaserad skattereduktion fér arbetsresor bygger inte
pa faktiska reskostnader, utan pd avstindet mellan bostad och arbets-
plats, dir skattereduktionen 6kar med avstdndet 1 kilometer éver en
nedre avstindsgrins. Foér personer som pendlar med bil 6kar pd
samma sitt de rorliga, faktiska reskostnaderna med antalet korda
kilometer.

For kollektivtrafik diremot ir prissittningen och dirmed de
faktiska utgifterna f6r reseniren inte alltid avstdndsberoende. Taxe-
systemen skiljer sig 4t mellan linen. Periodbiljetter kan vara zon-
indelade, kilometerbaserade eller helt oberoende av avstind inom
linet, s.k. enhetstaxor. Vanligen férekommande taxekonstruktioner
beskrivs 1 avsnitt 6.11.2. En avstdndsberoende skattereduktion utan
ovre grins kan dirfor leda till s.k. 6verkompensation, dvs. att skatte-
reduktionen bli storre in den faktiska utgiften for resan. Vianser att
det dr mindre limpligt om skattereduktionen i allt f6r stor omfatt-
ning leder till 6verkompensation. En mindre éverkompensation kan
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dock enligt tidigare resonemang motiveras ur ett bredare kostnads-
perspektiv, dvs. att resorna medfér dven uppoffringar av tid och
bekvimlighet. Overkompensationen bér dock begrinsas, bide i ter-
mer av antal skattskyldiga som berérs och belopp.

Ett sitt att undvika 6verkompensation ir att sitta individuella
beloppstak f6r skattereduktionens storlek, t.ex. 1 nivd med den skatt-
skyldiges faktiska utgifter for arbetsresor eller en viss andel av dessa.
Detta skulle emellertid kriva att alla skattskyldiga i deklarationen
dven redovisade sina faktiska utgifter fér arbetsresor. Det skulle
strida mot den férenklingstanke som ett avstindsbaserat system
bygger pd — att de faktiska kostnaderna inte ska tillmitas betydelse
vid bestimmandet av skattelittnaden. En redovisning av de faktiska
kostnaderna i deklarationen skulle innebira en 6kad komplexitet och
gora skattelittnaden bide svirare att administrera och kontrollera.
Vir bedémning dr dirfér att en kostnadsbaserad ovre grins for
skattereduktionen inte ir en bra l6sning.

Vi foreslar istillet att avstdnd som 6verstiger en fast dvre av-
stindsgrins i kilometer inte ska anvindas som underlag for skatt-
ereduktion. Det innebir att skattereduktion i normalfallet inte ges
for den del av arbetsresan som 6verstiger den vre avstdndsgrinsen
pa 80 kilometer. Denna 6vre avstindsgrins ska dock inte gilla vid
bristfillig kollektivtrafik. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 10.6.

Att bestimma nivdn pd en sddan 6vre avstindsgrins ir en avvig-
ning mellan tvd huvudsakliga faktorer. Dels férekomsten av over-
kompensation, dels forslagens konsekvenser 1 férhllande till dagens
regler. A ena sidan bor grinsen sittas 13gt f6r att begrinsa antalet
skattskyldiga som fir en 6verkompensation. A andra sidan kan en
allefor 13g grins leda till relativt stora forsimringar jimfért med
dagens regler for vissa kollektivtrafikresenirer som pendlar lingre
strickor, ofta ¢ver linsgrins. Sddana resor, sirskilt om de genomférs
av kommersiella aktorer, kan medfora betydligt hogre kostnader in
kortare, regional pendling.

Exakt var den 6vre grinsen bor ligga ir ocksd beroende av vilken
skattereduktion per kilometer som ska tillimpas mellan den nedre
och 6vre avstdndsgrinsen. Skattereduktionens storlek bestims av
dessa parametrar tillsammans. Vi har provat olika kombinationer av
nivder och grinsvirden och funnit att en &vre avstindsgrins pd
80 kilometer enkel resa, vid den kilometersats som foreslis 1 av-
snitt 10.5.2, dr en rimlig avvigning mellan de hinsynstaganden som
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beskrivs ovan. En sddan grins kommer inte helt att undvika att vissa
resenirer kan fi en dverkompensation, vilket kan ske for mycket
lainga resor i lin med enhetstaxa eller l8ga kollektivtrafiktaxor
generellt sitt. Vir bedémning dr dock att éverkompensationen kom-
mer att vara begrinsad, bdde sett till antal skattskyldiga som berérs
och belopp, se vidare konsekvensbedomning i kapitel 16. En mindre
dverkompensation ir enligt vir bedémning acceptabel for att upp-
ritthdlla enkelheten 1 systemet. Man kan ocksd, om man s vill, se
det som en erkinsla for att dessa resande 1 allminhet kan ha mycket
langa och ibland krivande restider pd uppét en och en halv till tvi
tummar enkel vig fér sin arbetsresa. Detta ir dven i linje med vira
tidigare resonemang om att ett avstdndsbaserat system bygger pd ett
bredare kostnadsbegrepp dn de faktiska utgifterna fér arbetsresor.
Vi foresldr inget undantag f6r resor med flyg frin denna 6vre
avstdndsgrins. Som vi redovisat 1 avsnitt 6.11.2 ir det osikert om det
over huvud taget féorekommer regelbundet arbetsresande med flyg 1
traditionell mening dir den skattskyldige sjilv betalar flygbiljetten.
I den médn det ind3 férekommer 1 begrinsad omfattning kommer d&
den 6vre avstdndsgrinsen att gilla dven f6r dessa flygresor eftersom
avstindsberikningen dven 1 dessa fall ska ske enligt kortast limpliga
koérstricka med bil mellan bostad och arbetsplats, se avsnitt 10.3.1.

10.5 Berakning av skattereduktionen

10.5.1 Berakning av antal resdagar

Kommitténs forslag: Antalet resdagar ska bestimmas som fak-
tiska resdagar under beskattningsiret, dock hégst 210 dagar.
Endast resdagar med resor pd avstind som 6verstiger den nedre
avstdndsgrinsen pd 30 kilometer berittigar till skattereduktion.
Skattereduktion ges inte vid firre in 60 resdagar under beskatt-
ningsdret.

Skilen for kommitténs forslag: Avdrag for resor med bil beriknas
enligt dagens regler efter det faktiska antalet dagar och kilometer
som den skattskyldige har rest under beskattningsdret. Dagar d&
arbetsresor inte har foretagits, t.ex. pd grund av sjukdom, semester,
hemarbete och liknande, ska inte riknas in 1 antalet dagar.
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I praktiken kan det vara svart for skattskyldiga att rikna ut rict
antal dagar med arbetsresor. Enligt Skatteverkets sammanstillning
av skattefelskontrollen utgdr fel antal dagar grund fér dndring av
reseavdraget 1 14 procent av deklarationerna dir indringar gjordes i
kontrollen, se avsnitt 7.6. Arbetsgivare rapporterar inte in antalet
arbetsdagar eller arbetsresedagar till Skatteverket. Det dr dirfér upp
till den skattskyldige som yrkar avdrag for bilresor att sjilv rikna
fram antalet resdagar. De flesta skattskyldiga for antagligen inte ndgon
sirskild korjournal och det ligger 1 sakens natur att berikningarna
litt kan bli fel.

Vi har mot den bakgrunden oévervigt att foresld en forenklad
schablonberikning av antal resdagar, bl.a. genom att den skatt-
skyldige endast behéver ange inplacering inom ndgra breda intervall.
En sidan schablonberikning av antalet dagar férekommer t.ex. i
Osterrike och kan frin férenklingssynpunkt ha vissa fordelar.
Nackdelen ir att osdkerhet i stillet kan uppstd for de skattskyldiga
som ligger nira en intervallgrins och att det kan bli stora troskel-
effekter beroende pa vilken sida om grinsen man hamnar. En annan
nackdel ir att det kan vara svirt att berikna skattereduktionen fér
den som flera ginger under &ret bytt arbete, bostad eller bddadera
med olika avstind mellan dessa. Mot denna bakgrund féreslir vi
ingen sidan schablonberikning utan att det ir det faktiska antalet
resdagar under dret som ska ligga till grund for skattereduktionen.

Endast dagar under vilka arbetsresor gjorts pd avstind som éver-
stiger den nedre avstindsgrinsen pd 30 kilometer ska berittiga till
skattereduktion.

Med de indrade rutiner fér inrapportering av arbetsplatsens
adress 1 arbetsgivardeklarationens individuppgifter som vi féreslér i
avsnitt 14.4-14.4.5 kommer den skattskyldige att {4 ett bittre under-
lag dn 1 dag for att gora en riktigare berikning av antalet resdagar pd
olika avstdnd. Vir beddmning ir att detta kan minska felen i deklara-
tionen och 6ka Skatteverkets kontrollméjligheter.

Mot bakgrund av dessa indrade rutiner foresldr vi, i syfte att
forenkla for de skattskyldiga och for att underlitta Skatteverkets kon-
troller, en dvre grins for antalet resdagar, som det kan férmodas att
de flesta heltidsarbetande med normal frinvaro kommer att tillimpa.
Vi féresldr en vre grins pd 210 dagar som ungefir motsvarar ett
beriknat antal resdagar f6r en heltidsarbetande med genomsnittlig
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semester, sjukfrdnvaro och ndgra icke resdagar av andra skil, t.ex.
hemarbete eller vard av sjukt barn.

Vi foresldr ocksd, av forenklingsskil och f6r att minska admini-
stration av minga smi belopp, en nedre grins pd 60 resdagar under
beskattningsdret, oberoende av avstind, for att ritt till skattereduk-
tion ska foreligga. Vid 59 eller firre resdagar ges alltsd ingen skatte-
reduktion for arbetsresor. En sddan grins kan t.ex. beréra den som
intritt pd arbetsmarknaden sent under &ret, eller limnat den 1 bérjan
av dret, liksom den som haft tillfilligt arbete under en kortare tid.
Huvuddelen av dessa kan inte heller {4 reseavdrag i dagens system d&
de sillan ndr upp till beloppsgrinsen pd 11 000 kronor.

Fér dem som under samma omstindigheter reser nigot fler in
60 dagar och pd avstdnd 6ver 30 kilometer kan dock évergéngen till
ett system med avstindsgrins i stillet for beloppsgrins innebira en
storre mojlighet att {3 skattelittnad, eftersom beloppsgrinsen i dagens
system vanligen kriver relativt mnga resdagar f6r att man ska kunna
goraavdrag. Att fler med l8nga reseavstdnd kan {3 skattelidttnad, dven
om de bara reser under en mindre del av dret, dr positivt ur arbets-
marknadssynpunkt.

10.5.2 Kilometersatsen

Kommitténs forslag: Skattereduktionen ska beriknas med den
s.k. kilometersatsen, som uppgar till 60 6re per kilometer.

Skilen f6r kommitténs forslag: Forutom de nedre och 6vre avstdnds-
grinserna bestims skattereduktionens storlek i ett avstdndsbaserat
system av ett fast belopp per kilometer mellan dessa grinser. Vi
kallar beloppet for kilometersatsen. Vi har évervigt olika tekniska
utformningar av ett sidant belopp. En mojlighet som har évervigts
ir en hog grad av schablonisering, som t.ex. i Osterrike, med
enhetliga reduktionsbelopp inom ett firre antal relativt breda kilo-
meterintervaller. Eftersom det exakta avstindet mellan bostad och
arbetsplats ir relativt enkelt att faststilla och indd méste tas fram ser
vi dock ingen egentlig fordel med detta. En nackdel 4r ocks3 att en
sddan schablonisering, beroende pd utformning, kan skapa bety-
dande troskeleffekter nir grinser mellan avstindsintervallerna passeras.
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Vi bedémer mot denna bakgrund att skattereduktionen ska utgd
med ett fast belopp per kilometer mellan den nedre och den &vre
avstdndsgrinsen. Skattereduktionen blir lika stor per kilometer oav-
sett firdsitt och den faktiska utgiften for resan. Det innebir att
kollektivresenirer och bilister som reser lika ldngt fir lika hog
skattereduktion. Vid samikning med bil utgdr lika stor skattereduk-
tion fér de som samiker samma stricka, oavsett vem som iger eller
kor bilen eller betalar drivmedlet for bilen. Aven den som cyklar,
3ker moped, bét eller annat firdmedel lingre stricka dn 30 kilometer
enkel vig fir skattereduktion fér den del av resan som Sverstiger
denna grins.

Vi har évervigt om nigon form av geografisk differentiering av
skattereduktionen bor inféras. Vi anser dock, av férenklings- och
likabehandlingsskil, att normalbeloppet for skattereduktionen bor
vara lika stort 1 alla delar av landet. Skilda férhdllanden 1 olika delar
av landet beaktas 1 stillet, pd ett mer triffsikert site, 1 det ulligg till
skattereduktionen vid bristfillig kollektivtrafik som vi foresldr, se
avsnitt 10.6.

Vi foresldr inte heller ndgon differentiering av kilometersatsen av
miljoskil. En avstdndsbaserad firdmedelsneutral skattereduktion
innebir 1 sig miljofordelar 1 férhillande till dagens system, dd den
gynnar oftast mer miljévinlig kollektivtrafik i férhdllande till bil. Att
diremot differentiera skattereduktionen, t.ex. utifrin olika fird-
medels miljdegenskaper, foreslar vi inte eftersom sddan miljostyrning
bér kunna ske mer effektivt med andra styrmedel som har detta som
sitt huvudsyfte, se avsnitt 9.4.1. En differentiering av kilometersatsen
skulle dven innebir att reglerna kompliceras pd ett oonskat sitt.

Vid bestimning av storleken pd kilometersatsen fir flera hinsyn
tas. En sddan ir givetvis budgetrestriktionen, dvs. att férslagen ska
rymmas inom det befintliga reseavdragets offentligfinansiella ram.
Skattereduktionen ska ocksd uppfattas som rimlig med hinsyn till
att den kommer att anvindas av skattskyldiga med vitt skilda f6rhal-
landen och reskostnader.

En friga som vi noga dvervigt ir hur den av oss foreslagna skatte-
littnaden forhéller sig till dagens reseavdrag. Det kan 1 och fér sig
diskuteras om detta ir en helt relevant jimférelsenorm. Om det inte
hade funnits ndgot reseavdrag 1 dag hade en jimforelse endast kun-
nat goras med alternativet att inte ha ndgon skattelittnad alls. D3
hade all form av skattelittnad upplevts som en forbittring av den
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skattskyldige. Nu finns det ett existerande system att jimféra med
och det dr naturligt att jimforelser kommer att goras mellan de olika
systemens konsekvenser f6r olika grupper av skattskyldiga.

En avgérande skillnad p& individnivd foljer av att dagens skatte-
littnad ges i form av avdrag, medan vi féreslar ett system med skatte-
reduktion. T ett avdragssystem ir skattelittnaden beroende av den
skattskyldiges marginalskatt. Skattelittnaden kan vid identiska f6r-
hillanden avseende resvig och faktiska utgifter innebira en upp till
dubbelt s3 stor skattelittnad f6r en skattskyldig med hég inkomst
och marginalskatt som for en med 1ig marginalskatt. En skatte-
reduktion ger diremot samma skattelittnad oberoende av inkomst
och marginalskatt.

Vi har valt att som jimforelsenorm mellan dagens regler och det
av oss foreslagna utgd frdn en skattskyldig med en inkomst strax
under brytpunkten for statlig inkomstskatt, vilken i dag motsvarar
en minadsinkomst for heldrsarbetande pa cirka 42 000 kronor. Ungefir
70 procent av alla heltidsarbetande har inkomster under denna grins.
Vid en inkomst strax under brytpunkten fér statlig inkomstskatt ir
den genomsnittliga marginalskatten cirka 32 procent.

Vi anser att en sidan jimforelsenorm ir logisk utifrdn syftet med
att 6ver huvud taget behdlla ndgon form av skattelittnad for arbets-
resor, givet att kostnaderna skatterittsligt egentligen utgor privata
levnadskostnader som inte borde f dras av vid inkomstbeskattningen.
Detta syfte ir att mojliggdéra en vidgad arbetspendling genom att
kompensera personer som har l8nga avstdnd och hoga kostnader fér
sina arbetsresor, bide 1 monetira termer och i form av uppoffringar av
tid och bekvimlighet. For en specifik resa ir dessa kostnader lika stora
vare sig den skattskyldige har hog eller I3g inkomst och marginalskatt.

Med dessa olika utgdngspunkter har vi funnit att en kilometersats
pd 60 ore per kilometer ir vil avvigd. Det motsvarar ungefir skatte-
littnaden av det nuvarande schablonavdraget vid bilresa pd 1 krona
och 856re per kilometer vid en marginalskatt pd 32 procent
(0,32x1,85=0,59). En mer utvecklad konsekvensbedémning ges i
kapitel 16.
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10.5.3 Underlag for skattereduktionen
och skattereduktionens storlek

Kommitténs férslag: Underlaget f6r skattereduktionen ska vara
ett kilometertal som beriknas som den del av avstindet mellan
bostad och arbetsplats som 6verstiger den nedre avstdndsgrinsen
men uppgir till hogst den 6vre avstindsgrinsen, multiplicerat
med tvd och med antalet resdagar med det aktuella avstdndet. Om
den skattskyldige under 3ret rest mellan bostad och arbetsplats
med flera olika avstdnd beriknas kilometertalen p& samma sitt f6r
varje avstdnd f6r sig och summeras sedan till underlaget for skatte-
reduktionen. Om den skattskyldige rest fler in 210 dagar under
dret, ska underlaget 1 férsta hand beriknas for de lingsta resorna
i fallande ordning. Skattereduktionens storlek uppgar till under-
laget multiplicerat med kilometersatsen 60 ére.

Skilen for kommitténs forslag: Den totala skattereduktionen fér
beskattningsdret utgdr frin dagligt kilometeravstidnd enkel vig enligt
avsnitt 10.3 och 10.4. Detta avstind multipliceras med tvd och med
antalet resdagar under &ret, se avsnitt 10.5.1, vilket ger det totala
drliga antalet kilometer som skattereduktionen ska beriknas p4, det
s.k. underlaget for skattereduktion.

Om den skattskyldige under dret har haft flera olika bostads- eller
arbetsplatsadresser med olika avstind mellan sig beriknas underlaget
for skattereduktion pd samma sitt for varje avstdnd for sig och
summeras sedan. Om den skattskyldige rest fler dagar in den Svre
grinsen 210 dagar for antal resdagar, se avsnitt 10.5.1, ska skatte-
reduktionen i férsta hand beriknas for det lingsta avstdndet och
sedan 1 fallande ordning tills grinsen om 210 dagar nitts. Ett exem-
pel kan illustrera detta.

Den skattskyldige har under januari-mars rest 60 dagar frén bo-
staden B1 till arbetsplatsen A1, dir avstdndet dr 50 kilometer. Den
1 april byter den skattskyldige till ny arbetsplats A2 med ett avstind
pa 90 kilometer frin B1. P4 detta avstind gors resor under ytterligare
75 dagar fram till den 1 september, d& den skattskyldige byter bostad
till B2 som ligger 40 kilometer frin A2. Under resten av &ret gors
resor under 80 dagar pd detta avstind. Den skattskyldiges kilome-
tertal for de forsta 60 dagarna blir dd (50-30) x2x60=2 400 kilo-
meter. For de foljande 75 dagarna blir kilometertalet (80-30) x2 X
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75=7 500 kilometer (30 och 80 ir hir den nedre och &vre avstdnds-
grinsen). Av de sista 80 dagarna, som reses pa det kortaste avstindet,
40 kilometer, utgdr skattereduktion endast f6r 75 dagar (60+75+
75=210). For detta avstdnd blir kilometertalet di (40-30)x2
x75=1 500 kilometer. Underlaget for skattereduktion fis genom
att summera kilometertalen fér de olika resorna, 1 detta fall
2 40047 500+1 500=11 400 kilometer.

Skattereduktionens storlek uppgdr till underlaget foér skatte-
reduktionen multiplicerat med kilometersatsen 60 ore. I virt exempel
ovan blir skattereduktionen 11 400X 0,6=6 840 kronor.

Vid bristfillig kollektivtrafik ska ett tilligg till skattereduktionen
ges, se avsnitt 10.6. Om forutsittningarna for sddant tilligg inte dr
uppfyllda uppgér skattereduktionen under ett beskattningsir i nor-
malfallet till hogst 12 600 kronor ((80-30) X2x210x0,6=12 600).

10.6 Tillagg vid bristféllig kollektivtrafik

Kommitténs forslag: Ett tilligg ska ges till skattereduktionen vid
bristfillig kollektivtrafik. Tilligget ska bestd av en rérlig och en
fast del. Den rorliga delen ska vara 60 6re per kilometer dven for
avstdnd 6ver den 6vre avstindsgrinsen 80 kilometer och upp till
en hogsta avstindsgrins pd 150 kilometer. Den fasta delen ska
vara ett tilligg om 20 kronor per resdag som avstdndet enkel vig
ir 30 kilometer eller lingre dock hégst under 210 dagar under
beskattningsdret. Ndgot krav pd anvindande av visst firdmedel
stills inte.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt direktiven ska vi analysera
hur ett forindrat reseavdragssystem paverkar de skattskyldiga som
bor i omriden dir tillgdngen till kollektivtrafik dr begrinsad eller
saknas. Inom ramen fér denna analys ska det 6vervigas om det ir
limpligt att inféra ett extra avdrag for de skattskyldiga som kan
komma att underkompenseras om reseavdraget gors avstindsbaserat.

En avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattelittnad f6r arbets-
resor medfor inte 1 sig fordelar for boende 1 omriden med bristfillig
kollektivtrafik, t.ex. 1 glesbygden. Sjilva idén med denna form fér
skattelittnad ar att alla resenirer pd ett visst avstdnd ska f8 samma
skattelittnad, oberoende av val av firdmedel. Dagens konstruktion
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som 1 stillet bygger pa den faktiska utgiften for arbetsresor ger 1 all-
minhet en storre skattelittnad for bilresa jimfért med kollektiv-
trafik beroende pd att den ofta medfér en hogre utgift. En fird-
medelsneutral skattelittnad som endast baseras pd avstdind medfor
d3 en omférdelning av skattelittnaden frin skattskyldiga som reser
med bil till skattskyldiga som reser med kollektivtrafik. Detta ir
positivt frin miljésynpunkt och kan 6ka framkomligheten pd vig-
nitet. Men det innebir samtidigt en ligre skattelittnad for bilresande
och en hogre for kollektivresande, jimfort med dagens reseavdrag.
Detta kan innebira nackdelar for skattskyldiga i omriden med brist-
fillig tillgdng till kollektivtrafik, som inte har ngot annat alternativ
in bilen {6r sin arbetsresa.

Av detta skil har vi funnit att det finns behov av ett tilligg till den
skattereduktion som vi f6resldr ovan, i de fall dir den skattskyldige
har en bristfillig tillgdng till kollektivtrafik. Detta handlar 1 huvud-
sak om mer glesbefolkade omriden ilandet, men dven i tittbefolkade
omrdden kan kollektivtrafiken vara bristfillig f6r vissa skattskyldiga.
Kollektivtrafiken kan dven vara bristfillig 1 en tidsdimension dven
dir den vanligtvis ir god, t.ex. vid resor sena kvillar, nattetid, tidiga
morgnar eller vissa drstider. Ett problem 1 detta sammanhang ir att
definiera vad som menas med bristfillig kollektivtrafik. Vart forslag
om definition av detta begrepp ges i avsnitt 10.6.2.

Det dr framfér allt 1 tvd hinseenden som vi bedémer att vart for-
slag till skattereduktion behover forstirkas for att kunna ge en
skattelittnad som ir jimférbar med den 1 dagens system idven 1
omriden med bristfillig kollektivtrafik. Det f6rsta hinseendet giller
vid avstdnd 6ver den dvre avstdndsgrinsen pd 80 kilometer. Grinsen
har satts for att undvika alltfér frekvent och stor 6verkompensation
till skattskyldiga som gor mer lingviga kollektivtrafikresor till en
méttlig eller 13g taxa. Det finns dock skattskyldiga som har avstind
som Overstiger 80 kilometer och som bor eller arbetar dir kollektiv-
trafiken dr bristfillig. Deras enda alternativ kan di vara resa med bil,
dir kostnaderna typiskt sett dkar proportionellt mot antalet korda
kilometer. For att mota detta behov foresldr vi att skattskyldiga som
uppfyller uppstillda villkor fir skattereduktion for bristfillig kollek-
tivtrafik med 60 6re per kilometer dven vid avstind &ver 80 kilo-
meter enkel resa och upp till en hégsta avstdndsgrins pd 150 kilo-
meter. Vianser att en hogsta avstdndsgrins behovs {6r att avgrinsa
mot resor som kan komma att beriknas som lingre med hjilp av nya
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administrativa rutiner som vi foéresldr 1 avsnitt 14.4-14.4.5 och som da
med stor sannolikhet handlar om annat idn arbetsresor. En hogsta
avstindsgrins pd 150 kilometer motsvarar 1 praktiken en och en halv
till tv8 timmars bilkérning enkel stricka. F& skattskyldiga torde
regelbundet utfora arbetsresor med bil pd lingre avstind.

Det andra hinseendet avser skattelittnadens storlek vid kortare
avstdnd, ner till och med den nedre avstdndsgrinsen 30 kilometer, i
vért forslag jimfort med dagens regler. Enligt dagens regler har den
som har bristfillig tillging till kollektivtrafik mojlighet att gora
bilavdrag med ett schablonbelopp p& 1 krona och 85 ére per kilo-
meter. Det skattemissiga virdet av detta avdrag vid 32 procents
marginalskatt dr d& nira de 60 6re per kilometer som vi foresldr som
kilometersats 1 skattereduktionen. Det finns dock en skillnad 1 vid
vilket avstdnd denna skattelittnad intrider. I dagens system mot-
svarar, som tidigare nimnts, beloppsgrinsen 11 000 kronor ett av-
stdnd pd knappt 15 kilometer enkel vig. I virt forslag till skatte-
reduktion utgdr denna forst frin avstdnd pd 30 kilometer. Det inne-
bir en foérlust med knappt 4 000 kronor f6r den som enligt dagens
regler dr berittigad till reseavdrag for bilresa vid avstindet 30 kilo-
meter ((30%X2%1,85x210-11000)%0,32=3 939). Denna férlust
kvarstdr sedan ungefir oférindrad vid alla hogre kilometertal dver
30 kilometer eftersom skattereduktionen per kilometer d§ motsva-
rar det skattemissiga virdet av dagens reseavdrag for den skattskyl-
dige vi anvinder som jimforelsenorm.

D3 vi anser att denna minskade skattelittnad inte bér bestd om
alternativ till bilen saknas, foreslir vi ett fast tilligg till skattereduk-
tionen som motsvarar ungefir 4 000 kronor f6r alla som reser hela
3ret, uppfyller villkoren foér bristfillig kollektivtrafik och har ett
avstdnd till arbetsplatsen pd minst 30 kilometer enkel vig. Tekniskt
sett foresldr vi att tilligget utformas som ett tilligg med 20 kronor
per resdag enligt berikningen 1 avsnitt 10.5.1. Det kommer d3 att
motsvara 4 200 kronor {ér den som har 210 resdagar, 3 000 kronor
vid 150 resdagar och 1 800 kronor vid 90 resdagar under &ret for
resor pd avstind 30 kilometer eller lingre.

Det kan upplevas som en nackdel att tilligg av ett fast belopp vid
en bestimd avstdndsgrins kan skapa ett trappsteg vid avstind strax
under eller 6ver denna grins. Ett alternativ dr att introducera detta
tilligg som en rorlig skattereduktion pd 60 6re per kilometer frin
15 kilometer upp till 30 kilometers avstind dir dagens avdrag for
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resor med bil 1 praktiken bérjar f6r heltidsarbetande. Det skulle &
andra sidan leda till ett fringdende av idén med en gemensam nedre
grins pd 30 kilometer f6r skattelittnaden och dessutom bli dyrare
och mer komplext. Dirfor foresldr vi inte detta. Vi redovisar dock
detta och ytterligare alternativ vi évervigt 1 avsnitt 17.5.1.

Vi foresldr inget sirskilt krav pd vilket firdmedel som ska
anvindas for att vara berittigad till tilligg till skattereduktionen vid
bristfillig kollektivtrafik. Det ir inte nédvindigt att firdas som
férare med bil, dven om detta sannolikt kommer att vara det natur-
liga valet i de flesta fall. Aven den som t.ex. firdas med (el)cykel,
motorcykel eller samdker med bil kan {8 del av tilligget till skatte-
reduktionen om kriterierna fér det 4r uppfyllda. Aven den som reser
med kollektivtrafik kan f del av tilligget, iven om detta 1 praktiken
sannolikt kommer att vara mycket ovanligt pd grund av ling tids-
dtgdng just dirfor att kollektivtrafiken ar bristfillig. Om skattskyl-
diga trots detta ind3 vill firdas kollektivt eller om de kan samika
med bil dr det positivt f6r miljon och bor dirfor inte hindras av ndgot
firdmedelskrav for att 3 del av tilligget.

10.6.1 Definition av bristfallig kollektivtrafik

Kommitténs bedomning: Med bristfillig kollektivtrafik som
berittigar till tilligg till skattereduktionen bor avses att den skatt-
skyldige gor en tidsvinst genom att anvinda bil istillet for
antingen kollektivtrafik eller bil och kollektivtrafik, s.k. kom-
binerad resa.

Skilen for kommitténs beddmning: Mojligheten att ge ett tilligg
till skattereduktion vid bristfillig kollektivtrafik enligt avsnitt 10.6
kriver att det finns en for beskattningsindamal anvindbar definition
av vad som menas med begreppet bristfillig kollektivtrafik. Vi har
undersokt och évervigt flera alternativ.

Ett alternativ ir det tidsvinstkrav som anvinds f6r att bedoma ritt
till avdrag for resor med bil 1 dagens reseavdragssystem. Kriteriet
innebir att avdrag fir géras om det klart framgir att den skattskyl-
dige genom att anvinda egen bil i stillet f6r allménna transportmedel
regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar. Detta
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kritertum har bide f6r- och nackdelar. Vi dterkommer till dessa, men
redogor forst for andra alternativ som vi har dvervigt.

Definition byggd pa geografi

Begreppet bristfillig kollektivtrafik associeras ofta till geografiska
begrepp som landsbygd och glesbygd, dir det pd grund av l3g efter-
frigan och hoga kostnader idr svirt att bygga upp en tit kollektiv-
trafik som kan mota minga skilda behov 1 rum och tid. Vi har
undersokt mojligheterna att hitta kriterier knutna till dessa geo-
grafiska begrepp som skulle kunna anvindas som kvalifikation for
ndgon form av glesbygdstilligg”. Detta méter problem dirfor att
det inte finns nigon enhetlig och allmint anvind definition fér vad
som avses med begrepp som glesbygd eller landsbygd. Det finns
tvirtom ett flertal sinsemellan ganska olika definitioner som ir fram-
tagna i olika sammanhang och som kan anvindas fér olika indam3l.'
Vi har prévat och 6vervigt ndgra av dessa definitioner.

Ett alternativ som vi har évervigt ir ett urval av vissa hela kom-
muner som kunde anses ha behov en extra skattelittnad. I det danska
reseavdragssystemet knyts t.ex. méjligheten att {3 ett f6rhojt avdrag
till boende 1 vissa kommuner, s.k. udkantskommuner. Detta begrepp
avser ett tjugotal kommuner som ir berittigade till férdelning av
EU-medel till regionalfondsprogrammet och socialfondsprogram-
met. Denna avgrinsning piminner om den som gjordes for det
sirskilda s.k. glesbygdsavdraget, i form av ett forhéjt grundavdrag
som gillde 2005 och 2006 i Sverige som kompensation fér hojda
drivmedelsskatter. Glesbygdsavdraget gjordes 1 ett antal kommuner
eller férsamlingar 1 inre Norrland och norra Svealand som ingdr i
stddomridet f6r nedsittning av arbetsgivaravgifter.

Att knyta ritten till f6rhjd skattereduktion vid arbetsresor till
boende 1 vissa kommuner och férsamlingar har férdelen att det ir
tydligt och litt att administrera frin beskattningssynpunkt med l3g
risk for fel. Det kan antas att kollektivtrafiken, generellt sett, ir mer
bristfillig bdde 1 udkantskommunerna i Danmark och i de kommu-
ner och forsamlingar som omfattades av glesbygdsavdraget in 1
ovriga omriden.

! Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra linder. Glesbygdsverket, 2008.
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Nackdelen ir emellertid att triffsikerheten inte dr sd hog frin den
skattskyldiges perspektiv, nir det giller att identifiera arbetsresor
dir kollektivtrafiken ir bristfillig. Inom de berérda kommunerna i
sdvil Danmark som Sverige finns bide utpriglad glesbygd, men dven
en del medelstora stider eller mindre orter. Aven om kollektiv-
trafiken generellt sett kan antas vara bristfillig 1 dessa kommuner,
finns det sikerligen ocksd minga fall dir kollektivtrafiken ir god
bide mellan dessa lite storre orter och 1 bland dven i mellanliggande
glesbygd. P4 samma sitt kan kollektivtrafiken vara bristfillig 1 andra
glesbygdsomrdden in i de genom glesbygdsavdraget utpekade kom-
munerna och mellan adresser som 6verhuvudrtaget inte ligger 1
utpriglade glesbygdsomriden, t.ex. adresser som ligger nira, utanfér
eller i utkanten av olika orter 1 betydligt mer tittbefolkade omriden.
Kollektivtrafiken kan dven vara bristfillig i en tidsmissig dimension
1 omrdden med i 6vrigt bra trafik.

Av dessa skil anser vi att begreppet bristfillig kollektivtrafik inte
boér knytas till boende i vissa kommuner. Vi bedémer att en sidan
definition inte skulle bli tillrickligt triffsiker och utelimna stora
delar av landet dir kollektivtrafiken ocksd kan vara bristfillig.

Vi har dirfér dven undersdkt andra tinkbara definitioner som
bygger pd geografisk avgrinsning. En sidan méjlighet kunde vara en
variant av den glesbygdsdefinition som fore detta Glesbygdsverket
introducerade vid mitten av 1990-talet. Denna utgick frdn nirheten
till titorter med minst 3 000 invénare som dd antogs vara en enhet som
normalt kan erbjuda en viss grundliggande samhillsservice. Omriden
som ldg mellan 5 och 45 minuters reseavstind frin en sddan titort
klassades som titortsnira landsbygd och de som 1&g lingre bort som
glesbygd. Den variant som vi har évervigt ir att med utgdngpunkt
frén titorter med fler in 3 000 invdnare definiera ritten till ett tilligg
till skattereduktionen utifrdn att boende eller arbetsplats ir beligen
mer 4n 20 kilometer frin en sidan titort. Figur 10.1 illustrerar vilka
omriden som med en sidan definition skulle omfattas. Totalt uppgar
antalet invanare till cirka 540 000. Antalet som utifrdn kriterierna i
dvrigt for skattereduktionen skulle kunna f3 ett tilligg for bristfillig
kollektivtrafik uppskattas till storleksordningen 150 000.
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Figur 10.1  Befolkning med mer dn 20 kilometer till ndrmsta tatort
med 3 000 invanare

[ Befolkning som bor ldngre bort &n 20Km
frén en ort stérre &n 3000 invanare.

I Orter storre &n 3000 Invanare

Kélla: Tillvaxtverket.
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En definition av denna typ har, jimfért med att utgd frin vissa
kommuner, nackdelen att den 4r mer sviradministrerad fér Skatte-
verket, eftersom uppgifterna sannolikt miste komma frdn den skatt-
skyldige sjilv. Fordelen ir dock att den sannolikt dr mer triffsiker
in de tidigare nimnda geografiska alternativen. Definitionen fngar
upp mer glesbebodda omriden i alla delar av landet, samtidigt som
den utesluter boende 1 storre titorter i berérda kommuner. Om det
primira syftet dr att finga upp var kollektivtrafiken ir bristfillig har
dock dven detta alternativ begrinsningar. Det kan naturligtvis dven
inom ett med denna definition utpekat omrdde finnas platser med
bra kollektivtrafik. Liksom andra geografiska definitioner f8ngar den
inte heller upp bristfillig kollektivtrafik i en tidsdimension. Det kan
ocksd mycket vil finnas platser nirmare in 20 kilometer till titorter
med 3 000 invinare dir kollektivtrafiken ir bristfillig.

Definitioner som bygger pa kollektivtrafikens nirhet
och omfattning

Vi har ocksd 6vervigt andra definitioner av begreppet bristfillig
kollektivtrafik, som inte bygger pa tidsvinst. Teoretiskt skulle man
kunna tinka sig ett hirdare kriterium som innebir att det 6ver huvud
taget inte bedrivs ndgon kollektivtrafik alls vid, 1 nirheten av eller
nigonstans emellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats. Sddana
fall finns sikerligen, frimst 1 utpriglade glesbygdsomriden, men
torde ind3 vara relativt ovanliga. Betydligt vanligare ir nog fall dir
ndgon form av kollektivtrafik finns, men inte ir praktiskt anvindbar
for resa till och frén arbetet. Det kan t.ex. handla om orimligt 1inga
anslutningsvigar till kollektivtrafikens héllplatser vid bostaden eller
arbetsplatsen. En variant pd denna definition tillimpas idag av
Skatteverket nir det giller kriteriet att allminna transportmedel sak-
nas. Kravet anses uppfyllt om det finns en delstricka som uppgar till
minst tvd kilometer dir det saknas allminna transportmedel.” Det
finns ocksi en tidsdimension, dvs. att kollektivtrafiken kan vara allt-
for gles eller gd pa tider som inte dr anpassade till arbetet.

Att frdn dessa utgdngspunkter i lag ange exakta kriterier f6r nir
och var kollektivtrafiken ska anses tillrickligt bristfillig for att
kvalificera sig for ett tilligg till skattereduktionen forefaller dock

2Jfr SKV A 2015:25.
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mycket svdrt. Det finns en mingd varianter och kombinationer i rum
och tid som det skulle bli svirt att beskriva och virdera pi ett
nigorlunda triffsikert sitt. Aven till synes enkla kriterier som ett
visst avstdnd till nirmaste busshéllplats har uppenbara brister. Det
siger inget om hur manga bussar det gir frin denna hillplats och om
de 6ver huvud taget gir pd den tid och till den plats som passar den
arbetsresande. Om det gir passande kollektivtrafik pd ett ndgot
lingre avstdnd frin bostaden ir det inte sjilvklart att det dd ska vara
fritt fram att f3 ett tilligg till skattelittnaden hela vigen till arbetet,
om det exempelvis finns en infartsparkering som ansluter till bra
kollektivtrafik for huvuddelen av resan.

Vir slutsats — en definition i huvudsak byggd pa tidsvinst

Mot bakgrund av att alla andra definitioner av begreppet bristfillig
kollektivtrafik som vi har provat innebir betydande svarigheter eller
nackdelar for att fastligga ritten till tilliggsbelopp fér skattereduk-
tionen, har vi kommit fram till att en definition som 1 huvudsak byg-
ger pd tidsvinst dr att féredra. Inte heller en sddan definition ir
invindningsfri, men det dr ind3 den som enligt vir mening mest
triffsikert kan avgora den praktiska mojligheten att nyttja kollek-
tivtrafik for den enskilde bdde i rum och 1 tid. I Figur 10.2 redovisas
andelen arbetsresor med bil 1 olika lin som uppfyller ett tidsvinst-
krav om 60 respektive 75 minuter enkel resa, enligt berikningar i
Trafikverkets trafikprognosmodell Sampers. Preciseringen av tids-
3tgdng 1 Sampers ir inte exakt densamma som den som vi féreslér,
men redovisningen ger indd enligt vdr bedémning en god uppfatt-
ning om 1 vilka delar av Sverige krav p4 tidsvinst frimst kommer att
kunna uppfyllas. I Tabell 16.7 redovisas dven hur stor andel av det
totala antalet arbetsresor med bil 1 olika kommungrupper och
avstindsintervall som uppfyller ett tidsvinstkrav p& 75 minuter.
Baserat pd dessa modellberikningar kommer ett tidsvinstkrav fram-
for allt att gynna lin och kommungrupper med betydande lands- och
glesbygdsomrdden, medan andelen skattskyldiga som kan 3 del av
ulligget ir betydligt ligre 1 mer storstadsbetonade omriden.
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Figur 10.2  Andel av totalt antal arbetsresor med bil éver 30 kilometer som
uppfyller tidsvinstkrav pa 75 minuter respektive 60 minuter
enkel resa efter lan
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Kalla: Modellresultat fran Samper, framtagna av Sweco.

199



En avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion fér arbetsresor SOU 2019:36

Tabell 10.1 Andel av totalt antal arbetsresor med bil som uppfyller
tidsvinstkrav pa 75 minuter enkel resa efter kommungrupp
och avstand

Procent
Kommungrupp! 0-10 km 10-30 km 30-80 km 80-km
Storstader 0,0 0,5 5,4 10,7
Storre stad 0,2 43 17,3 17,3
Mindre stad/tatort 0,6 9,8 29,1 26,8
Pendlingskommun nara storstad 0,3 2,5 8,8 23,9
Pendlingskommun néra storre stad 0,8 9,3 22,6 242
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 1,5 13,4 37,5 43,9
Lagpendlingskommun nara storre stad 0,3 10,7 26,7 36,6
Landsbygdskommun 0,4 9.9 355 49 8
Landshygdskommun med besdksnéring 0,8 6,7 28,1 55,1

Anm.! Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3.
Kalla: Modellresultat fran Sampers, framtagna av Sweco.

Tidsvinstkriteriet innebir att bristfillig kollektivtrafik 1 detta sam-
manhang definieras pd liknande sitt som giller fér avdrag for bil 1
dagens reseavdragssystem. Det innebir att den skattskyldige under
ett bestimt antal dagar under beskattningséret ska gora en viss tids-
vinst per dag genom att anvinda bil i stillet fér kollektivtrafik. Tids-
vinstkravet for bilavdrag i dagens system ir tvd timmar per dag mot-
svarande 60 minuter {or en enkel resa.

Dagens tidsvinstkrav idr inte problemfritt. Berikningen av hur
stor tidsvinsten ir i det enskilda fallet gors helt av den skattskyldige
sjilv. Berikningen ska inte limnas in till Skatteverket. I deklaratio-
nen begir den skattskyldige reseavdrag med endast ett totalbelopp.
Det framg3r inte av uppgifter som limnas in till Skatteverket vare sig
pd vilket avstdnd eller antal resdagar som berikningen baseras. Det
framgir inte heller om avdraget avser resor med bil, baserat pd en
beriknad tidsvinst eller hur stor denna tidsvinst 1 s3 fall 4r.

Skatteverkets uppfoljningar, se avsnitt 7.6, visar att en betydande
del av alla begirda reseavdrag har olika typer av fel, i de allra flesta
fall till den skattskyldiges fordel. Just felaktig berikning av tids-
vinsten for att berittiga till bilavdrag dr en av de storsta felkillorna
och vid skattefelskontrollen var detta en orsak till indring i 19 pro-
cent av de dndringar som gjordes vid kontrollen.
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Mot denna bakgrund kan det eventuellt ifrigasittas att vi féreslar
att ritten till forhéjd skattereduktion vid bristfillig kollektivtrafik
dven 1 ett reformerat system ska bygga pd ett tidsvinstkriterium.
Anledningen till att vi gor det dr att vi bedémer att de andra kriterier
som vi har dvervigt innebir stdrre nackdelar. Vi foreslar dock sam-
tidigt &tgirder for att 6ka precisionen 1 uppgiftslimnandet och
minska risken for fel, se avsnitt 14.4—-14.4.5.

Vi bedémer, som en ytterligare dtgird, att kravet pd tidsvinst ut-
dkas frén tvd till tvd timmar och 30 minuter per dag, sammanlagt {6r
tur- och returresan. Skatteverkets kontroller har visat att minga skatt-
skyldiga 1 dag riknar tll sin egen f6rmin nir man beriknar tids-
vinsten for bilresa jimfoért med kollektivtrafik, vilket gor att avdrag
for resor med bil begirs dven 1 minga fall dir den faktiska tidsvinsten
ir betydligt kortare dn tva timmar. Att berikningar gérs optimistiskt
till den skattskyldiges fordel kan sikert komma att férekomma dven
1 det system som vi foresldr dven om méjligheterna till meningstfull
kontroll 6kar med de administrativa rutiner vi féreslar. Vi bedémer
att ett sidant skirpt tidsvinstkrav normalt inte kommer att utgora
nigot problem fér dem som reser i utpriglade glesbygdsomriden,
dir kollektivtrafiken inte klarar nigon av tidsgrinserna. Diremot
kan det bli svirare att klara ett skirpt tidsvinstkrav i tittbefolkade
omriden dir kollektivtrafiken ir forhdllandevis god.

Vi bedémer ocksd att vissa preciseringar av dagens tidsvinstkrav
behover goras och att tidsvinst ocksd ska kunna mitas i férhillande
till resa med bil och kollektivtrafik, s.k. kombinerad resa. Detta
utvecklas 1 avsnitt 10.6.2

10.6.2 Precisering av kriterium for bristfallig kollektivtrafik

Kommitténs forslag: Kollektivtrafik anses bristfillig om tids-
vinsten uppgér till mer dn tv8 timmar och 30 minuter {f6r tur- och
returresan for resa med bil 1 férhillande till resa med kollektiv-
trafik eller kombinerad resa med bil och kollektivtrafik. Detta
giller endast under férutsittning att tidsvinsten uppnds under
minst hilften av totala antalet resdagar med avstind som uppgér
till minst 30 kilometer under beskattningséret.

201



En avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for arbetsresor SOU 2019:36

Med kombinerad resa avses en resa med bil om hégst tio
kilometer mellan bostaden och limplig infartsparkering nira hall-
plats for kollektivtrafik 1 kombination med resa med kollektiv-
trafik f6r den 6vriga delen av resan till arbetsplatsen.

Kollektivtrafik anses dven bristfillig om

1. forutsittningarna fér kombinerad resa inte foreligger och det
saknas hillplats for kollektivtrafik pd ett avstdnd av minst tvd
kilometer frin bostaden, eller

2. kollektivtrafik saknas pd en sammanhingande stricka av minst
tvd kilometer 1 anslutning till arbetsplatsen eller bytespunkt
mellan firdmedel.

Skilen for kommitténs forslag: Tidsvinst ska beriknas som skill-
naden mellan de snabbaste alternativen att resa med kollektivtrafik
och resa med bil. I bdda fallen ska restiden beriknas ”frin dorr till
dorr”, dvs. inklusive gingtider till och frin hillplats eller parkerings-
plats, normal vintetid pa kollektivt firdmedel och eventuell bytestid
mellan firdmedel samt tid det tar att inleda bilresan, s6ka parkerings-
plats och parkera. Tiden ska beriknas efter trafikférhillandena vid de
tider den skattskyldige normalt dker. Aven normalt férekommande
kobildningar ska beaktas. Eventuella férseningar inom kollektivtrafi-
ken ska inte riknas in. Normalt ska forutsittas att den skattskyldige
har flexibel arbetstid, s.k. flextid. Vintetid vid tidig ankomst till eller
sen avresa frin arbetsplatsen ska dirfér normalt inte riknas in. For att
sddan tid ska kunna beaktas vid tidsberikningen fér kollektiv-
trafikresa ska den skattskyldige kunna visa t.ex. genom dokumen-
tation frdn arbetsgivaren att méjlighet till flexibel arbetstid saknas.

For att bristfillig kollektivtrafik ska anses foreligga krivs att tids-
vinsten uppnds under minst hilften av totala antalet dagar med resor
som ir 30 kilometer eller lingre under beskattningséret.

Ett vanligt forekommande forhillande kan vara att bra kollektiv-
trafik finns pd huvuddelen av avstdndet mellan bostad och arbets-
plats men att den saknas eller dr av dilig kvalitet en f6rsta del av resan
mellan bostaden och t.ex. en tig- eller busstation med goda férbin-
delser. Av miljé- och ibland dven framkomlighetsskil dr det ange-
liget att den skattskyldige utnyttjar mojligheten till kombinerad resa
hellre 4n att firdas med bil hela vigen till arbetsplatsen. Normalt ska
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di restiden for kollektivtrafikalternativet beriknas som en kombi-
nerad bil- och kollektivtrafikresa, en s.k. kombinerad resa, med byte
av firdmedel pd vigen dir detta ir mojligt, exempelvis genom att
anvinda en infartsparkering. Sddan berikning ska géras om anslut-
ningsresan frin bostaden med bil ir hogst 10 kilometer och limplig
infartsparkering finns vid anslutning till kollektivtrafikresan. Med
limplig infartsparkering avses en plats nira héllplatsen eller tigsta-
tionen dir det normalt finns plats de allra flesta dagar fér den skatt-
skyldige att parkera vid den tid som personen normalt reser. Even-
tuella avgifter for parkeringen som ir normala i1 de fall de férekommer
vid infartsparkeringar ska inte anses gora en parkeringsplats olimplig.
Ett exempel kan illustrera berikningen av tidsitging vid kombinerad
resa.

Den skattskyldige ska resa frin bostaden B till arbetsplatsen A,
ett avstdnd lings bilvig pa 40 kilometer. Resan frdn B till A med bil
beriknas ta 40 minuter frén dorr till dorr. P4 dtta kilometers avstind
frdn B finns kollektivtrafikhillplatsen K dir det dven finns en limplig
infartsparkering. Frin denna finns god kollektivtrafik till arbets-
platsen A. Kombinationsresan med bil och kollektivtrafik frdn B till
A via K beriknas ta 70 minuter frdn dérr till dérr. Den skattskyldiges
tidsvinst blir dirmed 60 minuter for tur- och returresa ((70-40) X
2=60). Detta dr mindre in tidsvinstkravet tvd timmar och 30 minu-
ter. Den skattskyldige ir dirmed inte berittigad till tilligg till skatte-
reduktionen pd grund av bristfillig kollektivtrafik.

Om avstindet mellan B och K 1 exemplet varit lingre dn 10 kilo-
meter hade forutsittningar saknats for berikning enligt kombinerad
resa.

Vi anser att 10 kilometer ir en rimlig grins. Annars skulle det
kunna krivas alltfor [dnga omvigar till arbetsplatsen A beroende pd
K:s geografiska placering i férhillande till B och A.

Att berikningen av tidsitging for kollektivtrafikresa kan ske
enligt kombinerad resa ir en nyhet 1 vart forslag jimfort med id-
vinstberikningen for ritt till bilavdrag enligt dagens regler, som
saknar motsvarande bestimmelse. I stora delar av landet ir det van-
ligt forekommande att infartsparkeringar anordnas vid strategiska
knutpunkter fér kollektivtrafik och att sdvil kollektivtrafikanord-
nare som kommuner och andra myndigheter uppmuntrar arbetsrese-
nirer att anvinda dessa. Motivet till detta i4r bdde miljomissiga och
ofta ocksd trafikmissiga, for att undvika tringsel pd vignitet. Vi
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anser dirfor att regler for skattelittnad for kollektivtrafik bor utfor-
mas s att de inte missgynnar denna typ av kombinerade resor
genom tilligg till skattereduktionen vid bilresa trots att en kombi-
nerad resa ir mojlig.

Vid resa med kollektivtrafik kan det férekomma att kollektiv-
trafik saknas pd en lingre delstricka av avstdndet mellan bostad och
arbetsplats och att promenad eller cykel d& i princip ir det enda
alternativet pd denna delstricka. Vi anser det rimligt att kriteriet {6r
bristfillig kollektivtrafik d3 anses uppfyllt under vissa férutsitt-
ningar. Om héillplats {6r kollektivtrafik saknas inom ett avstind pa
tvd kilometer frin bostaden ska i forsta hand méjligheten till kom-
binerad resa enligt ovan prévas. Om férutsittningar f6r sdan kom-
binerad resa inte finns ska kriteriet fér bristfillig kollektivtrafik
anses uppfyllt. Kriteriet ska ocksd anses uppfyllt om kollektivtrafik
saknas pd en sammanhingande stricka av minst tvd kilometer 1 anslut-
ning till arbetsplatsen eller vid byte mellan firdmedel. I gillande regel-
verk finns en bestimmelse som anger att om allminna transportmedel
saknas s3 tillimpas inte avstindskravet om fem kilometer eller tids-
vinstkravet for ritt till bilavdrag. Varken lagtext eller férarbeten
innehiller en definition av vad som avses med att allminna transport-
medel saknas. Enligt Skatteverkets allminna rdd SKV A 2015:25 bor
bilavdrag medges om det saknas tillgingliga allminna transportmedel
for en sammanhingande del av strickan som ir minst tvd kilometer
mellan bostaden och arbetsplatsen. Vart f6rslag ansluter till denna
tolkning men med den skillnaden att om kollektivtrafik saknas pd en
stricka av minst tvd kilometer i anslutning till bostaden ska 1 forsta
hand alternativet med kombinerad resa prévas.

10.7 Vilka som kan fa skattereduktion och begéran
om skattereduktion

Kommitténs forslag: Ritt till skattereduktion fér arbetsresor
och fast tilligg har efter begiran fysiska personer som ir obegrin-
sat skattskyldiga under nigon del av beskattningsdret. Sidan ritt
till skattereduktion har ocksd de som ir begrinsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1,2 eller 3 inkomstskattelagen,
om deras 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra
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linder, uteslutande eller si gott som uteslutande, utgérs av dver-
skott av férvirvsinkomster 1 Sverige.

En begiran om skattereduktion fér arbetsresor och fast tilligg
ska goras 1 inkomstdeklarationen.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt regleringen for de befintliga
skattereduktionerna jobbskatteavdraget (67 kap. 5 § IL), sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning (67 kap. 9a §IL), hushillsarbete
(67 kap. 11 § IL) och giva (67 kap. 24 § IL) giller att ritten tll skatte-
reduktion giller de som dr obegrinsat skattskyldiga ndgon gdng under
beskattningsiret och de som ir begrinsat skattskyldiga men vars
overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och andra linder, uteslu-
tande eller s3 gott som uteslutande, utgérs av dverskott av férvirvs-
inkomster i Sverige.” Vi foresldr att samma bestimmelser ska gilla
for skattereduktionen for arbetsresor och fast tilligg. For situatio-
nen nir en person varit obegrinsat skattskyldig under del av aret, se
avsnitt 10.8.

En begiran om skattereduktion fér arbetsresor och fast tilligg
ska goras 1 inkomstdeklarationen fér det beskattningsir dd arbets-
resorna har gjorts och utgifterna fér avgifterna har betalats. Begiran
kan avse arbetsresor och fast tilligg 1 bide inkomstslaget tjinst och
inkomstslaget niringsverksamhet. Uppgifterna kommer inte vara
fortryckta pd deklarationsblanketten.

10.8 Obegransat skattskyldiga under del av aret

Kommitténs forslag: Ritten till skattereduktion fér arbetsresor
och fast tilligg fordelas efter den tid som de skattskyldiga har
varit obegrinsat skattskyldiga i1 Sverige. De som ir obegrinsat
skattskyldiga endast under en del av beskattningséret har ritt till
skattereduktion for denna tid. Om de skattskyldigas 6verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder, uteslutande eller
s& gott som uteslutande, utgors av 6verskott av férvirvsinkoms-
ter i Sverige, ska dock denna begrinsning inte tillimpas.

3 Jfr prop. 2017/18:127 s. 16-17.
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Skilen for kommitténs forslag: Enligt regleringen av de befintliga
skattereduktionerna jobbskatteavdraget (67 kap. 9 §1IL) och sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning (67 kap. 9 d § IL) giller att skatt-
ereduktionen fordelas pd ett sirskilt sitt efter den tid den skattskyl-
dige har varit obegrinsat skattskyldig i Sverige. Dock giller att om
en begrinsat skattskyldig har sin férvirvsinkomst uteslutande eller
sd gott som uteslutande frin Sverige, ska skattereduktionen till-
godoriknas som om han varit obegrinsat skattskyldig hela ret. Vi
bedémer att det dr limpligt att ha en likadan reglering for skatte-
reduktion f6r arbetsresor och fast tilligg.

10.9 Skattereduktionens ordningsfdljd

Kommitténs forslag: Skattereduktion for arbetsresor ska goras
efter skattereduktion f6r sjukersittning och aktivitetsersittning,
men fore skattereduktion for underskott av kapital.

Skilen f6r kommitténs forslag: Det finns i dag ett antal skatte-
reduktioner som kan goéras vid beskattningen. Dessa ska enligt
67 kap 2 § forsta stycket IL goras i féljande ordning nir en skatt-
skyldig har ritt till flera skattereduktioner: sjoinkomst, allmin pen-
sionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), sjukersittning och
aktivitetsersittning, underskott av kapital, hushillsarbete, gdva och
mikroproduktion av férnybar el.

De fyra forstnimnda skattereduktionerna relaterar direkt till den
skattskyldiges arbetssituation. Vianser det naturligt att skattereduk-
tionen for arbetsresor ska goras direkt efter dessa, eftersom dven
denna skattereduktion har viss koppling till arbetet. Vi foreslar
dirfor att skattereduktionen for arbetsresor ska goras efter skatte-
reduktionen f6r sjukersittning och aktivitetsersittning men fore
skattereduktionen f6r underskott av kapital. Det fasta tlligget och
skattereduktionen for vig-, bro- och firjeavgifter ir en del av skatte-
reduktionen fér arbetsresor och féreslis dirfér inte omnimnas
sirskilt 1 67 kap. 2 § IL.

Skattereduktion ska enligt 67 kap. 2 § andra stycket IL riknas av
mot kommunal och statlig inkomstskatt som beriknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398)
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om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 d §§, dvs.
jobbskatteavdrag och sjukersittning och aktivitetsersittning, ska
dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Ordningsfoljden 1 vilken skattereduktionerna ska riknas av kan
ha betydelse om den utriknade skatten fore skattereduktionen inte
skulle ricka till att rikna av samtliga skattereduktioner en skattskyl-
dig kan ha ritt till. Ett outnyttjat belopp fir inte sparas till beskatt-
ningsiret efter.

Vi bedémer att omvandlingen av formen for skattelittnaden for
arbetsresor frdn avdrag till skattereduktion endast kan ha marginella
konsekvenser for mojligheten att rikna av skattereduktionen for
arbetsresor. For att kunna {3 en skattereduktion {6r arbetsresor med
ndgot mer betydande belopp méste en skattskyldig ha arbetat och
rest till arbetet ett flertal av drets dagar och har d& rimligtvis ocksd
en betydande inkomst som vida 6verstiger skattereduktionens niva.
Nir nuvarande reseavdrag avskaffas kommer ocksi den beskatt-
ningsbara inkomsten att 6ka med samma belopp som reseavdraget,
vilket leder till att 4ven skatten innan skattereduktionerna tas bort
kommer att 6ka, i de flesta fall i ungefir samma storleksordning som
den skattereduktion for arbetsresor som tillkommer.

10.10 Avrakning mellan stat och kommuner

Kommitténs bedomning: De ekonomiska effekterna for staten
och kommunsektorn av att reseavdraget ersitts av en skatte-
reduktion bor regleras enligt finansieringsprincipen.

Skilen for kommitténs beddmning: Ny lagstiftning kan innebira
att ekonomiska medel av olika skil omférdelas mellan staten och
kommunsektorn. Dagens reseavdrag ir ett avdrag som minskar den
beskattningsbara inkomst som ingdr 1 bide kommunernas och sta-
tens skatteunderlag. Nir reseavdraget tas bort 6kar kommunernas
skatteunderlag och dirmed ocksd deras skatteintikter. Nir avdraget
omvandlas till en skattereduktion riknas den senare dock endast av
mot statens skatteintikter, vilket leder till minskade skatteintikter
for staten.

Nir ny lagstiftning medfér indrade ekonomiska effekter mellan
staten och kommunsektorn brukar detta regleras genom att férindra
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storleken pd statens generella statsbidrag till kommunerna enligt den
s.k. finansieringsprincipen. Vi férutsitter att detta gors dven i detta
fall s§ att omliggningen blir ekonomiskt neutral mellan staten och
kommunsektorn.

Efter en sidan reglering kan ind3 effekterna bli nigot olika for
enskilda kommuner beroende pd om det f6r de skattskyldiga 1 kom-
munen gors reseavdrag per invinare 6ver eller under genomsnittet
for kommunsektorn. Dessa effekter blir dock mycket marginella efter-
som de till allra storsta delen utjimnas inom ramen f6r den kommunala
inkomstskatteutjimningen.
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11  Vissa andra fragor vid
skattereduktion for arbetsresor

11.1 Vart uppdrag

Vi ska limna de férfattningsindringar som bedéms nédvindiga om
vi forordar ett avstindsbaserat reseavdrag. Vi férordar en avstinds-
baserad skattereduktion fér arbetsresor och limnar dirfér 1 av-
snitt 11.2-11.6.2 forslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

11.2 Trangselskatt och vag-, bro- och farjeavgifter
11.2.1 Bakgrund och gallande ratt
Tringselskatt

Tringselskatt inférdes permanent i Stockholm 2007 och 1 Géteborg
2013." Syftet med inforandet av tringselskatten var att forbittra
framkomligheten och miljén.” Tringselskatt tas ut under vardagar
utom l6rdagar mellan klockan 6.00-18.29 1 Goéteborg och mellan
klockan 6.30-18.29 1 Stockholm. Dag fére helgdag och under juli
ménad tas ingen skatt ut. Skattebeloppet varierar med trafikintensi-
teten under dagen och ir som hogst under morgonens och eftermid-
dagens rusningstrafik. I Stockholm uppgir skattebeloppet vid pas-
sage av betalstation som ligst med 11 kronor och som hogst med
35 kronor. I Géteborg ir ligsta och hogsta skattebeloppet 9 kronor
respektive 22 kronor. Den sammanlagda tringselskatten per kalen-
derdygn och bil uppgdr till hégst 105 kronor 1 Stockholm och
60 kronor 1 Géteborg.

! Se lagen (2004:629) om tringselskatt.
2 Prop. 2006/07:109 s. 1 och 15.
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I syfte att forbittra framkomligheten och miljon i Stockholm,
men idven att bidra till en utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholms-
omridet, sker ett antal férindringar av tringselskatten den 1 januari
2020.° Férindringarna innebir att det inférs ytterligare en tidsperiod
pd morgonen, kl. 6.00-6.29, for vilken skatt ska tas ut och skatte-
beloppen for vissa tidsperioder hojs. Tringselskatten ska vidare diffe-
rentieras pd hdgsisong och ligsisong och det inférs hojda skatte-
belopp for hogsidsong. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn
och bil kan hégst uppgd till 135 kronor under hégsisong. Skatt ska
dven tas ut for de fem forsta vardagarna utom 16rdag i juli samt for
dagar fore vissa helgdagar.

For en privatbilist med tv beskattade passager 1 Stockholms inner-
stad till och frin arbetet under vardagar beriknas uttaget av tringsel-
skatt med nuvarande lagstiftning till mellan 11 250 kronor och
15 750 kronor per ar.* Berikningen grundas pd att tringselskatt beta-
las 1 intervallet 25 till 35 kronor per passage under 225 arbetsdagar’.
Uttaget av tringselskatt efter indringarna 2020 beriknas till mellan
13 000 kronor och 19 100 kronor. Om passage sker utanfér rus-
ningstrafik blir tringselskatten visentligt ligre.

Samtidigt som tringselskatt inférdes 1 Stockholm 2007 inférdes
en avdragsritt for skatten vid inkomstbeskattningen. Avdragsritten
motiverades med att huvudregeln i inkomstskattelagen ir att avdrag
medges for utgifter f6r att forvirva och bibehdlla inkomster och att
denna huvudprincip borde féljas.®

Enligt gillande regler fir kostnader f6r tringselskatt vid arbets-
resor med egen bil eller férménsbil dras av (12 kap. 27 § fjirde
stycket och 29 § IL). Forutsittningen ir dock att bilresan uppfyller
villkoren for att gora bilavdrag, bl.a. en tidsvinst pd tvd timmar per
dag genom att anvinda bil istillet for allminna transportmedel.
Tringselskatten omfattas av beloppsgrinsen i 12 kap. 2 § tredje
stycket IL. Det innebir att avdrag for tringselskatt far géras endast
till den del den tillsammans med kostnaderna for instillelseresor och
for resor mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under
beskattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kronor.

3 SFS 2018:200, prop. 2017/18:74.

* Prop. 2017/18:74 s. 21.

5225 arbetsdagar som anvinds som rikneexempel i propositionen ir maximum vid fem-
dagarsvecka, fem veckors semester och ingen &vrig frinvaro. I betinkandet har vi som genom-
snittligt antal resdagar for heltidsarbetare anvint 210 dagar, genom att dven ta hinsyn till
sjukfrdnvaro och viss 6vrig frinvaro frin arbetsplatsen, t.ex. hemarbete.

¢ Prop. 2006/07:109 s. 26.
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Nigon separat statistik éver hur minga bilister som 1 dagsliget
gor avdrag for tringselskatt finns inte. Med den goda kollektivtrafik
som erbjuds i bide Stockholm och Géteborg bor man dock kunna
anta att en majoritet av de bilister som dagligen passerar betalstatio-
nerna inte uppfyller kravet pd tidsvinst och dirmed inte heller kan
gora avdrag enligt bilschablon eller f6r tringselskatt.

Vig-, bro- och firjeavgifter

Infrastrukturavgifter ir en ny typ av avgifter som 1 nigra fall tas ut
for att finansiera bygget av en ny bro, vig eller tunnel.” Det innebir
att den som anvinder infrastrukturen ska vara med och betala f6r den.

I dagsliget finns inga vigavgifter i Sverige. Det finns fyra broar 1
Sverige som ir avgiftsbelagda: Motalabron, Sundsvallsbron, Svine-
sundsbron och Oresundsbron. Den kommande Skurubron i Nacka
kommer ocksd {3 en broavgift. Det finns ingen statistik éver hur
manga broresor som utgér arbetsresor. Den som tvd ginger dagligen
under 210 dagar passerar Oresundsbron med bil fir med mest for-
ménliga rabatter betala cirka 50 000 kronor om dret 1 broavgift. For
dvriga avgiftsbelagda broar inklusive den planerade Skurubron ligger
de arliga avgifterna i intervallet 1 500-5 000 kronor.

Trafikverket Firjerederiet ir den dominerande operatdren av vig-
firjor 1 Sverige, med totalt 41 firjeleder, varav 38 ir statliga och 3 ir
kommunala. Inga firjeavgifter tas ut frin resande pd de firjeleder
som ir del av det statliga vignitet. Det finns kommunala leder som
ir avgiftsbelagda, t.ex. Visingséleden och Ekerdleden. Ett annat
exempel som kan nimnas ir Ventrafiken som bedriver avgiftsbelagd
farjetrafik pd uppdrag &t Landskrona stad och Region Skdne samt pd
kommersiell basis. En annan viktig pendlingsstricka som innebir en
kostnad f6r den skattskyldige ir firjeférbindelsen mellan Helsingborg
och Helsingor. Det finns ingen statistik éver hur manga firjeresor
som avser arbetsresor. Den typiska drskostnaden fér resa med bil
med mest férménliga rabatter ir pd Visingsoleden under 5 000 kro-
nor, pd Ekerdleden och i Ventrafiken omkring 15 000 kronor och
Helsingborg—Helsingér nira 50 000 kronor.

Vid sidan av schablonavdraget f6r kostnader f6r bilresa med egen
bil eller f6rmansbil mellan bostad och arbetsplats ska utgifter for

7 Jfr lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig.
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faktiska vig-, bro- och firjeavgifter som den skattskyldige haft vid
resorna mellan bostaden och arbetsplatsen dras av (12 kap. 27 § fjirde
stycket och 29 § IL). Kostnader f6r avgifterna far dras av endast till
den del de tillsammans med kostnaderna for instillelseresor och for
resor mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under
beskattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 §
tredje trycket IL).

Avdragsritten for vig, bro- och firjeavgifter inférdes 1993.° Av-
gifter av detta slag forekom d& endast 1 begrinsad omfattning, men
det ansdgs sannolikt att det i framtiden blev betydligt vanligare att
vigar och broar finansieras med sirskilda avgifter som tas ut av dem
som anvinder vigen eller bron.” Eftersom kostnader av detta slag
inte var mojliga att beakta inom ramen for ett schablonavdrag infor-
des avdragsritten for dessa kostnader vid sidan av schablonavdraget
nir de uppkom 1 samband med resor med egen bil mellan bostad och
arbetsplats. Ett annat skil fér avdragsritt som angavs var att det av
miljoskil var angeliget att den frin tidssynpunkt kortaste kor-
strickan valdes.

Sarskilt om Oresundsbron

Det nordiska skatteavtalet dr inférlivat 1 svensk ritt genom lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linder-
na. Sverige har dven undertecknat ett avtal med Danmark om vissa
skattefrigor.'® Avtalet med Danmark féreskriver vissa undantag frén
bestimmelserna i det nordiska skatteavtalet. Avtalet innehaller dir-
utdver dtaganden frin de bida staterna att medge avdrag for kostna-
der under vissa forhdllanden samt ett dtagande om ett skatteutjim-
ningssystem avseende personer som bor i det ena landet och arbetar
1 det andra. Avtalet ir inférlivat 1 svensk ritt och finns 1 bilaga 4 1
lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna."
Artikel 3 1 avtalet med Danmark behandlar ritt tll avdrag for
resor 6ver Oresundsbron. Enligt artikeln ska fysiska personers ut-
gifter for resor 6ver Oresundsbron beaktas vid faststillande av den

8 SFS 1993:1515.

 Prop. 1993/94:90 s. 43.

19 Avtal mellan Konungariket Sverige och Konungariket Danmark om vissa skattefrigor.
11 SFS 2004:639, prop. 2003/04:149.
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skattepliktiga inkomsten, om de avser normala resor mellan perma-
nentbostaden och arbetsplatsen. Ritt till avdrag féreligger dock
endast om sidana allminna villkor f6r vad som féreskrivs for sddana
resor ir uppfyllda som avser exempelvis krav pd tidsvinst. Utgifterna
ska beriknas med utgidngspunkt i1 den dokumenterade utgiften for
billigaste periodabonnemang for resa med personbil respektive resa
med allminna kommunikationer.

Nir avtalet med Danmark undertecknades fick kostnader for
resor ver Oresundsbron dras av enligt svensk ritt, men inte enligt
dansk ritt. Genom artikel 3 i avtalet inférdes en ritt till avdrag som
enbart berérde beskattningen i Danmark.'

I artikel 5 1 avtalet med Danmark regleras hur en stat som till-
erkints beskattningsritten till vissa inkomster ska behandla dessa vid
beskattningen. Enligt artikel 5.3 giller bestimmelserna om avdrag for
utgift for resor 6ver Oresundsbron enligt artikel 3 endast om den
fysiska personens inkomst beskattas pa nettobasis med mojlighet till
avdrag f6r kostnader. Personer som beskattas enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta kan alltsd inte
medges avdrag fér kostnader for resor Gver Oresundsbron.'

11.2.2 Avdraget for trangselskatt och vag-, bro-
och farjeavgifter avskaffas

Kommitténs forslag: Avdraget for tringselskatt och vig-, bro-
och firjeavgifter avskaffas.

Skilen for kommitténs forslag: Kostnader for tringselskatt och
vig-, bro- och firjeavgifter vid arbetsresor med egen bil eller for-
ménsbil uppkommer under bilresan. Dessa kostnader ir siledes en
del av sjilva resan. Kostnadernas karaktir borde dirfor klassificeras
pd samma sitt som bilresan. I skattesammanhang anses kostnader
for arbetsresor ha karaktir av privat levnadskostnad eftersom kost-
naderna har orsakats av den skattskyldiges val av bostadslige.'* Prin-
cipiella skatterittsliga skl talar alltsd for att tringselskatt och vig,
bro- och firjeavgifter inte ska fa dras av vid inkomstbeskattningen.

12 Jfr Prop. 2003/04 :149 s. 15.
13 Prop. 2003/04 :149 s. 16.
14 Se prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 21.
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Vir foreslagna avstdndsmodell ir firdmedelsneutral 1 s§ mitto att
den inte anger vilket firdmedel som ska anvindas f6r att en skatte-
littnad 1 form av en skattereduktion ska medges. Betriffande tring-
selskatten s forsvagas skattens styrande effekt nir den fir dras av
vid inkomstbeskattningen. For att ¢ka incitamenten for skattskyl-
diga att begrinsa sin bilkérning mellan bostaden och arbetsplatsen
och i stillet vilja kollektiva transportmedel bor avdraget for tringsel-
skatt avskaffas. Ett avskaffande av avdragsritten fér tringselskatt
ligger dven i linje med skattens syfte, dvs. forbittra framkomligheten
och miljén.

Sammantaget bedémer vi, av principiella skatterittsliga skil, att
avdraget for tringselskatt och vig-, bro- och firjeavgifter ska av-
skaffas som en del av utformningen av de nya skattereglerna for
arbetsresor som vi foresldr. Avskaffandet av tringselskatten grundas
ocks8 pd trafikpolitiska- och miljoskil.

Vibeddmer ocksd att avskaffandet av avdragsritten for kostnader
for resor ver Oresundsbron ir forenligt med skatteavtalet med
Danmark eftersom vi i avsnitt 11.2.3 féreslir att dessa kostnader ska
omfattas av en skattelittnad i form av en skattereduktion, se nirmare
om bedémningen i avsnitt 11.2.5.

11.2.3 En skattelattnad for hogre vag-, bro- och farjeavgifter
i form av en skattereduktion infors

Kommitténs forslag: Som en del av skattereduktionen f6r arbets-
resor ska ocksd hogre utgifter for vig-, bro- och firjeavgifter 1
samband med en skattskyldigs resor mellan bostaden och arbets-
platsen berittiga till skattereduktion. Ett krav for skattereduk-
tion ir att det foreligger bristfillig kollektivtrafik.

Skilen for kommitténs f6rslag: Bro- och firjeavgifter i Sverige eller
till utlandet dr ofta relativt 18ga men kan 1 ndgra fall uppga till hoga
belopp vid frekvent arlig pendling. Vi anser det skiligt att sddana
hogre kostnader till en del ska kunna kompenseras med en skatte-
littnad. Skattelittnaden bor utgd 1 samma form som f6r den avstinds-
beroende skattelittnaden for arbetsresor, dvs. en skattereduktion.
Ett ytterligare skil kan vara att anvindande av en avgiftsbelagd for-
bindelse, dtminstone 1 vissa fall, kan vara férdelaktigare bide for
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framkomlighet och milj6 jimfért med ett icke avgiftsbelagt alterna-
tiv. Aven om det i dagsliget inte finns nigra vigavgifter i Sverige kan
det inte uteslutas att sddana infrastrukturavgifter kommer att finnas
1 framtiden. Skattereduktionen bor dirfér omfatta dven vigavgifter.

Ett krav for skattereduktion ir att det foreligger bristfillig kollek-
tivtrafik, se nirmare om detta begrepp 1 avsnitt 10.6.2.

11.2.4 Underlag for skattereduktion och skattereduktionens
storlek

Kommitténs foérslag: Underlaget for skattereduktion bestdr av
summan av skiliga utgifter {6r vig-, bro- och firjeavgifter som
har betalats 1 samband med resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen under beskattningsiret. Skiliga utgifter ska beriknas med
utgdngspunket 1 billigaste periodabonnemang fér resa med for-
donet som anvints. Skattereduktionen uppgar till 30 procent av
underlaget och ska endast {3 goras f6r den del av underlaget som
dverstiger 8 000 kronor under beskattningséret.

Skilen f6r kommitténs forslag: Underlaget for skattereduktion
bestdr av summan av skiliga utgifter for vig-, bro- och firjeavgifter
som har betalats i samband med resor mellan bostaden och arbets-
platsen under beskattningsiret. Skiliga utgifter ska beriknas med ut-
gangspunkt 1 billigaste periodabonnemang eller bista mgjliga mingd-
rabatter for resa med det fordon som faktiskt anvints, vilket 1 nor-
malfallet kommer bli bil eller motorcykel. For att en avgift ska ingd i
underlaget for skattereduktion fér vig-, bro- och firjeavgifter krivs
att avgiften faktiskt har betalats i samband med resa mellan bostaden
och arbetsplatsen. Avgifterna ska, liksom enligt gillande regler,
kunna styrkas med underlag i form av kvitton eller liknande vid f6r-
frigan frin Skatteverket. Skattereduktionen uppgir till 30 procent
av underlaget. Skattereduktion ska endast fd goras f6r den del av
underlaget som &verstiger 8 000 kronor under ett beskattningsdr. Vi
bedémer att grinsbeloppet om 8 000 kronor ir limpligt och rimligt
eftersom kostnadernas skatterittsliga karaktir egentligen ir privata
levnadskostnader. Ett grinsbelopp ir dven limpligt f6r att undvika
administration av manga mindre belopp. Det ska inte finnas nigot
tak for hogsta mojliga avgiftsbelopp att {4 skattereduktion fér.
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11.2.5 Skatteavtalet med Danmark

Kommitténs bedomning: Det ir férenligt med skatteavtalet med
Danmark att ersitta avdragsritten for kostnader {6r resor 6ver
Oresundsbron med en skattereduktion fér broavgifter.

Skilen f6r kommitténs bedomning: Sverige har i avtalet mellan
Konungariket Sverige och Konungariket Danmark om vissa skatte-
frigor &tagit sig att medge avdrag for kostnader for resor over
Oresundsbron. Frigan ir d& om skatteavtalet tilliter att avdrags-
ritten for kostnader for resor éver Oresundsbron ersitts med en
skattereduktion som vi féreslar 1 avsnitt 11.2.2 och 11.2.3. Avgorande
for denna bedémning ir om artikel 3 i skatteavtalet medger det. Enligt
artikeln ska fysiska personers utgifter for resor éver Oresundsbron
beaktas vid faststillande av den skattepliktiga inkomsten, dvs. genom
avdrag. Avdrag for kostnader pdverkar inkomstberikningen, som har
omedelbar relevans f6r inkomstbeskattningen. En skattereduktion ir
inte en del av inkomstberikningen utan ett senare led 1 skatte-
debiteringsforfarandet nir skatten vil dr utriknad. En annan skillnad
mellan avdrag och skattereduktion ir dess olika virde. Virdet av ett
avdrag beror pd respektive skattskyldiges marginalskatt. Detta dr en
naturlig konsekvens av ett nettobeskattningssystem och progressiv
beskattning. En skattereduktion ir diremot lika mycket vird for alla
skattskyldiga oavsett vilken marginalskatt som den skattskyldige har.

I Danmark fir broavgifter for resa 6ver Oresundsbron med bil,
motorcykel eller kollektivtrafik dras av med vissa bestimda satser."
Det danska reseavdraget, vari broavgifterna ingr, far endast dras av
mot kommuneskat, sundhetsbidrag och kirkeskat.' Avdraget fir
inte dras av mot statsskat. Virdet av det danska reseavdraget fér den
enskilde skattskyld1ge uppgdr for 2019 till cirka 26 procent av avdrags-
beloppet."” Eftersom det danska avdraget fér resor éver Oresundsbron
inte fir dras av mot statsskatt s ir virdet av avdraget 1 praktiken
ungefir lika mycket virt f6r alla skattskyldiga. Innebérden av det dr
att den ekonomiska effekten av avdraget kan likstillas med en
skattereduktion.

15 Se nirmare om satserna i ligningsloven § 9 C Stk. 9.
16 Se avsnitt 8.4.3.
7 www.skm.dk/skattetal/beregning/skatteberegning/skattevaerdi-af-fradrag-i-2019
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Enligt rittspraxis ska tolkningen av skatteavtal inriktas pd att ut-
réna parternas gemensamma avsikt (jfr RA 1998 ref. 49). Sveriges och
Danmarks avsikt med att medge avdrag f6r kostnader {6r resor éver
Oresundsbron 1 skatteavtalet torde vara att ge en skattelittnad for
dessa kostnader oberoende av pa vilket sitt skattelittnaden utformas.
Vibedomer att en skattelittnad 1 form av en skattereduktion fér dessa
kostnader ir forenligt med artikel 3 i skatteavtalet med Danmark. Vi
bedémer dven att kravet pd bristfillig kollektivtrafik for rite till
skattereduktion och grinsbeloppet om 8 000 kronor utgér sddana
allminna villkor som fr uppstillas enligt artikel 3 1 skatteavtalet.

11.2.6 Vilka som kan fa skattereduktion och begéran
om skattereduktion

Kommitténs forslag: De som ir obegrinsat skattskyldiga under
nigon del av beskattningsdret har ritt till skattereduktion for vig-,
bro- och firjeavgifter. Sidan ritt till skattereduktion har ocksi de
som dr begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2
eller 3 inkomstskattelagen, om deras 6verskott av férvirvsinkom-
ster 1 Sverige och i1 andra linder, uteslutande eller s gott som
uteslutande, utgors av dverskott av férvirvsinkomster 1 Sverige.

Ritten till skattereduktion fér vig-, bro- och firjeavgifter
beror pd den tid som de skattskyldiga har varit obegrinsat skatt-
skyldiga 1 Sverige. De som ir obegrinsat skattskyldiga endast
under en del av beskattningsdret har ritt till skattereduktion fér
dessa dagar. Om de skattskyldigas 6verskott av férvirvsinkoms-
ter 1 Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller si gott som
uteslutande, utgdrs av verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige,
ska dock denna begrinsning inte tillimpas.

Skattereduktion begirs 1 inkomstdeklarationen for det beskatt-
ningsir d& vig-, bro- och firjeavgifterna har betalats.

Skilen f6r kommitténs forslag: Skattereduktion fér vig-, bro- och
firjeavgifter ir en del av skattereduktionen for arbetsresor. Samma
regler ska dirfor gilla i friga om vilka som har ritt till skattereduk-
tionen for vig-, bro- och firjeavgifterna, se avsnitt 10.7.
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Skattereduktion for vig-, bro- och firjeavgifterna begirs i inkomst-
deklarationen fér det beskattningsir dd avgifterna har betalats. Begi-
ran kan avse arbetsresor bide 1 inkomstslaget tjinst och inkomstslaget
niringsverksamhet. Uppgifterna kommer inte vara fértryckta pi
deklarationsblanketten.

11.3  Férmansbil
11.3.1 Bakgrund och gillande ratt

Formaner som fis pd grund av tjinst ska tas upp till beskattning 1
inkomstslaget tjinst (11 kap. 1 § IL). Bilférmén ir en sddan f6rmén
som ska tas upp till beskattning. Férmén av fri eller delvis fri1 bil
beriknas p3 ett visst schabloniserat sitt (61 kap. 5-11 §§ IL). Utgings-
punkten dr att formdnsvirdet ska motsvara kostnaderna fér en
privatigd bil, dvs. att det skattepliktiga virdet i princip ska motsvara
marknadsvirdet.” T schablonen ingir som utgidngspunkt samtliga
utgifter (fasta och rorliga) for en privatigd bil utom drivmedel. Om
arbetsgivaren betalar drivmedel fér den anstilldes privata kérning
ska den anstillde paféras f6rman av fritt drivmedel.

Skattskyldiga som gor arbetsresor med sin férménsbil ska gora
avdrag for utgifter med 65 6re for varje kilometer om bilen ir diesel-
driven och 95 6re for 6vriga bilar (12 kap. 29 § IL). Detta giller ocksd
den som goér resorna med en férminsbil som en nirstdende till
honom eller hans sambo ir skattskyldig for. Kostnader for arbets-
resor med f6rmansbil omfattas av beloppsgrinseni12 kap. 2 § tredje
stycket IL. Det innebir att avdrag f6r kostnaderna fir géras endast
till den del de tillsammans med kostnaderna fér instillelseresor och
for resor mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under
beskattningsdret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor.

Denna avdragsritt inférdes 1997 samtidigt med den beskattnings-
modell f6r virdering av bilférmén enligt schablon som giller in
idag."” Skilet till att avdragsritten inférdes var att avdragsritt for
kostnader fér resor till och frén arbetsplatsen inte lingre beaktades

vid bestimmandet av bilférminens schablonnivi.?

'8 Prop. 2017/18:1 s. 253.
19 SFS 1996:1208, prop. 1996/97:19.
20 Prop. 1996/97:19 s. 65.
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11.3.2 Avdraget for arbetsresor med formansbil avskaffas
och ersatts av skattereduktionen for arbetsresor

Kommitténs forslag: Avdraget for arbetsresor med f6rménsbil
och egen bil som anvinds 1 tjinsten avskaffas. Dessa resor kom-
mer i stillet att omfattas av skattereduktionen fér arbetsresor.

Skilen for kommitténs forslag: I vir foreslagna avstindsbaserade
modell f6r arbetsresor har inte och ska inte heller den skattskyldiges
val av firdmedel f6r arbetsresor eller kostnaden f6r dessa ha ngon
betydelse for att personen ska f3 en skattelittnad 1 form av en
skattereduktion. Det innebir att nuvarande avdrag {or arbetsresor
med férmansbil behover avskaffas. Dessa arbetsresor ska 1 stillet
omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Vi noterar att avdragsritten for kostnader for arbetsresor, enligt
vad som framgdtt av avsnitt 11.3.1, 1 dag inte beaktas vid bestim-
mande av bilférmanens schablonniva. Vi har svirt att avgéra om den
férindring som vi féresldr av skattelittnaden for arbetsresor med
forméansbilar bér medféra ndgon dversyn av beskattningen av bil-
formén. Vi noterar dock att Ekonomistyrningsverket 1 en prognos i
april 2017 6ver statens budget och de offentliga finanserna funnit att
forménsvirdet for de flesta bilmodeller dr betydligt ligre in den
faktiska bilkostnaden.”

Om det rider obalans mellan bilférmansvirde och faktiska bil-
kostnader s ska detta justeras i ritt system, dvs. i reglerna for berik-
ning av bilférménsvirde. Det kan, av bl.a. ovan anférda skil, finnas
anledning att se 6ver dessa regler. Detta ingdr dock inte 1 virt uppdrag.

11.4 Egen bil som anvands i tjansten
11.4.1 Bakgrund och gallande ratt

Skattskyldiga som anvinder egen bil i tjinsten kan under vissa {6r-
utsittningar med visst antal kérda mil och anvindning av bilen visst
antal dagar 1 tjinsten medges avdrag for arbetsresor oavsett avstind
och tidsvinst (12 kap. 27 § andra stycket IL). Avdrag sker i dessa fall
ocksd med schablonbeloppet 1 krona och 85 ore for varje kilometer.

21 ESV 2017:44 5. 58 ff.
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Kostnaderna omfattas av beloppsgrinsen i 12 kap. 2 § tredje stycket IL.
Det innebir att avdrag fér kostnaderna fir goras endast till den del
de tillsammans med kostnaderna for instillelseresor och fér resor
mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under beskatt-
ningsiret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor.

11.4.2 Avdraget for arbetsresor med egen bil som anvands
i tjdnsten avskaffas och ersatts av skattereduktionen
for arbetsresor

Kommitténs forslag: Avdraget for arbetsresor med egen bil som
anvinds i tjinsten avskaffas. Dessa resor kommer i stillet att
omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Skilen f6r kommitténs forslag: I var foreslagna avstindsbaserade
modell for arbetsresor har den skattskyldiges val av firdmedel for
arbetsresor ingen betydelse for att personen ska fa en skattelittnad i
form av en skattereduktion. Det finns inte nigra skil {6r att arbets-
resor med egen bil som anvinds i tjinsten ska regleras sirskilt utan-
for denna avstdndsmodell. Det innebir att nuvarande avdrag for
arbetsresor med egen bil 1 tjinsten avskaffas. Dessa arbetsresor ska
i stillet omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

11.5 Alder, sjukdom eller funktionsnedsittning
11.5.1 Bakgrund och géllande ratt

For skattskyldiga som pd grund av dlder, sjukdom eller funktions-
hinder goér arbetsresor med egen bil eller férméansbil giller f6rmén-
ligare regler for avdrag. Kraven pd tidsvinst och avstdnd giller inte
(12 kap. 30 § IL). Avdrag medges 1 dessa fall for skiliga kostnader
till den del de tillsammans med kostnaderna fér instillelseresor och
for resor mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under
beskattningsdret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 §
tredje stycket IL).

Enligt Skatteverkets allminna rdd vid berikning av avdrag for
bilkostnader kan avdraget for dessa skattskyldiga beriknas med den
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del av de faktiska totala bilkostnaderna under &ret som avser kor-
ningar mellan bostaden och arbetsplatsen om detta ir f6rménligare
for den skattskyldige.” Avdrag fér arbetsresorna bér enligt de all-
minna riden dock inte verstiga dubbla schablonavdraget for resor
med bil mellan bostaden och arbetsplatsen, dvs. hégst 37 kronor per
mil. I det fall den skattskyldige har bilférmén och sjilv bekostar allt
drivmedel bér avdraget enligt de allminna rdden inte Sverstiga
dubbla schablonavdraget for drivmedlet, dvs. hogst 13 kronor per
mil om bilen gir pa diesel och hogst 19 kronor per mil om bilen gir
pd annat drivmedel dn diesel (t.ex. bensin, etanol eller el).

Bestimmelsen om avdrag for arbetsresor i samband med 3lder,
sjukdom eller funktionshinder inférdes 1969 samtidigt som reglerna
att bilavdrag skulle beriknas efter schablon inférdes.”” Schablon-
berikning ansigs dd mindre limplig for skattskyldiga som till f6l;d
av dlder, sjukdom eller handikapp var tvungen att anvinda ”storre
eller till f6]jd av invalidutrustning dyrare bil”.** Andra och férméin-
ligare grunder f6r avdragets berikning skulle i stillet foreskrivas av
divarande Riksskattenimnden.

11.5.2 Avdraget for arbetsresor i samband med alder, sjukdom
eller funktionshinder avskaffas och ersétts av en
skattereduktion for arbetsresor

Kommitténs forslag: Avdraget for arbetsresor med egen bil eller
formansbil 1 samband med 4lder, sjukdom eller funktionshinder
avskaffas. For skattskyldiga som pd grund av sjukdom eller funk-
tionsnedsittning tvingas anvinda egen bil eller f6rmansbil 1 stillet
for kollektivtrafik ges skattereduktion fér den del av avstindet
enkel vig som o&verstiger 10 kilometer och upp till och med
150 kilometer.

Skilen for kommitténs forslag: I vir foreslagna avstdndsbaserade
modell ska samma regler gilla f6r skattskyldiga som anvinder egen
bil eller férménsbil f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Av
bla. férenklingsskil bor samma regler dven gilla for skattskyldiga

22Se SKV A 2015:25.
2 SFS 1969:106, prop. 1969:29.
24 Prop. 1969:29 s. 31-32.
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som pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning behéver an-
vinda bil f6r arbetsresor. Det torde vara ovanligt att skattskyldiga
behéver anvinda bil vid arbetsresor enbart pd grund av dlder. Vi be-
démer dirfor att det ir tillrickligt att den nya avstdndsmodellen
endast behover sirskild reglering av bilresor pd grund av sjukdom
och funktionsnedsittning for att finga in de situationer som kan
uppstd i realiteten.

Merkostnaderna vid arbetsresor fér skattskyldiga med sjukdom
eller funktionsnedsittning ir av tvd slag. Om man inte kan resa med
kollektiva firdmedel tvingas man resa med bil, vilket oftast dr dyrare.
Det kan ocks3 vara si att bilinnehavet i sig ir dyrare in normalt, t.ex.
om man behdver en storre eller specialutrustad bil. Merkostnaden
for att anskaffa eller anpassa en sddan bil dr oftast en engdngskostnad
for vilken man har méjlighet att anséka om bilstdd. Vi foreslir att
det forsta slaget av kostnadsfordyring — bil 1 stillet fér kollektivt
firdmedel — kompenseras genom en ligre nedre avstindsgrins i den
ordinarie skattereduktionen, medan det senare slaget — dyrare bil —
kompenseras genom att beviljat bilstod inte behéver beaktas vid
ans6kan om skattereduktion. Detta beskrivs 1 det féljande.

Personer som pd grund av en varaktig funktionsnedsittning har
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita
allminna kommunikationer kan anséka om bilstéd hos Forsikrings-
kassan.” Bilstodet ir till for att kopa eller anpassa ett fordon efter
behov.

Enligt Skatteverkets rittsliga vigledning Arbetsresor med bil
tillimpas dagens regler pd s sitt att vid berikning av de verkliga bil-
kostnaderna ska hinsyn tas till eventuella bidrag, t.ex. bilstod. For
personer som har bilstdd och eventuellt andra bidrag kan den nya
avstdndsmodellen i detta avseende bli ekonomiskt férdelaktigare
eftersom vi inte foreslar att bilstdd eller andra bidrag ska beaktas vid
bestimmandet av skattereduktionen. Enligt Skatteverkets rittsliga
vigledning fir skattskyldiga i den verkliga kostnaden dven rikna med
kostnader for parkering vid arbetsplatsen. S3dana parkeringskost-
nader kommer inte att beaktas eller omfattas av den avstindbaserade
modellen. Det ir en marginell férsimring jimfért med tillimpningen
av dagens regelverk.

Dagens avdragsregler f6r arbetsresor f6r sjuka och personer med
funktionsnedsittning ir ekonomiskt férdelaktigare in de vanliga

25 Regler om bilstéd finns i 52 kap. socialférsikringsbalken (2010:110).
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avdragsreglerna for bilresor. For att virt forslag inte ska medfora
alltfoér stor paverkan for sjuka och dem med funktionsnedsittning
som behover 8ka bil jimfoért med dagens regelverk, har vi funnit att
en limplig [8sning dr att tillimpa en annan in den ordinarie nedre
avstdndsgrinsen i avstindsmodellen f6r dessa skattskyldiga. I stillet
for att tillimpa en nedre avstdndsgrins om 30 kilometer enkel vig
ska 10 kilometer enkel vig tillimpas. Kostnadsmissigt kan en sddan
nedre avstindsgrins for sjuka och dem med funktionshinder grovt
motsvara beloppsgrinsen i dagens reseavdrag som giller dven f6r dessa
skattskyldiga. D3 personer med sjukdom och funktionsnedsittning
har behov av att resa med bil har de ocksd 6kade kostnader éver den
ovre avstdndsgrinsen pd 80 kilometer 1 den ordinarie skattereduktio-
nen. Denna grins ska dirfor inte gilla dessa personer utan i stillet ska
en ovre grins pd 150 kilometer tillimpas, vilket ir samma som foér
skattskyldiga med bristande tillging till kollektivtrafik.

For att omfattas av de generdsare bestimmelserna krivs, liksom
enligt dagens regler, att den skattskyldige vid férfrdgan frén Skatte-
verket kan visa likarintyg eller liknande som styrker att personen ir
férhindrad att anvinda allminna transportmedel och dirfér har behov
av att resa med bil mellan bostad och arbetsplats.

Skattskyldiga som omfattas av reglerna om sjukdom och funk-
tionsnedsittning och begir skattereduktion for det omfattas inte av
reglerna om tilligg vid bristfillig kollektivtrafik. Anledningen till det
ir att denna grupp skattskyldiga 1 s& fall hade fitt en omotiverat
hogre skattelittnad dn andra skattskyldiga.

Sammantaget ska alltsd nuvarande avdrag for arbetsresor med
egen bil eller férmansbil 1 samband med &lder, sjukdom eller funk-
tionshinder avskaffas. Arbetsresor med bil eller f6rmansbil 1 sam-
band med sjukdom eller funktionsnedsittning, men inte i samband
med 3lder, kommer i stillet att omfattas av skattereduktionen fér
arbetsresor for den del av avstindet enkel vig som 6verstiger 10 kilo-
meter och upp till och med 150 kilometer.
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11.6 Naringsidkare
11.6.1 Bakgrund och gallande ratt

Niringsidkares utgifter f6r resor till och frin arbetsplatsen foljer
samma regler 1 friga om avdragsritt och begrinsningar i ritten som
for anstillda 1 inkomstslaget tjinst (16 kap. 28 § IL). Det innebir
bl.a. att beloppsgrinsen om 11 000 kronor giller. Om niringsidka-
ren har utgifter f6r arbetsresor 1 bide inkomstslaget tjinst och in-
komstslaget niringsverksamhet, ska begrinsningen avse de samman-
lagda utgifterna och 1 férsta hand minska avdraget i1 inkomstslaget
tjanst.

Regleringen av den situationen att den skattskyldige har kostna-
der for arbetsresor 1 bdda inkomstslagen tillkom 1992 nir belopps-
grinsen iterinférdes i inkomstslaget tjinst.*

11.6.2 Avdraget for naringsidkares arbetsresor avskaffas
och erséatts av skattereduktionen for arbetsresor

Kommitténs forslag: Avdraget for niringsidkares arbetsresor av-
skaffas. Dessa arbetsresor kommer 1 stillet omfattas av skatte-
reduktionen for arbetsresor.

Skilen for kommitténs forslag: Inneborden av dagens avdrags-
regler for arbetsresor r att samma regler tillimpas f6r niringsidkare
som for l6ntagare. Reglerna for niringsidkare ir tillimpliga for frimst
enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag. Samma princi-
piella likabehandling av avdragsritten for arbetsresor som nu giller 1
inkomstslaget tjinst och inkomstslaget niringsverksamhet bér dven
gilla med vdr foreslagna avstdndsmodell. Det innebir att nirings-
idkares arbetsresor ska omfattas av skattereduktionen fér arbetsresor.

26 SFS 1992:841, prop. 1991/92:150 bilaga I:5, s. 22.
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12 Hantering av andra
kostnadsavdrag

12.1 Vart uppdrag

Vi ska utreda hur en férindrad avdragsritt férhiller sig till andra kost-
nadsavdrag som avser hemresor, instillelseresor, resor under utbild-
ning och tjinsteresor och limna de forfattningstorslag som bedéms
limpliga.

12.2 Hemresor
12.2.1 Bakgrund och gallande ratt

Utgifter for hemresor fir dras av enligt bestimmelsen 1 12 kap.
24 § IL. Enligt bestimmelsen fir skattskyldig som p& grund av sitt
arbete vistas pd annan ort dn dir han eller hans familj bor, dra av
utgifter fér hemresor om avstdndet mellan hemorten och arbets-
orten ir lingre dn 50 kilometer. Avdrag fir goras f6r hogst en hem-
resa per vecka och bara for utgifter for resor mellan tvi platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Avdraget beriknas
efter utgiften for det billigaste fardsittet. Skiliga utgifter for flygresa
och utgifter f6r tigresa ska dock dras av. Om det saknas godtagbara
allminna kommunikationer, ska utgifter f6r resa med egen bil eller
den skattskyldiges férmansbil dras av enligt reglerna 1 12 kap.
27 och 29 §§ IL. Det innebir att avdrag ska goras med 1 krona och
85 ore for varje kilometer vid anvindning av egen bil eller med 65 6re
per kilometer for diesel respektive 95 ére per kilometer fér annat
drivmedel vid anvindning av {6rméansbil. Dessutom ska kostnader for
vig-, bro- och firjeavgifter och tringselskatt dras av.
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Utgifter f6r hemresor ska dras av utan nigon beloppsmissig
begrinsning (12 kap. 2 § férsta stycket IL).

Bestimmelsen om ritt till avdrag f6r hemresor inférdes genom
1990 4rs skattereform." Tidigare hade viss avdragsritt medgetts i
praxis.” Utgifter f6r hemresor anses vara privata levnadskostnader,
men avdragsritten har inférts av sociala skil och fér att inte forsvara
rorligheten pd arbetsmarknaden.’

Avdrag f6r hemresor, tillfilligt arbete och dubbelbosittning sum-
meras och totalbeloppet fylls i vid punkt 2.3 i inkomstdeklarationen.
For beskattningsiret 2017 var det totalt 67 000 (21 000+46 000)
kvinnor och min som yrkade avdrag for dubbel bosittning 1 inkomst-
deklarationen.* Som flest var det siledes 67 000 skattskyldiga som
gjorde avdrag f6r hemresor det &ret.

12.2.2 Avdraget fér hemresor lamnas oférandrat

Kommitténs forslag: Avdraget for utgifter f6r hemresor limnas
oférindrat. Nigra redaktionella indringar gérs med anledning av
vért forslag om skattereduktion fér arbetsresor.

Skilen for kommitténs forslag: Utgifter for hemresor anses i
skattesammanhang utgdra privata levnadskostnader som inte far
dras av. Att avdragsritt for dessa kostnader ind3 finns har moti-
verats av sociala skil och for att inte férsvara rorligheten pd arbets-
marknaden. Virt uppdrag avser primirt hur avdragssystemet for
arbetsresor bér omarbetas. Stdrre materiella férindringar av avdrags-
ritten for hemresor och t.ex. avdragsritten for tringselskatt 1 sam-
band med hemresor kriver ett helhetsgrepp och en djupare analys.
Ett sddant arbete ligger utanfér ramen for vért uppdrag och bor
utredas i annat sammanhang. Vi féreslir dirfér inga materiella for-
dndringar av avdragsritten f6r hemresor med anledning av f6rslaget
om arbetsresor.

! Se prop. 1989/90:110 s. 361-362.

2 Se prop. 1999/2000:2 del 2 s. 151.

3> Se prop. 1989/90:110 s. 361-362.

* www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/skattpaarbete/faststalldfor
varvsinkomst.4.3152d9ac158968eb8fd29f1.html#Avdragtabelll
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Virt forslag om arbetsresor medfér konsekvenser for bestimmel-
sen om hemresor. Det beror pd att nuvarande bestimmelse om hem-
resor hinvisar till nuvarande bestimmelse om arbetsresor 1 friga om
resor med egen bil eller férmansbil. Dessa delar i bestimmelsen om
arbetsresor behdver dirfor tas in 1 bestimmelsen om hemresor.
Andringarna, som ir redaktionella, innebir ingen materiell indring
av reglerna f6r hemresor.

12.3 Instéallelseresor
12.3.1 Bakgrund och gallande ratt

Utgifter for sirskilda resor 1 samband med att den skattskyldige
borjar eller slutar en tjinst, s.k. instillelseresor, ska dras av om resorna
foretagits mellan tvd platser inom EES-omridet (12 kap.25§IL).
Avdraget beriknas pd samma sitt som hemresor. Det innebir att av-
draget beriknas efter utgiften for det billigaste firdsictet. Skiliga
utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av. Om
det saknas godtagbara allminna kommunikationer, ska utgifter for
resa med egen bil eller den skattskyldiges férmé&nsbil dras av enligt
reglerna 1 12 kap. 27 och 29 §§ IL, dvs. med 1 krona och 85 ore for
varje kilometer vid anvindning av egen bil eller med 65 6re per
kilometer f6r diesel respektive 95 ore per kilometer fér annat driv-
medel vid anvindning av f6rméansbil.

Kostnader for instillelseresor och fér resor mellan bostaden och
arbets- och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsdret sammanlagt éverstiger 11 000 kronor
(12 kap. 2 § tredje stycket IL).

Avdragsritten for instillelseresor inférdes 1993.” Regeringen ut-
talade i samband hirmed féljande®:

I dag foreligger normalt ritt till avdrag f6r kostnader fér resor till och
frdn arbetsplatsen. Diremot ir kostnaderna f6r den f6rsta resan till den
nya arbetsplatsen och sista resan dirifrdn efter att arbetet upphort, s.k.
instdllelseresor, inte avdragsgilla. Denna skillnad i avdragsritt féljer i och
for sig av den grundliggande principen att kostnader for att skaffa sig
eller utvidga en férvirvskilla inte dr avdragsgilla. Men skillnaden uppfattas
av ménga som orittvis och svirforstdelig. Sarskilt markant bli skillnaden
nir det dr friga om kortvariga arbeten dir resekostnaden kan utgéra en

3 SFS 1993:1515, prop. 1993/94:90.
¢ Prop. 1993/94:90 s. 47.
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betydligt stérre summa dn arvodesdelen, som fallet inte sillan ir for artis-
ter. Det dr vidare att mirka att om en artists verksamhet utgér nirings-
verksamhet blir resekostnaderna avdragsgilla. I likhet med utredningen
anser regeringen att 6vervigande skil talar {6r att man infor en generell
avdragsritt {or resekostnader 1 samband med instillelse till och lim-
nande av tjinst.

Utvidgningen av avdragsritten till EU- och EES-omridet inférdes
1996.” Som skil angavs sociala- och arbetsmarknadsskal nir arbets-
marknadens geografiska omride hade tkat.® Det ansigs viktigt att
skattelagstiftningen inte var utformad si att tillfilliga arbeten och
uppdrag i EU forsvarades.

12.3.2 Avdragsratten for installelseresor lamnas ofdrdandrat

Kommitténs forslag: Avdragsritten for utgifter for instillelse-
resor limnas oférindrat. Beloppsgrinsen sinks f6r kostnaderna
som ska dras av. Utgifterna ska dras av tillsammans med 6vriga
utgifter till den del kostnaderna under beskattningsret samman-
lagt &verstiger 5 000 kronor.

Skilen for kommitténs férslag: Avdragsritten for utgifter for resor
i samband med att den skattskyldige borjar eller slutar en tjinst, s.k.
instillelseresor, regleras genom sirskild reglering vid sidan av regler-
ingen av arbetsresor. En skattelittnad for instillelseresor bér av
sociala- och arbetsmarknadsskil alltjimt finnas kvar.

Skattskyldigas ersittning for kostnader for instillelse- och arbets-
resor eller férman av sddana resor ir under vissa férutsittningar
skattefria (11 kap. 26 a § IL). Skattefriheten giller t.ex. vid oavlénad
medverkan i ett tv-program nir tv-bolaget betalar resan.” Men om
tv-bolaget samtidigt betalar kostnaden for logi har personen fitt en
skattepliktig formén. Det innebir att dven férménen av instillelse-
resan blir skattepliktig.

Om avdragsritten for instillelseresor slopas och infogas i syste-
met med forslaget om skattereduktion for arbetsresor kommer den

7 SES 1996:651, prop. 1995/96:152.
8 Prop. 1995/96:152 s. 77.
% Se Skatteverkets rittsliga vigledning Fria instillelseresor.
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skattskyldiges skattelittnad 1 de fall instillelseresorna idr skatteplik-
tiga bli ligre in vad den ir i dag. Det beror pd parametrarna med kilo-
metergrinser och tidsvinstkrav 1 systemet med skattereduktion for
arbetsresor. Det skulle innebira en ekonomisk férsimring for artis-
ters m.fl. kortvariga uppdrag inom EU och EES. Denna férsimring
kan antas pdverka viljan att &ta sig sidana uppdrag negativt. Det anser
vi inte ir 6nskvirt. En strivan med utformningen av reglerna om
skattereduktionen fér arbetsresor har varit att reglerna ska vara
generella med s fi undantag eller sirlésningar som mojligt. Detta
innebir att avdragsritten for instillelseresorna inte bor infogas 1
systemet med skattereduktion fér arbetsresor, utan behéver vara
kvar 1 oférindrad form. Nuvarande beloppsgrins om 11 000 kronor
blir dock fér hég for dessa resor. Vi bedomer dirfér att det dr limp-
ligt att utgifter for instillelseresor tillsammans med 6vriga utgifter
ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsdret sam-
manlagt 6verstiger 5 000 kronor.

12.4  Resor under utbildning m.m.
12.4.1 Bakgrund och gallande ratt

Skattskyldiga som har skattefri férmé&n av utbildning eller annan
dtgird vid omstrukturering m.m. enligt 11 kap. 17 § IL har ritt till
avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och platsen for utbild-
ningen eller dtgirden enligt reglerna om avdrag fér arbetsresor
(12 kap. 31 § IL).

Avdragsritten inférdes 1996 samtidigt som férménen gjordes
skattefri av arbetsmarknadspolitiska och samhillsekonomiska skil."

12.4.2 Avdraget for resor under utbildning m.m. avskaffas
och ersatts av skattereduktionen for arbetsresor

Kommitténs forslag: Avdraget for resor under utbildning m.m.
avskaffas. Dessa resor kommer 1 stillet att omfattas av skatte-
reduktionen for arbetsresor.

19 Prop. 1995/96:152 5. 38 och 42 {.
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Skilen for kommitténs forslag: Enligt gillande bestimmelser regle-
ras avdragsritten for utgifter for resor 1 samband med skattefri for-
mén av utbildning eller annan 4tgird genom sirskild reglering vid
sidan av regleringen av arbetsresor. En skattelittnad for dessa resor
1 samband med utbildning eller annan tgird boér finnas kvar av
arbetsmarknadspolitiska och samhillsekonomiska skil. Eftersom vi
foreslir att formen for skattelittnaden for arbetsresor ska ske genom
skattereduktion finns inte lingre skil att reglera resorna sirskilt som
i1 dagens regelverk. Det innebir att nuvarande avdrag for resor i
samband med skattefri {6rmé&n av utbildning eller annan &tgird av-
skaffas. Dessa resor ska 1 stillet omfattas av skattereduktionen for
arbetsresor. Resorna kommer dirvid att beaktas vid faststillandet av
antal dagar som resor foretagits, under férutsittning att antalet res-
dagar uppgdr till minst 60 under beskattningsiret.

12.5 Tjansteresor
12.5.1 Bakgrund och gillande ratt

Skattskyldiga som gér tjinsteresor med egen bil ska dra av utgift f6r
tjinsteresor med 1 krona och 85 6re f6r varje kilometer (12 kap. 5 §
forsta stycket IL). Motsvarande giller fér niringsidkare som gér resor
med egen bil i niringsverksamheten (16 kap. 27 § IL).

Om den skattskyldige anvinder sin f6rmansbil {6r tjinsteresor
och betalar samtliga utgifter f6r drivmedel som ir férenade med
resorna, ska utgifter for dieselolja dras av med 65 6re f6r varje kilo-
meter och utgifter fér annat drivmedel med 95 6re for varje kilo-
meter (12 kap. 5 § andra stycket IL).

12.5.2 Avdraget for tjansteresor lamnas oférandrat

Kommitténs bedomning: Avdraget for utgifter f6r tjinsteresor
limnas oférindrat.

Skilen for kommitténs bedomning: Tjinsteresor skiljer sig frin
arbetsresor pd s& sitt att nigot privat inslag inte finns i friga om
kostnaderna. Resekostnaderna ir en utpriglad kostnad i tjinsten.
Om tjinsteresorna infogades 1 systemet med skattereduktion for
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arbetsresor skulle den skattskyldige 1 vart fall till viss del {8 betala for
sina tjinsteresor. Det framstdr inte som ett realistiskt alternativ.
Avdraget for utgifter f6r tjinsteresor limnas dirfér oférindrat.
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13 Overensstammelse
med EU-ratten

13.1 Uppdraget

Vi ska géra en EU-rittslig analys av de dtgirder som overvigs, bl.a.
med avseende pd EU:s regler om fri rorlighet och reglerna om stat-

ligt stod.

13.2 Inledning

Inom Europeiska unionen omfattas frigor om direkta skatter av
medlemsstaternas behorighet. Enligt EU-domstolens rittspraxis ir
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-ritten vid utévandet
av sin behérighet. Det innebir att medlemsstaternas skatteregler miste
utformas i enlighet med EU-ritten. Avsnitt 13.3 och 13.4 inleds med
en allmin beskrivning av det EU-rittsliga regelverk som ir relevant
féor omridena som omfattas av vira forslag och 4tféljs sedan av en
bedémning av forslagens forenlighet med EU-ritten.

13.3  Fri rérlighet

Kommitténs bedomning: De foreslagna bestimmelserna om
skattereduktion for arbetsresor m.m. ir férenliga med EU-rittens
regler om fri rorlighet.
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Skilen for kommitténs beddmning:
EU-rittsliga utgdngspunkter

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, férkortat EUF-
fordraget, innehdller bestimmelser som foreskriver fri rorlighet for
varor, personer, tjinster och kapital pd den inre marknaden. I EUF-
fordraget finns dven bestimmelser om unionsmedborgarskapet som
ocksd skyddar fri rérlighet. De fria rorligheter som i forsta hand
aktualiseras av vdra forslag dr arbetstagares fria rorlighet (artikel 45)
och etableringsfriheten for personer och féretag (artikel 49).

Artikel 45.2 EUF-fordraget forbjuder all diskriminering av arbets-
tagare frin medlemsstaterna pd grund av nationalitet vad giller anstill-
ning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. Enligt EU-dom-
stolens rittspraxis forbjuder regeln om likabehandling 1 artikel 45
EUF-f6rdraget inte endast 6ppen diskriminering pd grund av natio-
nalitet utan ocksd varje form av dold diskriminering som, med till-
limpning av andra sirskiljningskriterier, i praktiken leder till samma
resultat." EU-domstolen har i detta sammanhang preciserat att dven
om en bestimmelse 1 nationell ritt ir tillimplig utan 4tskillnad med
avseende pd nationalitet, ska den anses vara indirekt diskrimine-
rande, i den mdn den till sin natur kan pdverka arbetstagare som ir
medborgare 1 andra medlemsstater 1 hégre grad in landets egna med-
borgare och féljaktligen riskerar att sirskilt missgynna de férst-
nimnda, sivida det inte finns sakliga skil fér bestimmelsen och den
stdr i proportion till det mdl som efterstrivas.’

Enligt artikel 49 forsta stycket 1 EUF-férdraget dr inskrinkningar
fér medborgare 1 en medlemsstat att fritt etablera sig 1 andra med-
lemsstater férbjudna. Etableringsfriheten ska enligt andra stycket i
artikeln innefatta ritt att starta och utdva verksamhet som egen-
foretagare samt ritt att bilda och driva foretag, pd de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare, om
inte annat féljer av bestimmelserna 1 kapitlet om kapital. Enligt EU-
domstolens rittspraxis ska varje tgird som innebir att utévandet av
etableringsfriheten forbjuds, férsvdras eller blir mindre attraktivt
anses utgdra en inskrinkning i etableringsfriheten.’ En sddan inskrink-
ning kan tillitas endast om den tar sikte pd situationer som inte ir

! Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach, C-437/17, p. 18.
2 Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach, C-437/17, p. 19.
3 Montag, C-480/17, p. 22.
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objektivt jimférbara eller om den kan motiveras av tvingande skil av
allminintresse. I s fall krivs det ocks3 att inskrinkningen ir dgnad
att sikerstilla att det efterstrivade méalet uppnds och att den inte gir
utdver vad som dr nédvindigt fr att uppnd detta mil.*

Forslagens forenlighet med EU-rditten

Vira forslag innehdller inga kriterier som negativt sirbehandlar
fysiska eller juridiska personer frin andra medlemslinder som ut-
nyttjar sin fria rorlighet enligt artikel 45 eller artikel 49 EUF-for-
draget. Skattereduktionen for arbetsresor, fast tilligg och vig-, bro-
och firjeavgifter beriknas pd samma sitt for alla skattskyldiga som
omfattas av bestimmelserna. Eftersom véra forslag inte direkt eller
indirekt leder till en mindre f6rménlig skattemissig behandling av en
fysisk eller juridisk person som kommer frin en annan medlemsstat
ir forslagen forenliga med den fria rorligheten 1 artikel 45 och 49
EUF-fordraget.

13.4  Statligt stod

Kommitténs bedémning: De féreslagna bestimmelserna om
skattereduktion for arbetsresor m.m. ir férenliga med EU-rittens
regler om statligt stod.

Skilen f6r kommitténs bedomning:
EU-vidttsliga utgingspunkter

Europeiska unionens statsstddsregler finns 1 artiklarna 107-109
EUF-fordraget.” Statsstodsreglerna utgir frin ett generellt férbud
for medlemsstaterna att ge statligt stod, men det finns undantag. Ett
stdd omfattas enligt artikel 107.1 av statsstédsbestimmelserna om
det uppfyller fyra kriterier samtidigt. Stodet ska:

* Montag, C-480/17, p. 26.
5 Ilagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler finns bestimmel-
ser om bl.a. skyldighet att dterkriva olagligt st6d.
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1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n ir,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
3. gynna vissa foretag eller viss produktion, och

4. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Atgirder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgér inte
ett statligt stdd enligt artikel 107 EUF-foérdraget och idr dirmed till-
litna enligt EU:s statsstodsregler.

Forslagens forenlighet med EU-rditten

Vira forslag om skattelittnad 1 form av skattereduktion for arbets-
resor, fast tilligg och vig-, bro- och firjeavgifter utgér en form av
stdd 1 den mening som avses 1 EU:s statsstddsregler. De foreslagna
bestimmelserna ir emellertid generellt utformade f6r samtliga skatt-
skyldiga, sdvil fysiska som juridiska personer. Skattereduktionen for
arbetsresor, fast tilligg och vig-, bro- och firjeavgifter gynnar dirfor
inte vissa foretag eller viss produktion. Det bor sirskilt framhallas
att niringsidkare endast kan 3 det fasta tilligget och skattereduktion
for vig-, bro- och firjeavgifter om kraven for bristfillig kollektiv-
trafik ir uppfyllda. Huruvida dessa krav uppfylls beror pd omstin-
digheterna i det enskilda fallet om tidsvinst m.m. dr uppfylld. Bestim-
melserna ir alltsd utformade pd ett generellt sitt s§ att inte vissa
foretag eller viss produktion kommer att kunna uppfylla kraven
littare. De foreslagna bestimmelserna ir dirmed foérenliga med
artikel 107 EUF-f6rdraget.

236



14 Administration och kontroll

14.1 Vart uppdrag

En utgdngspunkt {6r virt uppdrag dr att ett férindrat reseavdrag ska
vara enklare att tillimpa, administrera och kontrollera for Skatteverket.
I uppdraget ingdr dven att utreda mojligheten for Skatteverket att for-
ifylla uppgifter om reseavdrag i deklarationen utifrén uppgifter om
folkbokforing och arbetsstille, si att reseavdraget kan beriknas
automatiskt utan att den skattskyldige ska behéva gora egna bedom-
ningar och sjilv behéva fylla 1 begiran om avdraget i1 deklarationen.
I uppdraget ingdr ocks3 att gora en aktuell analys av skattefel relate-
rade till reseavdrag.

14.2 Inledning

I kapitel 7 har vi redovisat hur reseavdraget administreras och kon-
trolleras 1 dag. Vi har ocksd redovisat den aktuella kartliggning av
skattefelet som Skatteverket genomfért efter virt 6nskemdl, som
visar pd felaktigheter 1 dver hilften av begirda reseavdrag, med ett
beriknat &rligt skattebortfall p 1,75 miljarder kronor.

Administrationen av reseavdraget kan forenklas och felen minskas
pd 1 princip tvd sitt. Det ena sittet ir enklare regler och dirigenom
minskat utrymme att gora fel. Det andra sittet ir att utveckla hur
reseavdraget ska hanteras i deklarationen. Vi redovisar 1 avsnitt 14.3
vira bedémningar av de férenklingar och den minskade risk for skatte-
fel som den av oss foreslagna avstdndsbaserade och firdmedelsneu-
trala skattereduktionen i sig kan medfora.

Administration och kontroll av skattereduktionen dr Skattever-
kets ansvar. Vi har i dialog med Skatteverket identifierat nigra moj-
liga dtgirder for att utveckla administrationen. I avsnitt 14.4-14.4.5
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redovisar vi dessa bedémningar och férslag. I avsnitt 14.5 bedémer
vi den samlade effekten av foreslagna dtgirder.

14.3  Regelférenklingar

Kommitténs beddmning: En avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion innebir vissa férenklingar jimfért med
dagens kostnadsbaserade reseavdrag. Forenklingarna forvintas
medféra en minskning av skattefelet bide till antal och belopp.

Skilen for kommitténs bedomning: Under virt arbete med att
utforma férslag till ett nytt system f6r skattelittnad f6r arbetsresor
har vi hela tiden prévat mojligheterna att férenkla systemet och
utforma det pd ett sidant sitt att administrationen foérenklas och
riskerna for skattefel minskar.

Nir vi har provat mojligheterna till enklare utformningar av
skattelittnadens olika delar har detta dock fatt vigas mot att resul-
tatet ska upplevas som likformigt och rittssikert och att utform-
ningen pd ett rimligt sitt ska tillgodose de utgingspunkter for
systemet som uppstills 1 direktiven. Strivan att uppfylla dessa utgdngs-
punkter har ibland gjort att vi har behévt kompromissa och limna
forslag som kan vara mer komplicerade att administrera och kon-
trollera. T.ex. innebir sirregleringar en 6kad komplexitet, men kan 1
vissa fall vara nédvindiga fér att skattelittnaden ska triffa den tinkta
mélgruppen. Direktiven anger sirskilt att det bér 6vervigas om det
ir limpligt att inféra ett extra avdrag for skattskyldiga som kan
komma att underkompenseras om avdraget gors avstandsbaserat. En
sddan limplighetsbedémning bestdr delvis 1 att viga systemets
enkelhet mot direktivens andra utgdngspunkter, s som méjligheten
att bo och verka i hela landet, dven dir kollektivtrafiken ir bristfillig.

For att kunna berikna en korrekt skattelittnad 1 dagens reseav-
dragssystem och med den av oss foreslagna skattereduktionen behévs
ett antal grunduppgifter frén vilka berikningarna gors. Vi redovisar
hir vir bedémning av skillnaderna mellan dagens reseavdragssystem
och véra férslag ur ett forenklings- och skattefelsperspektiv.
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e Bostadsadress och arbetsplatsens adress behdvs 1 bdda systemen
och innebir i sig varken férenkling eller forsimring. I av-
snitt 14.4.3 ligger vi forslag pd hur adressuppgifterna kan inhim-
tas pd ett sikrare sitt.

e Kostnadsuppgifter om resor med kollektivtrafik behévs inte 1 det
avstindsbaserade systemet.

e Avstind mellan bostad och arbetsplats behover anges for att
berikna den avstdndsbaserade skattereduktionen. I dagens rese-
avdragssystem behovs avstind endast f6r att berikna det schablo-
niserade bilavdraget, vilket vi uppskattar beror cirka 90 procent
av alla skattskyldiga som yrkar reseavdrag. En liten 6kad risk for
att de uppskattningsvis cirka 10 procent som &ker kollektivt
beriknar avstdndet fel vigs mer dn vil upp av férenklingen att
dessa inte lingre behova redovisa kostnaderna for kollektiv-
trafiken.

o Antal resdagar under ret behover beriknas sdvil 1 dagens system
som 1 det av oss foreslagna. Risken for fel bedéms vara ungefir
lika stor 1 bdda systemen, men kan minskas genom de 3tgirder vi
foresldr i avsnitt 14.4.3 Dessa innebir en sikrare dokumentation
av under vilken tid arbete utférts vid en viss adress, vilket gor att
kvitton eller annan dokumentation inte behéver sparas i samma
utstrickning for att gora sannolikt att resa skett.

o Tidsvinstberikningar anvinds i dagens system fér att bestimma
ritt till bilreseavdrag och miste ocksd goras i virt foreslagna
system f6r dem som vill ha ett tilligg till skattereduktionen vid
bristfillig kollektivtrafik eller fi skattereduktion fér vig-, bro-
och firjeavgifter. Antalet skattskyldiga som kommer kunna ut-
nyttja tidsvinstregeln jimfért med i dag kommer dock att minska
kraftigt. Det beror dels pd en f6rh6jd nedre avstindsgrins for nir
skattereduktion kan erhillas, dels p8 att tidsvinstkravet hojs frin
tvd timmar till tvd timmar och 30 minuter per dag. Detta kommer
att medfora att firre kommer att kunna gora fel.

e Forminsbilar kommer inte lingre behéva regleras sirskilt utan
omfattas av samma regler som andra bilar och kollektivtrafik. Det
innebir en forenkling f6r berérda och minskad risk for fel.
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e Egen bil som anvinds fér bide arbetsresor och i tjinsten behover
inte lingre regleras sirskilt utan arbetsresorna omfattas av samma
regler som andra bilar och kollektivtrafik. Det innebir en for-
enkling f6r berérda och minskad risk for fel.

o Tringselskatt ska inte lingre vara grund for skattelittnad enligt
vért forslag. Det innebir en forenkling f6r berérda och minskad

risk for fel.

e Vig-, bro- och firjeavgifter kommer fortfarande att utgéra grund
for skattelittnad, men betydligt firre kommer att beréras jimfort
med idag. Det innebir en férenkling f6r berérda och minskad risk

tor fel.

e Sjuka och personer med funktionsnedsittning kommer fort-
farande att kunna 3 en fo6rhojd skattelittnad men med en berik-
ningsmetod som vi bedémer ir littare att tillimpa in idag. Det
innebir en viss férenkling {6r berdérda och minskad risk for fel.

I avsnitt 14.5 gor vi en samlad bedémning av troliga effekter pd
regelefterlevnad och risk for skattefel av de regelférenklingar och
administrativa &tgirder vi foreslar.

14.4 Administrativa atgarder

I dagens reseavdragssystem ska den skattskyldige sjilv begira avdrag
genom att ange ett belopp 1 en ruta i inkomstdeklarationen. Skatte-
verket tillhandahéller pd sin hemsida en berikningstjinst som kan
underlitta skattskyldigas berikning av avdragets storlek. Skattskyl-
diga behoéver inte limna in underlag, t.ex. kvitton och liknande, i
samband med att inkomstdeklarationen limnas in. Om Skatteverket
efterfrigar underlag ska den skattskyldige kunna bevisa (géra sanno-
likt) att resor har féretagits i den omfattning som yrkats i deklara-
tionen. Skatteverkets egen uppféljning visar att 6ver hilften av
kontrollerade avdrag ir fel, vilket resulterar i ett stort skattebortfall.

Vi har diskuterat mojliga administrativa 16sningar med Skatte-
verket for att de uppgifter som krivs for att berikna skattereduk-
tionen ska bli mer korrekta. I avsnitt 14.4.1-14.4.5 behandlar vi m&j-
ligheten till s.k. forifyllda uppgifter, helt eller delvis.
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14.4.1 Fédrifyllda uppgifter i deklarationen?

Kommitténs bedomning: Det ir mycket svirt att inféra en
administration som helt bygger p4 forifyllda uppgifter. Begiran
om skattereduktion miste dirfor delvis bygga pd uppgifter frén
den skattskyldige sjilv. Genom sikrare tillging till uppgifter om
arbetsplatsens adress kan dock sikerheten 1 berikningen hojas,
arbetet for den skattskyldige underlittas och kontrollméjligheterna
for Skatteverket 6ka.

Skilen for kommitténs bedomning: Vi har utrett méjligheten for
Skatteverket att berikna skattereduktionen for arbetsresor utifrin
andra uppgifter in frin den skattskyldige sjilv, s.k. tredjemans-
uppgifter, och att den beriknade skattereduktionen direfter skulle
forifyllas i inkomstdeklarationen. Vi ser dock betydande svarigheter
med en sddan 16sning.

I virt foreslagna system med en skattelittnad baserad p& avstind
behévs 1 normalfallet tvd grundliggande uppgifter, nimligen uppgift
om avstind mellan bostad och arbetsplats samt antal resdagar under
dret. For att kunna berikna avstidndet behévs 1 sin tur adressupp-
gifter for bostaden respektive arbetsplatsen. For de skattskyldiga
som begir tilligg till skattereduktionen vid bristfillig kollektivtrafik
krivs ocksi uppgifter om tidsvinst for bilresa 1 forhdllande till
kollektivtrafik. I vart foreslagna system behovs for ett litet antal skatt-
skyldiga dven uppgifter om utgifter for vig-, bro- eller firjeavgifter.
Skattskyldiga som har funktionsnedsittning eller sjukdom som ska
medfoéra annan berikning behover ocks8 vid Skatteverkets forfrigan,
liksom 1 dagens system, kunna uppvisa underlag t.ex. likarintyg och
liknande.

Enligt vir bedémning ir det endast uppgifter om arbetsplatsens
adress som pd ett sikert sitt och av integritetsskil, kan limnas in till
Skatteverket av arbetsgivarna. Tillging till sddana uppgifter skulle
positivt kunna bidra till att Skatteverkets avstindsberikningar blir
sikrare, att den skattskyldiges berikningsarbete underlittas och att
Skatteverkets kontrollméjligheter 6kar. Det dr ocksd méjligt att £3
in sddana uppgifter utan betydande merarbete f6r arbetsgivarna. Vi
limnar dirfor f6rslag om detta i avsnitt 14.4.3.

Det ir betydligt svdrare for Skatteverket att £ uppgift om antalet
resdagar for varje skattskyldig. Ndgra uppgifter om arbetsdagar eller
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resdagar kan inte pd ett enkelt sitt och utan ett betydande merarbete
for arbetsgivarna limnas 1 arbetsgivardeklarationerna pd individnivd
utan endast uppgifter om utbetald 16n, skatteavdrag m.m. Antal arbe-
tade dagar eller resdagar for varje anstilld ir inte uppgifter som nor-
malt tas fram och lagras av arbetsgivarna. Det skulle krivas ett bety-
dande merarbete for arbetsgivarna om de ocksd skulle dliggas att
rapportera sidana uppgifter till Skatteverket. Den rutin {or inrap-
portering av adressuppgifter vi féreslir kommer dock, indireks, att
kunna forbittra sikerheten dven i berikningen och kontrollen av
antalet resdagar, se avsnitt 14.4.2.

Det ir ocksd svirt att f8 fram uppgifter om den tidsvinst den
resenir gér som vill kvalificera sig for tilligget vid bristfillig kollek-
uvtrafik eller i skattereduktion foér vig-, bro- och firjeavgifter.
Uppgift om tidsvinst miste komma frin den skattskyldige sjilv, men
sikrare information om arbetsplatsens adress kan ¢ka Skatteverkets
kontrollmojligheter. Vi utvecklar detta 1 avsnitt 14.4.4

Uppgifter om sjukdom eller funktionsnedsittning, vig-, bro-
eller firjeavgifter dr inte heller uppgifter som en arbetsgivare normalt
har eller som pd annat sitt enkelt skulle kunna rapporteras in till
Skatteverket.

Vir sammanfattande bedémning ir siledes att det 1 nuliget ir
svart att skapa en ndgorlunda siker administration av en skattelitt-
nad for arbetsresor som helt bygger pd tredjemansuppgifter och
forifyllda uppgifter i deklarationen. Vi limnar dirfor inte ndgot for-
slag om detta. Den skattskyldige kommer alltsg sjilv att £8 berikna
skattereduktionen och begira skattereduktion 1 inkomstdeklaratio-
nen. Berikningen kan dock underlittas visentligt och sikerheten
héjas genom att arbetsgivaren i arbetsgivardeklarationen p& individ-
niva limnar uppgift om arbetsplatsens adress, se avsnitt 14.4.2.

14.4.2 Behovet av adressuppgifter

Kommitténs beddmning: Skatteverket bor ménatligen 3 upp-
gift om den skattskyldiges arbetsplatsadress i arbetsgivardeklara-
tionen. Skatteverket kan med hjilp av adressen berikna avstind
mellan bostad och arbetsplats. For att underlitta for och hoja
sikerheten 1 den skattskyldiges berikningar kan Skatteverket
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informera den skattskyldige om bl.a. vilka uppgifter om adresser
som verket har.

Skilen for kommitténs bedomning: Skatteverket har tillging till
alla skattskyldigas folkbokféringsadress som 1 de flesta fall ocks3 ir
bostadsadressen som arbetsresan utgdr ifrdn. Dock inte 1 alla fall,
avvikelser forekommer. Uppgifter om arbetsplatsens adress dr mer
problematiskt. Skatteverket har i dag uppgift om arbetsgivarens post-
adress, dock inte arbetsplatsens adress.

Arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) ska ange den anstilldes arbetsstillenummer i
arbetsgivardeklarationens manatliga individuppgift. I de fall redo-
visning inte ska goras 1 en arbetsgivardeklaration p& individnivd ska
i stillet kontrolluppgift limnas till Skatteverket." Dessa uppgifter om
arbetsstillenummer formedlas vidare av Skatteverket tll Statistiska
Centralbyrdn (SCB). Uppgift om arbetsstillenummer har idag
ingen skatterittslig funktion utan anvinds av SCB fér statistik om
sysselsittning m.m. De arbetsstillenummer som ir registrerade 1
SCB:s Foretagsdatabas ir de nummer som ska anvindas 1 arbets-
givardeklarationens ménatliga individuppgift och i férekommande
fall kontrolluppgiften till Skatteverket. Vira undersokningar och
kontakter med berérda myndigheter visar dock att det finns bety-
dande brister med rapporteringen av arbetsstillenummer. Minga
arbetsgivare limnar inte uppgift om arbetsstillenummer fastin de
borde och ménga limnar arbetsstillenummer som inte finns regi-
strerade hos SCB eller uppdaterar inte férindringar i registret. Upp-
gifterna om arbetsstille ir i dag inte tillricklige tillforlitliga som
underlag f6r individuell beskattning enligt Skatteverkets bedémning.

Sammanfattningsvis finns det i dag hos SCB uppgifter om arbets-
stillenummer. Aktualiteten och kvaliteten pd uppgifterna ir dock
inte sikrad och kan inte i nuliget anvindas som berikningshyjilp for
begiran av skattereduktion for arbetsresor. Skatteverket har dock
vid vira kontakter framfért att aktuella och sikrare adressuppgifter
skulle vara till stor hjilp vid administrationen av skattereduktionen.
Vi delar Skatteverkets bedémning p& denna punke.

Uppgiftslimningen av arbetsplatsadress bor ske via arbetsgivar-
deklarationens individuppgifter eller i fsrekommande fall i limnade

'Se 3 och 4 §§ lagen (1984:533) om arbetsstillenummer samt 15 kap. 9 § och 26 kap. 19b §
skatteférfarandelagen (2011:1244).
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kontrolluppgifter. Uppgifter pd individnivd limnas frin och med
2019 in manadsvis frin arbetsgivare for de allra flesta anstillda till
Skatteverket. De ersitter dirmed de tidigare drsvisa kontrolluppgif-
terna. Vir bedémning idr att det dr ett mycket litet merarbete for
arbetsgivarna dd uppgifter om arbetsplatsadress i princip redan lim-
nas 1 de flesta fall.

Med hjilp av uppgifter om den skattskyldiges folkbokfoérings-
och arbetsplatsadresser kan Skatteverket utforma tjinster s att den
som har ritt till skattereduktion for arbetsresor littare kan ta tillvara
sina rittigheter och uppfylla sina skyldigheter.

14.4.3 Arbetsplatsens adress ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen och i forekommande
fall kontrolluppgiften

Kommitténs forslag: En arbetsgivardeklaration ska f6r varje betal-
ningsmottagare dven innehilla uppgift om arbetsplatsens adress
om betalningsmottagaren haft en arbetsplats.

I de fall arbetsgivardeklaration p4 individnivd inte limnas ska
kontrolluppgift limnas. Kontrolluppgiften ska ocksd innehdlla upp-
gift om arbetsplatsens adress for betalningsmottagaren.

Skilen for kommitténs forslag: I 26 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), férkortad SFL, anges vem som ska limna en skatte-
deklaration. En sddan ska limnas av bl.a. den som ir skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att géra det. Enligt 26. kap. 3 §
SFL ska skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redovisas i en arbets-
givardeklaration f6r redovisningsperioder. I syfte att minska skatte-
fusk och skatteundandragande har det frin och med redovisnings-
period januari 2019 inférts regler om att uppgifter om utbetalda
ersittningar for arbete och avdragen skatt ska limnas pd individnivd
1arbetsgivardeklarationen.” I 26 kap. 19 a—f §§ SFL anges vilka upp-
gifter for varje betalningsmottagare som arbetsgivardeklarationen
ska innehilla.

2 SFS 2017:387, prop. 2016/17:58 s. 41 ff.
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Om en ersittning inte ir underlag for skatteavdrag eller arbets-
givaravgifter ska ersittningen inte heller redovisas per betalnings-
mottagare 1 en arbetsgivardeklaration. Vid sidant forhdllande ska
arbetsgivaren 1 stillet limna kontrolluppgift (15 kap. SFL). Det finns
dock mojlighet till frivillig redovisning 1 en arbetsgivardeklaration
(26 kap. 19 d § SFL).

Genom att ligga till information om arbetsplatsens adress 1
arbetsgivardeklarationens individuppgift skapas férutsittningar f6r
ett avdragssystem for arbetsresor dir Skatteverket med hjilp av
digitaliseringens mojligheter kan utforma tjinster s att den som har
ritt till skattereduktion for arbetsresor littare kan ta tillvara sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. Det dkar forutsebarheten
d varje individ pd ett enkelt sitt kan {3 veta vad som giller f6r den
personen. Informationen som bl.a. bygger p& uppgiften om arbets-
platsens adress 1 den ménatliga individuppgiften skulle vara till-
ginglig f6r den skattskyldige redan tidigt under beskattningsiret.
Med adressuppgifterna 6kar méjligheterna att £ det ritt frén borjan
samtidigt som det minskar utrymmet {or att rikna fel. Med ett nytt
system for skattelittnad for arbetsresor behver dven kontrollen
forindras. Informationen om arbetsplatsens adress blir central for
ritten till en avstdndsbaserad skattereduktion. T férsta hand giller
det att sikra att informationen frin arbetsgivaren 1 individuppgiften
ir korrekt. Med den informationen redan under beskattningsiret
kan fel upptickas och rittas tidigare. Kontrollen blir dven effektivare
genom att den blir systembaserad (en-till-ménga) och férutsitt-
ningsskapande i stillet for en kontroll 1 efterhand.

Med arbetsplatsens adress avses i detta sammanhang en adress
som entydigt anger liget for arbetsplatsen. Arbetsplatsens adress ska
anges 1 form av gatuadress (gatunamn och adressnummer) eller
annan ligesangivelse och ortens namn. Om arbetsplatsen inte ligger
1 en specifik ort ska 1 stillet f6r ortens namn en uppgift limnas om
nirmaste titort eller kommunens namn.

Om den skattskyldige, dvs. betalningsmottagaren, har flera arbets-
platser ska arbetsgivaren inte redovisa arbetsplatsens adress. I stillet
gor arbetsgivaren en kryssmarkering 1 arbetsgivardeklarationen pd
individniv. Detta markerar att den skattskyldige har flera arbets-
platser. Denna upplysning bor vara tllricklig for att den skatt-
skyldige ska kunna tillvara sina rittigheter och begira skattereduk-
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tion dven 1 dessa fall. Kontrolluppgift ska bara limnas om ersitt-
ningen inte har redovisats och inte heller skulle ha redovisats per
betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration. I de fall kontroll-
uppgift ska limnas bor bestimmelserna 1 15 kap. 9 § SFL dven om-
fatta arbetsplatsens adress. Vi foreslar dirfor att bestimmelsen om
kontrolluppgift dndras 1 enlighet hirmed.

14.4.4 Tidsvinstberdkning

Kommitténs bedéomning: Uppgifter om arbetsplatsens adress
kan underlitta berikning och kontroll av tidsvinst for bestim-

mande av ritt till tlligg till skattereduktionen vid bristfillig
kollektivtrafik.

Skilen f6r kommitténs beddmning: Skatteverkets kontroller visar
att berikningen av tidsvinst for ritt till bilavdrag ir en stor felkilla
1 dagens reseavdragssystem. Vart forslag innehéller ocksd ett tids-
vinstkriterium fér bestimmande av ritt till tilligg till skattereduk-
tionen vid bristfillig kollektivtrafik. Definitionerna av tidsvinst-
kriteriet 1 de bida systemen liknar delvis varandra. I vart forslag ir
kravet dock tvd timmar och 30 minuter jimfért med tvd timmar i
dagens system. Trots denna skirpning bedoémer vi att risken ir stor
att det kan bli fel dven i virt foreslagna system, iven om antalet
skattskyldiga som berors av tidsvinstkravet kommer att vara betyd-
ligt firre.

Sikrare tillging till uppgifter om arbetsplatsens adress beddmer
vi kan 6ka Skatteverkets mojligheter att bedéma om begiran om
tilligg till skattereduktionen grundat p4 tidsvinstkriteriet ir rimliga.
I vissa program fér avstindsberikning mellan tvd adresser gir det
ocksd att f8 fram uppgifter om beriknad restid med bil respektive
kollektivtrafik vid viss tidpunkt mellan adresserna. Dessa uppgifter
ir troligen inte 1 dag av sd god kvalitet att de kan ligga till grund for
forifyllda berdkningar i deklarationen av tidsvinst och ritt ull tilligg
till skattereduktionen. Diremot skulle de sannolikt kunna anvindas
vid maskinella kontroller f6r en grov utsortering av vilka begiran om
skattereduktion som verkar virda att kontrollera.
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14.4.5 Utrdkning och begdran av skattereduktion

Kommitténs bedémning: Med uppgiften om arbetsplatsens
adress skapas férutsittningar for Skatteverket att med digitaliser-
ingens mojligheter utforma tjinster s& att den som har ritt tll
skattereduktion for arbetsresor littare kan ta tillvara sina rittig-
heter och fullgéra sina skyldigheter.

Skilen for kommitténs bedomning: Redan idag finns en berik-
ningstjinst pd Skatteverkets hemsida for berikning av reseavdraget,
se avsnitt 7.3. Tjinsten beaktar de flesta varianter som kan fore-
komma vid berikningen av reseavdraget.

Enligt nuvarande rutiner fér reseavdraget fylls det utriknade
beloppet frin berikningstjinsten in i inkomstdeklarationen av den
skattskyldige sjilv. Det finns dock inget krav pd att beriknings-
tjansten ska anvindas, diremot ska den skattskyldige vid eventuell
kontroll kunna redovisa hur berikningen gjorts, varvid det kan vara
en fordel att ha sparat utrikningen i berikningstjinsten.

Vi har diskuterat med Skatteverket om en rutin av detta slag bor
tillimpas dven for den av oss foreslagna avstdndsbaserade skatte-
reduktionen genom att denna begirs med ett totalbelopp 1 inkomst-
deklarationen. Skatteverket anser att s8 bor ske. Vi har dirvid ocks
stillt frigan om det vore en fordel att beloppet ocksa specificeras av
den skattskyldige, t.ex. genom att kriva att utrikningen 1 en berik-
ningstjinst sinds in till Skatteverket som en bilaga till deklarationen.
Skatteverket har betriffande denna friga lyft fram att kontroll av
deklarationer och deklarationsbilagor (en-till-en) inte ir ett effektivt
sitt att minska skattefelet, eftersom den kontrollen inte leder till att
de felaktiga avdragen p3 totalen minskar fran ar till &r. Det ir effek-
tivare att minska utrymmet for att yrka felaktiga avdrag. Med en
avstdndsbaserad skattereduktion och information om arbetsplatsens
adress 1 individuppgiften 1 arbetsgivardeklarationen eller i férekom-
mande fall kontrolluppgiften kan felutrymmet minskas.

Vi har inte sett som var uppgift att limna forslag om exakt hur
Skatteverkets administration av skattereduktionen ska gd till och
limnar dirfér inga ytterligare férslag om specifikationer av begiran
om skattereduktion.
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14.5 Vardering av minskat skattefel

Kommitténs beddmning: Risken for skattefel med tfoljande
skattebortfall kommer fortfarande att finnas kvar dven med de
regelforenklingar och administrativa forbittringar som vi fore-
slar. Vi tror dock att risken kan minska mycket kraftigt, mojligen
i storleksordningen tre fjirdedelar. Denna bedémning ir dock
osiker.

Skilen till kommitténs bedomning: Genomgangen i tidigare av-
snitt visar pd nigra storre forenklingar som berér de flesta skatt-
skyldiga som kvalificerar fér skattelittnad. Hit hor frimst att de
skattskyldiga inte lingre behova ange kostnader f6r resorna. Betyd-
ligt firre, men fortfarande ganska minga, kommer att behova spara
och dokumentera underlag i form av tidtabeller m.m. for att kunna
styrka bristfillig tillging till kollektivtrafik.

Avskaffande eller forenkling av sirregler for vissa skattskyldiga
kommer ocks3 att innebira férenklingar och minskad risk for fel for
dessa. Hit hor skattskyldiga som i dag omfattas av reglerna for bil-
forman, egen bil i tjinsten, tringselskatt, vig-, bro- och firjeavgifter
samt sjuka och personer med funktionsnedsittning.

Berikningen av avstind mellan bostad och arbetsplats ir ungefir
oforindrad jimfért med 1 dag men kommer dven att omfatta kollek-
tivtrafikanter. Aven berikningen av antal resdagar ir ungefir ofor-
dndrad. Sikerheten i dessa berikningar och Skatteverkets kontroll-
mojligheter kommer dock att hojas avsevirt med de rutiner for
inhimtande av arbetsplatsens adress och Skatteverkets information
till den skattskyldige om vilka uppgifter verket har om adresser och
avstind, se avsnitt 14.4. Vi exemplifierar i det f6ljande hur férutsitt-
ningarna for Skatteverkets maskinella kontroller att uppticka osan-
nolika uppgifter i inlimnade begiran om skattereduktion kommer
att kunna 6ka kraftig.

For skattskyldiga som arbetar heltid och som endast begir skatte-
reduktionens normalbelopp utan tilligg kan ett férvintat belopp for
denna riknas fram digitalt med kinnedom om den skattskyldiges
avstdnd till arbetsplatsen och som hégst mojligt 210 resdagar under
dret. For den som endast uppburit 16n under del av 4ret, och di rim-
ligtvis endast rest under denna del, kan ett férvintat virde riknas
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fram pd ett proportionerat antal resdagar. Om begiran om skatte-
reduktion avsevirt dverstiger det forvintade virdet kan det utgora
grund for skattekontroll. P4 detta sitt finns en bra grund {6r en rela-
tivt siker maskinell kontroll f6r huvuddelen av skattskyldiga som
inte begirt ndgra tilligg, troligen mer 4n en halv miljon skattskyl-
diga. Osikerhet kommer dock fortfarande att finnas fér det mindre
antal som arbetar deltid och rest ett firre antal dagar utspritt under
aret.

Bland dem som begirt en hogre skattereduktion in det ovan
beskrivna férvintade virdet kommer den absoluta huvuddelen att
avse skattskyldiga som begirt tilligg vid bristfillig kollektivtrafik, en
grupp som férvintas uppgs till omkring 150 000 skattskyldiga. Aven
fér huvuddelen av dessa som arbetar heltid med normal frinvaro kan
ett férvintat belopp pd begird skattereduktion riknas fram som det
fasta beloppet for tilligget och for ett litet antal dven extra tilligg vid
resor 6ver den dvre avstdndsgrinsen. For dem som riknat med ett
sddant tilligg finns mojlighet att géra grova maskinella sannolikhets-
bedémningar om ritt till tilligg, se avsnitt 14.4.4.

Aven fér det lilla antal personer med sjukdom eller funktions-
nedsittning som begir en hogre skattereduktion kan ett hégsta for-
vintat virde av denna riknas fram i en stor del av fallen.

Sammantaget kommer Skatteverket pd detta sitt sannolikt att
med maskinell kontroll kunna identifiera férvintade belopp for
skattereduktionen for storleksordningen 70-90 procent av alla som
kommer att begira skattereduktion. Verket fir dirmed ett bra underlag
for att géra manuella kontroller av dem som begir skattereduktio-
nen som avsevirt 6verskrider de férvintade beloppen.

For en dterstiende grupp, sannolikt 10-30 procent av dem som
begir skattereduktion kan dock en felrisk kvarstd som kan vara svi-
rare att uppticka vid maskinella kontroller. En sddan grupp ir per-
soner som arbetat deltid ett firre antal dagar utspritt 6ver hela dret
och som kan komma att berikna sin skattereduktion pd f6r minga
resdagar. En annan grupp fér vilka fel fortfarande kan uppstd ir de
som begir tilligg vid bristfillig kollektivtrafik med hjilp av tids-
vinstregeln. Mojligheten att maskinellt kontrollera dven dessa kan
dock o6kas kraftigt pd sitt som ovan beskrivits. Utdver dessa kan
ocksd mindre fel av annan typ uppstd t.ex. vid avstindsberikning.
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Sammantaget bedémer vi att den kombination av férenklade
regler och férindrade administrativa rutiner vi foreslar kan ha poten-
tial att minska dagens omfattande skattefel med storleksordningen
tre fjirdedelar. Uppskattningen ir naturligtvis osiker, men vi beds-
mer den som rimlig. Det ir framfér allt 6vergdngen frin ett kost-
nadsbaserat till ett avstdndsbaserat system som gor det mojligt for
Skatteverket att basera sin administration och maskinella kontroll pd
korrekta adressuppgifter och avstdndsberikningar pd ett sitt som
inte ir mojligt med dagens kostnadsbaserade system.

Mitt i pengar ir en grov uppskattning att skattebortfallet for
staten pd grund av skattefelet skulle kunna minska frdn dagens
1,75 miljarder till omkring 500 miljoner kronor. Vi férutsitter att
Skatteverket gor sirskilda informations- och kontrollinsatser nir ett
nytt system infors for att introducera en god kultur och hilla det
iterstdende skattefelet pd en l3g niva.

I den ekonomiska konsekvensbedémningen 1 kapitel 16 disku-
terar vi hur hinsyn bor tas till det dterstdende skattefelet i berik-
ningen av férslagens offentligfinansiella konsekvenser.
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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Andringarna i inkomstskattelagen och skatte-
forfarandelagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Bestimmelserna 1 inkomstskattelagen tillimpas inte pd arbets-
resor som gjorts fore ikrafttridandet eller pd utgifter for vig-,
bro- eller firjeavgifter som har betalats f6re ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen 1 skatteforfarfandelagen om uppgiftsskyldighet
1 kontrolluppgift tillimpas forsta gdngen pd uppgifter som avser
kalenderdret 2021. Bestimmelsen i skatteforfarandelagen om upp-
giftsskyldighet i skattedeklaration tillimpas forsta gdngen pd upp-
gifter som avser redovisningsperioden januari 2021.

Skilen for kommitténs forslag: Det ir angeliget sirskilt mot bak-
grund av det stora skattefelet med dagens reseavdrag att reglerna trider
1 kraft s3 snart som mojligt. Forslagen behover beredas och behandlas
pd sedvanligt sitt 1 Regeringskansliet och i riksdagen och Skatteverket
behover tid for att utveckla formulir och it-system. Med hinsyn till
ovan bedomer vi att f6rslagen kan trida i kraft den 1 januari 2021.
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16 Konsekvensbeddmning

16.1 Vart uppdrag

Vi ska redovisa forslagens ekonomiska konsekvenser for olika grupper
av skattskyldiga, t.ex. utifrin inkomstgrupp och bostadsort, avstdnd
mellan bostad och arbete, firdsitt och tillging till kollektivtrafik. Aven
forslagens konsekvenser for lokaliseringsménster, transportbehov och
forutsittningar for arbetsresor med kollektivtrafik och cykel ska bely-
sas, liksom hur forslagen paverkar den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Vi ska pd ett mer dvergripande plan analysera och redogéra for
hur férslagen forhiller sig till de regionalpolitiska, arbetsmarknads-
politiska, férdelningspolitiska och transportpolitiska milen samt till
miljomal, skattepolitiska riktlinjer och transportpolitiska principer.
Vi har dven valt att i en sidan analys inkludera mélen f6r en samman-
hillen landsbygdspolitik, som bedéms ha relevans i det hir samman-
hanget. Vi ska dven redovisa samhillsekonomiska och ¢vriga konse-
kvenser av forslagen enligt kommittéférordningen (1998:1474). De
administrativa konsekvenserna av forslagen foér Skatteverket och
andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella kostnadsékningar
och finansiering av dessa.

16.2 Inledning

I foljande avsnitt redovisas en konsekvensbedémning av vira férslag.
Forslagen beror direkt de drygt 900 000 skattskyldiga som 1 dag gor
reseavdrag. Vissa skattskyldiga kommer férlora mojligheten att 3
skattelittnad for utgifter for arbetsresor, medan andra nya grupper
tillkommer. Férslagen bedéms leda till beteendeférindringar som pd
sikt medfér konsekvenser dven f6r andra aktérer och férhillanden i
samhillet, t.ex. f6r miljon.
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Konsekvensbedémningen ir gjord 1 férhillande till en situation
utan regelférindring, det s.k. nollalternativet. Bedémningen sker mot
bakgrund av tillgingliga uppgifter och 1 den omfattning som ir mojlig
inom ramen for virt uppdrag. Vi inleder kapitlet med att sammanfatta
grundproblematiken i dagens reseavdragssystem, vilka milen med en
regelférindring dr och véra forslag.

16.3  Problembeskrivning och mal med férslagen

Av direktiven framgir att det finns tvd huvudsakliga problem med
dagens reseavdragssystem som bor dtgirdas i1 en regelférindring och
som vi har f6rsokt [6sa med véra forslag 1 kapitel 10-12 och 14. For
det forsta finns det inom ramen fér dagens system ett omfattande
skattefel, se avsnitt 7.6. Problemet leder till ett o6nskat skattebort-
fall som har beriknats uppga till 1,75 miljarder kronor per ar. Virt
uppdrag och mél i denna del har varit att omarbeta systemet s§ att
det dr enklare dn nuvarande system att tillimpa, administrera och
kontrollera. For det andra gynnar dagens reseavdragssystem sirskilt
arbetsresande med bil. Detta ir ett problem ur ett miljoperspektiv.
Vart uppdrag och mil i denna del har varit att omarbeta systemet sd
att det pd ett bittre sitt gynnar resor med liga utslipp av vixt-
husgaser och luftféroreningar. En utgdngspunkt for vira forslag har
1 enlighet med uppdraget dirvid varit att systemet ska bidra till
regionférstoring, och dirigenom underlitta rorligheten pd arbets-
marknaden, och samtidigt bidra till klimatmadlet for transportsek-
torn 2030. En annan utgdngspunkt har varit att systemet ska under-
litta f6r att man ska kunna bo och verka 1 hela landet, dven dir
kollektivtrafikalternativ saknas eller ir begrinsade.

16.4 Vara forslag

Vira forslag beskrivs 1 kapitel 10-12 och 14. Den huvudsakliga f6r-
indringen 1 foérhdllande till dagens regler ir att skattelittnad for
arbetsresor ska ges i form av en avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion, istillet for ett kostnadsbaserat avdrag.
Skattelittnaden frikopplas pd s& vis helt frdn de faktiska utgifterna
for arbetsresor och baseras 1 stillet pd avstdndet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats, oberoende av vilket firdmedel och
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vilken firdvig som har anvints for resorna. Att skattelittnad ges 1
form av skattereduktion i stillet for avdrag innebir dven att skatte-
littnaden blir oberoende av den skattskyldiges inkomst och mar-
ginalskatt. En annan viktig férindring ir att skatteldttnaden 1 storre
utstrickning inriktas mot skattskyldiga som gér lingre arbetsresor.

16.5 Alternativa forslag och ofdrandrade regler

Det finns flera tinkbara alternativa dtgirder for att 16sa problemen i
dagens reseavdragssystem och bidra till de utgingspunkter som ges
1 direktiven. Eftersom direktiven innehdller vissa milkonflikter kan
prioriteringar dven behéva goras som ligger pd den politiska nivan.
Vi beskriver 1 kapitel 17 ett antal alternativ som vi har vervigt, men
valt att inte gd vidare med. Vi beskriver dven de viktigare konsekven-
serna av dessa alternativ. I kapitel 10-12 och 14 redogér vi for de
overviganden och stillningstaganden som ligger till grund for de &¢t-
girder som vi i stillet foreslar.

Utan regelférindring, dvs. i nollalternativet, vintas det totala
avdragsbeloppet for reseavdrag ka ungefir i takt med den historiska
tillvixten. Enligt en simulering 1 Fasit' kommer antalet skattskyldiga
med reseavdrag 1 inkomstslaget tjinst, givet oférindrade regler, att
dka till cirka 963 000 till &r 2021, d& vara forslag foreslds trida 1 kraft.
Det totala avdragsbeloppet kommer under samma férutsittningar att
oka till cirka 16,3 miljarder kronor. Utvecklingen kan antas fortsitta i
ungefir samma takt ren efter 2021. Okningen av bide antal avdrag
och det totala avdragsbeloppet kan begrinsas om t.ex. beloppsgrinsen
for reseavdrag hojs. Beloppsgrinsen ir inte indexerad, men har héjts
flera ginger tidigare med motivet att den inte ska urholkas. Belopps-
grinsen hojdes senast frdn och med den 1 januari 2017 frin 10 000 till
11 000 kronor.> Hojningen beriknades d& 6ka skatteintikterna med
cirka 0,34 miljarder kronor.

De problem som finns i dagens reseavdragssystem vintas kvarstd
i nollalternativet. Vi har tidigare identifierat skattefelet inom ramen
foér avdraget och negativa miljoetfekter som tvd huvudsakliga pro-
blem som bér &tgirdas i en regelforindring. Skatteverket uppskat-
tade 2003 att skattefelet uppgick till runt 1,4 miljarder kronor, se

! SCB:s mikrosimuleringsmodell Férdelningsanalytiskt statistiksystem fér inkomster och trans-
fereringar (FASIT 2016) (MSTAR).
2 Prop. 2016/17:1 5. 207.
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avsnitt 7.5. Enligt en uppdaterad sammanstillning ir beloppet i dag
av storleksordningen 1,75 miljarder kronor och har dirmed okat
ungefir 1 takt med det totala avdragsbeloppet, se avsnitt 7.6. Skatte-
felet bedoms dirfér vara ett varaktigt problem som utan andra 8tgir-
der kommer att kvarstd och 6ka i takt med det totala avdrags-
beloppet.

Utan regelférindring kvarstdr dven reseavdragets snedvridning
mot arbetsresor med bil. Reseavdraget beriknas 6ka transportarbetet
med bil med cirka 20 procent jimfért med en situation utan nigon
form av skattelittnad fr arbetsresor, vilket leder till 6kade utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar i motsvarande grad, se avsnitt 6.12.
Reseavdraget beriknas t.ex. ka koldioxidutslippen med 1 storleks-
ordningen 350 000 ton per r.

16.6 Berakningsunderlag

Den skattereduktion som vi féresldr 4r avstindsbaserad och fird-
medelsneutral. Avstindsférdelningen bland skattskyldiga som gor
arbetsresor, liksom reseavdragets anvindning 1 dag, ir dirfér central
fér en bedomning av forslagens konsekvenser. Eftersom reglerna
innehiller ett tidsvinstkrav behévs dven uppgifter om restid med bil
respektive kollektivtrafik.

Statistik och andra uppgifter om arbetsresande och reseavdragets
anvindning redovisas 1 kapitel 5 och 6. Statistiken dr i huvudsak
himtad frin Trafikanalys resvaneundersékningar (RVU Sverige
2011-2016) och Statistiska Centralbyrin (SCB), bide frén den 6ppna
Statistikdatabasen och mikrosimuleringsmodellen Fasit (2016), se
avsnitt 5.2 och 6.3. Antalsuppskattningar, férdelningseffekter och
offentligfinansiella effekter har tagits fram med utgdngspunkt i syssel-
sittningsstatistiken i Fasit, med vissa justeringar utifrdn bla. statistik
over arbetsresande. I Fasit beriknas antalet skattskyldiga med ritt uill
skattereduktion och skattereduktionens storlek baserat pd avstindet
mellan respektive skattskyldiges adress fér bostad och arbetsplats
mitt som vigstricka med bil enligt Google Maps. Tidsvinsten berik-
nas som skillnaden 1 uppskattad restid med bil respektive kollektiv-
trafik, inklusive eventuella gdng- och vintetider, mellan bostad och
arbetsplats. Ett underliggande antagande 1 berikningen av tidsvinst ir
att de skattskyldiga har normala eller flexibla arbetstider. Den totala
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restiden, framfér allt med kollektivtrafik, kan dock variera kraftigt 1
det enskilda fallet beroende pd tidpunkten fér resan. Exempelvis kan
skattskyldiga med onormala arbetstider uppfylla kravet pd grund av
att det saknas kollektivtrafik vid en viss tidpunkt. Denna grupp fingas
inte upp 1 Fasit. Antalet som enligt Fasit uppfyller tidsvinskravet har
riknats upp for att ta hinsyn tll detta. Resor pd lingre avstdnd gors
sannolikt mer sillan och utgér dirmed typiskt sett inte arbetsresor ur
ett skatterittsligt perspektiv. Antalet som enligt Fasit har lingre av-
stdnd mellan bostad och arbetsplats har riknats ned for att ta hinsyn
till detta. Hinsyn har dven tagits till att sysselsittningsstatistiken om-
fattar bade del- och heltidsarbetande och att vissa skattskyldiga saknar
uppgift om avstind och restid. I Fasit simuleras utfallet 2021, d4 lag-
indringen forslas trida i kraft.

Forslagen bedéms pa sikt leda till beteendeférindringar som fir
konsekvenser for bl.a. arbetsmarknaden och miljon. Sweco har anli-
tats for att genomféra konsekvensbedémningen av dessa s.k. dyna-
miska effekter. Sweco har analyserat bide forslagens miljomissiga
effekter och sociala konsekvenser 1 termer av transportefterfrigan;
lokaliseringsménster, dvs. de skattskyldigas val av bostad och arbets-
plats; sysselsittning samt tillginglighet. Sweco har dven bedémt 1 vil-
ken utstrickning férslagen dirigenom kan bidra till regionférstoring,
rorlighet pd arbetsmarknaden och klimatmélet f6r transportsektorn
2030. Analysen utgdr frin forindringar i reseefterfrigan som har berik-
nats 1 Trafikverkets trafikprognosmodell Sampers, se avsnitt 16.11.

Det bér betonas att det sammantaget finns stora osikerheter i
berikningsunderlaget. De siffror som redovisas ska dirfér inte upp-
fattas som exakta, men ger enligt vir beddmning en riktig uppfatt-
ning av storleksordningar, riktningar och tendenser.

16.7 Konsekvenser for enskilda

Forslagens konsekvenser for enskilda skattskyldiga beskrivs med
utgdngspunkt i1 antagandet att skattskyldiga i genomsnitt gor tva
arbetsresor per dag under 210 dagar per ir. Konsekvenserna beskrivs
for skattskyldiga med 1ag (32 procent) respektive hog (52 procent)

257



Konsekvensbedomning SOU 2019:36

marginalskatt’. Det bor noteras att konsekvenserna kan variera stort
1 det enskilda fallet, t.ex. beroende pa antalet resdagar och margi-
nalskatt. I Tabell 16.1 redovisas marginalskattenivin vid olika in-
komst och kommunalskattesatser. Runt 75 procent av de skattskyl-
diga som idag yrkar reseavdrag har en inkomst under den nedre
brytpunkten och dirmed en ligre marginalskatt.

Tabell 16.1 Genomsnittlig okning av inkomstskatt vid arbetsinkomstékning
pa 1 000 kronor per ar vid olika kommunalskattesatser?

Manads- firs- Lagsta Genomsnittlig Hogsta
Ion inkomst  kommunalskatte-  kommunalskattesats kommunalskattesats
sats (29,18 %) (32,19 %) (35,15 %)

kr kr % % %
15000 180 000 25,5 28,0 30,7
20 000 240 000 25,5 28,1 30,7
25000 300 000 25,4 28,0 30,7
30 000 360 000 25,4 28,1 30,7
35000 420000 29,2 32,2 35,1
40 000 480000 29,2 32,2 351
45000 540000 49,2 52,2 55,1
50 000 600 000 49,2 52,2 551
60 000 720 000 57,2 60,2 63,1
70 000 840000 57,2 60,2 63,1
80000 960 000 57,2 60,2 63,1
100 000 1200 000 57,2 60,2 63,1

Anm. 'Tabellen visar den genomsnittliga dkningen av inkomstskatt i procent vid en
arbetsinkomstokning pa 1 000 kronor per ar, for en person som inte fyllt 65 ar och som endast har
arbetsinkomst. Regler for beskattningsaret 2019. Begravningsavgift tillkommer, i de flesta kommuner
0,253 procent.

Kélla: Finansdepartementet.

16.7.1 Antal som far skattelattnad

Forslagen innebir att skattskyldiga som 1dag yrkar reseavdrag i in-
komstslaget tjinst fir en férindrad skattelittnad for utgifter for
arbetsresor. Detsamma giller f6r dem som yrkar reseavdrag i inkomst-
slaget niringsverksamhet. Skattskyldiga som har ett avstind mellan
bostad och arbetsplats under 30 kilometer férlorar helt mojligheten till

3 Under beskattningsiret 2019 ir marginalskatten 32 respektive 52 procent vid inkomster
strax under respektive éver den nedre brytpunkten fér statlig inkomstskatt och vid genom-
snittlig kommunalskatt, dvs. en faststilld férvirvsinkomst pa cirka 504 400 kronor per ar eller
en ménadsinkomst pd cirka 42 000 kronor f6r de som vid &rets ingdng inte fyllt 65 r.
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skattelittnad for sina arbetsresor. For skattskyldiga som har lingre
avstdnd in 30 kilometer kan forslagen leda till bdde hogre och ligre
skattelittnad jimfoért med dagens regler, beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Férslagen innebir ocksd att nya grupper
av skattskyldiga, frimst kollektivtrafikresenirer, tillkommer som far
ritt till skatteldttnad.

Beskattningsdret 2017 gjorde cirka 902 000 skattskyldiga reseav-
drag 1 inkomstslaget tjinst. Det dr okidnt hur ménga resor, hur ldnga
resor och vilka firdmedel som ligger till grund foér avdragen. Vir
uppskattning idr att runt 90 procent av alla avdrag avser resor med bil
och att runt 10 procent avser resor med kollektivtrafik. Sannolikt gors
endast ett mindre antal avdrag fér resor med andra firdmedel in bil
och kollektivtrafik, till ett litet totalbelopp. De avstindsuppgifter som
vi har haft tillgdng till tyder p4 att runt hilften av avdragen avser resor
som dr under 30 kilometer linga. Reslingdsfordelningen ir dock
mycket osiker och bor tolkas med forsiktighet. Antalet reseavdrag i
de ligre avstdndsintervallen ir t.ex. orimligt hoga 1 férhillande till de
forutsittningar som finns for reseavdrag enligt dagens regler, se
avsnitt 6.7. Detta kan delvis bero pd felaktiga avdragsyrkanden, men
dven felkillor 1 statistiken. Fér mer statistik over reseavdragets
anvindning, se kapitel 6.

Bide antalet skattskyldiga som gor reseavdrag och det totala av-
dragsbeloppet vintas ¢ka till 8r 2021, di forslagen foreslds trida i
kraft. Enligt Fasit beriknas antalet skattskyldiga som yrkar rese-
avdrag 1 inkomstslaget tjianst att oka till cirka 963 000 &r 2021, givet
oférindrade regler. Det totala avdragsbeloppet beriknas under
samma férutsittningar att oka till cirka 16,3 miljarder kronor och
dirmed ge upphov till ett totalt skattebortfall i storleksordningen
6,1 miljarder kronor.

Statistiken for skattskyldiga som gor reseavdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet, bl.a. enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag, ir mycket bristfillig, se avsnitt 6.4.2.
Det ir dirfor osdkert i vilken omfattning reseavdrag gérs 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet och vilket underlag som ligger till grund for
avdragen. Ett tentativt tak for antalet reseavdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet beriknas baserat pd statistik frin Skatteverket till
cirka 117 000 for beskattningsdret 2017, se avsnitt 6.4.2. Det ir dock
sannolikt att reseavdragets anvindning dr lingt mer begrinsat. Vi be-
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domer att en mer rimlig uppskattning ir att cirka 20 000 nirings-
idkare gor reseavdrag i inkomstslaget niringsverksamhet till ett
totalt avdragsbelopp pé cirka 320 miljoner kronor. Detta motsvarar,
vid genomsnittlig marginalskatt, runt 100 miljoner kronor i inkomst-
skatt. Uppskattningen dr dock férenad med stor osikerhet.

Det totala antalet reseavdrag 1 inkomstslagen tjinst och nirings-
verksamhet 2021 uppskattas till drygt 980 000. Det totala avdrags-
beloppet uppskattas till cirka 16,4 miljarder kronor och reseavdragen
beriknas sammantaget ge upphov till ett skattebortfall i storleksord-
ningen 6,2 miljarder kronor.

Med véra forslag uppskattas det totala antalet skattskyldiga som
far ritt tll skattereduktion 2021 vara av storleksordningen 780 000,
dvs. runt 200 000 firre in det antal som samma 4r skulle {3 rese-
avdrag enligt dagens regler. Firdmedelsférdelningen bland dem som
far rice ull skattereduktion beriknas ungefir motsvara den som gil-
ler for arbetsresor generellt sett pd avstdnd 6ver 30 kilometer, dvs.
knappt 80 procent bil och drygt 20 procent kollektivtrafik. Andelen
som far skattelittnad for kollektivtrafik 6kar dirmed frin dagens
10 procent till drygt 20 procent.

Runt 20 procent, eller i storleksordningen 150 000 skattskyldiga,
av samtliga som far ritt till skattereduktion bedéms uppfylla tids-
vinstkravet for tilligg vid bristfillig kollektivtrafik. Samtliga i denna
grupp antas anvinda bil for sina arbetsresor. Andelen skattskyldiga
som uppfyller tidsvinstkravet uppskattas vara storst 1 landsbygds-
kommuner, landsbygdskommuner med besoksniring, l3gpendlings-
kommuner nira stdrre stad samt pendlingskommuner nira mindre
stad/titort, se avsnitt 16.8.2.

Forslagen innebir att vissa skattskyldiga som enligt dagens regler
inte har ritt till reseavdrag far ritt till skattereduktion. Denna grupp
bedéms frimst utgoras av skattskyldiga som gor arbetsresor med
kollektivtrafik pd avstind éver 30 kilometer enkel vig, vars faktiska
utgifter for resorna understiger 11 000 kronor. Baserat pd resande-
statistik frdn RVU 2011-2016 gor cirka 120 000 heldrsresenirer resor
med kollektivtrafik som Gverstiger 30 kilometer, se avsnitt 5.4. Aven
skattskyldiga som gor arbetsresor med bil pd avstdnd 6ver 30 kilo-
meter, men inte uppfyller tidsvinstkravet enligt dagens regler, kan f3
ritt till skattereduktion enligt vdra forslag. Baserat pd RVU 2011-
2016 gor cirka 420 000 heldrsresenirer arbetsresor med bil som

260



SOU 2019:36 Konsekvensbedomning

overstiger 30 kilometer. En bedémning av férslagens offentligfinan-
siella effekter redovisas i avsnitt 19.9.

16.7.2 Overgripande konsekvenser

Enligt dagens regler ska skiliga utgifter f6r arbetsresor dras av till den
del som &verstiger 11 000 kronor, se avsnitt 3.3.2. Utgifter for resor
med bil fir dras av enligt bilschablon t.ex. om den skattskyldige
genom att anvinda egen bil eller férmansbil i stillet f6r allminna
transportmedel gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar eller
om allminna transportmedel saknas. Bilschablonen fér resor med
egen bil dr 1 krona och 85 6ére per kilometer. Bilavdraget ir alltsd
avstindsbaserat och for en skattskyldig som gor tvd bilresor per dag
under 210 dagar per &r behéver avstdndet enkel vig mellan bostad och
arbetsplats vara 6ver 14-15 kilometer for att det beriknade schablon-
beloppet ska 6verstiga 11 000 kronor. Reseavdraget for resor med
kollektivtrafik dr diremot helt kostnadsbaserat.

Vira forslag innebir att férutsittningarna f6r att i skattelittnad
for arbetsresor forindras pd olika sitt. Skattelittnaden gors helt
avstdndsbaserad och utgdr med 60 6re per kilometer oberoende av
firdmedel. Endast skattskyldiga som har ett avstdnd enkel vig mel-
lan bostad och arbetsplats som &verstiger 30 kilometer far ritt till
skattelittnad. Som huvudregel ges skattelittnad endast for den del av
avstdndet som 6verstiger 30 kilometer och upp till och med 80 kilo-
meter. Vid bristfillig kollektivtrafik ges ett tilligg till skattereduk-
tionen som bestdr av en fast och en rérlig del. Den fasta delen uppgir
vid helarsarbete till 4 200 kronor per ir om avstindet ir 30 kilometer
eller lingre. Den rorliga delen uppgir till 60 6re per kilometer for av-
stdnd enkel vig som 6verstiger 80 kilometer och upp till och med
150 kilometer. Ett tidsvinstkrav anvinds f6r att bedéma om det finns
ritt till tilligg vid bristfillig kollektivtrafik. Tidsvinstkravet skirps 1 for-
héllande till dagens regler till tvd timmar och 30 minuter. I Tabell 16.2
redovisas skattereduktionens storlek vid olika avstind mellan bostad
och arbetsplats, med och utan tilligg vid bristfillig kollektivtrafik, fér
en skattskyldig som gor tv3 arbetsresor per dag under 210 dagar per ar.
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Tabell 16.2 Avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion enligt
vara férslag, med och utan tillagg vid bristfallig kollektivtrafik

Kronor per ar

Avstand' Normalfallet Inkl. tillagg
0 km 0 0
10 km 0 0
20 km 0 0
30 km 0 4200
40 km 2 520 6 720
50 km 5040 9240
60 km 7560 11760
70 km 10 080 14 280
80 km 12 600 16 800
90 km 12 600 19320
100 km 12 600 21 840
150 km 12 600 34 440
200 km 12 600 34 440
250 km 12 600 34 440

Anm. Avser en skattskyldig som gor tva resor per dag under 210 dagar per ar. 'Avstand enkel vig
mellan bostad och arbetsplats.

Kaélla: Egna berdkningar.

For att ge en 6vergripande bild av férslagens konsekvenser jimfors i
Figur 16.1 skattereduktionen enligt vira férslag, med och utan tilligg
vid bristfillig kollektivtrafik, med den skattelittnad som resulterar vid
bilavdrag enligt dagens regler. Det bor dterigen noteras att bilavdrag
enligt dagens regler endast ges under vissa forutsittningar, t.ex. om den
skattskyldige uppfyller ett tidsvinstkrav eller helt saknar kollektiv-
trafik. De bilister som inte har ritt till bilavdrag enligt dagens regler ska
istillet dra av kostnad fér en kollektivtrafikresa pi samma stricka,
vilket vanligtvis ir ett betydligt ligre belopp. Enligt Skatteverkets
skattefelskontroller dr det dock relativt vanligt att skattskyldiga fel-
aktigt gor bilavdrag utan att ha ritt till det, se avsnitt 7.6.

Figuren omfattar inte den skattelittnad som enligt dagens regler
resulterar vid reseavdrag for kollektivtrafik, eftersom det d inte finns
samma direkta samband med avstind. Fér resor med regional kollek-
tivtrafik dr skattelittnaden typiskt sett i storleksordningen 1 000-
2000 kronor, men kan vara betydligt hogre for linsoverskridande
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resor. Med vira forslag blir skattelittnaden oberoende av vilket fird-
medel som har anvints.

Figur 16.1  Ungefarlig skattelittnad vid olika avstand enligt dagens regler
och med vara forslag

Gra linjer: Skattelattnad enligt dagens regler for bilist med rétt till
bilavdrag, vid hég och lag marginalskatt.

Svarta linjer: Skattelattnad enligt vara forslag oberoende av
fardmedel, med och utan tillagg vid bristfallig kollektivtrafik.
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Anm. Jamforelsen avser en skattskyldig som gor tva resor per dag under 210 dagar per ar. Lag
marginalskatt=32 %, Hog marginalskatt=52 %. Antal helarsresenérer baseras pa ett drsgenomsnitt av
resultaten fran RVU Sverige 2011-2016. Vissa staplar sticker ut som ett resultat av att respondenterna
tenderar att avrunda antalet kilometer till narmsta fem- eller tiotal. 'Avstand enkel vdg mellan bostad
och arbetsplats.

Kalla: Egna berakningar och Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.

Forslagens konsekvenser for enskilda skattskyldiga beror bl.a. pd av-
stdndet mellan bostad och arbetsplats, vilka firdmedel som anvinds
for arbetsresorna och hur tillgdngen till kollektivtrafik ser ut dir den
skattskyldige reser. Eftersom skattelittnaden ges i form av skatte-
reduktion i stillet f6r avdrag beror forslagens konsekvenser dven pd
den skattskyldiges marginalskatt.

Generellt sett resulterar forslagen 1 en omférdelning frn skatt-
skyldiga som gor bilavdrag enligt dagens regler till skattskyldiga som
gor lingre resor med kollektivtrafik, men effekten ir begrinsad for
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bilister 1 omriden dir kollektivtrafikalternativ saknas eller r brist-
filliga. Av figuren framgdr att bilister som har ligre inkomst och
marginalskatt och uppfyller tidsvinstkravet f6r bristfillig kollek-
tivtrafik fir ungefir samma skattelittnad vid avstind éver 30 kilo-
meter med vdra férslag som med dagens regler. Skattskyldiga som
1 dag gor reseavdrag for resor pd kortare avstdnd, under 30 kilometer,
forlorar diremot oavsett firdmedel och tillging till kollektivtrafik
hela skattelittnaden. For bilister med ritt till bilavdrag leder detta
som mest till en minskad skattelittnad vid lig respektive hég margi-
nalskatt med cirka 3 700 respektive 6 000 kronor per &r. En omfér-
delning sker dven frin skattskyldiga med hégre marginalskatt till
skattskyldiga med ligre marginalskatt, som ett resultat av att skatte-
littnaden ges 1 form av skattereduktion 1 stillet f6r avdrag.

Figur 16.1 visar dven en grov uppskattning av det totala antalet
arbetsresenirer vid olika avstind, baserat pd RVU 2011-2016. Av
figuren framgr att en majoritet av resenirerna gor kortare resor som
inte medfor skattelittnad varken i dagens avdragssystem eller med
skattereduktion enligt vira f6rslag. Inférandet av en nedre avstdnds-
grins vid 30 kilometer innebir att skattelittnaden med véra forslag i
storre utstrickning riktas mot skattskyldiga som gér lingre resor.
Det totala antalet skattskyldiga som har ritt till skattelittnad min-
skar dirmed i forhdllande till dagens regler.

16.7.3 Konsekvenser for bilister
Ensamdkande bilister med egen bil

Tabell 16.3 redovisar de ekonomiska konsekvenserna av vira forslag
for skattskyldiga som enligt dagens regler har ritt till bilavdrag for
resor med egen bil. For skattskyldiga som pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning méste anvinda bil {6r sina arbetsresor giller
dock sirskilda regler, se avsnitt 16.7.6. Tabellen visar bdde konse-
kvenserna for skattskyldiga som uppfyller det nya, skirpta tidsvinst-
kravet om tvd timmar och 30 minuter for tilligg vid bristfillig
kollektivtrafik och de som inte gor det. Ett negativt virde innebir
att skattelittnaden minskar, dvs. skatten okar. Ett positivt virde
innebir att skattelittnaden 6kar, dvs. skatten minskar.
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For skattskyldiga med g marginalskatt leder forslagen till en
minskad skattelittnad for samtliga som har ett avstind mellan bo-
stad och arbetsplats under 30 kilometer, med som mest 3 700 kronor
vid avstdnd mellan 15 och 29 kilometer. Fér de som har ett avstdnd
som ir lika med eller 6ver 30 kilometer blir det ekonomiska utfallet
en marginell férbittring for de som uppfyller dven det nya, skirpta
tidsvinstkravet om tvd timmar och 30 minuter for tilligg vid brist-
fillig kollektivtrafik. De som inte uppfyller det nya tidsvinstkravet
far en skattelittnad som ir cirka 4 000 kronor ligre in med dagens
regler. Beloppet 6kar vid avstind 6ver 80 kilometer. Vir bedémning
ir att detta frimst berdr bilister 1 mer tittbefolkade omriden, medan
de flesta bilister 1 glesbebyggda omriden med ingen eller bristfillig
kollektivtrafik kommer att kunna uppfylla dven det nya tids-
vinstkravet.

Skattskyldiga med hogre marginalskatt f&r genomgdende betyd-
ligt ligre skattelittnader in med dagens regler. Huvudorsaken till
detta ir att skattelittnaden med vira forslag har formen av en skatte-
reduktion, dir skattelittnaden blir lika stor f6r alla oavsett inkomst
och marginalskatt.

For bilresenirer som med dagens regler inte har ritt att gora bil-
avdrag innebir forslagen 1 allminhet betydande forbittringar vid
avstind dver 30 kilometer. Denna grupp fir med véra forslag del av
den avstdndsbaserade skattereduktionen, men har med dagens regler
endast ritt till samma skattelittnad som en arbetsresande med kollek-
tivtrafik, vilken vanligtvis ir betydligt ligre.

Vi uppskattar att cirka hilften av reseavdragen i dag avser resor
som dr under 30 kilometer linga, men bedémningen ir mycket osiker,
se avsnitt 6.7. Den faktiska utgiften for arbetsresor med kollektiv-
trafik pd s& pass korta avstind ligger typiskt sett under beloppsgrinsen
for reseavdrag, vilket innebir att en stor del av reseavdragen for resor
under 30 kilometer kan antas avse resor med bil.
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Tabell 16.3 Konsekvenser efter avstand fér skattskyldiga med rétt till bilavdrag enligt dagens regler

Kronor per ar

Avstand! Dagens regler Nya regler Foréndring av skattelattnad (B-A)
Avdrag? Skattelattnad (A) Skattereduktion (B) Uppfyller inte nytt Uppfyller nytt
tidsvinstkrav tidsvinstkrav
Lag marginal- Hog marginal- Normal- Inkl.  Lag marginal- Hog marginal- Lag marginal- Hog marginal-
skatt skatt fallet tillagg skatt skatt skatt skatt
10 km 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 km 4540 1453 2 361 0 0 -1453 -2 361 -1453 -2 361
30 km 12 310 3939 6401 0 4200 -3939 -6 401 +261 -2 201
40 km 20 080 6426 10 442 2520 6720 -3906 -7 922 +294 -3722
50 km 27 850 8912 14 482 5040 9240 -3 872 -9 442 +328 -5 242
60 km 35620 11398 18 522 7560 11760 -3838 -10 962 +362 -6 762
70 km 43390 13 885 22 563 10080 14 280 -3 805 -12 483 +395 -8 283
80 km 51160 16 371 26 603 12600 16 800 -3771 -14 003 +429 -9803
90 km 58 930 18 858 30 644 12600 19320 -6 258 -18 044 +462 -11 324
100 km 66 700 21344 34 684 12600 21840 -8 744 -22 084 +496 -12 844
150 km 105 550 33776 54 886 12600 34 440 -21176 -42 286 +664 -20 446

Anm. Baserat pa antagande om tva arbetsresor per dag under 210 dagar per &r. Ldg marginalskatt=32 %. Hog marginalskatt=52 %. 'Avstand enkel vdg mellan bostad och

arbetsplats. “Reseavdrag enligt bilschablon enligt dagens regler ges endast under vissa férutsattningar, t.ex. om den skattskyldige uppfyller ett tidsvinstkrav.

Kélla: Egna berdkningar.

SuIuwopagsuaAyasuoy
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Samdkande bilister med egen bil

Vid samdkning med bil giller enligt dagens regler att schablon-
avdraget for bil ska fordelas mellan de samikande. Passageraren har
avdragsritt f6r sin kostnad, vilket reducerar bilférarens avdrag.

Med vira forslag fir bide bilférare och passagerare ritt till den
avstindsbaserade skattereduktionen for resor Gver 30 kilometer. Aven
tilligget vid bristfillig kollektivtrafik ges till bide forare och passa-
gerare. Hur kostnaderna for resan férdelas mellan de samdkande kan
bestimmas fritt utan att {8 nigra skattekonsekvenser.

I Tabell 16.4 redovisas de ekonomiska konsekvenserna av vira
forslag for tvd samdkande bilister, vid olika avstdnd enkel vig mellan
bostad och arbetsplats. Av tabellen framgir att forslagen 1 de flesta
fall leder till en hogre total skattelittnad for de samdkande, jimfort
med dagens regler. Detta ir ett resultat av att skattelittnaden for
samtliga skattskyldiga utgdr baserat pd avstdndet mellan respektive
skattskyldiges bostad och arbetsplats, 1 stillet fér den faktiska utgif-
ten for resan. Ju fler som samdker, desto storre blir den totala
skatteldttnaden.

Trots att reglerna gérs mer f6rménliga f6r samikning bedémer vi
att forekomsten av s.k. verkompensation, dvs. att den sammanlagda
skattelittnaden 6verstiger de faktiska utgifterna fér resorna,
kommer att vara begrinsad bidde i termer av antal skattskyldiga som
berdrs och belopp. Detta kan belysas med ett exempel dir tva skatt-
skyldiga med ett avstdnd p& 60 kilometer mellan bostad och arbets-
plats sam3ker till och frin arbetet. Kostnaden for ett &rs bilresande,
virderad till dagens schablonavdrag f6r bil, dr d& cirka 46 000 kronor
(60x2%x210%1,85=46 620). Med vira forslag fir de samdkande var-
dera 7 560 kronor 1 skattereduktion, eller 11 760 kronor om kollek-
tivtrafiken ir bristfillig, dvs. sammanlagt som mest 23 520 kronor.
Forst om fyra personer samdker kommer den sammanlagda skatte-
reduktionen att uppg3 till ungefir samma belopp som kostnaden fér
bilresan och grinsen f6r 6verkompensation tangeras.

Det ir osikert hur minga skattskyldiga som samdker mellan bo-
stad och arbetsplats i dag, men antalet ir sannolikt relativt begrinsat.
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Tabell 16.4 Konsekvenser efter avstand for tva samakande bilister med ritt till bilavdrag enligt dagens regler

Kronor per ar

Avstand! Dagens regler Nya regler Fordndring av total skattelattnad (B-A)

Totalt Total skattelattnad (A) Total Uppfyller inte nytt Uppfyller nytt

avdrag skattereduktion (B) tidsvinstkrav tidsvinstkrav
Lag marginal- Hdg marginal-  Ordinarie? Inkl.  Lag marginal- Hog marginal- Lag marginal- Hog marginal-
skatt skatt tillagg skatt skatt skatt skatt
10 km 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 km 4540 1453 2 361 0 0 -1453 -2 361 -1453 -2 361
30 km 12 310 3939 6401 0 8400 -3939 -6 401 + 4 461 -6 401
40 km 20 080 6426 10 442 5040 18480 -1 386 -5 402 +12 054 +8 038
50 km 27 850 8912 14 482 10080 28 560 +1 168 -4 402 +19 648 +14 078
60 km 35620 11398 18 522 15120 38640 +3722 -3402 +27 242 +20118
70 km 43 390 13 885 22 563 20160 48720 +6 275 -2 403 +34 835 +26 157
80 km 51160 16 371 26 603 25200 58800 +8 829 -1403 +42 429 +32 197
90 km 58 930 18 858 30 644 25200 58800 +6 342 -5 444 +39 942 +28 156
100 km 66 700 21344 34 684 25200 58800 +3 856 -9 484 +37 456 +24 116
150 km 105 550 33776 54 886 25200 58800 -8 576 -29 686 +25 024 +3 914

Anm. Avser det totala skattel4ttnaden for tva samakande. Baserat pa antagande om tva arbetsresor per dag under 210 dagar per ar och att de samékande har samma avstand
mellan bostad och arbetsplats. Lég marginalskatt=32 %. Hog marginalskatt=52 %. 'Avsténd enkel vag mellan bostad och arbetsplats.

Kaélla: Egna berékningar.
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Bilister med formdnsbil

Enligt dagens regler ges reseavdrag for resor med f6rméansbil med ett
schablonbelopp om 65 ére per kilometer for dieseldrivna fordon och
95 6re per kilometer fér bensindrivna fordon, under férutsittning
att den skattskyldige uppfyller de krav som finns f6r att 8 gora bil-
avdrag, se avsnitt 3.3.2. Avdraget vid resor med f6rméansbil beriknas
alltsd med ett ligre schablonbelopp in det som anvinds fér resor
med egen bil. Det skattemissiga virdet av avdraget per kilometer ir
vid l3g respektive hog marginalskatt cirka 30 6re respektive 49 6re
for dieseldrivna fordon och cirka 21 6re respektive 34 6re f6r ben-
sindrivna fordon.

Den skattereduktion som vi féreslar ir oberoende av vilket fird-
medel som har anvints for resorna. Det innebir att skattskyldiga
som anvinder férmansbil fir samma skattereduktion som de som
anvinder egen bil, dvs. 60 6re per kilometer f6r avstdnd enkel vig
som overstiger 30 kilometer och upp till och med 80 kilometer. Aven
skattskyldiga som anvinder f6rmansbil kan {8 rite till fast tilligg till
skattereduktionen vid bristfillig kollektivtrafik.

Forslagen leder dirmed till att skattskyldiga som anvinder for-
ménsbil 1 de flesta fall fir en stérre skattelittnad med véra forslag
jimfort med dagens regler, se Tabell 16.5. Av tabellen framgr att
skattesinkningen ir storre for dieselbilar dn f6r bensinbilar, till f61jd
av att schablonbeloppet for reseavdrag enligt dagens regler skiljer sig
mellan drivmedlen. Skattesinkningen ir dven storre for skattskyl-
diga som uppfyller det nya skirpa tidsvinstkravet och vid ligre
marginalskatt.

Trots att de flesta som reser med férmdnsbil kommer att fi en
storre skattelittnad med vara forslag jimfort med dagens regler bedo-
mer vi att det dr f4 som kommer att i en dverkompensation 1 for-
hillande till de faktiska utgifterna for resorna. Exempelvis kan rorliga
driftskostnader for ett ars resande for en skattskyldig med diesel-
driven forméansbil och 60 kilometers avstind till arbetet uppskattas till
cirka 16 400 kronor (60x2%210x0,65=16 380), med virdering
enligt dagens schablonavdrag f6r férméansbil. Skattereduktionen vid
detta avstdnd uppgir till 7 560 kronor eller 11 760 kronor om kol-
lektivtrafiken ir bristfillig. I detta exempel uppstar alltsd ingen éver-
kompensation. Dock kan éverkompensation féreligga om tva skatt-
skyldiga samaker vid bristfillig kollektivtrafik.
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Enligt Fasit var antalet skattskyldiga med férménsbil 2016 cirka
260 000, varav cirka 37 300 dven gjorde reseavdrag i inkomstslaget
tjinst. Det ir dock okidnt om avdragen avser resor med f6rméansbil
eller annat firdmedel. ESV redovisar i en f6rdjupningsstudie om bil-
formaner frdn 2015 att cirka tvd tredjedelar av alla férméansbilar finns
i H-regionerna' Stérre stider och Stockholm. I tit- och glesbygd har
endast cirka 1,6 procent av befolkningen bilférmin.” Betydligt fler
min dn kvinnor har bilférmdn och flest bilférmédner finns bland de
med héga inkomster.

! H-regioner ir en gruppering av kommuner som baseras p3 lokalt och regionalt
befolkningsunderlag, lings skalan storstad—glesbygd.

2 Ekonomistyrningsverket, Prognos Statens budget och de offentliga finanserna, ESV
2017:44, april 2017 s. 58—64.
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Tabell 16.5 Konsekvenser efter avstand for bilister med ritt till reseavdrag fér formansbil

Kronor per ar

Avstand Forandring av skattelattnad
Bensinbil Dieselbil
Uppfyller inte nytt tidsvinstkrav Uppfyller nytt tidsvinstkrav Uppfyller inte nytt tidsvinstkrav Uppfyller nytt tidsvinstkrav
Lag marginal- Hog marginal- Lag marginal- Hog marginal- Lag marginal- Hog marginal- Lag marginal- Hog marginal-
skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt
10 km 0 0 0 0 0 0 0 0
20 km 0 0 0 0 0 0 0 0
30 km -310 -504 +3 890 +3 969 0 0 +4 200 +4 200
40 km +933 -59 +5133 +4 141 +2 520 +2 520 +6 720 +6 720
50 km +2 176 +386 +6 376 +4 586 +4 192 +3 662 +8 392 +7 862
60 km +3419 +831 +7619 +5 031 +5 838 +4 762 +10 038 +8 962
70 km +4 662 +1276 +8 862 +5 476 +7 485 +9 863 +11 685 +10 063
80 km +5 906 +1722 +10 106 +5 922 +9 131 +6 963 +13 331 +11 163
90 km +4 629 -353 +11 349 +6 367 +8 258 +5 544 +14 978 +12 264
100 km +3 352 -2 428 +12 592 +6 812 +7 384 +4 124 +16 624 +13 364
150 km -3032 -12 802 +18 808 +9 038 +3016 -2 974 +24 856 +18 866

Anm. Baserat pa antagande om tva arbetsresor per dag under 210 dagar per &r. Lig marginalskatt=32 %. Hog marginalskatt=52 %. 'Avsténd enkel vag mellan bostad och

arbetsplats.

Kélla: Egna berdkningar.
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Tréngselskatt och vig-, bro- och firjeavgifter

Enligt dagens regler ges avdrag f6r utgifter for tringselskatt och vig-,
bro- och firjeavgifter 1 samband med arbetsresor till den del som
utgifterna tillsammans med utgifterna fo6r arbetsresor overstiger
11 000 kronor. Det skattemissiga virdet av avdrag for utgifter for
tringselskatt och vig-, bro- och firjeavgifter beror dirmed pi den
skattskyldiges marginalskatt.

Enligt virt forslag avskaffas avdraget for tringselskatt och vig-,
bro- och firjeavgifter. Ingen skattereduktion ska ges for utgifter for
tringselskatt. Skattereduktion ska dock ges f6r 30 procent av sum-
man av utgifter for vig-, bro- och firjeavgifter, till den del som
beloppet 6verstiger 8 000 kronor under beskattningsiret.

Forslagen leder till en minskad skattelittnad, dvs. en skattehoj-
ning, for samtliga skattskyldiga som gér avdrag for utgifter for
tringselskatt enligt dagens regler. Skattehdjningens storlek uppgir
som mest till det skattemissiga virdet av avdraget enligt dagens reg-
ler f6r den totala utgiften och varierar dirmed med den skattskyl-
diges marginalskatt. For skattskyldiga med tv beskattade passager i
Stockholms innerstad till och frin arbetet under vardagar beriknas
uttaget av tringselskatt till 13 000-19 100 kronor per ir, se av-
snitt 11.2.1. Enligt dagens regler innebir det en skattelittnad vid lg
respektive hog marginalskatt om cirka 4 200-6 100 kronor respektive
6 800-9 900 kronor, givet att kostnaderna for arbetsresor 1 dvrigt
overstiger 11 000 kronor. Skattskyldiga med sidana avdrag fir en
skattehdjning motsvarande hela skattelittnaden som resulterar med
dagens regler. Det ir okint hur minga skattskyldiga som berors.
Tringselskatt finns dock bara 1 Stockholm och Géteborg.

Forslagen leder dven till att antalet skattskyldiga som kan fa
skattelittnad for bro- och firjeavgifter minskar kraftigt. Det finns
inga vigavgifter 1 Sverige 1dag. De flesta bro- och firjeavgifterna
uppgdr 1 dag till cirka 1 500-5 000 kronor per ir, se avsnitt 11.2.1.
Avdrag for sidana utgifter ger enligt dagens regler en skattelittnad
vid 18g respektive hog marginalskatt pd cirka 500-1 600 kronor
respektive 780-2 500 kronor, givet att kostnaderna for arbetsresor 1
ovrigt dverstiger 11 000 kronor. Vira forslag leder 1 dessa fall till en
skattehdjning motsvarande hela skattelittnaden som resulterar med
dagens regler, eftersom utgifterna inte dverstiger 8 000 kronor. Det
ir okiant hur minga skattskyldiga som berérs.
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Skattskyldiga som gor arbetsresor 6ver Oresund, antingen via
Oresundsbron eller med firjeférbindelsen Helsingborg—Helsingor
har typiskt sett hogre utgifter som Sverstiger 8 000 kronor per 3r.
For skattskyldiga som gér tva passager per dag under 210 dagar per
ir kan drskostnaden med de mest férmanliga rabatterna uppskattas
till cirka 50 000 kronor 1 bdda fallen. Om det antas att kostnaderna
for arbetsresor 1 6vrigt 6verstiger 11 000 kronor ir den resulterande
skattelittnaden av ett avdrag av den storleken enligt dagens regler
16 000 kronor respektive 26 000 kronor vid lig respektive hog mar-
ginalskatt. Enligt vira forslag uppgér skattereduktionen i stillet till
12 600 kronor, dvs. 30 procent av den del av beloppet som éverstiger
8 000 kronor. Forslagen leder dirmed som mest till en skattehdjning
vid lig respektive hog marginalskatt pa cirka 3 400 kronor respektive
13 400 kronor per 3r.

Av avsnitt 5.9 framgér att det dagliga antalet pendlare 6ver Oresund
pa Oresundsbron och via firjeforbindelsen Helsingor—Helsingborg
totalt sett uppgick till drygt 15000 &r 2015. Vi uppskattar att cirka
10 procent av dessa arbetar och betalar skatt 1 Sverige och dirmed
berdrs av vdra forslag. Antalet skattskyldiga som berérs begrinsas
ocksd av att skattelittnad f6r bro- och firjeavgifter, bide enligt dagens
regler och vira forslag, endast ges om den skattskyldige uppfyller ett
tidsvinstkrav och att en stor del av dessa skattskyldiga viljer att
beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt férutom-
lands bosatta, forkortad SINK. Skattskyldiga som beskattas enligt
SINK kan inte kan yrka reseavdrag eller {3 skattereduktion fér arbets-
resor. Vi bedémer dirfér att sannolikt endast nigra hundra eller firre
av pendlarna 6ver Oresund berérs av forslagen i denna del.

16.7.4 Kollektivtrafik

Enligt dagens regler ska skiliga utgifter for arbetsresor med kollek-
tivtrafik dras av till den del som éverstiger 11 000 kronor, se av-
snitt 3.3.2. Utgifterna ska beriknas med utgdngpunkt 1 det billigaste
biljettalternativet och den resulterande skattelittnaden beror pd den
skattskyldiges marginalskatt.

Med véra forslag far skattskyldiga som goér arbetsresor med kol-
lektivtrafik i stillet en avstdndsbaserad skattereduktion med 60 ore
per kilometer for den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats
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enkel vig som overstiger 30 kilometer och upp till och med 80 kilo-
meter. Skattelittnaden frigors pa s vis helt frin de faktiska utgifterna
for arbetsresorna. Skattereduktionen kan for resor med kollektiv-
trafik 1 princip som mest uppgd till 12 600 kronor, vilket ir skatte-
reduktionens niv4 utan tilligg, vid avstdnd pa 80 kilometer eller lingre.

Biljettpriserna for kollektivtrafik skiljer sig 3t bide i olika delar av
landet och beroende pd vilket firdmedel som anvinds, vilket innebir
att dven reseavdraget och den resulterande skattelittnaden enligt
dagens regler gor det, se avsnitt 6.11.1. I bilaga 2 har vii Tabell 5 sam-
manstillt kostnaden fér ett drs arbetsresande i ett antal olika typ-
exempel, som omfattar reserelationer i samtliga lin 1 landet inklusive
ett urval linsdverskridande resor. I tabellen redovisas dven rese-
avdraget enligt dagens regler och den resulterande skattelittnaden vid
lig och hég marginalskatt, skattereduktionen enligt vdra forslag och
forindringen 1 skattelittnad mellan dagens regler och véra forslag. For
att ge en Oversikt 6ver konsekvenserna for kollektivtrafikresenirer
redovisas sammanstillningen i Figur 16.2. Figuren innehéller dven en
stiliserad kurva éver antalet heldrsresenirer med kollektivtrafik vid
olika avstind.
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Figur 16.2  Jamférelse av skattelattnad for resor vid olika avstand! enligt
dagens regler och med vara forslag
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Antal helarsresenarer

Anm. Jamforelsen avser en skattskyldig som gor tva resor per dag under 210 dagar per ar. Lag
marginalskatt=32 %, Hog marginalskatt=52 %. Notera att avstandsintervallen pd x-axeln r ojdmna
och att vissa varden upprepas. Kurvan dver antalet resenarer ar stiliserad och syftar till att ge en bild
av den ungefarliga avstandsfordelningen. 'Vdgavstand mellan bostads- och arbetsplatskommun.

Kalla: Avstand fran Google Maps, kollektivtrafiktaxor frén resp. operatirs hemsida, resandestatistik
fran Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016, samt egna berakningar.

Av figuren framgir att rskostnaden for att resa med regional kol-
lektivtrafik typiskt sett varierar 1 intervallet 8 000-15 000 kronor per
8r, vilket enligt dagens regler medfor en skattelittnad med som mest
1 280 kronor respektive 2 080 kronor vid 18g respektive hog marginal-
skatt. Arskostnaden och dirmed skattelittnaden enligt dagens regler
kan dock vara bide ligre och hogre 1 enskilda fall. Kollektivtrafik-
resenirer som gor lingre resor med kollektivtrafik éver linsgrins, i
vissa fall med anslutningsresor 1 bostads- eller arbetsorten, kan t.ex.
ha betydligt hégre biljettutgifter. I vdr sammanstillning férekom-
mer ett antal sidana exempel, vilket framgir av de hogre staplarna i
figuren. Som den stiliserade antalskurvan antyder gors dock relativt
fa resor som medfor en sd pass hog kostnad och skattelittnad.

Ar avstdndet under 30 kilometer ges ingen skattelittnad med vira
forslag, oberoende av vilket firdmedel som anvinds. Det innebir att
skattskyldiga som i dag gor reseavdrag for kollektivtrafik och har ett
avstdnd under 30 kilometer forlorar hela skattelittnaden. Denna
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effekt uppstar f6r samtliga skattskyldiga som gor reseavdrag, obero-
ende av firdmedel. Biljettutgifterna for kollektivtrafik ir dock 1 de
flesta fall under beloppsgrinsen for reseavdrag pd s pass korta
avstdnd. Sannolikt berors dirfér endast ett fital resenirer av denna
forindring och till l3ga belopp.

Figuren visar att skattskyldiga som idag gor arbetsresor med
kollektivtrafik och har ett avstind 6ver 30 kilometer i de allra flesta
fall far en hogre skattelittnad jimfort med dagens regler. Ligre
biljettutgifter 1 kombination med lingre resor leder till storre for-
bittringar. Forslagen kan dock leda till en minskad skattelittnad for
vissa skattskyldiga med hégre marginalskatt och rskostnader for
kollektivtrafik. Exakta belopp for enskilda typexempel framgir av
Tabell 5 1 bilaga 2.

Eftersom skattelittnaden med véra forslag blir avstdndsbaserad,
medan biljettutgifterna fér kollektivtrafik typiskt sett inte ir det,
kan det uppstd 6verkompensation, framfor allt for skattskyldiga som
gor arbetsresor pd lingre avstdnd. Vi bedémer dock att dverkom-
pensationen kommer att vara begrinsad bide i termer av antal skatt-
skyldiga som berérs och belopp. Bland véra 72 typexempel identi-
fierar vi nio fall av éverkompensation, samtliga pd avstdnd frin
70 kilometer och uppdt, dir relativt f3 kollektivresor gors. Den
hogsta 6verkompensationen 4 319 kronor avser strickan Burgsvik—
Visby 77 kilometer, dir &rskostnaden uppgir till endast 7 500 kro-
nor och skattereduktionen till 11 819 kronor.

Arbetsresor med flyg kan medféra hogre kostnader in den land-
baserade kollektivtrafiken. Arskostnaden for mer frekvent arbetspend-
ling med flyg kan variera i intervallet 100 000-150 000 kronor per ir,
beroende pd flygbolag och stricka. Enligt dagens regler resulterar ett
reseavdrag om 150 000 kronor i en skattelittnad om cirka 44 500 kro-
nor respektive 72 300 kronor vid 18g respektive hég marginalskatt.
Detta kan jimféras med den maximala skattelittnaden enligt vira
forslag som dr 12 600 kronor vid avstdnd over 80 kilometer. For-
slagen kan 1 dessa fall leda till stora férsimringar. Vi har inte funnit
information om i vilken omfattning mer frekvent pendling med flyg
forekommer dir den skattskyldige sjilv stdr for kostnaderna, men
det dr sannolikt sillsynt, se avsnitt 6.11.2.
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16.7.5 Ovriga firdmedel

Enligt dagens regler kan skattskyldiga gora reseavdrag for cykel re-
spektive moped med 250 kronor per ar respektive 45 ore per kilo-
meter. Eftersom det finns en beloppsgrins foér reseavdrag vid
11 000 kronor kan sidana avdrag i praktiken endast bli aktuella 1
kombination med avdrag for resor med andra firdmedel som medfor
storre utgifter, t.ex. kollektivtrafik. Vi foreslar ingen sirskild skatte-
littnad for arbetsresor med cykel eller moped. Resor med cykel eller
moped omfattas i stillet, likt alla andra firdmedel, av den avstinds-
baserade och firdmedelsneutrala skattereduktion som vi féreslar for
avstind 6ver 30 kilometer. Vi bedomer dock att endast ett fital skatt-
skyldiga regelbundet gor resor med cykel eller moped som overstiger
30 kilometer och dirmed kan {3 skattereduktion.

Den som reser med egen bdt kan enligt dagens regler gora rese-
avdrag for kostnaden f6r drivmedel och batplats om tidsvinsten jim-
fort med resa med kollektivtrafik uppgir till minst tvd timmar per
dag, dock endast for de delar av kostnaden som 6verskrider belopps-
grinsen 11 000 kronor. Med vira forslag omfattas arbetsresor med
egen bit av den avstindsbaserade och firdmedelsneutrala skatte-
reduktionen som vi foresldr. Hur avstindet ska beriknas vid bitresa
framgdr av avsnitt 10.3.2. Det dr okint hur minga som idag gor
reseavdrag for resor med egen bit. Vir bedémning dr dock att det
handlar om ett begrinsat antal.
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16.7.6 Konsekvenser for sjuka och personer
med funktionsnedsattning

Enligt dagens regler medges skattskyldiga som pd grund av hog
dlder, sjukdom eller funktionshinder méiste anvinda egen bil eller
formansbil f6r resor mellan bostad och arbetsplats avdrag for bil-
kostnader utan krav pd avstdnd eller tidsvinst, se avsnitt 3.3.2. Av-
drag ska goras for skiliga utgifter som 6verstiger beloppsgrinsen
11 000 kronor. Enligt Skatteverkets allminna rid SKV A 2015:25 fir
avdraget inte 6verstiga det dubbla schablonavdraget. Avdrag kan
dirmed som mest ges med 3 kronor och 70 oére per kilometer. For
en skattskyldig som gér tva resor per dag under 210 dagar per ir med
bil behéver avstindet enkel vig mellan bostad och arbetsplats dir-
med vara 6ver cirka 7-13 kilometer for att det beriknade schablon-
beloppet ska 6verstiga beloppsgrinsen 11 000 kronor.

Vira forslag innebir att skattskyldiga som pd grund av sjukdom
eller funktionsnedsittning miste anvinda bil fir skattereduktion for
den del av avstindet mellan bostad och arbetsplats som &verstiger
10 kilometer, 1 stillet for 30 kilometer som giller for dvriga. Inget
tilligg till skattereduktionen ges 1 det hir fallet vid bristfillig kollek-
tivtrafik. Kostnadsmissigt kan den nedre avstindsgrinsen vid 10 kilo-
meter grovt anses motsvara beloppsgrinsen i dagens reseavdrags-
system. Eftersom skattereduktionens nivd per kilometer vid ligre
marginalskatt ungefir motsvarar det skattemissiga virdet av dagens
reseavdrag, fir forslagen inga storre konsekvenser for skattskyldiga
som pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning miste gora
arbetsresor med bil.

Den som har en hégre inkomst och marginalskatt, eller som begir
ett hogre bilavdrag dn 1 krona och 85 ére per kilometer, fir dock en
mindre skattelittnad in med dagens regler. M6jligheten for personer
med sjukdom eller funktionsnedsittning att begira ett hogre bilav-
drag per kilometer enlig dagens regler avser i forsta hand att ticka
kostnader f6r en dyrare bilkostnad dn normalt, t.ex. installation av
sirskilda utrustningsdetaljer. Foér dessa kostnader, som ofta ir av
engdngskaraktir, finns dock ocksi méjlighet att soka bilstdd och
detta ska beaktas om man séker ett hogre kilometeravdrag dn scha-
blonen. Med véra férslag ska eventuellt bilstod diremot inte beaktas.
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Det ir okint exakt hur minga som har bilavdrag i dag pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning. Enligt Skatteverkets skattefels-
kontroller rér det sig dock om en relativt liten grupp. Av de som
medgavs bilavdrag i kontrollerna var det cirka sex procent som med-
gavs avdrag pd grund av att bilen anvindes 1 tjinsten eller p& grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning. Skatteverket anger dock att det
frimst rér sig om att bilen anvinds 1 tjinsten. Vi uppskattar baserat pd
detta att cirka 8 000 skattskyldiga berérs av forslagen 1 denna del.

16.7.7 Konsekvenser for enskilda naringsidkare och delagare
i handelsbolag

Forslagens konsekvenser for enskilda niringsidkare och fysiska perso-
ner som ir delidgare 1 handelsbolag och som gér reseavdrag 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet f6ljer samma 6vergripande ménster som
vid reseavdrag 1 inkomstslaget tjinst, se avsnitt 16.7.2-16.7.3 ovan.

Till detta tillkommer en effekt pd egenavgifterna, vilket foljer av
att skattelittnaden ges i form av skattereduktion i stillet f6r avdrag.
Forslagen leder till att underlaget f6r egenavgifter okar. Full egenavgift
ir 28,97 procent av underlaget som utgdrs av nettoinkomsten frin
niringsverksamheten. Om inkomsten ¢kar med 100 kronor blir 6k-
ningen av nettoinkomsten cirka 77,54 kronor (100X (1-0,2897/1,2897)).
Egenavgifterna 6kar dirmed med 22,46 kronor (77,54%0,2897) och
inkomstskatten med cirka 31 kronor (0,4x77,54). For en skattskyl-
dig med ett reseavdrag om 8 000 kronor innebir det att nettoin-
komsten stiger med 6 203 kronor och att egenavgifterna och in-
komstskatten kar med cirka 1 797 kronor respektive 2 481 kronor
per 4r. Om den skattskyldige har ritt till den inférda skattereduk-
tionen minskar inkomstskatten med denna, men inte egenavgifterna

Av egenavgifterna dr dock bara en mindre del, den allménna l6ne-
avgiften, att betrakta som skatt. De andra avgifterna leder till hogre
féormdaner 1 trygghetssystemen 1 de fall inkomsten understiger de
olika taken i systemen.
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16.7.8 Ovriga konsekvenser

Aven skattskyldiga som gér avdrag for utgifter for instillelseresor
och utgifter for vissa resor 1 samband med utbildning eller annan
tgird berors av forslagen.

Skattskyldiga som gor avdrag for instillelseresor fér, till f6ljd av
forslaget att sinka beloppsgrinsen foér avdraget frdn 11 000 kronor
till 5 000 kronor, en skattesinkning om cirka 1 600 kronor respek-
tive 3 100 kronor vid 18g respektive hog marginalskatt. Det finns
enligt Skatteverket ingen information om i vilken omfattning det
1 dag gors avdrag for instillelseresor.

Enligt dagens regler hanteras avdrag for utgifter for resor mellan
bostad och platsen for utbildningen eller dtgirden i samband med
skattefri f6rmén av sddan utbildning eller annan dtgird p& samma sitt
som avdraget for arbetsresor, dvs. avdrag f6r utgifter f6r sidana resor
ges for skiliga utgifter till den del beloppet 6verstiger 11 000 kronor
under beskattningsiret. Vira forslag innebir att avdragsritten for
sidana resor avskaffas. Resorna ska i stillet omfattas av den avstinds-
baserade och firdmedelsneutrala skattereduktionen fér arbetsresor.
Resor under utbildning m.m. hanteras dirmed 4ven fortsittningsvis
pd samma sitt som arbetsresor. Forslagen f&r samma konsekvenser
som for skattskyldiga som gor avdrag f6r arbetsresor. Det ir okint i
vilken omfattning avdrag gors f6r utbildningsresor 1 dag, men sanno-
likt ir antalet begrinsat.

Inférandet av en skattereduktion innebir att skattelittnaden blir
avhingig av att det finns en skatt att reducera. En outnyttjad skatte-
reduktion kan inte sparas till nista beskattningsdr. Vid motsvarande
situation giller i dagens reseavdragssystem att et reseavdrag som inte
kan utnyttjas (underskottet) ska dras av som kostnad det féljande
beskattningsdret. Detta bedoms 1 praktiken férekomma mycket sil-
lan, men kan méjligen vara vanligare i inkomst av niringsverksam-
het. Enligt Skatteverket ir det i dag cirka 250 skattskyldiga per ar
som gor reseavdrag och deklarerar underskott i tjinst. Vi har inte
nigra sikra uppgifter om antalet med reseavdrag som deklarerar
underskott 1 niringsverksamhet.
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16.8 Fordelningseffekter

Forslagens konsekvenser skiljer sig bland olika grupper av skatt-
skyldiga, bl.a. till f61jd av skillnader i reseavdragets anvindning i dag
och resménster, se kapitel 5 och 6. Forslagen leder dirmed till vissa
fordelningseffekter. Vi har analyserat hur inkomstrelationerna fér-
indras mellan skattskyldiga 1 olika inkomstklasser och geografiska
regioner, samt hur den ekonomiska jimstilldheten mellan min och
kvinnor férindras till {61jd av forslagen.

Det inkomstbegrepp som normalt anvinds vid férdelningsana-
lyser dr s kallad justerad eller ekvivalerad disponibel inkomst. M&t-
tet kallas dven ekonomisk standard. Utgingspunkten ir ett hushills
disponibla inkomst, som bestir av inkomster frin arbete, kapital,
niringsverksamhet samt skattepliktiga och skattefria transferer-
ingar. For att skapa ett mitt som ir jimférbart mellan hushill med
olika storlek och sammansittning justeras den disponibla inkomsten
for forsorjningsborda. Detta gors genom att dividera den disponibla
inkomsten med en konsumtionsvikt baserad p& en konsumtions-
enhetsskala (ekvivalensskala) utifrdn hushillets sammansittning.
Alla individer 1 ett hushill tilldelas 1 denna viktning samma justerade
disponibla inkomst.'

Vi anvinder den procentuella férindringen av medelvirdet av
justerad disponibel inkomst for att beskriva férdelningseffekter i
olika geografiska regioner och inkomstklasser. I analysen av fordel-
ningseffekter fér kvinnor och min anvinds i stillet den individuella
disponibla inkomsten, dvs. de resurser som individen direkt férfogar
over.

Fordelningsanalysen kompliceras av att dagens system behiftas
av betydligt storre skattefel in det som vintas uppstd inom ramen
for vart foreslagna system. Skattefelet uppskattas till cirka 1,75 mil-
jarder kronor i dagens system och cirka 0,5 miljarder med véra for-
slag, se avsnitt 14.5. Inklusive skattefel uppskattas skattebortfallet
2021 i dagens system till cirka 6,2 miljarder kronor, vilken kan jim-
foras med cirka 5,4 miljarder i vart féreslagna system, se avsnitt 16.9.
Det minskade skattebortfallet med 0,8 miljarder kronor kan for

! Exempel: Ett ssammanboende par med tvd barn har en disponibel inkomst p 490 000 kronor.
Hushallet har en total konsumtionsvikt pd 1,5140,52+0,42=2,45. Hushillets disponibla in-
komst per konsumtionsenhet blir d 490 000/2,45=200 000 kronor. Det innebir att hushillet
har samma ekonomiska standard som en ensamboende person med en disponibel inkomst p
200 000 kronor. Killa: SCB.
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berérda hushdll uppfattas som en skattehdjning som leder till en
svagt forsimrad ekonomisk standard i de flesta inkomstklasser och
geografiska regioner. Vi anser dock att det ir mindre intressant att
redovisa férdelningseffekter som 1 grunden har sin rot 1 felaktiga av-
drag och skattereduktioner. En mer rittvisande jimférelse mellan
systemens fordelningspolitiska egenskaper bygger pd de effekter
som uppstdr om de skattskyldiga antas f6lja de regelverk som ir upp-
stillda 1 respektive system. Dagens reseavdragssystem beriknas med
en sddan teoretisk utgdngspunkt ge upphov tll ett skattebortfall,
exklusive skattefel, pa cirka 4,5 miljarder kronor, vilket kan jimféras
med cirka 4,9 miljarder kronor i1 virt foreslagna system, se av-
snitt 16.9. Dirav foljer att férslagen, om man bortser frin skattefel,
fir en svagt positiv pdverkan pd hushillens ekonomisk standard
totalt sett. Nedan redovisar vi férslagens fordelningseffekter med
denna utgingspunkt.” Fokus i jimférelsen bér ligga pd de dvergri-
pande férdelningsmonstren, snarare in absoluta férindringar.

16.8.1 Inkomstklasser

Skattelittnad ges enligt dagens regler i form av ett avdrag som minskar
den beskattningsbara inkomsten. Den resulterande skattelidttnaden
beror dirmed pa den skattskyldiges inkomst och marginalskatt. Efter-
som inkomstskatten dr progressiv blir avdraget mer virt f6r en skatt-
skyldig med hég marginalskatt. Enlig vira forslag ska skattelittnaden
i stillet ges i form av en skattereduktion, vilket innebir att den utrik-
nade skatten minskas med ett belopp motsvarande det man fir i
skattereduktion. Skattelittnaden blir p s& vis oberoende av den skatt-
skyldiges marginalskatt. Forslagens konsekvenser skiljer sig dirmed
beroende pd den skattskyldiges marginalskatt, vilket leder till fordel-
ningseffekter mellan olika inkomstklasser.

I f6ljande exempel illustreras vilka konsekvenser forslagen far for
tvd skattskyldiga med olika marginalskatt, men 1 6vrigt samma for-
utsittningar for att {3 skattelittnad i bdde dagens system och med
véra forslag. Tillgdngen till kollektivtrafik antas vara bristfillig. Bdda
antas ha kostnader f6r arbetsresor med bil om 27 000 kronor per ir
och ett avstind mellan bostad och arbetsplats om 35 kilometer. Det

21 Fasit, som anvints for berdkningarna, har detta stadkommits genom att det totala avdrags-
beloppet for reseavdraget har riknats ned i proportion till skattefelet.
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enda som skiljer de skattskyldiga at dr deras marginalskatt, som antas
vara antingen ldg, 32 procent, eller hog, 52 procent. Efter avdrag fér
beloppsgrinsen 11 000 kronor fir enligt dagens regler reseavdrag
goras med 16 000 kronor. Vid 18g marginalskatt ger ett sdant avdrag
en skattelittnad pa 5 120 kronor. Vid hog marginalskatt ir den resul-
terande skattelittnaden 8 320 kronor. Enligt vira forslag skulle bida
skattskyldiga f& en direkt skattereduktion om 5 460 kronor per &r,
oavsett marginalskatt. Forslagen leder dirmed till en skattesinkning
vid lig marginalskatt p& 340 kronor och en skattehdjning vid hog
marginalskatt pd 2 850 kronor.

Skillnader 1 resménster och reseavdragets anvindning 1 dag bland
skattskyldiga 1 olika inkomstklasser kan ocks leda till férdelnings-
effekter. Det finns t.ex. studier som pekar pd att den dagliga res-
lingden, som i ett avstdndsbaserat system blir avgérande for skatte-
reduktionens storlek, tenderar att 6ka med inkomst, se avsnitt 5.4.
Samtidigt kan tillgingen till kollektivtrafik vara mer begrinsad i gles-
och landsbygd, dir dven inkomstnivierna ir ligre in i landet 1 6vrigt.
Detta har betydelse eftersom forslagen ger skattskyldiga 1 omrdden
med begrinsad tillging till kollektivtrafik ritt till ett tilligg till
skattereduktionen. Det finns ocksd ett visst samband mellan rese-
avdragets storlek och inkomstniva, se avsnitt 6.9.

I Figur 16.3 redovisas den genomsnittliga procentuella férind-
ringen av ekonomisk standard per decilgrupp till {6ljd av vira for-
slag, vilket ger en uppfattning av de sammantagna férdelningseffek-
terna for olika inkomstklasser. Effekterna visas bdde foér samtliga
och for individer i berérda hushill. En decilgrupp motsvarar en tion-
del av befolkningen och decilgrupp 1 ir den tiondel av befolkningen
som har ligst inkomst.
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Figur 16.3  Genomsnittlig procentuell férdndring av ekonomisk standard
(exkl. skillnader i skattefel) for samtliga och individer i berérda
hushall efter decilgrupp
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Anm. Berérda ar individer i hushall vars ekonomiska standard paverkas av forslagen. Indelningen i
demlgrupper har gjorts utifrén ekonomisk standard for hela befolkningen. Fordelningsanalysen bygger
pé teoretiska berakningar pé sa vis att vi bortser fran effekterna av skattefel bade i dagens
reseavdragssystem och vart foreslagna system. Se avsnitt 7.6 och 14.5. for en uppskattning av
skattefelets storlek i respektive system.

Kalla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berékningar.

Av figuren framgdr att férslagen paverkar den genomsnittliga ekono-
miska standarden positivt i de nedre decilgrupperna 1-3 och 5. Ju ligre
ekonomisk standard, desto stérre ir den procentuella effekten. Den
relativt stora procentuella effekten bland berérda 1 decilgrupp 1 bor
tolkas med forsiktighet dd denna grupp innehéller individer med ofta
lig sysselsittningsgrad eller speciella inkomstforhdllanden. I de vre
decilgrupperna leder forslagen i stillet till en viss minskning av den
genomsnittliga ekonomiska standarden. Forslagen bedoms dirfér ha
en 1 stort utjimnande férdelningspolitisk profil och bidrar pd s8 vis i
riktning mot de férdelningspolitiska mal som beskrivs 1 kapitel 4.
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16.8.2 Regionala skillnader

Eftersom bide reseavdragets anvindning 1 dag och de skattskyldigas
resmonster uppvisar stora regionala skillnader, se kapitel 5 och 6,
finns det anledning att sirskilt belysa férslagens konsekvenser for
olika geografiska regioner.

I avsnitt 6.10.1 redovisar vi reseavdragets anvindning i olika geo-
grafiska regioner. Skillnaderna speglar variationer i resmdonster, men
ir ocksd en naturlig f6ljd av regionernas olika befolkningsstorlek.
Flest avdrag gors t.ex. i storstadsregionerna Vistra Goétalands lin,
Skine lin och Stockholms lin, motsvarande knappt hilften av det
totala avdragsbeloppet i riket. Motsvarande siffra var cirka 12 pro-
cent for de fem Norrlandslinen, dvs. Norrbottens lin, Vister-
bottens lin, Jimtlands lin, Visternorrlands lin och Givleborgs lin.
Det ir okint hur avdragets anvindning varierar i olika regioner med
avseende pd firdmedel och reslingd. I Tabell 16.6 nedan redovisas en
grov uppskattning av andelen med reseavdrag i olika avstindsinter-
vall efter kommungrupp f6r att belysa i vilken utstrickning det finns
regionala skillnader i konsekvenserna av att skattereduktion med
véra forslag inte ges for avstind under 30 kilometer. Detta innebir
for bilister med ritt till bilavdrag enligt dagens regler en skattehoj-
ning vid lig respektive hog marginalskatt om som mest cirka 3 700
respektive 6 000 kronor per &r. Det bor betonas att avstdndsupp-
gifterna ir osikra och att statistiken doljer ett omfattande skattefel.
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§ Tabell 16.6 Andel reseavdrag i olika avstandsintervall per kommungrupp enligt Fasit, 2016
Procent
Kommungrupp' Uppgift saknas 0 km 0-15 km 15-30 km 30-80 km 80— km Samtliga
Storstéder 12 1 34 29 16 9 100,0
Storre stad 7 0 11 36 42 4 100,0
Mindre stad/tatort 7 1 18 30 34 9 100,0
Pendlingskommun néra storstad 6 1 9 38 40 6 100,0
Pendlingskommun néra stérre stad 9 1 10 31 42 i 100,0
Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort 8 1 14 35 33 9 100,0
Lagpendlingskommun nara storre stad 10 0 13 34 36 6 100,0
Landsbygdskommun 7 1 16 36 31 9 100,0
Landsbygdskommun med beséksnéring 16 2 11 19 39 12 100,0

Anm. 'Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3.

Kalla: Fasit 2016 (MSTAR).
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Av tabellen framgar att andelen med reseavdrag pd kortare avstind
ir storst 1 storstiderna. Vi har tidigare noterat att det forefaller orim-
ligt med sd héga andelar generellt sett som gor reseavdrag pd kortare
avstdnd. Att det indd fé6rekommer 1 statistiken kan bero bade p fel-
aktiga avstindsuppgifter och att reseavdrag gérs f6r andra utgifter i
samband med arbetsresor, t.ex. tringselskatt. Det kan ocks8 vara en
indikation pd skattefel, dvs. att skattskyldiga medvetet eller omed-
vetet har yrkat reseavdrag pa fel grunder.

I avsnitt 5.8 redovisar vi statistik éver arbetsresor 1 olika regioner
enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3. I storstiderna ir kollek-
tivtrafik det huvudsakliga firdsittet fér nirmare 40 procent av
resorna och endast cirka en tredjedel av resorna gérs med bil. Dir-
emot dr resorna i genomsnitt kortare dn 1 landet 1 dvrigt, vilket be-
grinsar méjligheten till skattereduktion med vira forslag. Aven i
landsbygdskommunerna ir den genomsnittliga reslingden under
genomsnittet 1 landet, men det ir 1 stillet bilen som dominerar som
firdmedel f6r resorna. Lingst ir den genomsnittliga reslingden i
pendlingskommuner nira stérre stad och pendlingskommuner nira
mindre stad/titort. Samtidigt dr andelen resor med kollektivtrafik i
dessa regioner relativt begrinsad och understiger 1 bida fallen 10 pro-
cent. I pendlingskommuner nira storstider kombineras i stillet en
relativt stor andel kollektivtrafik, knappt 30 procent, med i genom-
snitt relativt Iinga resor. Andelen resor med bil 4r stérst, cirka 75 pro-
cent, 1 ldgpendlingskommuner nira storre stider och pendlingskom-
muner nira mindre stad/titort. Den genomsnittliga reslingden ir i
bida fallen lingre in genomsnittet i landet.

Skillnaderna i resmonster och firdmedelsférdelning speglar en
stor variation i forutsittningarna for arbetsresande 1 olika delar av
landet, bl.a. tillgdngen till kollektivtrafik. I omrdden dir tillgingen
till kollektivtrafik dr begrinsad innebir mojligheten till et tilligg till
skattereduktionen att skattelittnaden, vid ligre marginalskatt, blir i
stort sett oférindrad jimfort med dagens regler for skattskyldiga
med ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats 6ver 30 kilometer. De
som har en hogre marginalskatt f8r diremot en minskad skatte-
littnad, men det rér sig om en relativt liten grupp, t.ex. endast cirka
13-17 procent i landsbygdskommunerna.

Sweco har tagit fram andelen arbetsresor med bil som enligt
modellberikningar i Trafikverkets trafikprognosmodell Sampers upp-
fyller tidsvinstkravet for tilligg vid bristfillig kollektivtrafik enligt
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véra forslag, efter avstdnd och kommungrupp. Resultaten redovisas
1 Tabell 16.7.

Tabell 16.7 Andel arbetsresor med bil som uppfyller tidsvinstkrav pa
75 minuter enkel resa efter avstand och kommungrupp

Procent
Kommungrupp! 0-10 km 10-30 km 30-80 km 80— km
Storstader 0,0 0,5 5,4 10,7
Storre stad 0,2 43 17,3 17,3
Mindre stad/tatort 0,6 9,8 29,1 26,8
Pendlingskommun nara storstad 0,3 2.5 8,8 239
Pendlingskommun néra storre stad 0,8 9,3 22,6 24,2
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 1,5 13,4 37,5 43,9
Lagpendlingskommun néra storre stad 0,3 10,7 26,7 36,6
Landsbygdskommun 0,4 9,9 35,5 49,8
Landsbhygdskommun med bes6ksnéring 0,8 6,7 28,7 55,1

Anm. Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3.
Kalla: Modellresultat fran Sampers, framtagna av Sweco.

Av tabellen framgdr att andelen resor som uppfyller tidsvinstkravet
och dirmed ger ritt till ett tilligg generellt sett 6kar med avstdnd och
tenderar att vara hogre i regioner som innehdller stor gles- och lands-
bygd. Hogst ir andelen i kommuner som enligt SKL:s kommunindel-
ning tillhér kommungrupperna landsbygdskommun, landsbygdskom-
mun med besdksniring, ldgpendlingskommun nira stérre stad och
pendlingskommun nira mindre stad/titort. I samtliga dessa kommun-
grupper ir andelen resor som uppfyller kravet mellan 26 och 38 pro-
cent i intervallet 30-80 kilometer och &ver 30 procent i intervallet
80 kilometer och lingre. I bida kategorier av landsbygdskommuner
uppfyller cirka hilften av alla resor 6ver 80 kilometer tidsvinstkravet.
Enligt Sweco beror de stora tidsvinsterna fér bil i landsbygdskom-
munerna frimst pd att kollektivtrafikutbudet ir begrinsat. Ligst ir
andelen arbetsresor med bil som uppfyller tidsvinstkravet i kommun-
grupperna storstider, storre stad och pendlingskommun nira storstad.

I Sampers beriknas endast den direkta tidsvinsten och generellt
sett giller att tidsvinstkravet uppnds genom en hogre medelhastighet
for bil jimfort med kollektivtrafik inklusive anslutning- och bytes-
tider. Skattskyldiga som uppfyller tidsvinstkravet pd grund av andra
skil, t.ex. att det inte finns kollektivtrafik vid viss tidpunkt eller att
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avstdndet till nirmsta hillplats 4r mer in 10 kilometer, fingas inte
upp 1 modellberikningarna. Detta innebir att de redovisade ande-
larna kan vara nigot underskattade, med viss regional variation pd
grund av att kollektivtrafikutbudet, bide 1 termer av turtithet och
antal hdllplatser, skiljer sig i olika delar av landet.

Aven inkomstférdelningen i landet har betydelse for forslagens
regionala fordelningseffekter. Den genomsnittliga marginalskatten
ir t.ex. relativt hog 1 storstider och pendlingskommuner nira stor-
stider, vilket innebir att den genomsnittliga bilisten 1 dessa regioner
forlorar mer dn 1 6vriga delar av landet.

For att beddma de sammantagna fordelningseffekterna studeras
den genomsnittliga procentuella férindringen i ekonomisk standard
1 olika kommungrupper till {61jd av vira f6rslag, se Figur 16.4. Effek-
terna visas bide fér samtliga och individer i berérda hushall.

Figur 16.4  Genomsnittlig procentuell férédndring av ekonomisk standard
(exkl. skillnader i skattefel) for samtliga och individer i berérda
hushall, efter kommungrupp!

Landsbygdskommun med bestksnaring
Landsbygdskommun =

Lagpendlingskommun nara stérre stad
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort =

Pendlingskommun néra storre stad

Pendlingskommun néra storstad =
Mindre stad/tétort !
Storre stad _
Storstader 1
-0,5 -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5

%

W Samtliga  Berdrda

Anm. Berérda ar individer i hushall vars ekonomiska standard péverkas av forslagen.
Fordelningsanalysen bygger pa teoretiska berakningar pé sa vis att vi bortser fran effekterna av
skattefel bade i dagens reseavdragssystem och vart féreslagna system. Se avsnitt 7.6 och 14.5. for var
uppskattning av skattefelets storlek i respektive system. 'Enligt SKL:s kommunindelning, se bilaga 3.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berékningar.

289



Konsekvensbedomning SOU 2019:36

Av figuren framgdr att férslagen pdverkar den genomsnittliga ekono-
miska standarden positivt i bdda kategorier av landsbygdskommuner,
pendlingskommun nira mindre stad/titort, pendlingskommun nira
storstad och 1 mindre stad/titort. Forslagen minskar den genomsnitt-
liga ekonomiska standarden i1 kommungrupperna storstider, storre
stad och pendlingskommun nira storstad. I gruppen l8gpendlings-
kommun nira stérre stad dr den genomsnittliga ekonomiska standar-
den 1 princip oférindrad.

16.8.3 Konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Aven mellan kvinnor och min finns det stora skillnader i bide res-
monster och reseavdragets anvindning 1 dag, vilket kan leda till kon-
sekvenser fér den ekonomiska jimstilldheten.

I avsnitt 6.6 redovisar vi statistik dver hur reseavdragen fordelar
sig bland min och kvinnor. Beskattningsdret 2017 gjorde cirka
387 000 kvinnor och 515 000 min avdrag. Medelavdraget var runt
13 900 kronor f6r kvinnor, jimfért med 17 100 kronor fér min.
Eftersom min ir 6verrepresenterade i hogre inkomstligen blir dven
avdragets skattemissiga virde i genomsnitt stdrre for min dn for
kvinnor. Skillnaderna i reseavdragets anvindning dterspeglar sanno-
likt delvis att min 1 genomsnitt gor lingre resor och 1 stérre utstrick-
ning dn kvinnor anvinder bil som firdmedel, se avsnitt 5.7.

I Figur 16.5 redovisas den procentuella férindringen av medel-
virdet av individuell disponibel inkomst fér min och kvinnor till
foljd av vira forslag. Effekterna visas bdde f6r samtliga och berérda
individer.
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Figur 16.5 Genomsnittlig procentuell fordndring av individuell disponibel
inkomst (exkl. skillnader i skattefel) for samtliga och berdrda,
efter kon

0,5

0,4

0,3

%

0,2

0,1

Man Kvinnor

B Samtliga Berorda

Anm. Berdrda &r de individer vars individuella d|spon|b|a inkomst paverkas av forslagen.
Fordelningsanalysen bygger pa teoretiska berdkningar pé sé vis att vi bortser fran effekterna av
skattefel bade i dagens reseavdragssystem och vart foreslagna system. Se avsnitt 7.6 och 14.5. for var
uppskattning av skattefelets storlek i respektive system.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berékningar.

Forslagen beriknas ha en marginell positiv pdverkan pd den genom-
snittliga individuella inkomsten f6r min och kvinnor totalt sett.
Bland de individer som berérs finns en viss skillnad mellan kvinnor
och min. For kvinnor som berérs av férslagen beriknas den indivi-
duella disponibla inkomsten i genomsnitt 6ka med cirka 0,10 pro-
cent, jimfért med cirka 0,06 procent fér min. Skillnaden mellan min
och kvinnor dr marginell och férslagens effekter pd den ekonomiska
jamlikheten bedéms vara smi. Forslagen kan diremot anses bidra 1
riktning mot det transportpolitiska funktionsmélet som beskrivs i
kapitel 4, genom att en firdmedelsneutral skattelittnad mer likvir-
digt svarar mot kvinnors respektive mins transportbehov.
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16.9 Offentligfinansiella konsekvenser

Vira forslag innebir att dagens reseavdrag avskaffas och ersitts av en
avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion. Férslagen
beriknas sammantaget 6ka skatteintikterna f6r kommuner, lands-
ting och staten med cirka 1,3 miljarder kronor &rligen, frin och med
att lagindringen trider i kraft 2021. Den offentligfinansiella effekten
bér dock tolkas mot bakgrund av att dagens reseavdragssystem rym-
mer ett omfattande skattefel och att det dven i ett system enligt vira
forslag kommer att forekomma skattefel. Tas hinsyn till skattefel 1
vart féreslagna system bedoms effekten for skatteintikterna i stillet
uppga till cirka 0,8 miljarder kronor per ar.

Att avskaffa dagens reseavdrag beriknas leda till att den beskatt-
ningsbara inkomsten och dirmed skatteintikterna frdn inkomstskatt
okar med 6,2 miljarder kronor, varav 6,1 miljarder frdn inkomst av
yanst och 0,1 miljarder kronor frin inkomst av niringsverksamhet.
Huvuddelen av 6kningen kommer frin den kommunala inkomst-
skatten.

Att inféra en avstindsbaserad och firdmedelsneutral skatte-
reduktion for arbetsresor beriknas sammantaget leda till minskade
skatteintikter for staten med cirka 4,9 miljarder kronor per &r, varav
bidraget frin tilligget vid bristfillig kollektivtrafik uppskattas till
omkring 0,7 miljarder kronor. Detta baseras pd en teoretisk berik-
ning pd s3 vis att ingen hinsyn tas till skattefel. Vi bedémer att f6r-
slagen har potential att minska skattefelet i forhdllande till dagens
system, men inte att dtgirda problemet fullt ut. Vi uppskattar att
skattefel av storleksordningen 0,5 miljarder kronor kommer att kvar-
std, se avsnitt 14.5. Det irliga skattebortfallet skulle d& sammanlagt
uppgd till cirka 5,4 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten kan hirledas till ett antal storre
systemférindringar mellan dagens reseavdragssystem och vira for-
slag. Viredovisar en grov bedémning av dessa 1 Tabell 16.8, som dven
omfattar det uppskattade skattefelet i respektive system. Det bor
betonas att det finns mycket stora osikerheter och de angivna belop-
pen ska ses som troliga storleksordningar och tendenser snarare in
exakta belopp.

292



SOU 2019:36

Konsekvensbedomning

Tabell 16.8 Bedomning av offentligfinansiella effekter, 2021

Miljarder kronor

Dagens Uppskattat verkligt 6,2 Skattebortfall pa grund av reseavdrag
regler skattebortfall i inkomstslaget tjanst och naringsverk-
samhet.

Uppskattat -1,75 Skatteverkets uppskattning av det

skattefel skattemassiga vardet av felaktiga
avdragsyrkanden, se avsnitt 7.6.

Teoretiskt 0,2- Skattebortfall under antagande om

skatte bortfall 1,75~4,5 fullstandig regelefterlevnad.

Forandringar Hojd nedre -0,4 Beddms framst berdra bilister som
avstandsgrans uppfyller tidsvinstkravet enligt dagens
regler.

Skattereduktion -0,5 Lagre skattelattnad for skattskyldiga

i stéllet for avdrag med hdgre marginalskatt.

Tilldgg vid 0 Ungefdr samma skatteldttnad for

bristfallig skattskyldiga med lagre marginalskatt.

kollektivtrafik

Overforing till +0,8 Fler kollektivtrafikresenarer far

kollektivtrafik skatteldttnad och till ett higre totalt
belopp. Okar fran ca 0,3 till 1,1 miljarder
kronor.

Ovrigt +0,5 Ovriga forandringar, bl.a. 6kad skatte-
lattnad till bilister som inte klarar
tidsvinstkravet enligt dagens regler.

Ny skatte- Teoretiskt =49 Skattebortfall under antagande om
reduktion skattebortfall fullstdndig regelefterlevnad.

Uppskattat +0,5 Var uppskattning av det skattemassiga

skattefel virdet av felaktiga skattereduktioner, se
avsnitt 14.5.

Uppskattat verkligt =54 Skattebortfall inkl. skattefel.

skattebortfall

Kalla: Egna berakningar baserat pa uppgifter fran Fasit 2016 (MSTAR) och Trafikanalys RVU

Sverige 2011-2016.

Dagens reseavdrag beriknas ge upphov till ett skattebortfall pd cirka
6,2 miljarder kronor. I detta belopp doljer sig ett omfattande skattefel
som enligt Skatteverkets skattefelskontroller uppgar till cirka 1,75 mil-
jarder kronor, se avsnitt 7.6. Antas fullstindig regelefterlevnad kan det
teoretiskt riktiga skattebortfallet, dvs. exklusive skattefel, dirmed
uppskattas vara av storleksordningen 4,5 miljarder kronor.
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Med véra forslag ges skattelittnad endast till skattskyldiga som
har ett avstdind mellan bostad och arbetsplats ¢ver 30 kilometer.
Detta medfér att de som 1 dag gér reseavdrag for resor under 30 kilo-
meter mister hela sin skattelittnad. Vi bedémer att forindringen 1
huvudsak beror bilister som uppfyller tidsvinstkravet fér bilavdrag
enligt dagens regler, men dven ett mindre antal kollektivtrafikrese-
nirer med hogre biljettutgifter. Férindringen uppskattas leda till att
det totala skattebortfallet f6r dessa minskar med 1 storleksordningen
0,4 miljarder kronor jimfért med dagens regler. Dirutéver finns de
som 1 dag gor reseavdrag for resor pd kortare avstdnd utan att ha ritt
till det och som ingdr 1 posten fér skattefel 1 dagens reseavdrags-
system.

Vira forslag innebir att skattelittnad ges i form av skattereduktion
i stillet f6r avdrag. Den niva for skattereduktion som foreslis mot-
svarar for skattskyldiga med 18g marginalskatt ungefir det skatte-
missiga virdet av ett bilavdrag enligt dagens regler. Forslagen leder
dirmed till en ligre skattelittnad for skattskyldiga med hogre margi-
nalskatt, jimfort med dagens regler. Férindringen uppskattas leda
till att det totala skattebortfallet minskar med i storleksordningen
0,7 miljarder kronor jimfért med dagens regler. For att undvika
dubbelrikning anges 1 tabellen 0,5 miljarder kronor, di en del av
dessa avdrag antas ingd i posten for skattefel i dagens system.

Forslagen innebir att skattskyldiga med 1g marginalskatt, som
har ett avstind pd 6ver 30 kilometer och bristfillig kollektivtrafik,
fir ungefir samma skattelittnad som enligt dagens regler. Forind-
ringar for denna grupp skattskyldiga bedéms dirmed inte medfora
ndgon storre offentligfinansiell effekt jaimfért med dagens regler.

Andelen kollektivtrafikresenirer som fir skattelittnad for arbets-
resor beriknas 6ka frdn omkring 10 procent 1 dagens avdragssystem
till drygt 20 procent med véra forlag. Detta ir en effekt av att skatte-
reduktionen ir avstindsbaserad och firdmedelsneutral, till skillnad
mot det kostnadsbaserade reseavdraget. Forslagen medfér dven att
kollektivtrafikresenirer i de flesta fall fir en hogre skattelittnad.
Den totala skattelittnaden for kollektivtrafikresenirer beriknas dir-
med 6ka fr&n omkring 0,3 miljarder kronor med dagens regler till
1,1 miljarder kronor i virt forslag.

Andra férindringar mellan dagens regler och vira forslag berik-
nas, netto, 6ka det totala skattebortfallet med ytterligare cirka
0,5 miljarder kronor. Den stérsta av dessa forindringar avser bilister
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med avstind 6ver 30 kilometer som inte upptyller tidsvinstkravet f6r
bilavdrag enligt dagens regler utan i stillet endast far dra av kostna-
den f6r kollektivtrafik. Denna grupp skattskyldiga far enligt vira
forslag rite till den normala avstdndsbaserade skattereduktionen
utan tilligg som, liksom f6r kollektivtrafikresenirerna i féregdende
post, dr betydligt stérre dn skattelidttnaden enligt dagens regler.

Detta hirleder i grova drag det totala skattebortfallet med vira for-
slag, som beriknas uppg till cirka 4,9 miljarder kronor per 3r, eller
5,4 miljarder kronor inklusive ett uppskattat skattefel.

Sammanfattningsvis bedémer vi att den féreslagna avstindsbase-
rade skattereduktionen, exklusive skattefel, kommer att ge upphov
till ett ndgot stdrre skattebortfall in det teoretiskt riktiga i dagens
reseavdragssystem (cirka 4,9 miljarder kronor jimfért med 4,5 mil-
jarder kronor i dagens system). Skillnaden ir inte storre dn att den
kan ligga inom osikerhetsmarginalen. Inklusive skattefel uppskattas
skattebortfallet bli ungefir 0,8 miljarder kronor ligre med vira f6r-
slag (cirka 5,4 miljarder kronor jimfért med 6,2 miljarder kronor i
dagens system). Aven i dessa bedémningar finns en osikerhetsmar-
ginal. Forslagen bedéms rymmas inom det befintliga reseavdragets
offentligfinansiella ram.

Vi har inte analyserat hur férindringen av skattebortfallet for-
delas pd staten och kommunsektorn, di vi férutsitter att detta regle-
ras enligt den s3 kallade finansieringsprincipen, se avsnitt 10.10.

Forslagen beddms dven leda till beteendeférindringar som pé sikt
kan {8 offentligfinansiella konsekvenser. Enligt Finansdepartemen-
tets berikningskonventioner beaktas normalt sett inte beteende-
effekter vid berikningar av offentligfinansiella effekter vid dndrade
skatteregler.' En statisk berikning bedéms ofta vara en tillrickligt
god approximation av det faktiska utfallet, men avsteg gors om det
finns starka skil att forvinta sig den typen av effekter. I det hir fallet
anser vi att det finns anledning att ta hinsyn till de foérindringar i rese-
efterfrigan som forslagen bedoms medfora, se avsnitt 16.11. Sddana
effekter pdverkar skatteintikterna frin inkomstskatt, men iven skatte-
baserna fér brinsleskatt och mervirdesskatt pd brinsle- och biljett-
forsiljning. Om hinsyn tas till forindringar i reseefterfrigan bedéms
den sammantagna effekten pd skatteintikterna minska. Sweco upp-
skattar att den minskade efterfrigan pd arbetsresor med bil pd

! Beridkningskonventioner 2019, En rapport frin skatteekonomiska enheten i Finansdeparte-
mentet.
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5-10 &rs sikt kommer att leda till minskade skatteintikter fér driv-
medel och fordonskostnader pa cirka 1,5 miljarder kronor per &r.
Samtidigt bedoms mervirdesskatten 6ka med cirka 16 miljoner kro-
nor, pd grund av det 6kade resandet med kollektivtrafik.

16.10 Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

16.10.1 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen forvintas medfora kostnader for Skatteverket. Nedan
redogérs f6r Skatteverkets uppskattning av kostnaderna.

Kostnaderna for utveckling av formulir och it-system uppskattas
till cirka 11 miljoner kronor. Den initiala kostnaden fér intern infor-
mation uppskattas till cirka 1 miljon kronor och fér extern informa-
tion (Skatteverkets skatteupplysning) till 13,5 miljoner kronor. Den
initiala kostnaden for riskanalys och urval uppskattas till cirka
15,6 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis uppskattar siledes Skatteverket engdngskost-
naderna till cirka 41,1 miljoner kronor. Férslagen vintas inte med-
féra ndgon 6kning av de l6pande &rliga kostnaderna.

Forslagen innebir en stor férindring av regelverket f6r arbets-
resor. Initialt kan antalet 6verklaganden av Skatteverkets beslut f6r-
vintas 6ka. Denna initiala 6kning av irenden bér dock kunna han-
teras inom Skatteverkets ordinarie verksamhet.

Vir utgdngspunkt har varit att limna férslag som 1 s stor ut-
strickning som mojligt underlittar f6r Skatteverket att forenkla och
automatisera bide skattelittnadens administration och kontroll. Vi
bedomer att skattelittnadens utformning som en avstindsbaserad
skattereduktion, 1 kombination med krav pd arbetsgivarna att 1
arbetsgivardeklarationen limna uppgift om anstilldas arbetsplats-
adress, framfér allt kommer skapa férutsittningar f6r Skatteverket att
effektivisera kontrollverksamheten. Samtidigt kan forslagen bidra till
att hoja sikerheten 1 de uppgifter som den skattskyldige limnar. Vi
bedémer i avsnitt 14.5 att forslagen sammantaget kan bidra till att
minska skattefelet frin dagens cirka 1,75 miljarder kronor till cirka
500 miljoner kronor. Antalet irenden hos Skatteverket som berér fel-
aktiga avdragsyrkanden bedéms minska i motsvarande mén.
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16.10.2 Konsekvenser for de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslagen innebir en stor férindring av regelverket for arbetsresor.
Initialt kan antalet 6verklaganden av Skatteverkets beslut forvintas
6ka. Denna initiala 6kning av antal mél i de allminna férvaltningsdom-
stolarna bedéms dock kunna hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bor dirfér inte medféra nigra storre
ekonomiska konsekvenser for de allminna férvaltningsdomstolarna.

16.11 Konsekvenser for resandet

Forslagens ekonomiska konsekvenser bedéms 1 viss utstrickning leda
till beteendeférindringar och dirmed mer lingsiktiga, dynamiska
effekter for olika aktorer och forhdllanden 1 samhillet. Beteendefor-
indringarna antas 1 huvudsak verka genom de skattskyldigas beslut
om resfrekvens, firdmedelsval och val av bostad och arbetsplats. En
minskad skattelittnad, och dirmed 6kade kostnader for arbetsresor,
kan t.ex. leda till att skattskyldiga ersitter vissa arbetsresor med
distans- eller hemarbete eller viljer att bo p& arbetsorten vissa dagar
i veckan. Det kan ocks3 leda till att den skattskyldige tar ett arbete
nirmare bostaden eller flyttar nirmare sin arbetsplats. Vid en 6kad
skattelittnad giller det omvinda resonemanget. I de fall f6rslagen
paverkar den relativa attraktiviteten hos olika firdmedel kan dven
firdmedelsvalet paverkas. Om t.ex. kostnaden for kollektivtrafik-
resor minskar samtidigt som den ékar f6r bilresor, s& 6kar allt annat
lika resandet med kollektivtrafik, dir det alternativet finns tillging-
ligt, och omvint. Grundliggande for en forstdelse av forslagens
dynamiska effekter ir hur sddana beteendeférindringar pdverkar
reseefterfrigan.

Sweco har anlitats f6r att genomfora denna del av konsekvens-
bedémningen. Analysen ir gjord med hjilp av Trafikverkets trafik-
prognosmodell Sampers. I Sampers uppskattas efterfrigeforindring-
ar baserat pd resvaneundersdkningar och andra studier av resenirers
preferenser. Trafikvolymer beriknas for olika framtida scenarier
utifrin antaganden om bl.a. infrastruktur, markanvindning och eko-
nomisk utveckling. Analyserna avser férindringar pd ling sikt, d&
ekonomin har ndtt ett nytt jimvikeslige. Enligt Sweco kan ett nytt
jimviktslidge antas nds runt 5-10 &r efter regelférindringen. Sampers
beskriver inte dynamiken i hur férindringarna uppstdr. Sampers
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beskriver inte heller hur framtida omlokaliseringar, etableringar och
avvecklingar av arbetsplatser, service, fritidsverksamheter och bosti-
der pdverkas av férindrade regler.

Sampers ir, likt alla modeller, en férenkling av en mer komplex
verklighet, vilket innebir att resultaten ir kinsliga for olika antagan-
den. Sweco betonar att det finns en stor osikerhet 1 bedémningarna
och att tolkningen av resultaten bér koncentreras till skillnaderna
mellan alternativa utformningar av en skattelidttnad och dagens reg-
ler, snarare in de absoluta nivier som erhills 1 olika scenarier. Vi
beddmer att analysen ger en bra uppfattning om de mer 6vergri-
pande tendenserna. Sweco har redovisat sitt arbete 1 rapporten For-
indrat Arbetsreseavdrag? som sammanfattas i bilaga 4. Sweco anvin-
der SKL:s kommunindelning {or att beskriva regionala effekter.

I Tabell 16.9 redovisas den totala férindringen i antalet arbets-
resor och personkilometer samt medelavstindet {6r en arbetsresa,
med uppdelning pd firdmedel, som vira férslag resulterar 1 jimfort
med nollalternativet. Av tabellen framgir att antalet arbetsresor
minskar ndgot totalt sett, men férindringen ir liten. Enligt Sweco,
som hinvisar till en beddmning av Trafikverket, kan denna minsk-
ning antas uppstd som ett resultat av att vissa resor ersitts av distans-
och hemarbete eller dubbel bosittning, snarare in att sysselsitt-
ningen minskar.

Diremot leder forslagen till en inte ovisentlig minskning av det
totala antalet personkilometer pd drygt 4 procent, vilket framfor allt
ir ett resultat av att de mer ldngviga resorna i intervallet 30-100 kilo-
meter minskar, se Tabell 16.10. Totalt sett minskar antalet person-
kilometer for resorna i intervallet med cirka 12 procent. Minsk-
ningen idr kraftigast, cirka 20 procent, fér boende 1 storstider. For
pendlingskommuner nira storstad ir minskningen betydligt mer
begrinsad, cirka 7 procent. Fér évriga kommungrupper dr minsk-
ningen av de lingre resorna mellan cirka 10-13 procent. Detta resul-
terar sammantaget 1 att medelavstindet f6r arbetsresor i landet totalt
sett minskar med cirka 4 procent.

Av resultaten framgdr dven att en avstindsbaserad och fird-
medelsneutral skattereduktion leder till stora omférdelningar mellan
olika firdmedel, framfér allt 1 form av en 6verflyttning frdn bil till
kollektivtrafik, se Tabell 16.11. Transportarbetet med kollektivtrafik
okar med cirka 12 procent jimfért med nollalternativet. Detta ir ett
resultat av att bdde antalet resor med kollektivtrafik och resornas
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medelavstind 6kar. Aven ging- och cykelresorna 6kar, med cirka
1 procent bdde i termer av antal resor och personkilometer. Trans-
portarbetet med bil minskar diremot med drygt 11 procent som ett
resultat av att bdde antalet resor och medelavstindet minskar.
Minskningen av bilresor dr stérre dn 6kningen av kollektivresor och
antalet resor till fots och cykel tillsammans. Resultatet indikerar
sammantaget en relativt kraftigt férsimrad tillginglighet for bilister,
medan tillgingligheten foér kollektivtrafikresenirer forbittras. Av
Tabell 16.10 framgar att antalet resor och personkilometer med bil
minskar mest 1 pendlingskommunerna och ¢kar for kollektivtrafik
mest i landsbygdskommunerna, men frin en ursprungligen l3g niv4.
De regionala skillnaderna ir dock forhillandevis sma.

Tabell 16.9 visar dven konsekvenserna av att helt avskaffa skatte-
littnaden for arbetsresor. Vid en jimforelse mellan att avskaffa skatte-
littnaden och véra forslag framgdr att resandeeffekterna pd totalnivd
av véra forslag ir relativt begrinsade.

Tabell 16.9 Forindring av antal resor, personkilometer och medelavstand
efter firdmedel om reseavdraget avskaffas och med vara forslag
jamfort med nollalternativet

Procentuell féréandring

Scenario Reseavdraget  Vara firslag
avskaffas
Antal resor -0,4 -0,3
Bil (fdrare) -2,1 -2.1
Kollektivtrafik 05 2,7
Till fots och cykel 2,5 1,0
Bil (medpassagerare) 08 01
Antal personkilometer -12,6 -4,4
Bil (fdrare) -16,9 -10,9
Kollektivtrafik -44 116
Till fots och cykel 2,3 09
Bil (medpassagerare) -14,5 -90
Medelavstand -12,3 -4,1
Bil (fdrare) -15,1 -9.0
Kollektivtrafik -4,9 86
Till fots och cykel -02 -01
Bil (medpassagerare) -152 -91

Anm. Avser forandringar pd 5-10 ars sikt.
Kélla: Sweco, Férandrat Arbetsreseavdrag?, 2019.
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@ Tabell 16.10 Forandring i antal resor efter avstandsintervall och kommungrupp med vara forslag jamfort med nollalternativet
o

Procentuell féréandring

SuIuwopagsuaAyasuoy

Kommungrupp Antal resor

0-10 km 10-30 km 30-100 km 100- km Totalt
Storstader +0,5 -0,6 -20,5 +18,2 -0,2
Storre stad +1,5 -1,5 -9,8 +1,9 -0,2
Mindre stad/tatort +2,3 -1,7 -10,8 +3,9 -0,3
Pendlingskommun nara storstad +3,2 -1,0 -1,3 +6,5 -0,4
Pendlingskommun néra stérre stad +5,4 -0,9 -10,2 -0,9 -0,7
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort +4,7 -1.9 -12,5 -0,4 -0,5
Lagpendlingskommun nara stdrre stad +3,4 -1,5 -9,5 +1,4 -0,5
Landsbygdskommun +2,3 -2,6 -11,6 +13,4 -0,2
Landsbygdskommun med besdksnéring +3,1 -2,0 -13,1 +6,9 -0,2
Samtliga +2,1 -1,2 -10,1 +2,4 -0,3

Anm. Avser forandringar pa 5-10 ars sikt. Kommunindelning enligt SKL, se bilaga 3.
Kélla: Sweco, Forandrat Arbetsreseavdrag?, 2019.
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Tabell 16.11 Fordndring i antal resor och personkilometer efter fardmedel och kommungrupp med vara férslag jamfért med

nollalternativet

Procentuell férandring

Kommungrupp Antal resor Antal personkilometer

Bil Kollektivtrafik Till fots och cykel Totalt Bil Kollektivtrafik Till fots och cykel Totalt
Storstader -0,4 -0,3 +0,1 -0,2 -5,7 -0,2 +0,2 -2,4
Storre stad -1,5 +3,4 +0,7 -0,2 -10,5 +12,1 +0,7 -3,7
Mindre stad/tatort -2,1 +10,2 +1,2 -0,3 -12,3 +26,3 +1,3 -51
Pendlingskommun néra storstad -2,0 +1,9 +1,5 -0,4 -8,4 +6,1 +1,4 -3,3
Pendlingskommun néra stérre stad =34 +12,1 +2,1 -0,7 -13,1 +21,7 +2,9 -6,1
Pendlingskommun néra mindre -2,5 +12,5 +2,1 -0,5 -12,6 +26,3 +2,4 -1.4
stad/tatort
Lagpendlingskommun nara stdrre stad -2.9 +14,7 +1,5 -0,5 -12.9 +26,4 +1,1 -9,2
Landsbygdskommun -1,7 +15,8 +1,2 -0,2 -11,2 +40,7 +1,0 -51
Landsbygdskommun med besoksnéring -1,8 +17,6 +1.,4 -0,2 -12,8 +38,4 +2,0 -7,1
Samtliga -19 +2,1 +1,0 -0,3 -10,8 +11,6 +0,9 -4.4

Anm. Avser forandringar pa 5-10 ars sikt. Kommunindelning enligt SKL, se bilaga 3.

Kalla: Sweco, Forandrat Arbetsreseavdrag?, 2019.

9€:610¢C NOS
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Sweco har inte analyserat hur de mer férdelaktiga reglerna fér sam-
dkande bilister som véra forslag innebir kan piverka resandet.' For-
slagen skulle 1 viss utstrickning kunna stimulera till 6kad samkning
och dirmed minska antalet bilresor ytterligare, liksom parkerings-
efterfrigan vid arbetsplatser. Mot bakgrund av den 13ga beliggningen
1 de flesta bilar i dag bor potentialen f6r 6kad samdkning vara relativt
stor, framfor allt 1 regioner dir kollektivtrafiken ir bristfillig och dir
ménga reser till liknade milpunkter, t.ex. en och samma stérre arbets-
givare. Det finns dock fler faktorer in den relativa ekonomiska lon-
samheten som pdverkar samkningen, framfor allt praktiska och
sociala aspekter sdsom mojligheten att gora egna irenden under
resan.” Vi bedémer dirfor att forslagens effekter for samikningen ir
positiva, men begrinsade utan kompletterande dtgirder.

Sweco har inte heller analyserat resandeeffekterna av de mer for-
delaktiga reglerna f6r f6rménsbilar, som leder till att den relativa
ekonomiska I6nsamheten att ha férmansbil i stillet f6r egen bil dkar.
Vi beddmer att forslagen méjligen kan leda till att fler viljer formans-
bil framfor egen bil, framfér allt bland skattskyldiga med ldnga avstind
mellan bostad och arbetsplats. Diremot bor férslagen inte leda till
ndgon omférdelning av resandet mellan f6rméansbil och kollektivtra-
fik, dir lonsamhetskalkylen inte férindras pd samma sitt.

16.12 Konsekvenser for miljé6 och klimat

De miljomissiga konsekvenserna av en férindrad skattelittnad for
arbetsresor dr svdra att uppskatta. Effekterna beror pi i vilken
utstrickning férslagen leder till beteendeférindringar, vilket 1 sig dr
en bedémning som priglas av stor osidkerhet. Det ir ocks3 viktigt att
pipeka att teknikutveckling inom transportsektorn kan leda till
stora forindringar 1 utslippen per personkilometer for olika fird-
medel och fordonsflottans sammansittning. Det finns dock en bred
konsensus mellan berérda myndigheter inom transportomradet att

' I Swecos berikningar i Sampers har endast bilféraren ritt till skattereduktionen.
2 Se t.ex. Trivector, Trafikeffekter av nya former av bilanvindning, 2015.
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biltrafiken behéver minska om klimatmalet ska kunna nds pa ett héll-
bart sitt.®> Aven det klimatpolitiska ridet lyfter vikten av minskad
biltrafik fér att nd klimatmalet i sin f6rsta drsrapport.*

Enligt Sweco:s analyser leder en avstdndsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion till stora 6kningar av kollektivresandet 1 hela
landet férutom 1 storstadsomridena, se avsnitt 16.11. Transport-
arbetet med kollektivtrafik 6kar med cirka 12 procent jimfért med
nollalternativet. Samtidigt minskar transportarbetet med bil med
drygt 11 procent, vilket bidrar tll att transportarbetet totalt sett
minskar i landet, med cirka 4 procent. Dessa resandeeffekter leder
till konsekvenser fér miljon 1 olika avseenden.

Sweco beriknar att forslagen minskar koldioxidutslippen frin
arbetsresor med cirka 11 procent, eller 1 storleksordningen 220 000 ton
koldioxid, jimfért med nollalternativet.” Om skattelittnaden for
arbetsresor helt skulle avskaffas beriknas, som jimférelse, utslippen
fran arbetsresor minska med cirka 17 procent 1 férhillande till noll-
alternativet, motsvarande cirka 350 000 ton koldioxid. Utslipps-
minskningen kan stillas 1 relation till de totala utslippen av vixthus-
gaser frin inrikes transporter som enligt Naturvirdsverket uppgick till
cirka 16,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2017, varav 15,5 mil-
joner ton kommer frin vigtrafiken.® Av utslippen frin vigtrafiken
svarar personbilstrafik for cirka 10 miljoner ton, varav drygt 2 mil-
joner ton kommer frin arbetsresor. Forslagen leder dirmed till en
minskning av personbilstrafikens totala utslipp med cirka 2 procent.
Virt forslag att ersitta reseavdraget med en avstindsbaserad och
firdmedelsneutral skattereduktion bidrar dirmed till att minska den
negativa klimatmissiga effekten av det nuvarande reseavdraget.

Vigtrafiken ger ocksd upphov till andra typer av utslipp som t.ex.
kolviten, kviveoxider, partiklar och svaveldioxid. Enligt Sweco:s
berikningar med hjilp av Sampers férvintas forslagen minska ut-
slippen av kviveoxider med cirka 550 ton per ar, kolviten med cirka
330 ton per &r, partiklar med cirka 10 ton och svaveldioxid med cirka
1 ton. Minskningen uppgér till ungefir 11 procent av dagens utslipp
frén arbetsresor.

3 Energimyndigheten Strategisk plan fér omstillning till fossilfrihet, Energimyndigheten rap-
port ER2017:07.

*+ Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska ridets rapport 2019.

5 Berikningen baseras pd den absoluta skillnaden i utslippsnivier 2014, dvs. utan framskriv-
ning till 2021. Utslippsnivierna 2021 beriknas vara cirka 8 procent hégre jimfért med 2014.
¢ Se Naturvdrdsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/
Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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Den samhillsekonomiska effekten, dvs. den ekonomiska virder-
ingen av de forvintade totala utslippsminskningarna, uppskattas till
cirka 390 miljoner kronor per ér.

Som nimns ovan finns det effekter som inte fingas av Sweco:s
analyser 1 Sampers, sdsom miljékonsekvenser pd grund av férind-
ringar 1 samdkning, anvindningen av férménsbilar osv. Sweco for
dven en diskussion kring hur férslagen kan vintas paverka lokaliser-
ingsbeslut och bedomer att en trolig effekt dr att forslagen okar
intresset for, och virdet av, lokalisering nira kollektiva transport-
mojligheter. En sidan utveckling mot en fértitning av stider centralt
och kollektivtrafiknira kan vara énskvird fér att ni klimatmaélen,
men ir ocksd ndgot som lyfts 1 regeringens skrivelse Strategi for
Levande stider — politik f6r en hdllbar stadsutveckling.”

Vir bedémning utifrdn Sweco:s analys ir att en avstindsbaserad
och firdmedelsneutral skattereduktion sammantaget fir positiva
konsekvenser ur ett miljoperspektiv, framfér allt 1 termer av en, om
in begrinsad, minskning av utslippen frin vigtrafiken. Forslagen
bedéms dirmed bidra 1 riktning mot bl.a. klimatmailet 1 transport-
sektorn 2030, det transportpolitiska hinsynsmélet om sikerhet,
hilsa och milj6, samt etappmadlet att 6ka andelen persontransporter
med kollektivtrafik, cykel och ging, som beskrivs i kapitel 4.

16.13 Konsekvenser for rérligheten
pa arbetsmarknaden

I teorin innebir en skattelittnad for utgifter f6r arbetsresor dkade
mojligheter for skattskyldiga att soka arbeten pd lingre avstdnd frin
bostaden, liksom att flytta lingre frin arbetsplatsen, vilket kan 6ka
den geografiska, yrkes- och branschmissiga rorligheten 1 arbetskraf-
ten. Okad rorlighet bidrar till en férbittrad matchning pé arbets-
marknaden, vilket i sin tur har betydelse fér produktivitet, syssel-
sittningsgrad och ekonomisk tillvixt. En skattelittnad f6r arbetsresor
kan dirmed ha betydelse for bdde enskilda skattskyldiga och samhillet
i stort. Det finns dock fler faktorer dn reskostnader som paverkar var
minniskor bestimmer sig for att bo och arbeta och potentialen for
okad rorlighet kan i vissa fall vara begrinsad, t.ex. pd grund av geogra-
fiska faktorer.

7 Skr. 2017/18:230, s. 47-49.
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I avsnitt 6.12 redovisar vi de dvergripande resandeeffekterna av
att avskaffa all form av skattelittnad f6r arbetsresor. Analysen tyder
pa att dagens reseavdrag utgdr ett viktigt incitament for 6kad ror-
lighet som 6ver tid har bidragit till en regionférstoring, dvs. mer
lingviga arbetspendling, men ocksid negativa miljokonsekvenser 1
termer av 6kade utslipp av vixthusgaser och andra luftféroreningar.

Vira forslag innebir att vissa fir en hogre och andra en ligre
skattelidttnad 1 férhillande till dagens regler. Det finns i princip tre
olika grupper av resenirer som gér mer lingviga resor, som paverkas
av forslagen pd olika sitt. De som reser i omrdden dir kollektiv-
trafiken dr bristfillig f&r, vid ligre marginalskatt (runt 85 procent av
befolkningen 1 glesbygd), ungefir samma skattelittnad som i dag,
medan férslagen leder till en minskad skattelittnad f6r dem med
hégre marginalskatt. De som reser dir kollektivtrafiken inte ir brist-
fillig far 1 de flesta fall en storre skattelittnad in med dagens regler,
oberoende av om de reser med bil eller kollektivtrafik. Forslagens
sammantagna effekter pa rorligheten ir dirmed svirbedémda.

Sweco har analyserat forslagens paverkan pd rorligheten 1 arbets-
kraften utifrdn férindringar av resandet pa lingre avstind, i forhdllan-
de till ett nollalternativ med dagens regler. Totalt sett leder forslagen
till en viss begrinsning av det storregionala resandet, se avsnitt 16.11.
Det totala antalet resor i intervallet 30-100 kilometer minskar jim{ort
med nollalternativet 1 hela landet, men framfér allt 1 storstiderna. Att
effekten ir storst 1 storstiderna forklaras av att arbetsmarknaden ir
stark och har en stor branschbredd, vilket gor att skattskyldiga jim-
forelsevis litt kan vilja en arbetsplats nirmare bostaden om reskost-
naderna okar. Det ir med andra ord jimforelsevis litt f6r boende 1
storstider att pd nira hill finna ett arbete som stimmer med ambi-
tioner och kvalifikationer om det blir dyrare att pendla. Att resande-
effekterna ir mindre 1 andra regioner tyder pd det motsatta forhal-
landet, dvs. att det ir svirare att anpassa sig till nya férutsittningar fér
skatteldttnad, alternativt att forindringen 1 skattelittnad dr mindre.

Minskningen av det mer [dngviga resandet forklaras av att skatte-
littnaden inte ges for avstind under 30 kilometer. Aven 6vergingen
frén avdrag till skattereduktion kan enligt Sweco ha betydelse i sam-
manhanget, eftersom en del av de mer lingviga pendlarna ir skatt-
skyldiga med hégre marginalskatt som gynnas mer av en avdrags-
modell. Ser man till enskilda firdmedel ir det de ldnga bilresorna
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som minskar, medan kollektivtrafikresorna pi samma avstdnd 1 stil-
let 8kar, dock inte 1 samma utstrickning.

Sweco:s tolkning av resultaten ir att forslagen kan leda till en
regionforstoring 1 omrdden dir tillricklig bra kollektivtrafik erbjuds.
Att antalet ldngviga resor minskar, totalt sett, tolkar Sweco som en
negativ konsekvens fér regionforstoringen 1 hela landet, som kan
forsvira kompetensforsorjningen sirskilt 1 glesbygden dir det ir
svarare att anstilla och behilla mer kvalificerad och specialiserad
arbetskraft. Sweco:s analyser visar samtidigt att tilligget vid bristfil-
lig kollektivtrafik bidrar till att begrinsa de negativa konsekvenserna
for rorligheten, framfoér allt i kommungrupper 2-8 enligt SKL:s
kommunindelning, genom att leda till en férskjutning mot lingre
resor men ocksd fler bilresor. Sweco bedémer att detta sannolikt
underlittar matchningen pa arbetsmarknaden samtidigt som foérde-
larna i1 6vrigt med ett avstdndsbaserat regelverk bibehills.

Var sammantagna bedémning dr att sdvil dagens reseavdrag som
vir foreslagna avstindsbaserade skattereduktion fér lingre arbets-
resor underlittar {or arbetspendling 6ver lingre avstind och dirmed
positivt bidrar till férstorade arbetsmarknader och en bittre match-
ning mellan arbetssokande och arbetsgivare. Systemens olika utform-
ning gor, som nimns ovan, att de ekonomiska villkoren f6r pendling
pa lingre avstind skiljer sig ndgot 1 olika situationer. Det ir svirt att
utifrdn Sweco:s analys gora en siker bedémning om konsekvenserna
for arbetsmarknaden vid en 6vergdng frin dagens reseavdragssystem
till en avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion. Kun-
skapsliget ir osikert och de redovisade férindringarna férhillande-
vis smi. Vi bedémer att den féreslagna skattereduktionen kan bidra
1ungefir samma omfattning till rérligheten pd arbetsmarknaden som
dagens reseavdrag.

16.14 Konsekvenser for den regionala utvecklingen

Tillginglighet till arbete och rorligheten pa arbetsmarknaden ir vik-
tiga forutsiteningar for regional tillvixt. Sweco har 1 sin rapport lyft
att 1 den min forslagen leder till begrinsningar av det storregionala
resandet kan forslagen innebira konsekvenser for kompetensfor-
sorjningen, sirskilt 1 gles- och landsbygd, vilket i s fall kan pdverka
tillvixten negativt 1 dessa regioner. Vi bedémer dock i foéregdende
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avsnitt att forslagens konsekvenser for tillginglighet och rorlighet ar
begrinsade och att vir foreslagna skattereduktion for arbetsresor,
inklusive tilligg vid bristfillig kollektivtrafik, kan bidra 1 ungefir
samma omfattning till den regionala utvecklingen i olika delar av lan-
det som dagens reseavdrag.

Aven Sweco:s analyser av de regionala omférdelningarna av arbets-
kraft (arbetsresor frin olika omriden) och arbetsplatser (arbetsresor
till olika omraden), dvs. férindringar i arbetskraftens och arbetsplat-
sernas lokalisering, till foljd av f6rslagen tyder pd att konsekvenserna
for den regionala utvecklingen ir sma. For arbetskraftens lokalisering
ir trenden svagt positiv for storstider och pendlingskommuner nira
storstad. I 6vriga kommungrupper ir trenden oférindrad eller svagt
negativ. Arbetsplatsetableringar féljer 1 princip samma ménster med
en storre fokusering pd storstider. Som andel av det totala antalet
arbetsresor handlar det dock om smi foérindringar, som mest cirka
+/- 0,25 procent i ett scenario dir all form av skattelittnad for
arbetsresor tas bort.® Forslagen beddéms med andra ord endast i
begrinsad omfattning leda till att hushill och foéretag attraheras mer
eller mindre till vissa regioner.

16.15 Konsekvenser for foretagen

Foretagens administrativa borda kan 1 viss mén oka till {6ljd av for-
slaget om att arbetsgivare ska limna uppgifter om arbetsplatsadress
1 arbetsgivardeklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontroll-
uppgift. Vi bedémer dock att sddana uppgifter for de flesta arbets-
givare kan limnas utan betydande merarbete, se avsnitt 14.4.1. For-
slaget kommer inte heller att pdverka arbetsgivare med anstillda som
har flera arbetsplatser mer dn andra. Om den skattskyldige har haft
flera arbetsplatser ska arbetsgivaren inte redovisa nigon adress utan
i1stillet géra en kryssmarkering 1 arbetsgivardeklarationen. Det
totala antalet anstillda var cirka 4,5 miljoner ir 2017.”

Forslagen leder till att skattelittnaden for arbetsresor blir obero-
ende av vilket firdmedel som anvinds, vilket innebir att konkurrens-

$ Swecos berikningar av férslagens lokaliseringseffekter baseras pd elasticiteter som himtats
frdn modellen Samlok. Arbetskraftens och arbetsplatsernas elasticitet med avseende pa en for-
bittrad tillginglighet 4r 0,06. Effekterna antas uppst3 pa cirka 10 drs sikt.

2 SCB:s Arbetskraftsundersékningar (AKU).

307



Konsekvensbedomning SOU 2019:36

situationen mellan firdmedlen forbittras. Detta kan 1 sin tur inne-
bira en 6kad valfrihet f6r minga resenirer. Forslagen ir i denna del
1linje med den transportpolitiska principen att frimja konkurrensen
mellan olika trafikutévare och transportalternativ.

Forslagen bedéms 1 6vrigt inte {4 nigra storre konsekvenser fér
foretagen pa kort sikt. P4 lingre sikt kan de beteendeeffekter som
forslagen vintas medfora leda till andra konsekvenser for vissa fore-
tag, se avsnitt 16.15.2 och 16.15.1.

16.15.1 Konsekvenser for foretag i gles- och landsbygd

Enligt Sweco:s berikningar kan férslagen sammantaget ha en viss
negativ effekt for regionférstoringen som ett resultat av att de mer
lingviga resorna minskar, framfér allt i storstiderna, se avsnitt 16.11.
Storregional pendling innebir, bla. f6r yrkesgrupper med speciali-
serade och vilbetalda arbeten, att man kan réra sig pa en storre arbets-
marknad. Dirigenom fir arbetsgivarna tillgdng till ett bredare utbud
av arbetskraft, vilket dr sirskilt viktigt f6r arbetsgivare 1 gles- och
landsbygd. Genom att minska den storregionala pendlingen kan for-
slagen dirmed begrinsa tillgdngen till specialiserad arbetskraft och
paverka kompetensférstirkningen hos vissa foretag, sannolikt frimst
i mer glesbefolkade regioner. Det ir dock en mycket svirbedémd
effekt, som paverkas av minga andra faktorer utéver de arbets-
sokandes reskostnader. Vir sammantagna beddmning, som gér i linje
med bedémningarna i foregdende avsnitt, ir att forslagen har en
begrinsad pdverkan pd rorligheten och dirmed dven kompetens-
forsorjningen hos foretagen, dven i gles- och landsbygd.

16.15.2 Konsekvenser for kollektivtrafikforetagen

Enligt Sweco:s rapport bedéms det 6kade transportarbetet med kol-
lektivtrafik leda till att biljettintikterna f6r kollektivtrafikforetagen
okar med 1 storleksordningen 300 miljoner kronor per &r pd 5-10 4rs
sikt. Okad efterfrigan leder dock dven till ett behov av forbittrat
utbud, med viss variation bland olika geografiska regioner. Utveck-
lingen av kollektivtrafiken beror pd manga olika faktorer och hur
kollektivtrafikféretagens kostnader paverkas av efterfrigeforind-
ringarna ir dirfér mycket osikert.
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Sweco har beriknat en undre grins f6r hur mycket extra kapacitet
som kan komma att krivas for att méta den dkade efterfrigan. Berik-
ningen bygger pd en analys av resultaten frin Sampers i form av antalet
resenirer pd olika linjer, med fokus pa linjer dir antalet resenirer per
timme Overstiger antalet tillgingliga sittplatser och dir den maximala
belastningen 6kar 1 férhéllande till utgingsliget. Sweco uppskattar att
det 6kade kapacitetsbehovet leder till en 4rlig merkostnad pd cirka
160 miljoner kronor, baserat pd kalkylvirden frin Trafikverkets re-
kommendationer i ASEK-rapporten'®. Enligt Sweco ir detta sannolikt
en underskattning av de verkliga kostnaderna, bl.a. antas att utékad
trafik miste rymmas inom befintliga tidtabeller. Kostnaderna beror
dven pd ambitionsnivin vad giller t.ex. kollektivtrafikens komfort.
Okade biljettintikter kan erbjuda en del av finansieringen for att 6ka
trafikutbudet.

Berikningarna ovan frutsitter att det finns en ambition att klara
ett 6kat resande med 6kat trafikutbud. Ett annat alternativ, som ir
betydligt simre ur ett resenirsperspektiv, ir en otillricklig kapaci-
tetsokning med 6kad tringsel som f6l;d.

16.16 Ovriga konsekvenser

Swecos berikningar med hjilp av Sampers tyder pd att forslagen, till
foljd av ett minskat bilresande, iven kommer att leda till firre
trafikolyckor. Antalet drligt doda i trafiken vintas t.ex. minska med
6, antalet allvarligt skadade med 100 och antalet mindre allvarligt
skadade personer med 600. Aven egendomsskadorna vintas minska.
Denna typ av konsekvenser virderas hogt i samhillsekonomiska
kalkyler. Enligt Swecos berikningar, som baseras pd ASEK:s
kalkylvirden fér olyckor, dr virderingen i detta fall cirka 4 miljarder
kronor per &r.'"" Minskade utslipp av luftféroreningar, se av-
snitt 16.12, kan ocks3 leda till positiva hilsoeffekter. Enligt Trafik-
verket orsakar luftféroreningar fr@n trafiken runt 3 000 fértida
doédsfall varje dr och iven en stor sjukdomsbérda, bl.a. lungcancer,
hjirtinfarkter och stroke.'? Forslagen kan dven fi konsekvenser for

19 Trafikverket, Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden fér transportsektorn:
ASEK 6.1, 2018.

" Trafikverket, Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden fér transportsektorn:
ASEK 6.1, 2018.

12 Se Trafikverkets hemsida: www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/Luft/Vagtrafikens-utslapp/
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minniskors hilsa utéver pdverkan frin trafikens utslipp. Den
forvintade dvergdngen till mer kollektivtrafik kan t.ex. leda till 6kad
fysisk aktivitet genom ett okat gdende. Forslagen bidrar 1 dessa
avseenden 1 riktning mot det transportpolitiska hinsynsmélet om
sikerhet, hilsa och miljé som beskrivs 1 kapitel 4.

Andra troliga féljdeffekter av ett minskat bilresande 4r minskad
tringsel, vilket 1 sin tur kan vara positivt ur miljésynpunkt, och
minskade kostnader f6r drift och underhill av vigsystemet, enligt
Sweco:s berikningar i storleksordningen 0,4 miljarder kronor per ir.
Fler arbetsresor med kollektivtrafik och firre med bil bér ocksa leda
till ett minskat behov av parkeringsplatser 1 nirheten av arbetsplat-
ser. P4 lite lingre sikt kan sidana frigjorda ytor utnyttjas fér andra
indamal.

Forslaget bedoms inte ha pdverkan, eller férsumbar sddan, pd inte-
grationen, liksom pd det kommunala sjilvstyret och den offentliga
servicen 1 olika delar av landet. Forslagen bedoéms vara forenligt med
det EU-rittsliga regelverket.

16.17 i\terkoppling om politiska mal, riktlinjer
och principer

I kapitel 4 beskriver vi ett antal politiska mal, riktlinjer och principer
som kan ha kopplingar till en skattelittnad fér kostnader for arbets-
resor. I avsnitt 16.7-16.16 ovan beskrivs konsekvenserna av vira
forslag inom nigra av dessa omriden. I Tabell 16.12 sammanfattar vi
kort véra huvudsakliga beddmningar.
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Tabell 16.12 Vara bedomningar av hur férslagen forhaller sig till politiska mal,
riktlinjer och principer

Mal, riktlinjer ~ Overgripande mal Hur firslagen forhaller sig till mal, riktlinjer

och principer och principer

Regional- Att skapa En skatteldttnad for arbetsresor, oavsett form,

politiska mal utvecklingskraft i alla bidrar till regionfdrstoring och en 6kad rérlighet
delar av landet med  pd arbetsmarknaden genom att ekonomiskt
stérkt lokal och underlatta mer langvéaga arbetspendling. Omlagg-
regional konkurrens-  ningen till en avstandshaserad skattereduktion
kraft. enligt vara forslag bedoms inte paverka region-

forstoringen i ndgon storre utstrackning.

Landshygds- Att skapa en En skatteldttnad for arbetsresor underléttar

politiska mal livskraftig landsbygd  mdjligheten att bo och verka i hela landet, inklu-
med likvérdiga sive landshygd, genom att 6ka ménniskors vilja
mojligheter till och forméga att ta anstéliningar pé langre av-

foretagande, arbete,  stand fran bostaden. Oml&dggningen till en
boende och valfard avstandshaserad skattereduktion enligt vara

som leder till en forslag bedéms inte paverka denna mojlighet i
langsiktigt hallbar nagon stérre utstrackning. Aven fortsattningsvis
utveckling i hela ges goda villkor for resande med bil i omrdden dar
landet. kollektivtrafiken &r bristfallig.
Arbetsmarknads- Att insatser inom En skatteldttnad for arbetsresor bidrar till att oka
politiska mal omradet ska bidra till rorligheten pa arbetsmarknaden och pa sa vis
en val fungerande forbattra matchningen mellan lediga jobb och
arbetsmarknad. arbetssokande. Omldggningen till en avstands-

baserad skattereduktion enligt vara forslag
beddms inte paverka rérligheten i ndgon storre
utstrackning.

Fordelnings- Att alla ska fd del av  Fdrslagen bedms ha en i stort utjzmnande
politiska mal den Okade tillvéxten  fordelningspolitisk profil, bdde mellan olika
och vélfarden. inkomstgrupper och geografiska regioner.

Forslagen bedoms inte paverka den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och mén i nagon
storre utstrackning.
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Mal, riktlinjer
och principer

Overgripande mal

Hur forslagen forhaller sig till mal, riktlinjer och
principer

Transport-
politiska mal
och principer

Miljomal

Skattepolitiska
riktlinjer

Att sékerstalla en
samhéllsekonomiskt
effektiv och
langsiktigt hallbar
transportférsérining
for medborgarna och
néringslivet i hela
landet.

Att 1dmna dver ett
samhalle till nésta
generation dér de
stora miljoproblemen
ar losta, utan att
orsaka okade miljo-
och hélsoproblem
utanfér Sveriges
granser.

Att skattesystemet
ska vara legitimt och
rattvist, med gene-
rella och tydliga
regler, beskattning i
néra anslutning till
inkomsttillfallet och
hallbara regler i
forhallande till EU.

En skatteldttnad for arbetsresor bidrar till en okad
tillgdnglighet till arbetsmarknaden genom att
underlatta pendling. Omlaggningen till en av-
standshaserad skattereduktion enligt vara forslag
beddms forbattra forutsattningarna for att resa
med kollektivtrafik och darigenom bidra till en
Iangsiktigt mer miljgmassigt hallbar transport-
forsorjning. Samtidigt ges fortsatt goda villkor for
resande med bil i omraden dar kollektivtrafiken &r
bristfallig. En fardmedelsneutral skatteldttnad
svarar likvdrdigt mot kvinnors och méns
resmonster.

En skatteldttnad for arbetsresor leder till ett okat
resande och darmed negativa effekter for klimat
och milj6, jamfort med en situation utan négon
form av skattelattnad. Skatteldttnaden finns dock
av andra skél &n miljdmassiga. Omlaggningen till
en avstandshaserad skattereduktion enligt véra
forslag mildrar regionférstoringens paverkan pé
miljon, t.ex. i termer av vaxthusgaser och andra
luftfororeningar, genom att leda till en
omfordelning av resor fran bil till kollektivtrafik.
Forslagen ar generellt utformade med tydliga
regler. Genom regelforenklingar och forbattrad
administration kan skattefelet minskas kraftigt.
Forslagen ar forenliga med det EU-rattsliga
regelverket.

Kélla: Egna bedémningar.
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17  Alternativa forslag

17.1  Vart uppdrag

I virt uppdrag ingr att undersoka alternativa l6sningar som finns
for det vi vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd." Alternativen kan t.ex. avse bdde utformningen i
stort och olika detaljer som berikning av avstind, antal resdagar,
avstinds- eller beloppsgrinser.

17.2 Inledning

Vi har 1 virt arbete strivat efter en hég grad av transparens genom
att f6r varje dvervigande dppet redovisa bakomliggande fakta och
problemstillningar, méjliga alternativa 16sningar och skilen for vira
stillningstaganden. En s3dan tydlighet gor det méjligt f6r allmin-
heten, remissinstanser och de politiska organ som ska fatta beslut
med utredningen som grund att sjilva bedéma och ta stillning. Det
ir ocksd mojligt att vid behov hitta fakta, argument och konsekvens-
beskrivningar for att fororda eller besluta om alternativa lsningar
pd vissa punkter.

De olika alternativa losningar som vi har 6vervigt och konse-
kvenserna av dessa redovisas delvis i samband med att vi presenterar
véra forslag 1 tidigare kapitel. I detta kapitel ger vi en kort dversikt
och sammanfattning av dessa alternativ. I avsnitt 17.3-17.3.2 redo-
visar vi tvd referensalternativ. Det ena alternativet ir att behilla eller
endast géra mindre dndringar 1 nuvarande reseavdragssystem. Kon-
sekvensbedémningen 1 kapitel 16 ir gjord i férhllande till detta sd
kallade nollalternativ. Det andra alternativet ir att helt avskaffa alla

! Jfr 6 § 2 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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former av skattelittnad f6r arbetsresor. I avsnitt 17.4-17.4.5 redo-
visar vi ett antal scenarier med olika parametrar fér en avstinds-
baserad och firdmedelsneutral skattereduktion. I avsnitt 17.5-15.5.7
redovisar vi tinkbara alternativ i detaljer i det férslag som vi férordar.
I analysen jimfor vi de alternativ vi diskuterar med det forslag som
vi ligger.

17.3 Referensalternativ

17.3.1 Behalla nuvarande system med eventuella mindre
forandringar (Scenario 0)

I avsnitt 3.3.2 beskrivs den regeltekniska utformningen av dagens
reseavdrag. I kapitel 6 beskriver vi hur detta system fungerar i prakti-
ken i olika hinseenden. Att behilla reseavdraget med dagens utform-
ning ir ocksd det referensalternativ som vi jimfér med nir vi i
betinkandet limnar f6rslag pd och beskriver konsekvenserna av for-
indringar 1 systemet.

Att behdlla dagens system for reseavdrag, eventuellt med vissa
forindringar, skulle pd kort sikt ha foérdelen att inga eller {8 forind-
ringar behover goras med det arbete och osikerheter som férind-
ringar alltid innebir. For enskilda skattskyldiga som 1 dag utnyttjar
reseavdraget, sirskilt de som férlorar ekonomiskt p en férindring,
kan det upplevas som tryggt att veta vad man har och inte behova
sitta sig in 1 ett nytt system eller riskera att férlora pengar pd en
forindring.

Vi redogér i1 kapitel 9 f6r de fordelar som vi ser med att byta
dagens reseavdrag mot ett nytt system. Att byta den skatterittsliga
formen for skattelittnaden frin avdrag till skattereduktion ir enligt
vir mening principiellt korrekt givet att kostnader for arbetsresor
ses som privata levnadskostnader. Det har ocksd en férdelnings-
politisk profil till f6rdel for skattskyldiga med ligre inkomster och
lag marginalskatt och leder till ett mindre skattebortfall f6r staten.

Att skattelittnaden gors avstindsbaserad i stillet fér kostnads-
baserad har férdelen att skattelittnaden blir konkurrensneutral mellan
olika firdmedel. Detta innebir att resande med kollektivtrafik gynnas
bittre 4n 1 dagens system, vilket pa lingre sikt leder till att utslippen
frdn arbetsresor minskar i férhéllande till en situation utan regelfér-
indring. En 6verging frin en kostnadsbaserad till avstdndsbaserad
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skattelittnad medfér dock inga automatiska fordelar for skateskyldiga
med bristfillig tillgdng till kollektivtrafik, snarare tvirtom. Detta kan
dock motverkas genom det sirskilda tilligg vid bristfillig kollektiv-
trafik som vi foreslér.

Ett stort problem med dagens reseavdrag, som vi redogér for i
avsnitt 7.6, ir att det dr svirt att administrera och ger upphov till
omfattande skattefel som medfor att samhillet varje &r gdr miste om
skatteintikter av storleksordningen 1,75 miljarder kronor. Vi beds-
mer att vira forslag innebir regelférenklingar som tillsammans med
forbittrad administration och kontroll troligen kan minska skatte-
felet med omkring tre fjirdedelar.

Det ir, enligt vr beddmning, mycket svért att uppfylla de utgings-
punkter som anges 1 direktiven och uppna de férdelar som vi ser med
ett nytt system enbart genom att géra mindre férindringar 1 nuva-
rande system for reseavdrag. Avdragsritten skulle fortsatt utgora ett
undantag frdn den skatterittsliga principen att privata levnadskost-
nader inte ska dras av vid inkomstbeskattningen. Avdragsritten skulle
dven fortsatt gynna skattskyldiga med hogre inkomster och margi-
nalskatt pd ett sitt som minskar skatteintikterna for staten med om-
kring 700 miljoner kronor per ir. Det skulle dven ha negativa effek-
ter f6r kollektivtrafik och milj6. Det dr ocksd svért att genom bara
administrativa insatser av inrapportering och kontroll avsevirt minska
skattefelet 1 ett system av denna typ.

Mot denna bakgrund har vi gjort bedémningen att nuvarande
system for reseavdrag inte ir mojligt att utveckla utan bor forindras
i grunden.

17.3.2 Helt avskaffa skatteldttnaden for arbetsresor
(Scenario 1)

For att bittre f6rstd effekterna av dagens reseavdragsystem och for
att ha ytterligare ett referensalternativ att jimféra med har vi gjort
en oversiktlig analys av alternativet att helt avskaffa alla former av
skattelittnad for arbetsresor. Vi har mycket oéversiktligt bedéomt
konsekvenserna for enskilda skattebetalare och foér de offentliga
finanserna. Vi har dven l3tit Sweco analysera trafikeffekterna av att
helt avskaffa reseavdraget. Resultaten av denna analys redovisas som
Scenario 11 tabell 17.1, se avsnitt 17.4.
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Ectt fullstindigt avskaffande av all form av skattelittnad skulle kunna
uppfattas som logiskt givet att utgifter for arbetsresor ska ses som
privata levnadskostnader. Det skulle ocks3, enligt Swecos analyser,
vara det mest fordelaktiga alternativet frin miljosynpunke till {61;d
av att detta scenario medfoér den stdrsta minskningen av trafikarbetet
med bil. En annan konsekvens skulle vara kade skatteintikter for
staten i storleksordningen 5,5 miljarder kronor, givet det totala rese-
avdraget 1 dag.

Ett avskaffande av dagens reseavdrag utan att infora skattelittnad
1 annan form skulle dock medféra en betydande skattehdjning for
enskilda skattskyldiga, framfér allt f6r de med lingre avstind till
arbetet och 1 omriden dir kollektivtrafiken ir bristfillig. Exempelvis
bedéms en skattskyldig bilist med ett reseavstind pa 80 kilometer
enkel vig utifrin dagens schablonavdrag for bil ha en resekostnad pd
cirka 62 000 kronor fér heldret. Skattelittnaden med dagens system
ir cirka 26 600 kronor fér en skattskyldig med hogre inkomst och
marginalskatt och cirka 16 400 kronor fér den med ligre inkomst
och marginalskatt. Om personen i exemplet uppfyller kravet vid
bristfillig kollektivtrafik si att ett tilligg ges, blir skatteldttnaden i
vart forslag 16 800 kronor oberoende av inkomst och marginalskatt.
Det ir skattekonsekvenser av denna storleksordning som har gjort att
riksdag och regering under de hundra &r som reseavdraget har funnits
har bedémt att avdragsritten ind4 bér finnas kvar som ett undantag
frdn principen att privata levnadskostnader inte fir dras av vid
inkomstbeskattningen.

Ett med detta sammanlinkat skil att ha kvar en skattelittnad ir
de arbetsmarknadsmissiga och regionalpolitiska konsekvenserna.
Swecos analyser visar att ett avskaffande av all form av skattelittnad
leder till den stdrsta minskningen av trafikarbete med bil av alla de
scenarier som har analyserats och dven transportarbetet med kollek-
tivtrafik minskar. En sddan minskad rorlighet kan inskrinka arbets-
kraftens och foretagens valmojligheter. Det kan ocksd {3 sirskilt
negativa konsekvenser i omriden dir kollektivtrafiken ir bristfillig
och dyrare resor med bil ir det enda alternativet.

Av dessa skil och di det inte ingdtt i virt uppdrag foresldr vi inte
ett avskaffande av alla former for skattelittnad f6r arbetsresor.
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17.4  Alternativa utformningar av ett avstandsbaserat
system

Vid utformningen av en avstindsbaserad skattereduktion fér arbets-
resor har vi analyserat ett antal olika alternativ {or hur en sddan kan
utformas. I samtliga system bestims skattereduktionen av nigra grund-
liggande parametrar, nimligen avstind, antal resdagar och ett kilo-
meterrelaterat belopp, den s.k. kilometersatsen. For att begrinsa
systemets omfattning, bdde vad giller antalet skattskyldiga som kan
13 ritt till skattereduktion och det totala skattebortfallet for staten,
behévs dven en nedre kilometergrins varifrdn skattereduktionen
bérjar utgd. I vissa alternativ behovs ocksa en dvre kilometergrins.

Hur dessa parametrar beriknas 1 virt forslag beskrivs ingdende 1
kapitel 10. T avsnitt 10.6 beskrivs hur ett sirskilt tilligg fér skattskyl-
diga med bristfillig tillgdng till kollektivtrafik kan utformas.
I tabell 17.1 redovisas de trafikmissiga konsekvenserna av de alter-
nativa scenarier som vi har ldtit Sweco analysera, dir ovannimnda
parametrar varieras pé olika sitt. Tabellen visar hur antalet resor och
transportarbetet mitt i personkilometer samt resornas medelavstind
forindras totalt sett och med olika firdsitt 1 de olika scenarierna jim-
fort med referensalternativet Scenario 0, som innebir ett bibehillande
av reseavdraget enligt dagens utformning. Scenario 1 dr virt andra
referensalternativ, dvs. ett avskaffande av all form av skattelittnad.

I det f6ljande kommenterar vi kort vad de olika scenarierna innebir
och nigra viktigare konsekvenser som skiljer scenarierna it. Som
framgdr av tabell 17.1 ir skillnaderna i trafikeffekter relativt sm3 mel-
lan de olika scenarierna och vi kommenterar dirfér inte dessa mer dn
i ndgra fall dir skillnaderna ir storre.
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@  Tabell 17.1 Férindring av antal resor, antal personkilometer och medelavstand med uppdelning pa firdmedel i olika scenarier jamfért
@ med nollalternativet (Scenario 0)

Procentuell férandring

Sejsio} eAljeuIa) Y

Scenario 1 2 3 4 5 6
Antal resor -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Bil (fdrare) -2,1 =22 -2,3 22 =22 21
Kollektivtrafik 0,5 23 3,2 2,7 3,2 2,7
Till fots och cykel 2,5 14 0,8 1,2 08 1,0
Bil (medpassagerare) 08 02 072 02 01 01
Antal personkilometer -12,6 -6,0 -2,5 -5,3 -3,8 -4,4
Bil (firare) -16,9 -12,6 -11,9 -12,3 -10,9 -10,9
Kollektivtrafik -44 9,9 21,5 11,6 136 11,6
Till fots och cykel 2,3 04 0,5 02 0,6 09
Bil (medpassagerare) -14,5 -10,5 -9,6 -102 -8,9 -9.0
Medelavstand -12,3 -5,1 -2,1 -5,0 -3,6 -4.1

Bil (férare) -151 -10,6 -97 -10,3 -89 -9.0
Kollektivtrafik -4,9 74 17,7 86 10,0 86
Till fots och cykel -0,2 -0,9 -0,3 -0,9 -0,2 -0,1
Bil (medpassagerare) -152 -107 -98 -103 -9.0 -91

Anm. Avser forandringar pa 5-10 ars sikt.
Kalla: Sweco, Avskaffat Arbetsreseavdrag?, 2019.
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17.4.1 Vart forslag (Scenario 6)

Utformningen av virt forslag till en avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion for lingre arbetsresor beskrivs ingdende i
kapitel 10 och konsekvenserna av forslaget 1 kapitel 16. Vi redogér i
foljande avsnitt for hur de 6vriga scenarier som vi har analyserat,
Scenario 2-5, skiljer sig frdn vért f6rslag och vir bedémning av dessa.
I inget av dessa scenarier finns den fasta delen av tilligget vid brist-
fillig kollektivtrafik med, dvs. tilligget av 20 kronor per resdag vid
och éver avstdnd pd 30 kilometer.

17.4.2 Vart forslag utan fast tillagg vid bristfallig
kollektivtrafik (Scenario 4)

Scenario 4 ir samma som vart forslag, med skillnaden att det inte
finns ndgot fast tilligg vid bristfillig kollektivtrafik pd 20 kronor per
resdag vid avstdnd vid och &ver den nedre grinsen pd 30 kilometer.
Diremot ges fortfarande ett rorligt tilligg pd 60 ore per kilometer
for avstdnd 6ver den dvre grinsen vid 80 kilometer.

Detta scenario innebir att skattskyldiga med bristfillig tillging
ull kollektivtrafik, t.ex. 1 glesbygd, vid 18g marginalskatt fir ungefir
4 000 kronor mindre i skattelittnad jimfért med virt forslag och
dven jaimfort med dagens system vid reseavstdnd pd 30 kilometer
enkel resa och dirutdver. Vid avstind mellan 15 och 30 kilometer
okar skillnaden frin noll till knappt 4 000 kronor jimfért med
dagens system.

De trafikmissiga konsekvenserna ir relativt sma jimfért med vért
forslag, se Tabell 17.1. Trafikarbetet med bil minskar nigot mer dn
med virt forslag, vilket ir positivt f6r miljén samtidigt som det kan
f3 marginellt negativa konsekvenser for regionférstoring och till-
ginglighet 1 glesbygd. En klar administrativ férdel ir att antalet
skattskyldiga som behdver bevisa tidsvinst for att kvalificera till
tilligg for bristfillig kollektivtrafik minskar drastiskt frén cirka
150 000 till endast cirka 25 000. De senare avser resor 6ver den dvre
avstindsgrinsen 80 kilometer. Detta minskar risken for skattefel.
Kostnadsmissigt innebir detta alternativ cirka 600 miljoner kronor
mindre i skattebortfall jimfort med virt forslag.
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Trots de administrativa och kostnadsmissiga fordelarna foreslar
viinte detta alternativ. Vi beddmer att alternativet inte tillrickligt vil
uppfyller den utgingspunkt som finns i direktiven om att skattelitt-
naden ska underlitta fér att bo och verka 1 hela landet, dven dir kol-
lektivtrafiken dr bristfillig. Skattekonsekvenserna for bilister i omr3-
den dir kollektivtrafiken ir bristfillig bedéms bli f6r stora. Detta ir
1 linje med vir tidigare beddmning att ett avstdndsbaserat och fird-
medelsneutralt system bor kompletteras med sirskilda regler vid
bristfillig kollektivtrafik, se avsnitt 9.4.3.

17.4.3 Ingen ovre avstandsgrans (Scenario 3)

Scenario 3 skiljer sig frin vért forslag genom att det inte innehéller
ndgon Ovre avstdndsgrins for skattereduktion vid 80 kilometer och
inte heller det fasta tilligget vid bristfillig kollektivtrafik. Att det inte
finns nigon 6vre avstindgrins innebir att skattereduktionen fort-
sitter att 6ka med 60 6re per kilometer dven vid avstdnd 6verstigande
80 kilometer enkel resa.

Skillnaden jimfort med vart forslag beror framfor alle skactskyl-
diga som nyttjar kollektivtrafik eller reser med bil utan att ha ritt till
det sirskilda tilligget for bristfillig kollektiverafik. I virt forslag
maximeras skattereduktionen for dessa till 12 600 kronor vid av-
stdnd pd 80 kilometer eller lingre. Skilet till detta dr att undvika allt-
for hog s.k. dverkompensation fér kollektivtrafikresenirer vid linga
avstdnd, se vir redovisning i avsnitt 10.4.2. Som konsekvensbedém-
ningen 1 avsnitt 16.7.4 visar kommer skattereduktionen vid dessa
lingre avstdnd att ticka en betydande del av reskostnaden i fram-
for allt regional kollektivtrafik som har relativt lga taxor. Vid ldng-
viga resor med kommersiella trafikanordnare ir dock taxorna hégre
och sannolikheten fér Gverkompensation mycket mindre. Aven i
dessa fall medfor vart forslag vanligtvis skattelittnader jimfort med
dagens reseavdrag.

En annan férdel med att inte ha ndgon 6vre avstdndsgrins ir att
regelverket blir enklare att administrera. D behovs inte lingre nigot
rorligt tilligg for bristfillig kollektivtrafik eftersom resenirer med
alla firdmedel fir en fortsatt 6kad skattereduktion vid 6kande av-
stdnd dven 6ver 80 kilometer. Om det inte heller fanns ndgot fast
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tilligg skulle det vara méjligt att helt utménstra det s kallade tids-
vinstkravet, vilket vore en klar férdel frin skattefelssynpunkt. En
annan mojlig férdel med att inte ha ngon 6vre avstindsgrins ir att
villkoren fér lingviga kollektivtrafikresande ytterligare forbittras.
Enligt Swecos analyser kommer transportarbetet med kollektiv-
trafik att 1 detta scenario 6ka avsevirt (cirka 22 procent jimfért med
12 procent i virt forslag), vilket kan vara en fordel frin regionfér-
storingssynpunkt och mojligen ocksd gora kollektivtrafik mer attrak-
tiv jimfort med bil pd dessa ldnga avstidnd.

Att inte ha ndgon 6vre avstindsgrins innebir att betydligt fler
kollektivtrafikresenirer dn 1 virt forslag skulle kunna bli 6verkom-
penserade med relativt stora belopp. For exempelvis kollektivtrafik-
resendrer som gor arbetsresor pd strickan Hallstavik—Stockholm
(cirka 100 kilometer) med &rliga biljettkostnader pd 9 800 kronor blir
skattelittnaden 17 700 kronor och éverkompensationen 7 900 kronor.
P& strickan Ljusdal-Givle (cirka 160 kilometer) ir biljettkostnaden
cirka 12 200 kronor, skattelittnaden cirka 33 500 kronor och den
resulterande 6verkompensationen dirmed runt 21 300 kronor. Den
offentligfinansiella effekten, i férhdllande till vart forslag, av att inte
ha ndgon 6vre avstindsgrins beriknas till cirka 300 miljoner kronor.

Eftersom vi anser att det finns behov av ett fast tilligg vid bristande
kollektivtrafik vid alla avstind dverstigande 30 kilometer méste kva-
lifikationen till detta med hjilp av tidsvinstregeln bedémas dven vid
avstdnd overstigande 80 kilometer. Ett borttagande av den 6vre
avstindsgrinsen har d& inga administrativa fordelar. Med tanke pd
att en avstindsbaserad skattereduktion utan &vre avstdndsgrins i
vissa fall kan leda till betydande &verkompensationer, ett storre
totalt skattebortfall och att virt f6rslag dr gynnsamt f6r kollektiv-
trafikresendrer dven med en vre avstdndsgrins foresldr vi att det bor
finnas en 6vre avstdndsgrins. Ett alternativ till att inte ha nigon
avstidndsgrins alls dr att hoja grinsvirdet, t.ex. till 100 kilometer.
Effekterna fér 6verkompensation och skattelittnadens omfattning 1
termer av skattebortfall uppstdr di ocks3, men inte 1 lika stor
omfattning.

321



Alternativa forslag SOU 2019:36

17.4.4 En lagre nedre avstandsgrans (Scenario 5)

Vi har ocks3 analyserat ett scenario med en nedre avstdndsgrins pd
25 kilometer 1 stillet fér 30 kilometer, utan ett fast tilligg vid bristande
kollektivtrafik. Motivet var att se om detta méjligen skulle kunna
vara ett alternativ till ett sidant fast tilligg.

Scenario 5 innebir att skattereduktion med 60 6re per kilometer
medges redan frin avstdnd pd 25 i stillet f6r 30 kilometer. For den
som 1 dag ir berittigad till bilavdrag pa grund av bristfillig kollektiv-
trafik skulle forlusten 1 skattelittnad vid avstdnd 6ver 25 kilometer
bli cirka 2 700 kronor jimfért med knappt 4 000 kronor 1 vart forslag
utan tilligget. Det skulle alltsd minska férlusten 1 skatteldttnad, men
bara till en mindre del. Det kan allts inte ersitta ett tilligg vid
bristande kollektivtrafik.

En skattereduktion enligt detta scenario skulle samtidigt kraftigt
oka antalet skattskyldiga som reduktionen omfattar frén cirka
780 000 enligt vart forslag till cirka 950 000, dvs. nira reseavdragets
omfattning 1 dag. Det totala skattebortfallet skulle samtidigt 6ka
med cirka 1,3 miljarder kronor och riskera att 6verskrida den offent-
ligfinansiella ram som férslaget ska rymmas inom. Vir slutsats ir att
detta skulle vara ett mycket dyrt sitt att efterstriva forbittringar for
skattskyldiga med bristfillig kollektivtrafik, dir huvuddelen av den
hogre skattelittnaden skulle tillfalla resenirer pé relativt korta av-
stdnd med typiskt sett ligre kostnader f6r sina arbetsresor och rese-
nirer pd medelldnga avstdnd dir kollektivtrafiken dr god. Samtidigt
skulle skattskyldiga med bristfillig kollektivtrafik bara fi en mindre
fordel.

Dessa skil medfér att vi inte foresldr nigon nedre avstdndsgrins
ligre in 30 kilometer.

17.4.5 Differentierade kilometersatser (Scenario 2)

Vi har dven, pa ett tidigt stadium 1 utredningen, évervigt ett alterna-
tiv med differentierade kilometersatser. I detta alternativ ir 45 6re
per kilometer normalbeloppet och 70 ére per kilometer ett f6rhojt
belopp vid bristfillig kollektivtrafik. Detta ger dock inte den effekt
som vi vill dstadkomma med virt foreslagna tilligg vid bristfillig
kollektivtrafik, eftersom skattskyldiga med bristfillig kollektiv-
trafik, dven vid 18g marginalskatt, d3 fir en klart ligre skattelittnad
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in med dagens system 1 alla avstindsligen mellan 30 och 100 kilo-
meter. Forst vid cirka 110 kilometer blir skattelittnaden ungefir lika
stor som 1 dagens system. Vi har beddmt att detta inte dr acceptabelt
med hinsyn till att de flesta skattskyldiga med lingre arbetsresor
snarare reser 1 avstdndsintervallet 30 till cirka 60 kilometer. Alterna-
tivet ir ocksd mer komplicerat med tva olika kilometersatser. Dirfor
foreslar vi inte detta.

17.5 Alternativa detaljer i vart forslag

Under arbetet med att utforma vira forslag som presenteras 1
kapitel 10 och 11 har vi ocksd 6vervigt olika alternativ till detalj-
utformning av forslagen. Vi ger 1 det féljande en oversikt 6ver ver-
vigda alternativ och anvisar i vissa fall alternativa méjligheter som
skulle kunna évervigas vid en eventuell fortsatt beredning av vira
forslag.

17.5.1 Héogre tillagg vid bristfallig kollektivtrafik

Virt forslag till tilligg till skattereduktionen for skattskyldiga med
bristfillig tillgdng till kollektivtrafik ir normerat si att den sam-
manlagda skattelittnaden, inklusive tilligget, ska bli densamma med
vart forslag vid reseavstdnd av 30 kilometer eller mer som for skatt-
skyldiga med bilavdrag och 1ig marginalskatt enligt dagens rese-
avdragssystem. Vid avstind kortare in 30 kilometer kommer dock
skattelittnaden att bli ligre. Beroende pd avstind blir skattelittna-
den frdn noll till knappt 4 000 kronor ligre vid avstind mellan cirka
15 och 30 kilometer enkel vig. Det beror pd att vi foresldr en generell
nedre avstindsgrins for all skattelittnad vid 30 kilometer, se av-
snitt 10.4.1.

Om man vid den fortsatta beredningen av vira férslag énskar ge
en hogre skattelittnad for skattskyldiga med bristfillig kollektiv-
trafik, kan detta enkelt goras genom att indra parametrarna i vira
forslag. Om exempelvis det fasta tilligget dndras frn 20 till 30 kro-
nor per resdag, motsvarande frdn 4 200 till 6 300 kronor fér en
helirsresenir, beriknas detta leda till ett 6kat totalt skattebortfall for
staten i storleksordningen 300 miljoner kronor per &r.
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Om man i stillet vill ge en kompensation till resenirer med kor-
tare avstdnd dn 30 kilometer kan detta utformas pd olika sitt. Ett
forsta alternativ dr tex. ett halverat fast tilligg motsvarande
2 100 kronor fér avstdnd mellan 20 och 30 kilometer. Ett andra
alternativ ir att i stillet for ett fast tilligg medge skattereduktion
med kilometersatsen 60 6re per kilometer redan frin avstind pa
15 kilometer for skattskyldiga med bristfillig tillgdng till kollektiv-
trafik. Skattelittnaden skulle d& bli i stort sett oférindrad for skatt-
skyldiga med lig marginalskatt som gér bilavdrag enligt dagens
regler. Totalt uppskattas antalet skattskyldiga med skattereduktion
1ndgot av dessa alternativ kunna 6ka med storleksordningen 100 000
och det totala skattebortfallet med cirka 200 miljoner kronor per ir.
Ett tredje alternativ dr att kombinera ovanstiende forslag om ett
hogre fast tilligg och en rorlig skattereduktion redan frén 15 kilo-
meter, vilket dock skulle komplicera systemet. Det finns ocksd en
uppenbar risk att ett tilligg redan frin 15 kilometer kan leda till
storre skattefel, d& omkring 700 000 skattskyldiga reser pd avstind
mellan 15 och 30 kilometer.

Hinsyn bor dven tas till miljokonsekvenserna av att ka kom-
pensationen fér bilister. Sweco har gjort en grov uppskattning av hur
koldioxidutslippen frén arbetsresor skulle paverkas i ett scenario
med en nedre avstindsgrins vid 15 1 stillet f6r 30 kilometer for skatt-
skyldiga med bristfillig tillging till kollektivtrafik. Utslippsminsk-
ningen i forhéllande till nollalternativet blir d4 cirka 9 procent, vilket
kan jimfoéras med cirka 11 procent med vira férslag (Scenario 6).
Minskningen av koldioxidutslippen skulle d& bli omkring 180 000 ton
i stillet for 220 000 ton.

Vi ligger inte nigot forslag om ett hogre tilligg, men det dr fullt
mojligt att gora det med ndgra enkla modifieringar av vért forslag.

17.5.2 Andra kriterier for bristfallig kollektivtrafik

Virt forslag om ett bibehdllet tidsvinstkriterium for att definiera vad
som ska utgéra grund for ett tilligg till skattereduktionen vid brist-
fillig kollektivtrafik bygger pd att vi bedomer det som det mest triff-
sikra av de alternativ som har undersékts. Vi redovisar 1 avsnitt 10.6.1
i1detalj de typer av alternativa kriterier som vi har 6vervigt och skilen
till att vi slutligt har valt tidsvinskriteriet, trots att dven det har
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brister. De alternativ som vi har évervigt ir dels sidana som bygger
pa geografiska kriterier, dels pd kollektivtrafikens omfattning.

Vir bedémning ir att de alternativa kriterier vi 6vervigt inte pd
ett tillfredsstillande sitt triffar den malgrupp vi vill nd, nimligen
skattskyldiga med bristfillig kollektivtrafik som har ansprik p§ att
kunna resa till arbetet med en rimlig tidsdtgdng. Att utforma alter-
nativa kriterier kompliceras ytterligare av att brister kan férekomma
bide 1 en rums- och tidsdimension. Exempelvis skulle en definition
byggd pa folkbokféring 1 kommuner med vissa egenskaper behdva
omfatta ett stort antal kommuner d3 bristfillig kollektivtrafik kan
forekomma flickvis och vid vissa tider dven i mycket tittbefolkade
kommuner. Samtidigt som minga, kanske de flesta i sidana kommu-
ner, indd kan ha en relativt sett god tillgdng till kollektivtrafik.

Regler som bygger pd andra typer av definitioner, sisom avstind
frin titort av en viss storlek, ir svira for Skatteverket att admini-
strera. Lika svira att administrera bedémer vi att reglerna blir med
definitioner som bygger pd kollektivtrafikens egenskaper, t.ex.
avstdnd till hillplats eller turtithet, som idven har en dilig triff-
sikerhet.

Av dessa skil foreslar vi inte ndgra andra kriterier for att definiera
bristfillig kollektivtrafik, iven om vi ir medvetna om att tidsvinst-
kriteriet dr en viktig orsak till skattefel i dagens reseavdragssystem.
Dessa fel bedémer vi dock kommer att minska med de administra-
tiva dtgirder som vi foreslir som leder till forbittrade kontroll-
mojligheter for Skatteverket. Det blir ocksd 1 vdrt system betydligt
firre som kommer att beréras av tidsvinstkriteriet in med dagens
regler.

17.5.3 Annan niva av ett tidsvinstkriterium

Vi foresldr i avsnitt 10.6.2 att kravet pd tidsvinst vid bilresa jimfort
med kollektivtrafik skirps frén dagens tva timmar till tv3 timmar och
30 minuter for tur- och returresa. Vi foreslar detta bl.a. med tanke
pd den omfattande forekomsten av skattefel inom ramen f6r avdra-
get, se avsnitt 7.5 och 7.6. Ett skirpt krav pd tidsvinst bor leda till att
det blir svirare att 1 tveksamma fall, t.ex. 1 storstadsomriden, “rikna
hem” en felaktig tidsvinst. Diaremot behéver det inte innebira nigon
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begrinsning fér dem som har bristfillig kollektivtrafik 1 mer ut-
priglade glesbygder, dir kollektivtrafiken ir ldngt ifrdn att klara
ndgot av kriterierna.

Ett bibehillande av dagens tidsvinstkrav pd tvd timmar skulle
enligt vira berikningar innebira att dtminstone 50 000 fler in med
véra forslag skulle soka tilligg till skattereduktionen och att risken
for fusk skulle 6ka avsevirt. En sidan 6kning skulle dven medféra
ett ytterligare skattebortfall f6r staten, 1 storleksordningen 200 miljoner
kronor per &r. Vi féresldr dirfor inte detta.

For att 6ka precisionen vid anvindningen av tidsvinstregeln fore-
slar vi ocks3 vissa preciseringar av denna, se avsnitt 10.6.2.

17.5.4 Reseavdragets administration

Vi har évervigt olika alternativ att forbittra administrationen och
kontrollen av en skattelittnad for arbetsresor for att minska det
stora skattefelet som i1 dag uppgér till omkring 1,75 miljarder kronor,
se avsnitt 7.6. Tyvirr finns det inga uppenbart enkla l6sningar, som
skulle gora det mojligt f6r Skatteverket att férifylla uppgifter om
skattelittnaden i deklarationen och dirmed eliminera risken for fel.
Detta beror pd att flera av de uppgifter som behovs for att rikna ut
skattelittnaden endast kan limnas av den skattskyldige sjilv.

En mojlighet som vi har évervigt ir att dtergd till, och utveckla,
ett system som delvis fanns fore &r 2002, dir den skattskyldige som
sokte reseavdrag behovde ange fler uppgifter dn bara en totalsumma
till Skatteverket. Skatteverkets erfarenheter av dessa rutiner ir dock
inte positiva och dven pd den tiden var skattefelet ungefir lika stort
som 1 dag, se avsnitt 7.5. Vi foreslar dirfér inte detta.

Det alternativ som vi féresldr, och som i detalj redovisas 1 kapi-
tel 14, ir 1 stillet att arbetsplatsens adress ska anges i arbetsgivar-
deklarationens individuppgifter. Detta ger Skatteverket visentligt
forbittrade mojligheter att ge beridkningsservice till de skattskyldiga
och ocksd visentligt forbittrade kontrollméjligheter. I kombination
med de regelférenklingar vi foresldr bedémer vi att det skapas en
potential att kraftigt minska skattefelet med uppemot tre fjirdedelar.
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17.5.5 Foérmansbilar

For skattskyldiga som gor arbetsresor med f6rménsbilar giller 1 dag att
reseavdrag ska goras med ett betydligt ligre schabloniserat kilometer-
belopp, motsvarande drivmedelskostnaden, jimfért med schablonav-
draget for arbetsresor med egen bil. I virt foreslagna system fir alla
skattskyldiga lika hog skattereduktion per kilometer. Det leder till
att de som gor arbetsresor med férméansbilar kan 3 hogre skatte-
littnad jimfért med dagens system, se avsnitt 16.7.3.

Vi har 6vervigt om sirskilda regler behovs for forménsbilar 1 ett
nytt avstindsbaserat och firdmedelsneutralt system, men foreslir
inte det, se avsnitt 11.3.2. Detta skulle strida mot den grundliggande
principen i ett sddant system om att alla firdmedel behandlas lika.
Det skulle dessutom innebira mer komplicerad administration. Om
det anses att bestimmelserna f6r berikning av bilférmén redan i dag
ir alltfor forménliga eller att de blir det med en ny form av skatte-
littnad f6r arbetsresor, ir det enligt vir mening ett bittre alternativ
att 1 stillet géra en dversyn av bilféormansbestimmelserna. Det méste
1 53 fall goras 1 annan ordning, d det inte ingdtt i virt uppdrag.

17.5.6 Vag-, bro- och farjeavgifter

Virt forslag om skattereduktion f6r vig-, bro- och firjeavgifter kan
innebira en kraftig minskning av antalet skattskyldiga som kan {3
skattelittnad f6r bro- och firjeavgifter. Nigra vigavgifter existerar
inte 1 dag i Sverige. Vi foresldr detta av principiella skil och férenk-
lingsskil, se avsnitt 11.2.3. De flesta sddana avgifter uppgér i dag till
storleksordningen 1 500 till 5 000 kronor per &r och den resulterande
skattelittnaden till 500 till 1 500 kronor fér skattskyldiga med l3g
marginalskatt. Att administrera minga sddana s smi belopp 1 ett
avstindsbaserat system skulle kriva sirskilda administrativa rutiner
som skulle komplicera systemet.

Det finns dock ett par forbindelser med héga avgifter, fram-
for allt 6ver Oresund. Vi bedémer att en mojlighet till skattelittnad
bér finnas kvar f6r dessa for att inte himma méjligheten till stor-
regional pendling inom Oresundsregionen och p3 ytterligare nigon
plats. Betriffande avgifterna for resor 6ver Oresundsbron ir Sverige
dessutom forpliktad genom skatteavtal med Danmark att ge en skatte-
littnad.
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Av ovannimnda skil foresldr vi inte vare sig ett bibehdllande av
skattelittnad 1 dagens omfattning eller ett helt avskaffande av méoj-
ligheten till skattelittnad f6r vig-, bro- och firjeavgifter.

17.5.7 Trangselskatt

Vi foreslar att avdragsritten for tringselskatt 1 samband med arbets-
resor avskaffas och inte ersitts av nigon annan form av skattelittnad.
Skilet dr frimst att tringselskatt liksom kostnader for arbetsresor 1
ovrigt 1 grunden ir en privat levnadskostnad. Den nuvarande avdrags-
ritten motverkar ocksd syftet med tringselskatten, att 6ka framkom-
ligheten i trafiken och minska miljopaverkan. Tringselskatt finns
bara i centrala Stockholm och Géteborg, dir det 1 allminhet finns
goda kollektivtrafikalternativ. Av dessa skil har vi inte dvervigt att
behilla ndgon form av skattelittnad for tringselskatt. Det ir i dag
inte kiint hur manga som gor avdrag for tringselskatt f6r arbetsresor
och de offentligfinansiella konsekvenserna av att behilla en skatte-
littnad dr dirfor svdra att uppskatta. Nir tringselskatten infordes i
Stockholm 2007 beriknades avdragsritten medfora ett totalt skatte-
bortfall pa cirka 90 miljoner kronor, varav 80 miljoner kronor avser
niringsidkare och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.' Att ta
bort skattelittnaden for tringselskatt i samband med arbetsresor beror
endast privatpersoner och niringsidkares resor till och frén arbetet,
diremot inte tjinsteresor.

! Prop. 2006/07:109 s. 29.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om adndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11§

I paragrafens tredje stycke ges upplysningar om vilka skattereduktio-
ner som finns i 67 kap. Andringen i tredje stycket ir en f6ljd av att en
ny skattereduktion for arbetsresor inférs.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.2.

12 kap.
29

I paragrafen ges upplysningar om beloppsgrinser fér avdrag for olika
utgifter. Andringen i tredje stycket innebir att beloppsgrinsen for
resor mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen tas bort
frin upprikningen. Andringen ir en féljd av att avdragsritten for
dessa utgifter avskaffas. Andringen innebir vidare att beloppsgrin-
sen for utgifter for instillelseresor sinks. Dessa utgifter ska dras av
tillsammans med 6vriga utgifter till den del kostnaderna under
beskattningsiret sammanlagt dverstiger 5 000 kronor.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.2, 12.3.2 och 12.4.2.

329



Forfattningskommentar SOU 2019:36

24§

Bestimmelsen reglerar avdragsritten for hemresor. Andringen i

tredje stycket ir redaktionell och gors med anledning av att 27 och

29 §§ upphor. Andringen innebir ingen materiell indring av gillande

avdragsritt f6r hemresor med egen bil eller férmansbil.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.2.

31§

Bestimmelsen reglerar avdragsritten for utgifter for utbildning vid
omstrukturering m.m. Andringen i férsta stycket innebir att avdrags-
ritten for utgifter for resor mellan bostaden och platsen fér utbild-
ningen eller annan 4tgird avskatfas. Dessa resor kommer 1 stillet att
omfattas av skattereduktionen fér arbetsresor.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.4.2.

67 kap.
29

I paragrafens forsta stycke anges 1 vilken ordning skattereduktionerna
ska goras nir en skattskyldig har ritt till flera skattereduktioner.
Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktion for arbetsresor
fors in 1 upprikningen. Det fasta tilligget vid bristfillig kollektiv-
trafik och skattereduktionen for vig-, bro- och firjeavgifter ir en del
av skattereduktionen fér arbetsresor. Enligt ordningsféljden ska skatte-
reduktion for arbetsresor goras efter skattereduktion for sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning men fére skattereduktion fér under-
skott av kapital.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.9.

9e§

Paragrafen, som ir ny, innehéller i forsta stycket det grundstadgande
som anger att skattskyldiga i den omfattning som anges 1 67 kap. har
ritt till skattereduktion f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen
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(arbetsresor). Aven om fasta tilligget och vig-, bro- och firjeavgif-
terna regleras och beriknas sirskilt 1 9 g § andra stycket respektive
9 k § ska dessa anses utgdra en del av skattereduktionen for arbets-
resor. Definitionen av arbetsresor ir himtad frdn nuvarande 12 kap.
26 §. Begreppet arbetsresor omfattar inte endast resor tur och retur
mellan bostad och arbetsplats utan dven flera resor till olika arbets-
platser mellan tur och returresan.

Bestimmelsen utvidgar begreppet arbetsresor 1 andra stycket till
att iven omfatta resor mellan bostaden och platsen for skattefri
utbildning eller annan 3tgird enligt 11 kap. 17§, dvs. sddana resor
som regleras 1 nuvarande 12 kap. 31 § forsta stycket.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.2 och 12.4.2.

9f$

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgdr att skattereduktion for
arbetsresor endast ges f6r den del av avstindet mellan bostad och
arbetsplats som dverstiger 30 kilometer och upp till och med 80 kilo-
meter enkel vig. Det innebir exempelvis att om avstindet ir exakt
30 kilometer enkel vig ges ingen skattereduktion. Om avstindet ir
38 kilometer enkel vig kommer 8 kilometer av avstindet ingd 1
berikningen av skattereduktionen.

Grinsen pd 60 dagar 1 andra stycket innebir att vid 59 eller firre
resdagar under beskattningsiret ges ingen skattereduktion vare sig
for arbetsresor, utgifter for vig-, bro- eller firjeavgifter eller tilligg
vid bristfillig kollektivtrafik. Vid berikningen av de 60 dagarna giller
ingen kilometergrins, dvs. alla resdagar riknas oavsett avstind mellan
bostad och arbetsplats.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.4-10.4.2.

9¢$§

I paragrafen, som ir ny, regleras ett rérligt och fast tilligg vid brist-
fillig kollektivtrafik.

Av forsta stycket framgdr att vid bristfillig kollektivtrafik giller
inte den dvre avstdndsgrinsen om 80 kilometer 19 f § forsta stycket.
I stillet giller att skattereduktion fér arbetsresor ges fo6r den del av
avstindet mellan bostad och arbetsplats som dverstiger 30 kilometer
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och upp till och med 150 kilometer enkel vig. Om avstdndet mellan
bostad och arbetsplats enkel resvig ir 30 kilometer eller kortare
kommer sdledes ingen skattereduktion att ges enligt detta stycke.

Av andra stycket framgdr att vid bristfillig kollektivtrafik ges dven
ett fast tilligg pd 20 kronor per resdag. Tilligget ska ses som en del
av skattereduktionen fér arbetsresor dven om det regleras och berik-
nas sirskilt. Tilligget ges endast for de dagar avstindet enkel vig dr
30 kilometer eller lingre och under hégst 210 dagar under beskatt-
ningsiret. Om avstdndet mellan bostad och arbetsplats enkel resvig
ir exakt 30 kilometer kan situationen uppstd att ett fast tilligg ges
men ingen skattereduktion for arbetsresor.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.6-10.6.2.

9h§

I paragrafen, som ir ny, definieras begreppen bristfillig kollektiv-
trafik och kombinerad resa.

Av forsta stycket forsta meningen och andra meningen framgdr att
bristfillig kollektivtrafik foreligger om ett tidsvinstkrav ir uppfyll
under minst hilften av totala antalet resdagar med avstind pd minst
30 kilometer enkel vig under beskattningsaret.

I andra stycket definieras kombinerad resa. Med limplig infarts-
parkering avses en plats nira hillplatsen eller tigstationen dir det
normalt finns plats de allra flesta dagar f6r den skattskyldige att par-
kera vid den tid som personen normalt reser. Eventuella avgifter for
parkeringen som ir normala i de fall de férekommer vid infartspar-
keringar ska inte anses gora en parkeringsplats olimplig.

I tredje stycket behandlas ytterligare situationer da bristfillig kol-
lektivtrafik ska anses foreligga. En sddan situation féreligger enligt
tredje stycket forsta punkten om férutsittningarna fér kombinerad
resa inte foreligger och det inte finns nigon hillplats f6r kollektiv-
trafik pd ett avstdnd av minst tv4 kilometer frin bostaden. Bristfillig
kollektivtrafik foreligger enligt tredje stycket andra punkten ocksd om
kollektivtrafik saknas pi en sammanhingande stricka av minst tvd
kilometer i anslutning till arbetsplatsen eller bytespunkt mellan
firdmedel.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.6.2.
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9:§

Av paragrafen, som ir ny, framgar att f6r skattskyldiga som ir sjuka
eller har funktionsnedsittning och som pd grund hirav tvingas
anvinda egen bil eller f6rménsbil giller inte avstindsgrinsernai9 f §
forsta stycket eller det rorliga och fasta ulligget vid bristande
kollektivtrafik enligt 9 g §. I stillet giller att skattereduktion ges for
den del av avstdndet enkel vig som dverstiger 10 kilometer och upp
till och med 150 kilometer.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.5.2.

97§
Paragrafen ir ny. Forsta stycket och andra stycket reglerar hur av-
stdindsberikningen mellan bostad och arbetsplats ska goras.

I forsta stycket forsta meningen anges att avstdndsberikningen i
normalfallet ska goras enligt kortast limpliga kérstricka med bil oav-
sett vilket firdmedel och firdvig som faktiskt har anvints. Undan-
tagsvis kan en lingre stricka dn den kortaste vara limpligast om den
skattskyldige kan visa att den kortaste strickan ir uppenbart olimplig,
till exempel pd grund av undermailig vigstandard, vigbyggen eller
liknande.

Av forsta stycket andra meningen framgar att del av stricka som
sker pd vatten ska beriknas enligt stricka for sjofart, vilket normalt
innebir strickan som till exempel bilfirja eller passagerarfirja firdas.

Av forsta stycket tredje meningen framgir att om vig- och vatten-
forbindelse saknas ska avstdndet beriknas enligt kortaste stricka med
annat limpligt firdmedel, till exempel snéskoter eller fyrhjuling.

Av andra stycket framgir hur ett dagligt genomsnittligt avstind
enkel vig riknas fram 1 de fall nir flera arbetsresor gérs till samma
arbetsplats samma dag eller nir flera arbetsresor gors till olika arbets-
platser samma dag.

I tredje stycket anges att det beriknade avstindet ska avrundas upp
till hela kilometer. Avrundningen uppit giller alla avstindsberik-
ningar.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.3-10.3.3.
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9k §

Av paragrafen, som ir ny, framgir att om forutsittningarna for brist-
fillig kollektivtrafik enligt 9 h § ir uppfyllda ges skattereduktion for
skiliga utgifter f6r vig-, bro- och firjeavgifter som har betalats i
samband med arbetsresor under beskattningsiret. Som skiliga utgif-
ter ska anses ligsta kostnader genom anvindning av rabatthifte,
periodkort och liknande erbjudanden.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.2.3.

91§

I paragrafen, som ir ny, anges vilka fysiska personer som kan f3
skattereduktion for arbetsresor, fast tilligg samt vig-, bro- och firje-
avgifter. Av forsta meningen framgir att skattereduktion kan efter
begiran medges de som varit obegrinsat skattskyldiga under nigon
del av beskattningsiret.

Av andra meningen framgir att skattereduktion dven kan till-
godoriknas begrinsat skattskyldiga personer som har skattepliktiga
inkomster enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, dvs. bland annat
utomlands bosatta som begirt att {8 sina inkomster beskattade enligt
inkomstskattelagen i stillet for enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.7 och 11.2.6.

Im§

Paragrafen ir ny och reglerar hur underlaget f6r skattereduktion fér
arbetsresor samt vig-, bro- och firjeavgifter ska beriknas. For fast
tilligg vid bristfillig kollektivtrafik ska inget underlag beriknas.

I forsta stycket finns den grundliggande regeln om underlaget f6r
skattereduktion for arbetsresor. Av uttrycket antalet resdagar med
avstdndet framgdr att om avstindet har varierat under olika dagar ska
varje avstdnd beriknas for sig. Direfter ska detta avstdnd multiplice-
ras med antalet resdagar pd detta avstind. Av bestimmelsen framgir
vidare att det finns ett hogsta tak pd 210 dagar f6r antal resdagar som
kan ingd 1 underlaget. Om antalet resdagar éverstiger 210 dagar ska
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underlaget 1 forsta hand beriknas efter de lingsta resorna i kilometer
i fallande ordning.

Av andra stycker framgdr att instillelseresor enligt 12 kap. 25 §
inte ska riknas med i underlaget enligt forsta stycket eftersom dessa
resdagar annars kan utgoéra underlag for bide avdrag och skatte-
reduktion.

I tredje stycker behandlas underlaget for skattereduktionen for
vig-, bro- och firjeavgifter. Av bestimmelsen framgér att underlaget
utgdrs av en summa av skiliga utgifter till den del som 6verstiger en
beloppsgrins om 8 000 kronor under beskattningséret.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.5.3 och 11.2.4.

In§

I paragrafen, som ir ny, anges hur skattereduktionens storlek berik-
nas. Skattereduktionen for arbetsresor ir enligt forsta stycket under-
laget for skattereduktionen enligt 9 m § forsta stycket multiplicerat
med 60 ore.

Skattereduktionen for skiliga utgifter f6r vig-, bro- och firje-
avgifter ir enligt andra stycket 30 procent av underlaget enligt 9 m §
tredje stycket.

Av tredje stycket framgir att skattereduktion for tilligg vid brist-
fillig kollektivtrafik uppgar till belopp beriknat enligt 9 g § andra
stycket.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.5.3, 10.6 och 11.2.4.

90§

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att en begiran om skattereduktion
for arbetsresor, fast tilligg samt vig-, bro- och firjeavgifter ska goras
1 inkomstdeklarationen och fér vilket beskattningsdr. Begiran kan
avse arbetsresor bdde 1 inkomstslaget tjinst och inkomstslaget nir-
ingsverksambhet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.7 och 11.2.6.
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9p§

Paragrafen ir ny och reglerar situationen nir en person varit obegrinsat
skattskyldig under endast del av beskattningsaret. I andra stycket t6r-
tydligas att denna begrinsning inte giller om de skattskyldigas éver-
skott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder, uteslutande
eller sd gott som uteslutande, utgors av férvirvsinkomster 1 Sverige.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.7-10.8 och 11.2.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmel-
serna framgér att dndringarna trider i kraft den 1 januari 2021.

Av den andra punkten framgir att lagen inte tillimpas pd arbets-
resor som gjorts fore ikrafttridandet eller pd utgifter for vig-, bro-
och firjeavgifter som har betalats fore ikrafttridandet.

Av den tredje punkten framgir att ildre bestimmelser giller f6r
forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna behandlas 1 kapitel 15.
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18.2 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

15 kap.
99

I paragrafen anges vilka uppgifter en kontrolluppgift om intikt i
inkomstslaget tjinst ska innehélla.

I forsta stycket har punkten 6 lagts till. En kontrolluppgift ska
enligt bestimmelsen innehdlla uppgift om arbetsplatsens adress.
Arbetsplatsens adress ska anges i form av gatuadress (gatunamn och
adressnummer) eller annan ligesangivelse och ortens namn. Ligger
arbetsplatsen inte 1 en specifik ort ska i stillet f6r ortens namnuppgift
limnas om nirmaste titort eller annan limplig geografisk beteck-
ning. Om betalningsmottagaren haft flera olika arbetsplatser under
beskattningsdret ska ingen adressuppgift limnas. I stillet ska det i
kontrolluppgiften redovisas att det finns minst tva olika arbetsplats-
adresser.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.3.

26 kap.
19a§

I paragrafen anges att en arbetsgivardeklaration ska innehélla vissa
uppgifter for varje betalningsmottagare. Andringen i forsta stycket
punkten 7 innebir att 1 arbetsgivardeklarationen ska uppgift om arbets-
platsens adress limnas om betalningsmottagaren haft en arbetsplats.
Arbetsplatsens adress ska anges 1 form av gatuadress (gatunamn och
adressnummer) eller annan ligesangivelse och ortens namn. Ligger
arbetsplatsen inte 1 en specifik ort ska i stillet f6r ortens namnuppgift
limnas om nirmaste titort eller annan limplig geografisk beteckning.

Om betalningsmottagaren haft flera olika arbetsplatser under redo-
visningsperioden ska ingen adressuppgift limnas. I stillet ska det 1
arbetsgivardeklarationen redovisas att det finns minst tv3 olika arbets-
platsadresser.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.3.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna framgdr att dndringarna trider 1 kraft den 1 januari 2021.

Av den andra punkten forsta meningen framgir att bestimmelsen
115 kap. 9 § tillimpas férsta gdngen pd uppgifter som avser kalender-
3ret 2021. Av den andra punkten andra meningen framgar att bestim-
melsen 126 kap. 19 a § tillimpas f6rsta gdngen pd uppgifter som av-
ser redovisningsperioden januari 2021.

Bestimmelserna behandlas i kapitel 15.
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Sarskilt yttrande av experterna
Hans Eriksson och Lars Lindvall

Inledning

Reseavdragskommittén foresldr bla. att avdraget for resor till och
frin arbetet bor dndras frin ett avdrag vid inkomstbeskattningen till
att en skattelittnad ges 1 form av en avstdndsbaserad skattereduk-
tion. Skattereduktion med 60 6re per kilometer ska ges for den del
av avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen som &verstiger
30 kilometer men uppgdr till hogst 80 kilometer. Hirutéver foreslar
kommittén att skattereduktionen delvis ska beriknas pd ett annor-
lunda sitt vid bristfillig kollektivtrafik. Med bristfillig kollektivtrafik
avses situationen nir den skattskyldige gor en tidsvinst genom att
anvinda bil istillet for kollektivtrafik med minst 2 timmar och
30 minuter per dag. I dessa fall ska skattereduktion ges med 60 6re per
kilometer fér den del av avstidndet mellan bostaden och arbetsplatsen
som overstiger 30 kilometer men uppgér tll hogst 150 kilometer.
Dessutom ska det ges ett fast tilligg om 20 kronor per resdag om
avstindet enkel vig dr 30 kilometer eller lingre.

Nir det giller dessa forslag — dndring till skattereduktion, tids-
vinstkrav och fast belopp vid bristfillig kollektivtrafik — delar vi inte
kommitténs slutsatser. Skilen for detta redovisas hir nedan.

Skattereduktion eller avdrag i inkomstdeklarationen?

Om det bedéms att det ska vara en skattelittnad for resorna till och
fran arbetet finns det 6vervigande skil som talar f6r att en skatteldtt-
nad ska hanteras inom inkomstskattesystemet, dvs. som ett avdrag fér
intikternas férvirvande och inte som en skattereduktion. Detta féljer

339



Sarskilda yttranden SOU 2019:36

av grundliggande principer att avdrag under inkomst av tjinst och
inkomst av niringsverksamhet ska medges for utgifter for att férvirva
och bibehdlla inkomster (12 kap. 1§ och 16 kap. 1§ inkomst-
skattelagen, 1999:1229).

Skattereduktion innebir att den utriknade skatten minskas med
ett belopp motsvarande det den skattskyldige far i skattereduktion.
Skattereduktioner medges som regel automatiskt av Skatteverket i
samband med beslut om slutlig skatt. Skattereduktioner ir inte knut-
na till ndgot inkomstslag. Det finns inte tillrickliga skl att ytterligare
komplicera skattesystemet genom att infora skattereduktion fér en
viss typ av utgift som dr direkt hinforligt till inkomstslaget tjinst samt
1 vissa fall iven inkomstslaget niringsverksamhet.

Det finns férutom avdraget f6r resor till och frin arbetet dven ett
antal andra avdrag under inkomst av tjinst som nirmast ir att jim-
stilla med privata levnadskostnader, som t.ex. avdrag fér hemresor
och avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Dessa
avdragsposter hanteras som avdrag i inkomstdeklarationen. Det blir
dirfor inkonsekvent att ha en specialregel 1 form av skattereduktion
for resor till och frén arbetet. En sddan sirreglering innebir ocks3 att
skattesystemet, framfér allt f6r den enskilde skattebetalaren, blir innu
mer komplicerat och svérare att dverblicka. Drygt 700 000 personer
skulle i framtiden komma att beréras av en sddan sirreglering varje ar.

Uppkommer underskott vid berikningen av inkomst av tjinst eller
niringsverksamhet fir detta dras av som kostnad pafoljande beskatt-
ningsdr. Denna méjlighet till underskottsavdrag skulle begrinsas om
reseavdraget liggs som en skattereduktion.

Dessutom innebir konstruktionen med skattereduktion att hela
kostnaden for skattelittnaden budgetmissigt liggs pa staten.

Sammanfattningsvis anser vi att utgifterna for resor till och frin
arbetet dven fortsittningsvis bor behandlas som ett avdrag vid
inkomstbeskattningen.

Tidsvinstkravet bor slopas

Arligen yrkar f.n. drygt 900 000 personer avdrag for resor till och frin
arbetet. Andelen av dessa som gor fel beriknas 1 Skatteverkets pro-
memoria "Avdrag f6r resor till och frin arbetet — En uppfoljning av
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skattefelskontrollen” (maj 2019) till 56 procent. Den vanligaste fel-
typen jimte att den skattskyldige inte kan styrka sitt avdrag helt eller
delvis ir att den skattskyldige inte nr upp till tidsvinstskravet for
att kunna {8 avdrag for resor med bil. Det &rliga skattefelet har
beriknats till 1,75 miljarder kronor.

En regel med tidsvinstkrav skulle innebira att dagens stora pro-
blem med felaktiga reseavdrag kommer att kvarstd. For att undvika
felaktiga reseavdrag bor ett enhetligt avdrag f6r arbetsresor oavsett
firdsitt och tidsvinst inforas. Ett avdrag som ir firdmedelsneutralt
och schabloniserat bidrar till att visentligt minska risken for fel och
en kostnadseffektiv hantering.

Vi anser dirfér att det inte bor inforas ett tidsvinstkrav i det nya
regelverket for reseavdrag. Skattelittnaden bér 1 stillet vara helt
firdmedelsneutralt och avstindsbaserat.

Fast belopp per resdag vid bristfallig kollektrafik bér inte inféras

Som vi redovisat i féregiende avsnitt bor tidsvinstkravet vid brist-
fillig kollektivtrafik slopas. Om tidsvinstkravet indd ska kvarsts,
anser vi att skattereduktionen i den del som giller det sirskilda
tilligget vid bristfillig kollektivtrafik bor utformas pd ett annat sitt
in det som kommittén foreslar.

Ett fast belopp per arbetsdag ir ologiskt nir alla andra forslag 1
det nya systemet utgdr frin avstind. En effekt av forslaget ir att det
fasta beloppet, 4 200 kronor per inkomstér (210 resdagar X 20 kro-
nor), kommer att ges till alla som har bristfillig kollektivtrafik och
ett reseavstdnd som ir 30 kilometer eller lingre. De som har bristfillig
kollektivtrafik och ett reseavstdnd som understiger 30 kilometer
kommer diremot inte att fd ndgot fast belopp. Denna troskeleffekt
kommer att uppfattas som ologisk och orittvis och sannolikt bidra till
ett 6kat antal tvister.

Vi anser dirfér att forslaget om sirskilt tilligg vid bristande
kollektivtrafik i sin helhet bor utformas pd sddant sitt att avstdndet
styr storleken av skattelittnaden.

En enkel och begriplig regel skulle vara att vid bristfillig kol-
lektivtrafik vid avstdnd 6verstigande 30 kilometer men hogst 80 kilo-
meter ges en skattereduktion med 80 ore per kilometer. Vid avstind
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overstigande 80 kilometer och hogst 150 kilometer ges skattereduk-
tionen med 60 6re per kilometer. En sidan regel skulle innebira att
tilligget 1 avstindsintervallet 30-80 kilometer stiger proportionellt i
takt med avstindet, dvs. ingen troskeleffekt. Ett extra tilligg pd 20 6re
(80-60) per kilometer vid bristfillig kollektivtrafik innebir att skatte-
littnaden vid 210 arbetsdagar och ett reseavstind pa 80 kilometer blir
4 200 kronor mer in den ordinarie skattelittnaden, dvs. samma belopp
som kommittén foreslar for samtliga som har ett avstdnd Sverstigande
30 kilometer.

Sammanfattningsvis anser vi att skattereduktion bor ges med
80 ore per kilometer vid bristande kollektivtrafik nir avstindet mellan
bostaden och arbetsplatsen &verstiger 30 kilometer och uppgér till
hogst 80 kilometer. For avstind overstigande 80 kilometer och upp
till hégst 150 kilometer ges skattereduktion med 60 6re per kilometer.
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Sarskilt yttrande av experten Johan Lidefelt

Jag avstyrker att reseavdraget avskaffas och ersitts av en avstinds-
baserad modell. Avstyrkandet utgdr frimst frin foljande principiella
invindningar mot ett avstindsbaserat reseavdrag som sddant.

o Forsimringar av reseavdraget som gor det mindre lénsamt att
arbeta och svdrare att finna ritt kompetens for foretagen skadar
arbetsmarknaden och tillvixten. Detta kan undvikas om reseavdra-
get bibehdlls. Samtidigt kan klimatutslippen fr@n arbetsresor
fortsitta att minska genom exempelvis 6kad elektrifiering av for-
donsflottan. Detta har inte beaktats tillrickligt i utredningen.

e Tidsvinsten ir den viktigaste anledningen till att minniskor arbets-
pendlar med bil, trots att bil ir betydligt dyrare in kollektivt
resande. Att anvinda avstind som grund for avdraget 1 stillet for
tid medfér att regelverket fir en simre triffsikerhet och effek-
uwvitet. Klimatpdverkan orsakas inte av arbetsresor i sig, utan av de
utslipp som fordons framdrivningsteknik orsakar. Genom bl.a.
elektrifieringen av fordonsflottan minskar arbetsresandets klimat-
utsldpp vid en given mingd arbetsresor.

e Varje enskilt styrmedel bor renodlas och ta sikte pd ett vil defi-
nierat mal pd det mest effektiva sittet. Det finns mindre skadliga
sitt (b&de samhillsekonomiskt och regionalpolitiskt) att bidra till
klimatma&let in att forindra reseavdraget enligt en avstinds-
modell, vilket utredningen inte framhéller.

o Att inkludera klimatmalet i reseavdraget skulle bygga in en oné-
dig mélkonflikt, d& ett och samma styrmedel inte kan styra mot
tvd motstridiga mal. Milet om regionforstoring skulle inte upp-
nds med utredningens forslag.

e En viktig orsak till att kostnaden f6r att arbetspendla med bil 4r
hog ir att skatterna pa drivmedel ir hoga (skatter utgor 60 pro-
cent av bensinpriset). Priserna p kollektivtrafik ir 1iga till foljd
av att intikter frin kommunalskatterna anvinds fér att subven-
tionera biljettpriserna. Personer som pendlar till arbetet med bil
betalar dirmed dven for kollektivtrafiken, dven om de sjilva aldrig
utnyttjar den. Som helhet betraktad betalar personbilstrafiken 1
glesbygd redan i dag mer dn fullt ut f6r sina samhillsekonomiska
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kostnader (Trafikanalys, rapport 2019:4 Transportsektorns sam-
hillsekonomiska kostnader). Dessa faktum talar emot ytterligare
forslag som fordyrar och férsvirar arbetspendling och region-
forstoring.

En avstindsbaserad modell innebir en omférdelning frdn land till
stad genom skatteskirpningar for bilpendlare 1 glesare delar av
landet. Legitimiteten och stabiliteten kan ifrigasittas i ett system
som innebir stora skatteskirpningar f6r personer som behover
pendla med bil till sitt arbete.

Forekomsten av fel i dagens system visar pd ett behov av att arbeta
bittre med kontrollen, snarare dn att reformera hela reseavdragets
regelsystem.

t framlagda forslagets specifika konstruktion har flera brister

bland vilka jag sirskilt vill peka pd f6ljande.
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Kommitténs forslag skulle medféra stora skatteskirpningar for
minniskor som behéver bil for att ta sig ll sitt arbete. Som
framgdr 1 betinkandet skulle forslaget gora det dyrare att arbeta
och forsvéra foretagens kompetensférsorjning 1 hela Sverige, men
sirskilt 1 de omriden dir kollektivtrafiken saknas eller inte fun-
gerar for arbetspendling. Enligt Swecos underlagsrapport For-
dndrat Arbetsreseavdrag? skulle arbetspendlingen pé avstind mel-
lan 3 och 10 mil minska med 12 procent totalt och 15-16 procent 1
landsbygdskommuner. Dessa konsekvenser ir skadliga for syssel-
sittningen och niringslivet, sirskilt 1 glesare delar av landet.

Forslaget skulle enligt betinkandet samt underlagsrapporten For-
indrat Arbetsreseavdrag? frin Sweco leda till regionférminskning.
Detta gir emot kommitténs direktiv som siger att forslaget ska
bidra till regionférstoring.

Samtliga skattebetalare med mindre 4n 3 mil till arbetet skulle
med utredningens férslag forlora méjligheten att gora reseavdrag,.
Inom denna grupp finns minga personer som inte kan resa kol-
lektivt till arbetet pd ett rimligt sitt. For dem innebir forslaget enligt
utredningen en skatteskirpning p& mellan 4 000 och 6 400 kronor
per 4r. Grinsen ir godtycklig och kan orsaka stora skillnader 1 utfall
vid likartade avstind.
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o Skatteskirpningen till {6]jd av forslaget fér en person som arbets-
pendlar fem mil med bil uppgir enligt betinkandet till 9 400 kro-
nor per &r. Vid en stricka pi tio mil blir skatteskirpningen
22 000 kronor om &ret om tidsvinstkravet 1 komplementsregeln
inte uppfylls. Detta ir exempel pd betydande skattehdjningar for
personer som arbetar och 1 minga fall saknar alternativ till bilen.
Effekterna for kompetenstérsorjningen till f6ljd av detta ir brist-
filligt analyserade 1 betinkandet.

¢ Enligt underlagsrapporten frin Sweco kommer cirka 50 procent av
pendlarna 1 landsbygdskommuner att uppfylla det féreslagna tids-
vinstkravet inom komplementregeln. Triffsikerheten i regelns ut-
formning kan dirmed sigas vara lig.

e Den foreslagna avstindsbaserade modellen ger upphov till pro-
blem med legitimitet. Exempelvis 6kar risken f6r éverkompensa-
tion, dvs. nir skattereduktionen &verstiger den faktiska kostnaden
for arbetsresorna, for kollektivresenirer. Enligt utredningen kan
dverkompensationen uppg? till 3 0004 000 kronor per ar bero-
ende pd biljettpriserna 1 kollektivtrafiken.

e Den foreslagna komplementregeln innebir att reseavdraget dven
framgent skulle bygga pd tidsvinst fér personer med l8nga avstind
och bristande kollektivtrafik, dock med hégre krav pd tidsvinst dn
i dag. Detta indikerar att dven kommittén anser att tidsvinst ir en
mer indamélsenlig grund {or ett reseavdrag.

¢ Enligt underlagsrapporten frin Sweco bedéms miljévinsterna av
forslaget som sm4, och virderas endast till 0,38 miljarder kronor
2021. De sambhillsekonomiska kostnaderna foér konsumenterna
(bilpendlare) bedoms 6ka med 2,4 miljarder kronor. Detta visar
att forslaget innebir en relativt liten miljonytta till en hég sam-
hillsekonomisk kostnad.

o Koldioxidutslippen bedéms 1 betinkandet minska med
220 000 ton om forslaget infors. Det skulle ske till en kostnad av
cirka 1 miljarder kronor fér skattebetalarna. Forslaget innebir
dirmed en kostnad pd cirka 4 545 kronor foér att minska CO2-
utslippen med ett ton. Denna kostnad bér sittas i relation till
andra alternativ for att bedéma om kommitténs forslag ir kost-
nadseffektivt. En naturlig referenspunkt ir den virdering som an-
vinds 1 underlagsrapporten fr&n Sweco, dir berikningarna ir
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gjorda med hjilp av Trafikverkets trafikmodeller. Dir dr det
samhillsekonomiska virdet av ett ton minskade CO2-utslipp
1 300 kronor, alltsd nistan fyra ginger mindre dn den kostnad
som skulle f6lja av utredningens forslag.

Utredningens férslag skulle orsaka problem med administration
och kontroll nir det giller att avgora avstdnd mellan bostad och
arbetsplats. Arbetsmarknaden gir mot allt hogre grad av specia-
lisering och tjinster och kompetenser képs allt oftare vid behov.
Personalens arbetsplatser vixlar och rérlighet ir manga ginger en
forutsittning for fungerande verksamheter. Manga ir 1dag an-
stillda av en arbetsgivare men utfér arbete pi ménga stillen hos
olika uppdragsgivare. Dessa aspekter har inte beaktats tillrickligt 1
betinkandet. (Se rapporten “Faststillande av ginstestille nir
arbetsplatser vixlar” frdn Almega och Svenskt Naringsliv [2016].)
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Sarskilt yttrande av experten Ida Nelson

I kommittédirektivet for ett forindrat jobbreseavdragssystem anges
maélsittningar som bland annat omfattar regionférstoring, minskad
klimatpaverkan och att kunna bo och verka 1 hela landet dven dir det
inte finns kollektivtrafik. Jag har vid upprepade tillfillen under
expertgruppsméten, via mail och inlagor till kommittén dterkommit
till vikten av att utforma ett nytt system fér jobbreseavdrag med
utgdngspunkt 1 dessa mal.

Kommitténs forslag har en inriktning pd lingre resor med en tids-
vinstregel som utgdngspunkt. En sddan regel ir inte utformad med
inriktning pa personer boende 1 glesbygd di dessa inte ir éverrepre-
senterade bland de som reser lingt, utan medelreslingden ir kortare 1
glesbygd in landet som genomsnitt. Trafikanalyser av det system
kommittén foresldr visar pd en minskad klimatpaverkan frin arbets-
resor vilket dr positivt, men det leder dven till en generell region-
féorminskning som enligt trafikanalyser blir mest pdtaglig 1 glesbyg-
den. Jag anser dirmed att kommitténs forslag inte beaktar milet om
att bo och verka i hela landet p3 ett tillfredsstillande sitt.

Jag anser att systemet mdiste utformas si att den triffar mal-
gruppen som ir boende i glesbygd dir kollektivtrafiken ir bristfillig
eller saknas och kompensera dessa 1 den min det ir mojligt inom
ramen for klimatmailet. Jag har under utredningens ging gett alter-
nativa forslag pd definitioner av bristfillig kollektivtrafik med
utgdngspunkt 1 tillgdng till kollektivtrafik (avstdnd och utbud) samt
definition med utgdngspunkt i geografisk differentiering. Dessa for-
slag har avfirdats d& de ansetts vara for trubbiga, svira att f6rstd eller
ger upphov till grinsdragningsproblematik. Alla definitioner har f6r-
och nackdelar och det blir grinsdragningar 1 alla system. I utform-
ningen av ett nytt system for jobbreseavdrag ir det dock nédvindigt
med avvigningar mellan milen for att hitta en acceptabel balans
mellan dessa 1 systemet. D3 behover bristfillig kollektivtrafik defi-
nieras pd ett mer triffsikert sitt for att systemet ska kunna konse-
kvensbeskrivas 1 féreliggande utredning och kunna utgora ett trans-
parent underlag for politiska beslut i frigan.
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Kommittédirektiv 2017:134

Ett forandrat reseavdragssystem

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2017

Sammanfattning

En kommitté ska underséka hur systemet {6r avdrag f6r resor mellan
bostad och arbetsplats bor omarbetas for att pd ett bittre sitt gynna
resor med l3ga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar och sam-
tidigt vara enklare in nuvarande system att tillimpa, administrera
och kontrollera. En utgdngspunkt for forslaget till ett férindrat rese-
avdrag bor dven vara att det ska bidra till regionférstoring och dir-
igenom underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden samtidigt som
utformningen av reseavdraget bidrar till klimatmalet {6r transport-
sektorn 2030. Kommittén ska efter genomférd undersékning limna
ett forslag pd ett forindrat reseavdragssystem. I uppdraget ska det
ingd en analys av hur ett avstindsbaserat reseavdrag kan utformas
och kommittén ska bedéma limpligheten med en sidan utformning.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

Bakgrund

Resor mellan bostad och arbetsplats har i skattesammanhang bedémts
ha karaktir av privat levnadskostnad, eftersom kostnaden hér ihop
med avstdndet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats. En
grundliggande princip inom inkomstbeskattningen ir att avdrag inte
ges for privata levnadskostnader. Avsteg frin denna princip har dock
gjorts for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Detta har frimst
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motiverats med att avdraget f6r minga skattskyldiga dr av stor eko-
nomisk betydelse och att det finns ett visst samband med intikternas
forvirvande.

Det nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomriden
och gynna arbetsresande med bil jim{ért med andra transportmedel,
vilket inte premierar resor med ldga utslipp. Reglerna har dven kriti-
serats for svirigheten att kontrollera att de skattskyldiga som yrkar
avdrag for resor till och frin arbetet uppfyller de krav som stills f6r
avdragsritt. Det har ocksd framforts invindningar mot att avdraget
gynnar min framfér kvinnor.

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatma4l f6r transport-
sektorn. Milet innebir att utslippen av vixthusgaser frn inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jimfort med 2010.

Regeringen anser att det finns anledning att se 6ver det nuvarande
systemet for reseavdrag i syfte att bidra till klimatmalet f6ér transport-
sektorn och minskade luftféroreningar och att férenkla regelsyste-
met sd att det blir enklare att tillimpa, administrera och kontrollera.

Gillande ritt
Avdragsregelns utformning

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbets-
respektive utbildningsplatsen (arbetsresor) ska géras om arbets-
eller utbildningsplatsen ligger pa ett sidant avstdnd frin den skatt-
skyldiges bostad att denne behéver anvinda ndgot transportmedel
(12 kap. 26 och 31 §§ inkomstskattelagen [1999:1229], férkortad
IL). Samma regler giller f6r niringsidkare som har utgifter {6r resor
mellan bostaden och verksamhetslokalen (16 kap. 28 § IL).

Som skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
anses enligt Skatteverkets allminna rdd (SKV A 2015:25) i regel den
ligsta kostnaden for resor under beskattningsiret med tillgingliga
allminna transportmedel, sisom jirnvig, sparvig eller buss. Avdrag
for resor med allminna transportmedel bér medges bara om avstdn-
det mellan bostaden och arbetsplatsen ir minst tvd kilometer.
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Beloppsgréns

Ritten till avdrag for utgifter for arbetsresor dr begrinsad pd s3 sitt
att avdrag endast fir goras till den del utgifterna sammanlagt 6ver-
stiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL). Motivet for
beloppsgrinsen ir att utgifter fér resor mellan bostaden och arbets-
platsen ofta kan hinforas till privata levnadskostnader, som inte bér
{4 dras av vid beskattningen. Beloppsgrinsen innebir dessutom stora
forenklingsvinster och administrativa vinster.

Begréinsningar vid avdrag for resor med egen bil

Vid avdrag for bilresor giller vissa begrinsningar av avdragsritten.
Det krivs att avstdndet ir minst fem kilometer och att den skatt-
skyldige regelmissigt gor en tidsvinst pd minst tvd timmar genom att
anvinda bil i stillet for allminna kommunikationer (12 kap. 27 §
forsta stycket IL). Detta giller dock inte om den skattskyldige pd
grund av 3lder, sjukdom eller funktionsnedsittning tvingas anvinda
egen bil eller f6rmdnsbil f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(12 kap. 30 § IL).

Avdragsbeloppet med egen bil dr 18,50 kronor/mil och beloppet
avser att ticka de milbundna kostnaderna, dvs. drivmedel, reparatio-
ner, service, dick och milberoende virdeminskning. Samma schablon-
missigt beriknade belopp giller vid avdrag fo6r kostnader fér resor
med egen bil i tjinsten eller i niringsverksamheten. I dessa fall giller
emellertid ingen beloppsgrins. Om den skattskyldige i stillet for
egen bil har f6rménsbil gérs avdrag med 6,50 kronor/mil om bilen ir
dieseldriven och med 9,50 kronor/mil 1 annat fall (12 kap. 29 § IL).
Nir det giller férmé&nsbilar avser beloppet att ticka endast driv-
medelskostnaden.

Tidigare utredningar

Ett flertal utredningar har behandlat det nuvarande systemet for
reseavdrag och foreslagit férindringar av regelverket eller att det bor
ses over. Utredningen om fossilfri fordonstrafik har i betinkandet
Fossilfribet pd vig (SOU 2013:84) foreslagit att det ska tillsdttas en
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utredning med uppdrag att djupare analysera effekterna av nuva-
rande system och féresld antingen ett avstindsbaserat system eller
att reseavdraget avvecklas helt. Utredningen évervigde att limna ett
forslag om att infora ett avstindsbaserat reseavdrag men ansig att en
komplikation dr den hoga subventionsgraden av viss regional kollek-
tivtrafik, vilket gor att ett enhetligt avdrag per kilometer méste ligga
pd en mycket 1dg nivd for att inte ge ett avdrag for ldnga regionala
resor som Overstiger biljettkostnaden for de billigaste resorna.

Miljomalsberedningen har i sitt delbetinkande En klimat- och lufi-
vdrdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) foreslagit att reseavdragssyste-
met bor ses dver sd att dess utformning 1 hdgre grad gynnar resor med
liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar samtidigt som
avdraget uppfyller sitt grundliggande syfte. Miljomélsberedningen
anfér bla. att reseavdraget bidrar till 6kad rérlighet pd arbetsmark-
naden och regionforstoring. Det nuvarande systemet leder dock ocksd
till ett storre arbetsresande med bil in vad som annars skulle vara fallet
och det har uppskattats att ungefir hilften av avdragen ges pd fel-
aktiga grunder, vilket av Miljomalsberedningen beriknats ge ett skatte-
bortfall pd cirka 1,7 miljarder kronor per &r.

Aven den parlamentariska landsbygdskommittén har i sitt betin-
kande For Sveriges landsbygder — en sammanballen politik for arbete,
héllbar tillvixt och vilfard (SOU 2017:1) féreslagit att regeringen tar
initiativ till en versyn av reseavdraget. Enligt kommittén bér utgdngs-
punkten vara att avdraget ska vara avstdndsbaserat. Detta motiveras
bl.a. med att ett sidant avdrag kan forbittra tillgingligheten och
effektiviteten och dven vara enklare att administrera och kontrollera.
Enligt kommittén skulle reseavdraget dirmed underlitta f6r min-
niskor att bositta sig i landsbygderna och vara ett incitament for
regionférstoringen. Det kan sdledes dnnu tydligare bidra till att min
och kvinnor kan vilja att soka arbete lingre bort frin sin bostad.

Awvstandsbaserade reseavdrag i Danmark och Norge

Danmark har sedan 1993 ett avstidndsbaserat reseavdrag. Avdrag for
arbetsresor beriknas utifrdn avstdnd mellan arbetet och hemmet
liksom antalet arbetsdagar som den skattskyldige har arbetat under
ett ir. Semesterdagar, sjukdagar eller liknande riknas inte in. Sam-

352



SOU 2019:36

dkare fir gora individuella avdrag och det spelar ingen roll hur kost-
naderna férdelas mellan personer som samédker. En person som sam-
dker och som inte har nigra resekostnader kan alltsd indd medges
avdrag for resekostnader. For att 8 gora avdrag krivs att avstdndet
ir minst 12 kilometer mellan hemmet och arbetet. Avstindet berik-
nas utifrin den normala firdvigen vid bilkérning oavsett vilket fort-
skaffningsmedel som anvinds. Avdrag fir allts endast goras for
dagliga resor tur och retur som 6verstiger 24 kilometer. Reseavdraget
ir 1,93 danska kronor/km fér avstind mellan 25-120 kilometer och
0,97 danska kronor/km for avstdnd 6ver 120 kilometer. Avdraget
forifylls 1 inkomstdeklarationen.

I Norge inférdes 1999 ett avstindsbaserat reseavdrag. Innan dess
liknade avdragsreglerna de som finns i Sverige och avdrag gavs for
”nddvindiga” reseutgifter, faktiska kostnader f6r kollektivtrafik och
fast kilometeravdrag for bil, som 6verstiger ett visst belopp. Numera
beriknas avdraget utifrdn avstdnd mellan arbetet och hemmet liksom
antalet arbetsdagar. Heltidsjobb anses vara 230 resdagar. Avdrag for
sjukdagar gors endast om dessa dverstiger 15 dagar/ar. For att {3
gora avdrag krivs att avstindet ir minst 2,5 kilometer mellan hem-
met och arbetet. Avstindet beriknas utifrin den kortaste strickan
mellan hemmet och arbetsplatsen oavsett vilket fortskaffningsmedel
som anvinds. Avdrag gors for resor pd 1-50 000 km/r med 1,5 norska
kronor/km och 6ver 50 000 km med 0,7 norska kronor/km. Av-
draget dr begrinsat till att gilla kostnader som 6verstiger 22 000 norska
kronor (2016) och ges inte f6r den del av den totala resestrickan som
overstiger 75 000 km/4r. Avstindet till arbetsplatsen miste sdledes,
vid 230 arbetsdagar, vara drygt 32 kilometer for att den skattskyldige
ska ha kostnader som &verstiger grinsen pd 22 000 norska kronor.

Uppdraget
Allméinna utgdngspunkter

Oversynen ska inledas med att effekterna av dagens system for rese-
avdrag analyseras. I uppdraget ingdr att kartligga hur manga som yrkar
avdrag for resor till och frin arbete, storleken pa yrkade avdrag, res-
lingden och férdelningen pd firdsitt i olika boenderegioner, samt
hur reseavdraget pdverkar resandet i1 olika delar av landet, t.ex. vid
val av transportmedel och reslingd.
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Kommittén ska analysera och limna férslag pd ett forindrat rese-
avdragssystem som 1 hégre grad gynnar resor med liga utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar samtidigt som avdraget under-
littar f6r att man ska kunna bo och verka 1 hela landet, dven dir
kollektivtrafikalternativ saknas eller ir begrinsade. Utgdngpunkten
for ett forindrat reseavdrag ska dven vara att minska skattefelet
(skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen
for skatter och avgifter) kopplat till avdraget, bidra till regionférstor-
ing, och dirigenom underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden och
samtidigt bidra till klimatmalet f6r transportsektorn 2030. Kommit-
tén ska limna forslag pd forfattningsindringar som bedéms nédvin-
diga for att ett nytt reseavdrag ska kunna inféras. I analysen ska ett
avstdndsbaserat reseavdrag ingd, dir ett firdmedelsneutralt avdrag utan
koppling till faktiska biljett- eller bilkostnader ska vara utgingspunk-
ten. Kommittén ska bedéma limpligheten av en sidan utformning.

Kommittén ska analysera hur en férindring av avdragsritten kan
forvintas pdverka mojligheten att bo och arbeta 1 glesbygd och hur
det forvintas paverka minniskors val av bostadsort och arbetsplats
samt resmonster. En férindring av avdragsritten ska dven belysas ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Kommittén ska sirskilt belysa hur for-
indrade regler pdverkar de personer som ir bosatta pi en ort dir
kollektivtrafikalternativ saknas eller dr begrinsade. Kommittén ska
dven analysera hur en forindring av avdragsritten kan forvintas pa-
verka lokaliseringsménster, transportbehov och férutsittningar fér
arbetsresor med kollektivtrafik och cykel.

Uppdraget omfattar att géra en EU-rittslig analys av de dtgirder
som §vervigs, bl.a. med avseende pd EU:s regler om fri rérlighet och
reglerna om statligt st6d.

Kommittén ska dven utreda hur en forindrad avdragsritt for-
hiller sig till andra kostnadsavdrag som avser hemresor, instillelse-
resor, resor under utbildning och tjinsteresor och limna de férfattn-
ingsférslag som bedéms limpliga.

Ett avdrag som dr enklare att administrera och kontrollera

Ett vanligt pdstiende ir att det férekommer betydande fusk med
reseavdraget. Skatteverket gjorde en undersokning under 2003 for
att undersoka skattefelet 1 reseavdraget och ett slumpmissigt urval
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av 900 reseavdrag granskades sirskilt. I snitt uppgick reseavdragen
till ca 20 000 kronor. Ensamikande bilister stod fér drygt 85 procent
av alla avdrag och samikning med bil férekom bara i en halv procent
av fallen. Avdrag for kollektiva resor uppgick till cirka 5 procent.
I7 procent av fallen framgick inte vad avdraget avsdg. Undersok-
ningen visade att 48 procent av de personer som gjorde avdrag for
resor mellan hemmet och arbetsplatsen gjorde ett felaktigt rese-
avdrag. Det vanligaste felet var otillricklig tidsvinst, dvs. den skatt-
skyldige har gjort avdrag for bil trots att tidsvinsten jimfért med
allminna kommunikationer inte uppgar till tv8 timmar. Ett annat
vanligt fel var att den skattskyldige gjort avdrag for fler dagar in han
eller hon faktiskt arbetat. Skattebortfallet uppskattades av Skatte-
verket till cirka 1,4 miljarder kronor.

Skatteverket kontrollerar reseavdraget l16pande men ndgon storre
undersékning, med ett slumpmaissigt urval, in den som gjordes 2003
har inte gjorts. Det finns dock skil att tro att avdrag beviljas pd fel-
aktiga grunder 1 en omfattning som inte ir obetydlig. I uppdraget
ingdr att gora en aktuell analys av skattefel relaterade till reseavdrag.

En utgdngspunkt for uppdraget ir att ett férindrat reseavdrag ska
vara enklare att administrera och kontrollera for Skatteverket. I upp-
draget ingdr dven att utreda mojligheten for Skatteverket att forifylla
uppgifter om reseavdrag i deklarationen utifrdn uppgifter om folk-
bokforing och arbetsstille, s3 att reseavdraget kan beriknas autom-
atiskt utan att skattebetalaren ska behéva gora egna beddmningar
och berikningar och sjilv behova fylla 1 begiran om avdraget 1
deklarationen.

Ett avstiandsbaserat reseavdrag

Kommittén ska analysera hur ett avstindsbaserat reseavdrag bor
utformas och bedéma limpligheten av ett sddant system. Utgdngs-
punkten for ett avstindsbaserat system ir att det ir ett firdmedels-
neutralt avdrag utan koppling till faktiska biljett- eller bilkostnader.
Avdragets storlek beriknas i stillet utifrin avstindet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats.

Avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen kan beriknas pi
olika sitt. Strickan kan t.ex. beriknas efter den nirmaste bilvigen
till arbetsplatsen eller efter nirmast limpliga firdvig. Kommittén
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ska analysera hur avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen
beriknas pd limpligast sitt.

Kommittén ska dven analysera hur antal arbetsdagar ska beriknas.
Enligt dagens regler beriknas avdraget utifrin faktiskt antal arbetade
dagar. Samma princip giller 1 det avstdndsbaserade reseavdragssyste-
met som tillimpas 1 Danmark medan det 1 Norge tillimpas ett system
som innebir att heltidsarbete anses motsvara 230 dagar. Kommittén
ska redogora for sdvil foérdelar som nackdelar med de tvd olika
alternativen och ta stillning till vilket alternativ som ir att féredra.

Ett avstindsbaserat reseavdrag kan innebira att vissa skattskyl-
diga kommer att {3 ett ligre reseavdrag och andra kommer att {3 ett
hégre reseavdrag jimfort med i dag. Ett avstdndsbaserat reseavdrag
kan dven medféra att vissa skattskyldiga kommer att {3 ett avdrag
som overstiger de faktiska kostnaderna (6verkompensation), medan
det f6r andra dr friga om en forlust 1 férhéllande till de faktiska kost-
naderna (underkompensation). Kommittén ska analysera hur en even-
tuell 6ver- eller underkompensation ska bedémas och hanteras inom
ett avstindsbaserat reseavdragssystem.

Kommittén ska analysera hur ett reformerat reseavdrag paverkar
de skattskyldiga som bor 1 omrdden dir tillgdngen till kollektivtrafik
ir begrinsad eller saknas. Inom ramen fér denna analys ska det éver-
vigas om det dr limpligt att infora ett extra avdrag for de skattskyl-
diga som kan komma att underkompenseras om reseavdraget gors
avstdndsbaserat. Detta bor frimst gilla skattskyldiga som i dag yrkar
avdrag for resor till och frin arbetet och som ir bosatta eller arbetar
i omriden med begrinsad kollektivtrafik.

I dag finns en beloppsgrins och avdrag f6r kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fir goras endast till den del kost-
naderna 6verstiger 11 000 kronor. Kommittén ska underséka om det
dven fortsittningsvis bor finnas en nedre beloppsgrins éver vilken
utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen fir dras av.
Kommittén ska dessutom utreda om det ska finnas en 6vre grins for
avdragsritt och redogéra for sivil férdelar som nackdelar med en
sidan 6vre beloppsgrins. I uppdraget ingdr dven att utreda nivin for
avdragsritten per kilometer. Kommittén ska ocksd limna férslag om
en limplig minsta grins for vilket avstdnd mellan bostad och arbets-
plats som kvalificerar for ett avdrag, med hinsyn ull klimat och
hilsoaspekter.
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Kommittén ska analysera och redogéra for hur de avstindsbase-
rade reseavdragssystem som tillimpas 1 Norge och Danmark ir kon-
struerade och vilka erfarenheterna av dessa ir.

Om kommittén forordar att ett avstdndsbaserat reseavdrag ska
inforas, ska de férfattningsindringar som bedéms nédvindiga limnas.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa ekonomiska konsekvenser av forslagen.
Forslaget som limnas ska rymmas inom det befintliga reseavdragets
offentligfinansiella ram.

Kommittén ska redovisa vilka effekter forslagen kan 3 f6r olika
grupper av skattskyldiga, t.ex. utifrdn inkomstgrupp och bostadsort,
avstdnd mellan bostad och arbete, firdsitt och tillgdng tll kollek-
tivtrafik. Forslagets konsekvenser for lokaliseringsmonster, trans-
portbehov och férutsittningar for arbetsresor med kollektivtrafik
och cykel ska dven analyseras och redovisas. Kommittén ska dven
redovisa hur f6rslagen pdverkar den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Kommittén ska analysera och redogéra for hur forslagen forhiller
sig till de regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska, férdelningspoli-
tiska och transportpolitiska milen samt till miljomal, skattepolitiska
riktlinjer och transportpolitiska principer. Kommittén bér dven beakta
6vriga samt under utredningen tillkommande och relevanta milsitt-
ningar for regeringens politik.

Kommittén ska vidare redovisa samhillsekonomiska och &vriga
konsekvenser av forslagen enligt kommittéférordningen (1998:1474).

De administrativa konsekvenserna av forslagen fér Skatteverket
och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella kostnadsok-
ningar och finansiering av dessa.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

(Finansdepartementet)
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Tabeller
Tabell 1 Antal reseavdrag i olika avstandsintervall (fagelavstand) enligt
Fasit, 2016
Avstand! Antal avdrag Medelavdrag Totalt avdragshelopp
Tusental % kr mnkr %
Uppgift saknas 67 - 14 658 984 -
0 13 1,5 21795 272 2,0
0-10 73 8,5 12 397 903 6,6
10-20 185 21,7 8040 1484 109
20-30 185 21,7 12 055 2231 16,4
30-40 126 14,7 16 111 2024 149
40-50 87 10,2 21321 1847 13,6
50-60 52 6,1 25498 1334 98
60-70 30 3,5 27 632 834 6,1
70-80 26 3,1 26 682 696 5,1
80-90 17 1,9 26 536 440 3.2
90-100 14 1,6 29 144 401 29
100-150 22 2,6 28 299 635 47
150-200 5 0,6 21974 110 0,8
200-250 4 0,5 18 777 80 0,6
250-300 2 0,2 17 830 35 03
300- 12 1,5 21182 263 19
Samtliga 919  100,0 15 851 14 574 100,0

Anm. Statistiken omfattar endast personer som var folkbokforda i Sverige vid &rets slut och dér hela
bostadshushéllet fanns i Sverige (bortsett fran under aret fodda barn) vid arets slut.
'F4gelvagsavstand enligt FASITx1,33.

Kélla: Fasit 2016 (MSTAR) och egna berékningar.
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‘é’ Tabell 3 Antal arbetsresor och genomsnittlig resldangd efter kommungrupp, arsgenomsnitt 2011-2016

Kommungrupp Antal resor per ar! Genomsnittlig reslangd
Tusental 95 % konfidens- Kilometer 95 % konfidens- Minuter 95 % konfidens-
intervall +/- intervall +/- intervall +/-
Storstader 284 421 16 639 14,0 2 34,5 2
Pendlingskommun néra storstad 296 640 16 566 22,1 2 38,2 2
Storre stad 373 444 19 211 20,4 2 29,4 2
Pendlingskommun nara storre stad 131 606 11923 249 3 34,5 3
Lagpendlingskommun néra storre stad 93 006 10 547 21,5 7 26,0 5
Mindre stad/tatort 212 835 15 207 20,0 2 21,2 2
Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort 87 606 9485 24,2 6 27,8 4
Landsbygdskommun 84 066 9584 17,8 3 25,1 4
Landsbygdskommun med bestksnaring 27 598 5891 20,1 6 29,8 8
Samtliga 1591 222 40 268 20,2 13 31,6 12

Anm. Kommunindelning enligt SKL. Kategorin Storstdder omfattar Goteborg, Stockholm och Malmd. 'Enkel resa mellan bostad och arbetsplats.
Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.
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Tabell 4 Fardmedelsférdelning av arbetsresor efter kommungrupp, arsgenomsnitt 2011-2016

Kommungrupp Bil Allmén kollektivtrafik Till fots, cykel Annat fardsatt Samtliga
% 95 % konfidens- % 95 % konfidens- % 95 % konfidens- % 95 % konfidens- %
intervall +/- intervall +/- intervall +/- intervall +/-
Storstader 34,1 3 386 3 255 3 1,8 1 100,0
Pendlingskommun néra storstad 60,3 3 274 3 1156 2 0,8 0 100,0
Stérre stad 59,1 3 112 2 291 2 0,6 0 100,0
Pendlingskommun nara storre stad 72,1 4 9,1 2 177 4 1,2 1 100,0
Lagpendlingskommun néra storre stad 75,3 5 42 2 18,7 4 1,9 1 100,0
Mindre stad/tatort 72,5 3 7,0 2 20,0 3 0,5 0 100,0
Pendlingskommun néra mindre 75,1 5 7,1 3 173 4 0,5 1 100,0
stad/tatort
Landsbygdskommun 72,9 5 1,8 1 239 5 1,4 100,0
Landsbygdskommun med bestksnaring 68,7 9 5,5 5 215 8 43 3 100,0
Samtliga 60,6 15 17,0 8 214 13 11 4 100,0

Anm. Kommunindelning enligt SKL. Kategorin Storstdder omfattar Goteborg, Stockholm och Malmé. Kategorin Allméan kollektivtrafik omfattar trafik med buss, tag, sparvagn eller
tunnelbana. Kategorin Annat fardsatt omfattar bland annat fardtjanst, taxi, flyg och sjofart.

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-2016.
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Tabell 4 Reseavdragets utformning, 1993-2019

Beskattningsar Beloppsgréns Schablonavdrag for bil

kr per &r kr per km
1993-1994 4000 1,30
1995-1997 6 000 1,30
1998-2000 7000 1,50
2001-2004 7000 1,60
2005 7000 1,70
2006 7000 1,80
2007 8000 1,80
2008 8000 1,85
2009 9000 1,85
2012-2016 10 000 1,85
2017 11000 1,85
2018 11000 1,85
2019 11000 1,85

Kélla: Skatteverket.
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Tabell 6 Arskostnad for kollektivtrafik, skatteldttnad enligt dagens regler och med véra forslag i olika typexempel
Reserelation Avstand! Ars- Skattelattnad i dagens Skattelattnad i nytt Fordndring (B—A) Nettokostnad i nytt
kostnad system (A) system (B) system
Lag Hog Hog Lag
marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt

km  kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar
Goteborg  Partille 13 11 100 32 52 0 -32 -52 11100
Linkdping Vikingstad 14 6 750 0 0 0 0 0 6 750
Vasterds  Skultuna 15 12 540 493 801 0 -493 -801 12 540
Stockholm Sollentuna 15 9790 0 0 0 0 0 9790
Malmo Lomma 17 71700 0 0 0 0 0 7700
Kalmar Trekanten 17 9790 0 0 0 0 0 9790
Sundsvall Timra 17 9086 0 0 0 0 0 9086
Ostersund Krokom 19 10 368 0 0 0 0 0 10 368
Borlange  Falun 20 8 820 0 0 0 0 0 8 820
Vishy Roma 21 5445 0 0 0 0 0 5445
Vaxjo Alvesta 22 8580 0 0 0 0 0 8580
Karlstad  Kil 24 14 550 1136 1 846 0 -1136 -1 846 14 550
Uppsala  Almunge 26 8360 0 0 0 0 0 8360
Halmstad Laholm 29 8025 0 0 0 0 0 8025
Karlskrona Ronneby 29 9449 0 0 0 0 0 9449
Malmo Kavlinge 29 9900 0 0 0 0 0 9900
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§ Reserelation Avstand! Ars- Skatteldttnad i dagens Skattelattnad i nytt Fordndring (B—A) Nettokostnad i nytt
kostnad system (A) system (B) system
Lag Hog Hog Lag
marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt

km  kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar

Kalmar Nybro 31 14 960 1267 2 059 252 -1015 -1 807 14708
Géteborg  Alvdngen 32 11100 32 52 428 396 376 10 672
Linkdping  Mijclby 34 9 450 0 0 1058 1058 1058 8392
Luled Boden 37 17 424 2 056 3340 1688 -367 -1652 15736
Jonképing Grénna 39 7980 0 0 2 142 2 142 2 142 5838
Vasterds  Sala 39 12 540 493 801 2192 1700 1392 10 348
Stockholm Mérsta 40 9790 0 0 2 520 2 520 2 520 1210
Karlstad  Kristinehamn 41 16 150 1648 2678 2747 1099 69 13403
Halmstad Falkenberg 43 10 695 0 0 3326 3326 3326 7369
Malmd Landskrona 43 12 100 352 572 3377 3025 2 805 8723
Nykdping  Krokek 46 6 380 0 0 4032 4032 4032 2 348
Gévle Ockelbo 49 8424 0 0 4 687 4 687 4 687 3737
Goteborg  Stenungsund 50 17 650 2128 3458 4914 2786 1 456 12 736
Sundsvall Harndsand 52 15631 1482 2408 5494 4012 3085 10 137
Karlskrona Karlshamn 56 11649 208 337 6628 6420 6290 5021
Stockholm Nyndshamn 58 9790 0 0 6 955 6 955 6 955 2 835
Vaxjo Ljungby 59 13 640 845 1373 7232 6 388 5860 6 408
Uppsala  Tierp 62 8 360 0 0 7963 7963 7963 397

Z eselig
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Ars-

Reserelation Avstéand! Skattelattnad i dagens Skattelattnad i nytt Foréndring (B-A) Nettokostnad i nytt
kostnad system (A) system (B) system
Lag Hog Hog Lag
marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt

km  kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar
Goteborg  Boras 63 17 650 2128 3458 8 240 6112 4782 9410
Ostersund Svenstavik 64 15300 1376 2236 8518 7142 6282 6782
Borldnge  Rattvik 64 12 870 598 972 8618 8020 7 646 4252
Malmd Helsingborg 67 14 025 968 1573 9400 8432 78217 4625
Stockholm Uppsala 70 24 200 4224 6 864 9 954 5730 3090 14 246
Stockholm Uppsala 70 17 600 2112 3432 9954 7 842 6522 7 646
Stockholm Norrtélje 70 9790 0 0 10 080 10 080 10 080 -290
Umea Vindeln 70 16 980 1914 3110 10 156 8242 7 046 6 824
Linképing Odeshog 72 9450 0 0 10 584 10 584 10 584 -1134
Vasteras  Norberg 73 14 135 1003 1630 10710 9707 9080 3425
Kalmar Oskarshamn 14 16 225 1672 2717 11189 9517 8472 5036
Jonkoping Vetlanda 77 11 400 128 208 11743 11615 11535 -343
Visby Burgsvik 77 7500 0 0 11819 11819 11819 -4 319
Gavle Siderhamn 79 10 296 0 0 12 323 12 323 12 323 -2 027
Orebro Hallefors 81 13 650 848 1378 12 600 11752 11222 1050
Karlskrona Sdlveshorg 84 11 649 208 337 12 600 12 392 12 263 -951
Sundsvall Kramfors 85 9713 0 0 12 600 12 600 12 600 -2 887
Goteborg  Vénershorg 87 17 650 2128 3458 12 600 10 472 9142 5050
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Reserelation Avstand! Ars- Skatteldttnad i dagens Skattelattnad i nytt Fordndring (B—A) Nettokostnad i nytt
kostnad system (A) system (B) system
Lag Hig Hog Lag
marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt

km  kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar kr per ar
Nykdping  Strangnés 92 9 460 0 0 12 600 12 600 12 600 -3 140
Ostersund Are 97 16 380 1722 2798 12 600 10 878 9802 3780
Malmo Simrishamn 98 14 025 968 1573 12 600 11632 11027 1425
Stockholm Hallstavik 100 9790 0 0 12 600 12 600 12 600 -2 810
Stockholm Nykoping 102 30 800 6 336 10 296 12 600 6 264 2 304 18 200
Karlstad ~ Torshy 103 16 150 1648 2678 12 600 10 952 9922 3550
Uppsala  Gavle 106 10 730 0 0 12 600 12 600 12 600 -1 870
Malmo Hastveda 109 14 025 968 1573 12 600 11632 11027 1425
Halmstad Kungsbacka 114 14 255 1042 1693 12 600 11 558 10 907 1 655
Goteborg  Skara 128 17 650 2128 3458 12 600 10472 9142 5050
Lulea Haparanda 129 28 314 5540 9003 12 600 7060 3597 15714
Kalmar  Vastervik 142 16 225 1672 2717 12 600 10 928 9 883 3625
Stockholm Katrineholm 143 35200 7744 12 584 12 600 4 856 16 22 600
Gavle Ljusdal 163 12 168 374 607 12 600 12 226 11993 -432
Kiruna Jokkmokk 214 28 314 5540 9003 12 600 7060 3597 15714
Falun Lidingo 233 53090 13 469 21 887 12 600 -869 -9 287 40 490
Borlinge  Alvdalen 240 12 870 598 972 12 600 12 002 11628 270

Anm. Tabellen &r sorterade efter kolumnen Avstand. 'Vagavstand mellan bostads- och arbetskommun.
Kalla: Avstand fran Google Maps, kollektivtrafiktaxor fran resp. operatdrs hemsida samt egna berékningar.
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9€:610¢C NOS



Bilaga 3

Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) kommunindelning

SKL:s kommunindelning baseras pi befolkningsstorlek och pend-
lingsménster.'

A. Storstader och storstadsnara kommuner

A1. Storstider — kommuner med minst 200 000 invinare varav minst
200 000 invanare 1 den storsta titorten.

A2. Pendlingskommun nira storstad — kommuner dir minst 40 pro-
cent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller stor-
stadsnira kommun.

B. Storre stader och kommuner nédra storre stad.

B3. Storre stad — kommuner med minst 50 000 invinare varav minst
40 000 invinare 1 den stdrsta titorten.

B4. Pendlingskommun nira stérre stad — kommuner dir minst
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete 1 en storre stad.

B5. Ligpendlingskommun nira stérre stad — kommuner dir mindre
in 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en stérre stad.

Uhttps://skl.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungrupp
sindelning.2051.html
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C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Cé6. Mindre stad/titort — kommuner med minst 15 000 men mindre
4n 40 000 invinare i den stdrsta titorten.

C7. Pendlingskommun nira mindre stad/titort — kommuner dir
minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan
mindre ort och/eller dir minst 30 procent av den sysselsatta dag-
befolkningen bor 1 annan kommun.

C8. Landsbygdskommun — kommuner med mindre dn 15 000 in-
vdnare 1 den stdrsta titorten, ligt pendlingsménster (mindre dn
30 procent).

C9. Landsbygdskommun med beséksniring — landsbygdskommun
med minst tvd kriterier fér beséksniring, dvs. antal gistnitter, om-
sittning inom detaljhandel/hotell/restaurang i férhillande till in-
vénarantalet.
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Sammanfattning

Reseavdragskommitténs forslag till férandringar och foérenklingar av reseavdragsreglerna
har analyserats m.h.a. Trafikverkets regionala persontransportmodeller i Sampers for
regionerna SAMM (Méalardalen), Sydost, Skane, Vast och Palt (Norrland norr om Gavle).
Modellerna anvands for nuldgesbeskrivningar av persontransporter, policyanalyser och
prognoser, pa saval nationell som regional niva. Modellsystemet utgar fran férutsatt-
ningar, befintliga och framtida, avseende markanvandning, infrastruktur, kollektiv-
trafiktaxor, vagtullar, med mera, och producerar nuldgesanalyser/prognoser dver
persontransporter med bil, buss, tag, flyg, cykel och gang.

Trafikverket tar fram sa kallade basprognoser som anvands under arbetet med de
nationella infrastrukturplanerna med hjalp av Sampers. Nulaget, dvs. laget for det s.k.
basaret (som nu ar ar 2014), tas alltid fram som ett utgangslage for de olika analyser och
prognoser som ska goras. Prognoserna stracker sig vanligen 15-25 ar framat i tiden.

Sampers har tre huvudsakliga moduler: resefterfragan, utbud och ruttval samt
effektberékning och samhéllsekonomi.

Sampers efterfragemodul bygger bl.a. pa data bade fran resvaneundersdékningar och
socioekonomiska data om befolkning, sysselsattning, inkomstnivaer, bilinnehav m.mpa
omradesniva i modellen.

Sampers beraknar hur manga personresor som sker mellan olika start- och malpunkter
(drygt 10 000 omraden i hela landet), och hur de resorna férdelas per drende (arbetsresor
ar ett av dem) och pa olika fardmedel. Pa kortare resor véljer resendrerna i modellen
mellan gang, cykel, kollektivtrafik och bil som antingen férare eller passagerare. Pa
langre resor star valet mellan flyg, bil, buss och tag. Anslutningar till kollektivtrafik
(hallplatser/stationer) sker pa ett forenklat satt med séarskilda sa kallade omrades-
kopplingar dar hastigheten ofta har antagits vara ganghastighet.

Att anvanda de regionala Sampersmodellerna i uppdraget fran Reseavdragskommittén
for att beskriva effekterna av eventuella férandringar i arbetsresereglerna ar lampligt,
eftersom de &r konstruerade for att avspegla hur férandringar av transportsystemet i olika
avseenden paverkar hur mycket resor som genomfors och pa vilket satt. Under arbetet
har potentiella forandringar av skattemassiga kompensationer fér arbetsresor med bil
respektive kollektivtrafik lagts in i kostnadssambanden for dessa resor. Givet nya
kostnader beraknas med Sampers effekterna pa langre sikt i form av

1. Val av arbetsplats
2. Val av fardmedel
3. Val att arbeta pa distans eller med évernattning pa annan ort.

Sampers-modellerna ar s.k. statiska jamviktsmodeller som med givna forutsattningar
beraknar ett nytt jamviktslage efter inférda férandringar (nya regler, nya skatter/avgifter,
ny infrastruktur, nya kollektivtrafiklinjer, etc). Modellerna séger ingenting om hur lang tid
det kan ta att na ett nytt jamviktslage. Rimligen leder exempelvis Oppnandet av nya vagar
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pa kort sikt till att en ny jamvikt infinner sig eftersom bilférare enkelt kan anpassa sina
resor till sadana forandringar. Effekter av andrade regler for arbetsresekompensation kan
forvantas ta langre tid — en bedémning &r att det tar 5-10 ar innan marknaden har natt
jamvikt. Nar de faktiska kostnaderna for arbetsresorna férandras ar forvantade effekter att
reslangderna i genomsnitt 6kar om kostnaderna minskar och omvant. Vidare finns en
mojlighet till byte av fardmedel som ocksa paverkas om de relativa kostnaderna mellan
dem férandras. Om kostnader for kollektivtrafikresor minskar samtidigt som den 6kar for
bilresor sa okar kollektivresandet, allt annat lika, och omvant. Mgjligheterna att genomféra
resorna med gang och cykel finns naturligtvis, men merparten av dessa gors pa kortare
avstand och de paverkas framst i den man som arbetsresorna i ett nytt jamviktslage ar
forhallandevis korta, atminstone under exempelvis 30 km. Diskussionen om férandringar
fortsatter langre ned med erhéllna resultat som bakgrund.

De foreslagna scenarierna 2—6 innebar i princip:
a. Kompensation i form av en skattereduktion erhalls for alla arbetsresor oavsett
fardmedel.

b. Enligt huvudregeln per scenario utgérs kompensationen av en konstant
skattereduktion pa X kr per kilometer som 6verstiger en minimigréans (vanligen 30 km),
och begransas uppat av en 6vre grans (vanligen 100 km)

c. | en eventuellt forekommande komplementregel per scenario, som férutsatter en
tidsvinst med bilresa jamfort med kollektivtrafik pa vanligen 75 min, kan kompensationen
per kilometer vara hdgre och den Ovre gransen kan vara borttagen. Kompensation kan
ocksa delvis erhallas i form av ett fast grundbelopp (scenario 6).

Utgangslaget for analysen avser Trafikverkets s.k. basarsscenario (ar 2014) med
befintliga regler for arbetsreseavdrag inlagda. For berakningar med Sampers har
forslagen enligt punkterna a—c ovan lagts in som modifierade reskostnader for bil-
respektive kollektivtrafikresor. Tekniskt sett har forekommande kostnader for
trangselskatter och vagavgifter modifierats for bilresor, och for kollektivresor har priset pa
manadskorten (som antas anvandas for arbetsresor) modifierats. Generellt blir det
tamligen stora forandringar av kostnadsindata for bil- och kollresor som ligger langt
utanfér de indata fran resvaneundersdkningar m.m. som anvants for estimering av
Sampers-modellen. Trots detta férefaller modellresultaten rimliga med tanke pa andrade
kostnadsférhallandena.

En diskussion som forts avseende anvandning av de absoluta nivaerna i Sampers-
resultaten ar att man som en alternativ metod skulle kunna anvanda trenderna som
modellen pekar ut. Under forutsattning att man har ett bra underlag fér hur verkligheten
ser ut skulle det vara en mycket rimlig ansats. Da skulle exempelvis Sampers-modellens
prognosticerade férandringar i tillampliga delar kunna 6verforas till motsvarande
forandringar i verkligheten, exempelvis till forandringar i arbetsresor med bil och
kollektivtrafik i olika regioner. Dessa 6verforda resultat skulle sedan ligga till grund for
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berakningar av samhallsekonomiska effekter med mera. Problem med den ansatsen ar
dock att det kréver mycket i form av datainsamling, och det fungerar inte heller bra nar
uppgifter om resandeméangder exempelvis utgor féretagshemligheter.

Samtliga resultat raknas upp till ar 2021 som ar ett tankt ar for inférandet att nytt
regelverk for arbetsresor. Skillnaden mellan resultaten for de olika forslagen jamférs med
utgangslaget. Alla effekter for trafikanter, kollektivtrafikforetag, statens budget, miljé och
trafikolyckor varderas i samhallsekonomiska termer enligt Trafikverkets
rekommendationer.

Vi sammanfattar resultaten i ett antal tabeller nedan. Tabell S.1 innehaller referens-
scenariot 0 (och en variant Ob), scenario 1 (inget reseavdrag) samt analyserade nya
alternativ scenario 2—6 (beskrivs i kapitel 2). Resandevolymer (antal och personkilometer)
och andelar redovisas per fardmedel. Vidare presenteras beraknade effekter avseende
klimatpaverkan langst ner i tabellen.

3(14)
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Tabell S.1 Sammanstélining av Sampers modellresultat. Arbetsresor i en riktning
summerat éver alla regioner. Mdngderna &r angivna som antal resor per dag med

210 dagar per ér. GC = gang och cykel. Uppgifterna avser 2014. Volymuppgifter ska 6kas
med ca 8 % for att motsvara 2021.

Dagens Dagens Slopat Avstdnd | Avstdnd | Avstdnd | Avstdnd | Avstdnd | Avstdnd

Scenario 0 0b 1 2 3 4 5 4b 6
Resor totalt 4459 133 4454157| 4441911 4442580 4441134| 4444591 4445607) 4443634 4444118
Personkilometer 61 508 044 59632366| 53740141| 57810694 59995885| 58221 843| 59143 405| 58642 751| 58800 285
a 13.8 13.4 12.1] 13.0 13.5 13.1 13.3 13.2] 13.2)
Resor bil férare 2327 586 2305973 2278486 2276385 2272989| 2276380| 2277454 2275424] 2278089
i 38912558 36926 478] 32329 276| 34009 683| 34298668 34139491 34682 164| 34206 937| 34657770
Medelavstand 16.7| 16.0 14.2] 14.9 15.1) 15.0 15.2 15.0 15.2)
Resor koll 867 835 875393 872 054 887 955 895 598 891 604 895 966 892 400 891587,
i 16 034 501 16269441| 15327583| 17621354) 19479978 17894803| 18216476| 18223434| 17892731
tand 18.5 18.6) 17.6] 19.8 21.8] 20.1 20.3 20.4} 20.1]
Resor GC 1043 213 1051706] 1069162] 1057306| 1051606f 1055711 1051556| 1055008] 1053713
kil 2819387 2842868 2884478| 2831107) 2834509| 2826089| 2837327 2845296| 2844716
tand 2.7 2.7] 2.7 2.7 2.7 2.7, 2.7, 2.7 2.7
Resor Bilpassagerare 220499 221086 222 208 220934 220941 220896 220631 220802 220729
Personkilometer 3741599 3593579] 3198804 3348550 3382731 3361460| 3407437| 3367084 3405069|
a 17.0] 16.3| 14.4) 15.2 15.3) 15.2 15.4] 15.2] 15.4]
Andel resor bil forare [%] 52.2 51.8] 51.3 51.2 51.2f 51.2 51.2 51.2 51.3]
Andel resor koll [%] 19.5] 19.7, 19.6 20.0} 20.2f 20.1 20.2 20.1 20.1]
Andel resor GC [%] 23.4) 23.6| 24.1 23.8 23.7} 23.8 23.7 23.7| 23.7|
Andel resor bi [%] 4.9 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Andel personkm bil forare [%] 63.3] 61.9| 60.2] 58.8 57.2 58.6) 58.6 58.3] 58.9|
Andel personkm koll [%] 26.1 27.3] 28.5) 30.5 32.5] 30.7 30.8 311 30.4}
Andel km GC [%] 4.6| 4.8 5.4 4.9 4.7 4.9 4.8 4.9 4.8
Andel bilpassagerare [%] 6.1 6.0] 6.0) 5.8 5.6 5.8 5.8 5.7] 5.8]

Emissioner CO2 [g/km] 125 125

CO2 arbetsresor enkel resa [ton/ar] 1021 455 969 320 848 644 892 754 900 340 896 162 910 407 897 932 909 766)
|COZ totalt enkel resa [ton/3r] 2559 365 2505182| 2383151 2435253] 2456466| 2438367| 2452545 2439700] 2439700

rukning [L/100km] | 5.62] I [ [ [ [ [ I |
rukning enkel resa [m3/a1 459 26| 235806] 381550] 401382 404793 402914 409319]  403710]  409031|
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Vi ser att medelreseavstandet per arbetsresa minskar, fran 13,8 km i genomsnitt till drygt
13 km fér scenario 2—6. Sampers-modellen omfattar férandringar av fardmedel och
destinationsval med givna férutsattningar avseende lokalisering av bostader och
arbetsplatser. | en eventuell framtid med andra regler &n idag for kompensation av
arbetsresekostnader kommer det sannolikt att paverka hur och var manniskor valjer att
bo och arbeta, och var féretag valjer att lokalisera sina verksamheter. | princip skulle det
kunna analyseras m h a transport- och markanvandningsmodeller som kombinerar val av
transportsatt och lokalisering av verksamheter. En trolig effekt av erhallna resultat ar att
de foreslagna avstandsbaserade kompensationerna (skattereduktionerna) ytterligare
torde 6ka intresset for, och vardet av, lokalisering néra kollektiva transportméjligheter. For
de forhallandevis manga som flyttar éver till kollektivresor langre &n 100 km borde det i
praktiken endast galla tagresor. Bussresor 6ver sa langa avstand tar troligen alltfor lang
tid for att manniskors dagliga tidsbudget ska ga ihop. Den fortgdende digitaliseringen
medger naturligtvis att langa pendlingsresor under en del av arbetsveckan blir méjlig for
allt fler, men & andra sidan minskar naturligtvis kompensationen i proportion till antalet
icke-resor.

Om resultaten disaggregeras m.a.p. fardmedel finner vi att medelavstanden for
arbetsresorna med kollektivtrafik 6kar ungefar lika mycket som de minskar for bilresorna.
Att det totalt blir ett minskat medelavstand beror pa att bilresorna ar mer an dubbelt sa
manga. Fran kollektivresesynpunkt erhalls alltsa en regionforstoring.

| tabellerna S.2 och S.3 presenteras resultat for scen 6 som ar ett tankt huvudscenario
hos Reseavdragskommittén. Resultatet presenteras dels i antal, dels i personkm, férdelat
pa olika avstandsklasser och olika fardsatt. Vidare fordelas de pa olika typer och
kommuner enligt SKL:s indelning. Kolumnerna med beteckningen dverkompensation
indikerar att det enligt modellresultaten kommer att géras ett begransat antal resor med
kollektivtrafik som ar sa pass langa att de ger en sammanlagd skattereduktion som
Overstiger kostnaderna for periodkort. Huruvida dessa kommer att goras i verkligheten
beror pa hur rimligt det &r med sa pass langa dagliga pendlingsresor med hansyn tagen
till tidsbudget med mera, det finns ju bara 24 timmar per dygn. | princip torde det kravas
bra tagférbindelser, som med férdel kombineras med méjlighet att tillgodorakna sig
arbetstid under resan.
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Tabell S.2 Antal personkm enligt Sampers modellresultat fér Scen 6 enligt SKL:s

kommunindelning.
Kommuntyp Antal resor Andel resor Overkomp  Overkomp
Bil Koll GC Totalt Bil Koll GC [antal] [kr]

Storstader 276 084 344 354 210 996 831434 33.2% 41.4% 25.4% 809 -6 166
Storre stad 594 232 141 192 307 161 1042 585 71.5% 17.0% 36.9% 1531 -11450
Mindre stad/tatort 369 364 47 416 145 087 561 867 44.4% 5.7% 17.5% 5198 -45 154
Pendlingskommun néra storstad 488 396 266 335 114 951 869 681 58.7% 32.0% 13.8% 4138 -21914
Pendlingskommun néra storre stad 245 451 41662 73 040 360 154 29.5% 5.0% 8.8% 2557 -19 280
Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 170 672 15 840 59 305 245 816 20.5% 1.9% 71% 941 -9 404
Lagpendlingskommun néra stérre stad 171219 23034 68 290 262 543 20.6% 2.8% 8.2% 883 -7 159
Landsbygdskommun 140 675 9062 57 335 207 072 16.9% 1.1% 6.9% 764 -6 852
Landsbygdskommun med beséksnéring 42725 2693 17 548 62 966 5.1% 0.3% 2.1% 372 -4 602
Samtliga 2498 817 891587 1053713 4444118 56.2% 20.1% 23.7% 17 194 -131 981
Kommuntyp Antal resor Andel resor

0-10km  10-30km 30-100km  100- km Totalt 0-10km  10-30km 30-100 km 100- km
Storstader 598 672 217781 14 774 207 831434 72.0% 26.2% 1.8% 0.0%
Storre stad 724 063 224 569 86 957 6996 1042585 69.4% 21.5% 8.3% 0.7%
Mindre stad/tatort 361 956 133 353 63 296 3261 561867 64.4% 23.7% 11.3% 0.6%
Pendlingskommun néra storstad 334 897 413 223 120 892 669 869 681 38.5% 47.5% 13.9% 0.1%
Pendlingskommun nara storre stad 151 737 124 262 81426 2729 360 154 42.1% 34.5% 22.6% 0.8%
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 128 638 76 102 39 577 1499 245816 52.3% 31.0% 16.1% 0.6%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 150 358 58 409 50 848 2929 262543 57.3% 22.2% 19.4% 1.1%
Landsbygdskommun 141791 44 294 20 045 942 207 072 68.5% 21.4% 9.7% 0.5%
Landsbygdskommun med beséksnéring 41904 13 306 7511 244 62 966 66.6% 21.1% 11.9% 0.4%
Samtliga 2634017 1305299 485 326 19 476 4 444 118 59.3% 29.4% 10.9% 0.4%
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Tabell S.3 Antal personkm enligt Sampers modellresultat fér Scen 6 enligt SKL:s

kommunindelning.
Kommuntyp Antal personkm Andel personkm
Bil Koll GC Totalt Bil Koll GC

Storstader 2750298 3296 900 804 287 6851485 40.1% 48.1% 1.7%
Stérre stad 7491037 3717 958 951 044 12 160 040 61.6% 30.6% 7.8%
Mindre stad/tatort 5222458 1645601 278002 7146 061 731% 23.0% 3.9%
Pendlingskommun néra storstad 8723703 5230606 380 321 14 334 630 60.9% 36.5% 2.7%
Pendlingskommun néra storre stad 5211699 1784206 117518 7113 423 73.3% 25.1% 1.7%
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 3051734 647 173 70686 3769 593 81.0% 17.2% 1.9%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 3185428 1086 902 153312 4425642 72.0% 24.6% 3.5%
Landsbygdskommun 1847 476 371319 77465 2296 260 80.5% 16.2% 3.4%
Landsbygdskommun med beséksnéring 579 005 112 066 12 081 703 152 82.3% 15.9% 1.7%

i 38062839 17892731 2844716 58 800 285 64.7% 30.4% 4.8%
Kommuntyp Antal personkm Andel personkm

0-10km  10-30km _ 30-100km  100- km Totalt 0-10km 10-30km _ 30-100km _ 100- km

Storstader 2883681 3261813 680 341 25649 6851485 42.1% 47.6% 9.9% 0.4%
Stérre stad 2996517 3812658 4518448 832416 12160 040 24.6% 31.4% 37.2% 6.8%
Mindre stad/tatort 1154512 2347 154 3250 164 394231 7146 061 16.2% 32.8% 45.5% 5.5%
Pendlingskommun nara storstad 1543630 7505898 5205504 79597 14 334 630 10.8% 52.4% 36.3% 0.6%
Pendlingskommun néra storre stad 409284 2389801 3975820 338517 7113423 5.8% 33.6% 55.9% 4.8%
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 295006 1380664 1902681 191242 3769 593 7.8% 36.6% 50.5% 5.1%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 351161 1082432 2541254 450796 4425642 7.9% 24.5% 57.4% 10.2%
Landsbygdskommun 330 907 786093 1012 506 166 754 2296 260 14.4% 34.2% 44.1% 7.3%
Landsbygdskommun med besdksnaring 82 332 231892 359 584 29 344 703 152 11.7% 33.0% 51.1% 4.2%

i 10 047 031 22798 405 23 446 303 2 508 546 58 800 285 17.1% 38.8% 39.9% 4.3%

Resultaten i tabellerna S2 och S3 redovisas i tabellerna S.4 och S.5 som % av Scen0-
resultaten. Vi ser att antalet resor ar praktiskt taget oférandrat men det ar en inte
ovasentlig minskning av totala antalet personkm pa drygt 4 %. Antalet personkm med bil
reduceras med ca 11 % vilket motsvarar en minskning med ca 8,5 miljoner
personkm/dag, och kollektivresorna 6kar med ca 12 % vilket motsvarar en 6kning med ca
3,7 miljoner personkm/dag (med 210 dagar per ar). Resultatet indikerar en relativt kraftigt
férsamrad tillganglighet for bilisterna. Orsakerna ar kombinationen av 6kade
bilresekostnader och minskade kollektivresekostnader.
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Tabell S.4 Andrat antal resor enligt Sampers modellresultat fér Scen 6 relativt Scen 0
enligt SKL:s kommunindelning.
Kommuntyp Andrat antal resor Scen6 relativt Scen0 [%]
Bil Koll GC Totalt
Storstader -0.4 -0.3 0.1 -0.2
Storre stad -1.5 3.4 0.7 -0.2
Mindre stad/tatort -2.1 10.2 1.2 -0.3
Pendlingskommun néra storstad -2.0 1.9 1.5 -0.4
Pendlingskommun néra storre stad -3.4 121 2.1 -0.7
Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort -2.5 12.5 21 -0.5
Lagpendlingskommun nara storre stad -2.9 14.7 1.5 -0.5
Landsbygdskommun -1.7 15.8 1.2 -0.2
Landsbygdskommun med beséksnéring -1.8 17.6 1.4 -0.2
Samtliga -1.9 2.7 1.0 -0.3
Kommuntyp Andrat antal resor Scen6 relativt Scen0 [%]
0-10 km 10-30km _ 30-100km _ 100- km Totalt

Storstader 0.5 -0.6 -20.5 18.2 -0.2
Storre stad 1.5 -1.5 9.8 1.9 -0.2
Mindre stad/tatort 23 -1.7 -10.8 3.9 -0.3
Pendlingskommun néra storstad 3.2 -1.0 -7.3 6.5 -0.4
Pendlingskommun néra storre stad 5.4 -0.9 -10.2 -0.9 -0.7
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 4.7 -1.9 -12.5 -0.4 -0.5
Lagpendlingskommun néra stérre stad 3.4 -1.5 9.5 1.4 -0.5
Landsbygdskommun 2.3 -2.6 -11.6 13.4 -0.2
Landsbygdskommun med beséksnéring 3.1 -2.0 -13.1 6.9 -0.2
Samtliga 21 -1.2 -10.1 2.4 -0.3
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Tabell S.5 Andrat antal personkm enligt Sampers modellresultat fér Scen 6 relativt Scen
0 enligt SKL:s kommunindelning.

Kommuntyp Andrat antal personkm Scen6 relativt Scen0 [%]
Bil Koll GC Totalt
Storstader -5.7 -0.2 0.2 -2.4
Storre stad -10.5 12.1 0.7 -3.7
Mindre stad/tatort -12.3 26.3 1.3 -5.1
Pendlingskommun néra storstad -8.4 6.1 1.4 -3.3
Pendlingskommun néra storre stad -13.1 21.7 29 -6.1
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort -12.6 26.3 2.4 -7.4
Lagpendlingskommun néra storre stad -12.9 26.4 1.1 -5.2
Landsbygdskommun -11.2 40.7 1.0 5.1
Landsbygdskommun med beséksnéring -12.8 38.4 2.0 -7.1
Samtliga -10.8 11.6 0.9 -4.4
Kommuntyp Andrat antal personkm Scen6 relativt Scen0 [%]
0-10 km 10-30km__ 30-100km _ 100- km Totalt
Storstader 0.8 -1.4 -18.0 21.8 2.4
Storre stad 2.0 -3.3 -8.5 2.8 -3.7
Mindre stad/tétort 3.0 -3.8 9.7 5.5 5.1
Pendlingskommun néra storstad 3.3 -2.1 -6.9 8.8 -3.3
Pendlingskommun néra storre stad 7.3 -2.8 -9.6 0.8 -6.1
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 6.5 -4.2 -12.1 1.3 -7.4
Lagpendlingskommun néra storre stad 4.6 -4.0 -8.1 2.5 -5.2
Landsbygdskommun 3.0 -4.6 -10.1 12.0 -5.1
Landsbygdskommun med beséksnéring 4.6 -4.2 -12.2 10.6 -7.1
Samtliga 2.4 -2.8 -9.2 3.8 -4.4

Vidare inkluderas i tabellerna S 6 och S.7 en redovisning av skillnaderna mellan
scenario 6 och scenario 4 pa samma format som i tabellerna S.2 och S.3 for att illustrera
differenserna. Scenario 4 avviker fran huvudscenariot, scenario 6, genom att det inte
innehaller nagot tillagg till skattereduktionen vid bristfallig kollektivtrafik. | dvrigt ar
scenarierna identiska. Har framgar tydligt att tillagget vid bristfallig kollektivtrafik medfor
en forskjutning mot fler resor i de langre avstandsintervallen éver 30 km fran évriga, men
ocksa mot fler bilresor. Sannolikt underlattar detta matchningen pa arbetsmarknaden
samtidigt som fordelarna i 6vrigt med ett avstandsbaserat regelverk bibehalls.
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Tabell S.6 Skillnad i antal resor enligt Sampers mellan Scen 6 och Scen 4 enligt SKL:s
kommunindelning.
Kommuntyp Antal resor Andel resor Diff
Bil Koll GC Totalt Bil Koll GC Totalt Over- Over-
Kompl[#] Kompl[kr]
Storstader -108 -72 -15 -195 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 25 -980
Storre stad 82 -108 -301 -327 0.0% -0.1% -0.1% 0.0% 148 -3 477
Mindre stad/tétol 301 26 -335 -9 0.1% 0.1% -0.2% 0.0% 176 -7 676
Pendlingskommu 40 -20 -228 -209 0.0% 0.0% -0.2% 0.0% 21 -2 519
Pendlingskommu 389 35 -338 86 0.2% 0.1% -0.5% 0.0% 200 -6 055
Pendlingskommu 334 81 -304 111 0.2% 0.5% -0.5% 0.0% 136 -3 886
Lagpendlingskom 325 36 -315 47 0.2% 0.2% -0.5% 0.0% 206 -2481
Landsbygdskomn 130 5 -112 22 0.1% 0.1% -0.2% 0.0% 92 -2234
Landsbygdskomn 48 2 -49 1 0.1% 0.1% -0.3% 0.0% 5 -1318
Samtliga 1542 -17 -1 998 473 0.1% 0.0% -0.2% 0.0% 1008 -30 626
Kommuntyp Antal resor Andel resor
0-10km 10-30km 30-100km 100-km  Totalt  0-10km 10-30km 30-100km  100- km Totalt
Storstader 23 -216 31 -33 -195 0.0% -0.1% 0.2% -13.9% 0.0%
Storre stad -1030 -1202 1961 -56 -327 -0.1% -0.5% 2.3% -0.8% 0.0%
Mindre stad/tétol -1 069 -1432 2457 36 -9 -0.3% -1.1% 4.0% 1.1% 0.0%
Pendlingskommu -608 -848 1312 -65 -209 -0.2% -0.2% 1.1% -8.8% 0.0%
Pendlingskommu -907 -1246 2225 13 86 -0.6% -1.0% 2.8% 0.5% 0.0%
Pendlingskommu -986 -1119 2171 44 111 -0.8% -1.4% 5.8% 3.0% 0.0%
Lagpendlingskom -920 -987 1920 34 47 -0.6% -1.7% 3.9% 1.2% 0.0%
Landsbygdskomnm -646 -543 1015 196 22 -0.5% -1.2% 5.3% 26.3% 0.0%
Landsbygdskomn -176 -127 293 11 1 -0.4% -0.9% 4.1% 4.8% 0.0%
Samtliga -6 319 71721 13 385 181 -473 -0.2% -0.6% 2.8% 0.9% 0.0%
10 (14)
[ RAPPORT
2019-05-14
SLUTRAPPORT

380



SOU 2019:36 Bilaga 4

J
SWECO%

Tabell S.7 Skillnad i antal personkm enligt Sampers mellan Scen 6 och Scen 4 enligt
SKL:s kommunindelning.

Kommuntyp Antal personkm Andel personkm
Bil Koll GC Totalt Bil Koll GC Totalt

Storstader -1 595 -7 260 -296 -9151 -0.1% -0.2% 0.0% 0.1%
Storre stad 72 663 -4793 -690 67 180 1.0% -0.1% -0.1% 0.6%
Mindre stad/titort 94 089 4127 -439 97 777 1.8% 0.3% -0.2% 1.4%
Pendlingskommun néra storstad 40 166 -7 255 -470 32 441 0.5% -0.1% 0.1% 0.2%
Pendlingskommun nara storre stad 84171 1277 -505 84 943 1.6% 0.1% -0.4% 1.2%
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 87 029 6492 -387 93 134 2.9% 1.0% -0.5% 2.5%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 80 702 3393 -298 83798 2.6% 0.3% -0.2% 1.9%
Landsbygdskommun 90 772 1678 21744 114 195 5.2% 0.5% 39.0% 5.2%
Landsbygdskommun med bes6ksnaring 13 891 267 -34 14 124 2.5% 0.2% -0.3% 2.0%
Samtliga 561 888 -2 072 18 626 578 442 1.5% 0.0% 0.7% 1.0%
Kommuntyp Antal personkm Andel personkm

0-10km 10-30km _ 30-100km _ 100- km Totalt 0-10km _ 10-30km 30-100km _ 100-km Totalt
Storstader -480 -4 920 735 -4 486 -9151 0.0% -0.2% 0.1% -14.9% -0.1%
Storre stad -4613 -22 540 103 397 -9 063 67 180 -0.2% -0.6% 2.3% -1.1% 0.6%
Mindre stad/titort -3 441 27211 125 300 3129 97 777 -0.3% -1.1% 4.0% 0.8% 1.4%
Pendlingskommun néra storstad -1.960 -15 579 59 118 -9138 32 441 -0.1% -0.2% 1.1% -10.3% 0.2%
Pendlingskommun néra storre stad 2470 -23 672 111429 -343 84943 -0.6% -1.0% 2.9% -0.1% 1.2%
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 2819 20226 111776 4402 93 134 0.9% -1.4% 6.2% 2.4% 2.5%
Lagpendlingskommun néra stérre stad -2281 -18 331 101 488 2922 83798 -0.6% 1.7% 4.2% 0.7% 1.9%
Landsbygdskommun -1940 -10 263 54 305 72092 114 195 -0.6% -1.3% 5.7% 76.2% 5.2%
Landsbygdskommun med bes6ksnaring -422 -2 291 15 527 1310 14 124 -0.5% -1.0% 4.5% 4.7% 2.0%
Samtliga -20 426 -145 031 683 074 60 825 578 442 -0.2% -0.6% 3.0% 2.5% 1.0%

Av samma skal som ovan presenteras Scen 4 och Scen 6 sida vid sida i den
samhallsekonomiska kalkylen i tabell S.8. Den stora férdelen med Scen 6 i kalkylen
nedan ar 340 MSEK/ar i konsumentdverskott, men den balanseras i stort sett ut av
motsvarande budgetunderskott. Den stora nackdelen ar de externa effekterna (olyckor
och milj6) som minskar med 526 MSEK/ar.
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Tabell S.8 Samhéllsekonomisk kalkyl for arliga effekter med alternativa arbetsreseregler.
Skillnader redovisas mellan Scen 4 och Scen 0, respektive Scen 6 och Scen 0 (UA — JA).
Sampers med basar 2014 och framskrivet till 2021.
UA =Scend UA =Scen6
SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHETSKALKYL MSEK / ar MSEK / ar
JA =Scen0 Exist trafik |Tillk/ | Exist trafik |Tillk/
2021 Férsv Férsv
trafik trafik
| 1 |PRODUCENT- |Trafikoperatérer 143 142
| 2 |OVERSKOTT | Biljetter 291.8 290.6
| 3 | Trafikeringsandringar -165.0 -164.8
4 Moms 16.5 16.5
5 |BUDGET Moms, avgifter, skatteeffekter 1592 1295
| 6 Kollektivtrafik: 0.0
| 7 | Biljetter 16.5 16.5
| 8 | Trafikeringsandringar 33.00 33.00
| 9| Arb reseavdrag/skattereduktion -652.7 -690.8
| 10 | Personbil trafik: 0.0
| 11 | Bréinsleskatter -1149.5 -1026.2
12 Fordonskostnad (moms) -381.3 -340.1
13 Ovriga avgifter (biltull) -100.7 -99.3
14 Arb reseavdrag/skattereduktion 3826.3 3402.4
| 15 | KONSUMENT- |Restid, kostnader, skatteeffekter -2019| -191 -1750 -123
16 |[OVERSKOTT  |Kollektivtrafik:
17 Restid 0.0] 0.0 0.0] 0.0j
18 Biljettkostnad 0.0 0.0] 0.0 0.0]
19 Arb reseavdrag/skattereduktion 390.5| 110.2] 409.3 120.2
20 Personbil trafik:
| 21 | Restid 227.1 22.4) 219.5 20.4
| 22 | Branslekostnad -1.6] -0.2 -0.7 -0.1
| 23} Fordonskostnad -1.7 0.0 -0.8 0.0
| 24 | Ovr skatter/avgifter (trangsel) 0.0 0.0] 0.0 0.0|
25 Arb reseavdrag/skattereduktion -2633.4| -323.7] -2377.4 -263.1]
26 |Externa Trafikolyckor och miljé 4873 4346
27 Olyckor:
28 Dodade 318.2 282.4
29 Mycket allvarligt skadade (MAS) 348.8| 311.0]
30 Allvarligt skadade exkl MAS 1072.2 956.3
| 31| Ej allvarligt skadade 2581.1 2303.2
| 32 | Egendomsskador 118.2 105.2
| 33| Miljo:
| 34 | Kvaveoxider 58.9 52.7
| 35 Kolvdten 28.2 25.3
36 Partiklar 26.0] 23.5
37 Koldioxid 320.8 286.4
38 Svaveldioxid 0.07 0.07
39 |Drift och Vigsystemet 487 431
| 20 |underhall
41 |SUMMA 4884 4342
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Vara slutsatser ar sammanfattningsvis att de féreslagna scenarierna 2—6 resulterar i

1.

10.

1.

12.

13.

Minskning av arbetsresor med bil. Orsaken till de stora effekterna ar kombinationen av
forsamringar for bilresor och omvant for kollektivresor. Se kapitel 3.2, med ett
fortydligande i tabell 3.3.

Det alternativa huvudscenariot 6 med ett grundbelopp i skattereduktion vid gles
kollektivtrafik 6kar tillgangligheten med bil jamfért med huvudscenariot — scenario 4.

Okning av arbetsresor med kollektivtrafik

| de fall dar kapaciteten redan ar anstrangd i dagens situation under max-timmarna
torde det tillkomma 6kade drift- och investeringskostnader for att tillhandahalla
acceptabla kollektivtransporter. Fordelen ar att det bor leda till restidsvinster for
kollektivresenarer.

En liten minskning totalt sett av antal arbetsresor (som antas ersattas av distansarbete
och andra méjligheter).

Det reducerade antalet arbetsresor tolkas som att arbetsuppgifterna i férekommande
fall utférs pa distans eller m h a 6vernattningsbostader i arbetsplatsens nérhet.

Avsevard positiv effekt pa externa effekter: Olyckor och Miljé. Minskade
olyckskostnader representerar merparten av nyttorna.

Avsevarda konsumentdverskottsforluster for bilresor. Vinster for kollektivresor.
Minskade kostnader for drift och underhall av vagsystemet

Betydande statsfinansiellt netto av andrade skatteregler for arbetsresekostnader, men
minskade intakter p.g.a. ett minskat bilresande (avser framst bransleskatter och moms
pa dessa). Anvanda principer for berékning av konsumentdverskotten gor att de
minskade bransleskatterna inte balanseras av en pluspost for bilresendrerna. Deras
kostnader minskar naturligtvis men det framgar inte av den samhallsekonomiska
kalkylen.

Av samma skal som i féregaende punkt framgar inte att branslekostnaderna minskar
for bilresenarerna. Orsaken ar att den specifika drivmedelsférbrukningen i princip ar
densamma, per region, i olika scenarier. Avstanden i varje efterfragerelation ar
vasentligen lika mellan scenarierna. Det innebar att skillnaden i branslekostnaderna
mellan scenarier i princip ar 0, och da blir bidraget till konsumentéverskotten 0.
Sannolikt skulle ytterligare fordjupningar i detaljerna och mer detaljerade berakningar
uppvisa lite storre forandringar, men de férvantas vara marginella.

For tidsvardenas del daremot erhalls, p.g.a. det minskade trafikarbetet med bil, sa
pass manga och stora effekter att det blir mer patagliga bidrag till konsument-
overskottet. Jamfort med effekterna av de andrade resekompensationsreglerna utgor
det dock endast en mindre andel — mindre an 10 % fast med omvant tecken.

Minskad genomsnittlig langd pa arbetsresor med en knapp km. Kan tolkas som
regionkrympning.
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14. En regionférstoring kan sagas uppnas dar tillracklig bra kollektivtrafik erbjuds.

15. Regelverket ar enkelt for huvudregeln som endast avser avstand mellan bostad och
arbetsplats (for de fall dar arbetsplatsen inte regelbundet forflyttas over tid). Ex pa
olika arbetsplatser Over tid galler exempelvis anstallda i byggbranschen och
verksamhet som erbjuds i manniskors hem.

16. Applicering av komplementregeln innebar samma komplikation som idag, enar det
kraver en analys av huruvida biltidsvinsten kvalificerar for dess anvandning. Att det
endast blir aktuellt for arbetsresor langre an 30 km begransar dock antalet potentiella
anvandare av regeln avsevart.

17. Oavsett system bor dock antalet arbetsresor per ar bokféras och/eller rapporteras pa
nagot satt.
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©20NS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0.Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande fér
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird — ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.

32. Straffrittsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
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35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-
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+ Demokrativillkor fér bidrag till
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Statens offentliga utredningar 2019
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Effektivt, tydligt och triffsikert
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