Enhetlig och effektiv marknadskontroll

Betinkande av
2019 drs marknadskontrollutredning

Stockholm 2020
ockholm i

B,

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2020:49



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25087-7
ISSN 0375-250X


www.nj.se/offentligapublikationer
mailto:kundservice@nj.se

Till statsradet Anna Hallberg

Regeringen beslutade den 13 juni 2019 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda behovet av kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse f6r pro-
dukter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011. Syftet med utredningen
var att EU-férordningen skulle kunna tillimpas pd ett effektivt och
indamilsenligt sitt som stirker marknadskontrollen inom Sverige
och EU.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 12 augusti
2019 justitierddet Helena Rosén Andersson.

Som experter 1 utredningen forordnades frin och med den 1 sep-
tember 2019 chefsjuristen Anette Arvestdhl, Styrelsen f6r ackrediter-
ing och teknisk kontroll, rittssakkunnige Cecilia Cardner, Finans-
departementet, dmnesrddet Susanne Classon, Miljodepartementet,
kanslirddet Christian Finnerman, Utrikesdepartementet, produkt-
sikerhetsexperten Mikael Holst, Arbetsmiljoverket, juristen Ieva
Kisieliute, Boverket, juristen Dennis Lundin, Transportstyrelsen,
departementssekreteraren Amina Makboul, Utrikesdepartementet,
avdelningschefen Per Samuelsson, Elsikerhetsverket, handliggaren
Per-Olov $j66, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, kansli-
rddet Yvonne Stein, Finansdepartementet och departementssekrete-
raren Filip Vestling, Infrastrukturdepartementet. Mikael Holst ent-
ledigades frin uppdraget frdn och med den 20 januari 2020 och samma
dag forordnades juristen Viktoria Hoff, Arbetsmiljoverket, att vara
expert 1 utredningen. Christian Finnerman entledigades frin upp-
draget frdn och med den 20 april 2020. Samma dag férordnades ritts-
sakkunnige Patricia Barrefelt, Utrikesdepartementet, att vara expert i
utredningen.



Hovrittsassessorn Anna-Maria Vesterberg har varit sekreterare 1
utredningen frin och med den 19 augusti 2019 och hovritts-
assessorn Sara Froding Linebick har varit sekreterare i utredningen
frdn och med den 9 september 2019.

Utredningen, som antagit namnet 2019 irs marknadskontroll-
utredning, 6verlimnar nu sitt betinkande Enbetlig och effektiv mark-
nadskontroll (SOU 2020:49). Med detta ir arbetet slutfért.

Stockholm 1 augusti 2020

Helena Rosén Andersson

/Anna-Maria Vesterberg
Sara Fréding Linebick
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Sammanfattning

Inledning

EU har antagit en ny férordning om marknadskontroll och éverens-
stimmelse fér produkter. I betinkandet féreslis indringar som
syftar till att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och éverensstimmelse f6r produkter och om dndring
av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011, hir benimnd EU:s marknadskontrollférordning.
Syftet med EU:s marknadskontrollférordning ir att gora reglerna
pa produktsikerhetens omride tydligare och mer enhetliga samt att
forbittra och forenkla systemet f6r marknadskontroll av produkter
pd det harmoniserade omridet. En stirkt och mer enhetlig marknads-
kontroll anses gynna sdvil konsumenter som ekonomiska aktorer och
bidrar ull tillvixten genom att medverka till en vil fungerande inre
marknad. En kraftfull tillsyn av produkter ir ocksd en férutsittning
for att allminintressen ska kunna skyddas och for att skapa bittre
forutsittningar for en rittvis konkurrens pd unionsmarknaden. EU:s
marknadskontrollférordning reglerar hur medlemsstaternas mark-
nadskontroll ska organiseras, finansieras och genomféras. Férord-
ningen ska i huvudsak bérja tillimpas frdn och med den 16 juli 2021.
Utredningen har haft i uppdrag att bland annat analysera vilka
forfattningsindringar som kan behdva goras f6r att EU:s marknads-
kontrollférordning ska kunna tillimpas pd ett effektivt och inda-
mélsenligt sitt som stirker marknadskontrollen inom Sverige och

EU.
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Ny lag som kompletterar EU:s marknadskontrollférordning

EU:s marknadskontrollférordning omfattar produkter som regleras
1 ett stort antal svenska forfattningar, s3 kallad sektorslagstiftning.
Utredningen foresldr att regleringen av marknadskontroll av pro-
dukter som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning ska samlas
1en ny sektorsévergripande lag som kompletterar EU-férordningen.
I lagen ska allminna bestimmelser om &tgirder f6r marknadskontroll
framgd s& som marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och
sanktionsmojligheter. Bestimmelser som rér produktkrav ska allt-
jimt finnas 1 sektorslagstiftningen. Forslaget medfor f6ljdindringar
1 sektorslagstiftningen. Bland annat inférs hinvisningar till den nya
lagen samt upphivs bestimmelser som innebir dubbelreglering 1 for-
hillande till EU:s marknadskontrollférordning.

Organisering av svensk marknadskontroll

EU:s marknadskontrollférordning stiller krav pd att en eller flera
nationella marknadskontrollmyndigheter utses av medlemsstaterna.
Med utgdngspunkt i att Sveriges decentraliserade organisering av
marknadskontroll ska beh8llas foreslar utredningen att 13 av de stat-
liga myndigheter som redan 1 dag ansvarar f6r marknadskontroll ska
pekas ut som marknadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Det dr Arbetsmiljéverket, Boverket,
Elsikerhetsverket, Folkhilsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Statens
energimyndighet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) och Transportstyrelsen. Utredningen féreslar att kommuner
inte lingre ska vara marknadskontrollmyndigheter men att de allt-
jimt ska utféra uppgifter som innebir marknadskontroll i samband
med sin ordinarie tillsyn. Utredningen féresldr ocksd att Swedac
pekas ut som centralt samordningskontor enligt artikel 10.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Bestimmelser om det centrala samord-
ningskontoret och Marknadskontrollrddet ska framgg av en ny for-
ordning med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll i évrigt.
For att mojliggora ett effektivt samarbete och informationsutbyte
mellan marknadskontrollmyndigheterna foreslar utredningen att det
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ska inféras bestimmelser om uppgiftsskyldighet och samordning
mellan marknadskontrollmyndigheterna. Vidare inférs bestimmelser
om tystnadsplikt fér den som har befattat sig med ett drende som
giller marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
och den féreslagna lagen.

EU:s marknadskontrollférordning stiller vidare krav pd att
medlemsstaterna utser en eller flera ansvariga myndigheter f6r kontroll
av produkter som férs in pd unionsmarknaden. Utredningen féreslar
att Tullverket pekas ut som ansvarig myndighet enligt artikel 25.1 1
EU:s marknadskontrollférordning.

Befogenbeter

EU:s marknadskontrollférordning anger en miniminivd foér de
befogenheter medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontroll-
myndigheter. Befogenheterna ska vara tillrickliga f6r att marknads-
kontrollmyndigheterna ska kunna utféra limpliga kontroller av pro-
dukters egenskaper, till exempel genom dokumentkontroll eller
fysiska kontroller. Kontrollerna kan ske i férebyggande syfte genom
stickprovskontroller eller efter anmilan pd grund av exempelvis en
rapporterad olycka eller klagomil frdn allminheten. Kontrollerna
ska avse produkter som tillhandah&lls bide i fysiska butiker och 6ver
internet eller genom andra metoder f6r distansférsiljning. Utred-
ningens forslag innebir 1 huvudsak att Sveriges marknadskontroll-
myndigheter tilldelas de befogenheter som anges i artikel 14.41 EU:s
marknadskontrollférordning. Det giller exempelvis befogenhet att
begira information och handlingar, utféra oanmilda inspektioner pd
plats, f tilltride till lokaler, mark och transportmedel, inférskaffa
varuprover och kriva begrinsningar av onlinegrinssnitt s som webb-
platser och applikationer.

Utredningen foreslar att befogenheten att utfora inspektioner pd
plats ska gilla samtliga verksamhetsutrymmen, dven i bostider. Oan-
milda inspektioner 1 utrymmen som inte ir tillgingliga f6r allmin-
heten ska, pd grund av det intring det innebir i enskildas ritt till
privatliv, endast f genomforas om det kan befaras att en produkt ut-
gor en sddan allvarlig risk att det inte ir m&jligt att avvakta en anmild
inspektion eller att inspektionen annars skulle férloraibetydelse. En
marknadskontrollmyndighet ska, vid en inspektion pa plats, {3 om-
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hinderta handlingar och varuprover nir det kan befaras finnas en
allvarlig risk och den ekonomiska aktéren inte omedelbart limnar ut
begirda handlingar eller varuprover, eller nir det kan befaras att den
ekonomiska aktdren kommer att undanhilla, f6rvanska eller férstora
handlingar eller varuprover. Vid en inspektion pd plats ska en mark-
nadskontrollmyndighet ocksd & begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten och hjilp av Polismyndigheten.

Befogenheten att inférskaffa varuprover begrinsas genom att
anonyma kop, det vill siga kop under dold eller fingerad identitet,
endast ska f3 ske om det ir nédvindigt for att uppnd syftet med
kontrollen. Efter att ett sddant kop har genomforts ska den eko-
nomiska aktdren underrittas om det. Utredningen foresldr att en
marknadskontrollmyndighet ska {3 foreligga en ekonomisk aktor
att tillhandahélla kostnadsfria varuprover.

Det anges uttryckligen i den foreslagna lagen att befogenheten
att kriva begrinsningar eller varningsmeddelanden pi onlinegrins-
snitt inte giller {or de onlinegrinssnitt som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagens skydd.

Utredningen foresldr att en marknadskontrollmyndighet ska f&
meddela de foreligganden och férbud som behdvs f6r att harmoni-
serad produktlagstiftning, EU:s marknadskontrollférordning, den
foreslagna lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen ska
foljas. Ett foreliggande eller forbud ska {3 férenas med vite. Om en
ekonomisk aktor inte foljer ett foreliggande eller f6rbud eller om
aktdren inte gr att nd, ska en marknadskontrollmyndighet sjilv &
vidta limpliga dtgirder f6r att {4 en bristande dverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk.

Utredningen foreslar en bestimmelse 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning som anger att
en marknadskontrollmyndighet ska f 3terkriva alla kostnader for
utférd marknadskontroll av en relevant ekonomisk aktdr, om det vid
kontrollen visar sig att produkten inte verensstimmer med gillande
krav enligt tillimplig harmoniserad unionslagstiftning. Utredningen
foresldr 1 denna del att det ska inforas ett nytt bemyndigande som
ger regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ritt
att meddela foreskrifter om ersittningen.

De beslut en marknadskontrollmyndighet fattar ska f& 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol eller, nir besluten rér unionslagstift-
ning inom miljébalkens tillimpningsomride, mark- och miljédom-
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stol. Det giller foreligganden och férbud, beslut om marknads-
kontrolldtgirder och sanktionsavgifter.

Sanktioner

I svensk sektorslagstiftning finns bestimmelser som reglerar sank-
tioner vid dvertridelser av all harmoniserad produktlagstiftning som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning. Sanktionerna skiljer
sig &t for olika produktslag och utredningen foresldr dirfor att det
inférs nya enhetliga bestimmelser om vite och sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollfér-
ordning som ska ersitta sanktionsbestimmelserna 1 sektorslagstift-
ningen. Bestimmelserna ska dven vara tillimpliga vid évertridelser
av EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen féresldr att en
marknadskontrollmyndighet ska besluta att sanktionsavgift ska pa-
foras en ekonomisk aktér om aktéren har vertritt en bestimmelse
som stiller krav pd den produkt som aktdren tillhandahller eller
som medfor skyldigheter for den ekonomiska aktéren. Avgiften ska
tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett uppsitligen eller av oakt-
samhet, det vill siga ett strikt ansvar ska gilla. I ringa fall ska nigon
sanktionsavgift inte beslutas. Om det finns sirskilda skil eller om
det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att
ta ut sanktionsavgiften far avgiften sittas ned. Avgiften ska vara ligst
15 000 kronor och hogst 15 000 000 kronor. Utredningen foreslar att
det ska inforas ett nytt bemyndigande som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela féreskrifter
om sanktionsavgiftens storlek.

Konsekvenser

Den féreslagna lagstiftningen har positiva effekter f6r marknads-
kontrollmyndigheterna och f6r de ekonomiska aktérerna. Myndig-
heternas mojligheter att kontrollera produkter och ingripa mot éver-
tridelser forbittras, vilket leder till sikrare produkter pd marknaden
och bittre forutsittningar fér en rittvis konkurrens.

EU:s marknadskontrollférordning medfér en hojd ambitions-
nivd f6r marknadskontroll, vilket pd sikt kan leda till behov av 6kade
anslag for utpekade marknadskontrollmyndigheter. De eventuella
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kostnadsékningar som utredningens forslag i sig medfér betriffande
myndigheternas verksamhet blir sd begrinsade att de ryms inom ramen
for befintliga anslag.

For en del ekonomiska aktdrer kan forslagen medféra dkade
kostnader for exempelvis dterkrav fér utférd marknadskontroll och
héjda sanktionsavgifter. Det drabbar dock endast aktérer som sjilva
bryter mot eller hanterar produkter som brister 1 6verensstimmelse
med gillande krav.

Marknadskontrollmyndigheternas utékade befogenheter och ind-
rade sanktionsmojligheter kan férvintas medféra en ndgot 6kad mél-
tillstrémning till allminna férvaltningsdomstolar och mark- och
miljddomstolar.

Den nya lagen och 6vriga forfattningsindringar foreslds trida
1 kraft den 16 juli 2021.
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Introduction

The EU has adopted a new Regulation on market surveillance and
compliance of products. This report proposes changes intended to
adapt Swedish legislation to Regulation (EU) 2019/1020 of the
European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on market
surveillance and compliance of products and amending Directive
2004/42/EC and Regulations (EC) No 765/2008 and (EU)
No 305/2011, called the EU Market Surveillance Regulation here.

The purpose of the EU Market Surveillance Regulation is to make
the rules in the area of product safety clearer and more uniform and
to improve and simplify the system of market surveillance of prod-
ucts in the harmonised area. Strong and more uniform market surveil-
lance is held to benefit both consumers and economic actors and to
contribute to growth by facilitating the smooth functioning of the
internal market. Robust supervision of products is also essential to
be able to protect public interests and create better conditions for
fair competition in the Union market. The EU Market Surveillance
Regulation regulates the organisation, financing and implementation
of Member States’ market surveillance. In the main, the Regulation
shall apply from 16 July 2021.

The remit of the Inquiry has included analysing what legislative
amendments may be needed to be able to apply the EU Market
Surveillance Regulation in an effective and appropriate way that
strengthens market surveillance in Sweden and the EU.
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New act supplementing the EU Market Surveillance Regulation

The EU Market Surveillance Regulation covers products regulated in
a large number of Swedish statutes, known as ‘sectoral legislation’.
The Inquiry proposes gathering the regulation of market surveillance
of products covered by the EU Market Surveillance Regulation in a
new cross-sectoral act supplementing the EU Regulation. The act
should set out general provisions on market surveillance measures
such as the powers of and penalties available to the market surveillance
authorities. Provisions concerning product requirements should
remain in sectoral legislation. This proposal results in consequential
amendments to sectoral legislation. For instance, references to the
new act are added and provisions that involve dual regulation in
relation to the EU Market Surveillance Regulation are repealed.

Organisation of market surveillance in Sweden

The EU Market Surveillance Regulation requires Member States to
designate one or more national market surveillance authorities. On the
basis that Sweden's decentralised organisation of market surveillance
shall be retained, the Inquiry proposes that 13 of the central govern-
ment agencies currently responsible for surveillance be designated as
market surveillance authorities under Article 10(2) of the EU Market
Surveillance Regulation. They are the Swedish Work Environment
Authority, the Swedish National Board of Housing, Building and
Planning, the Swedish National Electrical Safety Board, the Public
Health Authority of Sweden, the Swedish Chemicals Agency, the
Swedish Consumer Agency, the Swedish Medical Products Agency,
the Swedish Civil Contingencies Agency, the Swedish Environmental
Protection Agency, the Swedish Post and Telecom Agency, the
Swedish Energy Agency, the Swedish Board for Accreditation and
Conformity Assessment (SWEDAC) and the Swedish Transport
Agency. The Inquiry proposes that municipalities should no longer
be market surveillance authorities but that they should continue to
perform tasks involving market surveillance in connection with their
regular supervision. The Inquiry also proposes appointing SWEDAC
as the single liaison office under Article 10(3) of the EU Market
Surveillance Regulation. The provisions about the single liaison office
and the Swedish Market Surveillance Council should be set out in a
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new government ordinance containing provisions supplementing the
EU Market Surveillance Regulation and other provisions on market
surveillance. To enable effective cooperation and exchange of infor-
mation between the market surveillance authorities, the Inquiry pro-
poses introducing provisions about an information obligation and
coordination between the market surveillance authorities. Provisions
should be also introduced on an obligation to observe secrecy for
persons handling a matter concerning market surveillance under the
EU Market Surveillance Regulation and the proposed act.

The EU Market Surveillance Regulation also requires Member
States to designate one or more authorities in charge of the control
of products entering the Union market. The Inquiry proposes desig-
nating the Swedish Customs as the authority in charge under Article
25(1) of the EU Market Surveillance Regulation.

Powers of the market surveillance authorities

The EU Market Surveillance Regulation specifies a minimum level of
the powers that Member State have to confer on their market surveil-
lance authorities. These powers have to be sufficient to enable the
market surveillance authorities to perform appropriate checks on the
characteristics of products through documentary checks or physical
checks, for instance. These checks can be carried out for a preventive
purpose through random checks or following notification on account
of, for example, an accident reported or a consumer complaint. The
checks have to refer to products offered for sale both in physical
shops and online or through other means of distance sales. In the
main, the Inquiry’s proposal means assigning Sweden’s market
surveillance authorities the powers set out in Article 14(4) of the EU
Market Surveillance Regulation. This applies, for example, to the
powers to request information and documents, to carry out unan-
nounced on-site inspections; to enter any premises, land or means of
transport, acquire product samples and demand restrictions on online
interfaces such as websites and applications.

The Inquiry proposes that the power to carry out on-site inspec-
tions should apply to all spaces used for business, including in
dwellings. Unannounced inspections of spaces that are not accessible
to the public should, on account of the intrusion entailed on the right
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of the individual to privacy, only be permitted when it can be feared
that a product is such a serious risk that it is not possible to await an
announced inspection or the inspection would otherwise lose impor-
tance. A market surveillance authority should, at on-site inspections,
be allowed to take charge of documents and product samples when it
can be feared that there is a serious risk and the economic operator
does not immediately release documents or product samples requested
or when it can be feared that the economic operator will withhold,
distort or destroy documents or product samples. At on-site inspec-
tions a market surveillance authority should also be able to request
enforcement assistance from the Swedish Enforcement Authority
and help from the Swedish Police Authority.

The power to acquire product samples is restricted in that anony-
mous purchases, i.e. purchases under a concealed or assumed iden-
tity, may only be made when essential to achieve the purpose of the
check. After such a purchase has been carried out, the economic
operator should be notified of it. The Inquiry proposes that a market
surveillance authority should be able to order an economic actor to
provide product samples free of charge.

The proposed act states explicitly that the power to require restric-
tions or warnings to end users on online interfaces does not apply to
online interfaces covered by the protection of the Fundamental Law
on Freedom of Expression.

The Inquiry proposes that a market surveillance authority should
be able to issue the orders and prohibitions needed for compliance
with harmonised product legislation, the EU Market Surveillance
Regulation, the proposed act or regulations issued pursuant to the act.
It should be possible to combine an order or a prohibition with a
conditional fine. If an economic operator does not follow an order or
prohibition or if the operator cannot be reached, a market surveillance
authority should itself be able to take appropriate measures to bring
an instance of non-compliance to an end or to eliminate a risk.

The Inquiry proposes having a provision in the act containing
provisions supplementing the EU Market Surveillance Regulation
stating that a market surveillance authority should be able to reclaim
all costs for market surveillance performed from a relevant economic
operator if it turns out when a check is made that the product is non-
compliant with applicable requirements under applicable harmonised
Union law. Here, the Inquiry proposes the inclusion of a new autho-

28



SOU 2020:49

risation giving the Government or the authority designated by the
Government the right to issue regulations about reimbursement.

It should be possible to appeal the decisions made by a market
surveillance authority to a general administrative court or, when the
decisions concern Union law in the area of application of the Environ-
mental code, a land and environment court. This applies to orders and
prohibitions, decisions on market surveillance measures and penalties.

Penalties

Swedish sectoral legislation contains provisions regulating penalties
for infringements of all harmonised product legislation covered by
the EU Market Surveillance Regulation. The penalties are different
for different kinds of products, and the Inquiry therefore proposes
including new uniform provisions about conditional fines and admin-
istrative fines in the act containing provisions supplementing the EU
Market Surveillance Regulation to replace the penalty provisions in
sectoral legislation. The provisions should also be applicable to
infringements of the EU Market Surveillance Regulation. The fine
should be levied even if the infringement did not occur intentionally
or out of negligence, i.e. strict liability should apply. In minor cases
no administrative fine should be imposed. If there are special reasons
or if it would otherwise be unreasonable to impose the administra-
tive fine in view of the circumstances, it should be possible to reduce
the fine. The fine should be no less than SEK 15 000 and no more
than SEK 15 000 000. The Inquiry proposes the inclusion of a new
authorisation giving the Government or the authority designated by
the Government the right to issue regulations about size of the
administrative fine.

Impacts

The proposed legislation has positive effects for the market surveil-
lance authorities and for the economic operators. The authorities’
possibilities of checking products and intervening against infringe-
ments are improved, leading to safer products on the market and
better conditions for fair competition.
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The EU Market Surveillance Regulation means a higher level of
ambition for market surveillance, which may lead, in the long term,
to a need for higher appropriations for designated market surveil-
lance authorities. The cost increases that the Inquiry’s proposals
may result in regarding the authorities” activities will be so limited
that they are accommodated within existing appropriations.

For some economic operators, the proposals may result in higher
costs due, for example, to the recovery of costs for market surveil-
lance measures and higher administrative fines. However, this only
affects operators who actually infringe against, or handle products not
compliant with, the applicable requirements.

The expanded powers of market surveillance authorities and their
amended possibilities of imposing penalties can be expected to result
in a slight increase in the flow of cases to the general administrative
courts and the land and environment courts.

The new Act and the other legislative amendments are proposed
to enter into force on 16 July 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och 6verensstimmelse f6r produkter och om indring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011, hir benimnd EU:s marknadskontrollférordning.

Termer och uttryck 1 lagen har samma betydelse som 1 EU:s
marknadskontrollférordning.

Marknadskontrollmyndigheter

2§ Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som ir
marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontrollférord-
ning.

Undersokningar

3§ En marknadskontrollmyndighet har den befogenhet att inleda
undersékningar som anges i artikel 14.4 f) i EU:s marknadskontroll-
férordning.
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Information och handlingar

4§ En marknadskontrollmyndighet har de befogenheter som anges
1artikel 14.4 a)—c) 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Inspektionsritt

5§ En marknadskontrollmyndighet har de befogenheter som anges
iartikel 14.4 d) och e) 1 EU:s marknadskontrollférordning.
Befogenheten 1 artikel 14.4 ¢) omfattar dven bostider.

6 § Enoanmild inspektion enligt artikel 14.4 d) i ett utrymme som
inte ir tillgingligt f6r allminheten fir endast genomforas om det kan
befaras att

1. en produkt utgér en sidan allvarlig risk att det inte ir mojligt
att avvakta en anmaild inspektion, eller

2. inspektionen annars skulle forlora 1 betydelse.

7§ Ett beslut om en inspektion i ett utrymme som inte ir tillging-
ligt f6r allminheten ska innehilla uppgifter om

1. foremadlet for inspektionen,

2. tidpunkten nir inspektionen ska borja,

3. marknadskontrollmyndighetens befogenheter enligt 4, 5, 9 och
12 §§, och

4. mojligheten att 6verklaga beslutet enligt 28 §.

8§ Nir en oanmild inspektion 1 ett utrymme som inte ir tillging-
ligt for allminheten inleds, ska en marknadskontroll-myndighet éver-
limna ett exemplar av beslutet om inspektion till den som inspektio-
nen ska genomforas hos, eller om det inte dr mojligt underritta den
ekonomiska aktdren om beslutet s snart det kan ske 1 efterhand.

9§ En marknadskontrollmyndighet fir vid en inspektion pa plats
omhinderta sddana handlingar och liknande som avses 1 artikel 14.4
a)—c) samt sddana varuprover som avses i artikel 14.4 j) 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning om det kan befaras att

1. en produkt utgdr en allvarlig risk och den ekonomiska aktéren
inte foljer ett foreliggande om att omedelbart limna ut handlingen
eller varuprovet, eller
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2. den ekonomiska aktéren kommer att undanhilla, férvanska
eller f6rstéra handlingar eller varuprover.

10§ En marknadskontrollmyndighet fir begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att genomféra de dtgirder som anges i
9 § samt for att tilltride vid en oanmild inspektion i ett utrymme
som inte ir tillgingligt f6r allminheten ska kunna ske.

Vid handrickning giller bestimmelserna 1 utsékningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet
eller avhysning. Kronofogdemyndigheten ska dock inte underritta
den som inspektionen ska genomféras hos innan verkstillighet sker.

11§ En marknadskontrollmyndighet fir begira att Polismyndig-
heten limnar den hjilp som behovs f6r att tilltride 1 samband med
en inspektion ska kunna ske.

Varuprover

12§ Enmarknadskontrollmyndighet har de befogenheter som anges
1artikel 14.4 j) 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Ké6p under dold eller fingerad identitet (anonymt kép) enligt
artikel 14.4 j) 1 EU:s marknadskontrollférordning fir endast ske om
det dr nédvindigt {6r att uppnd syftet med kontrollen.

Efter att en marknadskontrollmyndighet har genomfort ett
anonymt kop enligt andra stycket, ska myndigheten underritta den
ekonomiska aktdren om det, s& snart det kan ske utan att dtgirden
forlorar 1 betydelse.

13§ En marknadskontrollmyndighet fir féreligga en ekonomisk
aktor att tillhandahdlla kostnadsfria varuprover.

Begrinsning av onlinegrinssnitt

14§ Enmarknadskontrollmyndighet har de befogenheter som anges
1artikel 14.4 k) 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Befogenheterna enligt forsta stycket giller inte f6r de onlinegrins-
snitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
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Nir indrade férhillanden féranleder det ska en marknadskontroll-
myndighet besluta att en skyldighet att vidta en dtgird enligt arti-
kel 14.4 k) 1 EU:s marknadskontrollférordning inte lingre ska gilla.

Foreligganden och férbud

15§ En marknadskontrollmyndighet f&r meddela de féreligganden
och férbud som behévs for att harmoniserad produktlagstiftning,
EU:s marknadskontrollférordning, denna lag och féreskrifter med-
delade med stod av lagen ska foljas. Ett sidant féreliggande eller
forbud kan riktas mot en eller flera berérda aktorer.

Om en ekonomisk aktér underlater att f6lja ett féreliggande eller
forbud enligt forsta stycket, eller om den relevanta ekonomiska
aktdren inte gir att nd, fir en marknadskontrollmyndighet sjilv vidta
limpliga dtgirder f6r att i en bristande dverensstimmelse att upp-
héra eller att eliminera en risk.

Omedelbar verkstillighet

16 § En marknadskontrollmyndighet f&r bestimma att dess beslut
enligt 15 § ska gilla omedelbart.

Ersittning f6r kostnader

17§ En marknadskontrollmyndighet fir dterkriva alla kostnader
tor utford marknadskontroll av en relevant ekonomisk aktér, om det
vid kontrollen visar sig att produkten inte dverensstimmer med
gillande krav enligt tillimplig harmoniserad unionslagstiftning.

Regeringen eller den marknadskontrollmyndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om ersittning for kostnader
enligt forsta stycket.

Tystnadsplikt

18§ Den som utfér marknadskontroll fir inte obehérigen réja
eller utnyttja det som han eller hon har fitt kinnedom om under det
att uppgifterna utférdes.
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I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i stillet for forsta stycket.

Vite

19§ Ectt foreliggande eller forbud enligt 15 § fir forenas med vite.
Frigor om utdémande av vite 1 féreligganden och férbud som med-

delats enligt forsta stycket och som rér unionslagstiftning inom miljé-

balkens tillimpningsomride prévas av mark- och miljddomstol.

Sanktionsavgift

20§ Enmarknadskontrollmyndighet ska 8ligga en ekonomisk aktor
att betala en sanktionsavgift om aktdren har évertritt en bestimmelse
1 harmoniserad produktlagstiftning eller 1 EU:s marknadskontroll-
férordning som stiller krav pd den produkt som aktéren tillhanda-
hller eller som medfér skyldigheter for den ekonomiska aktéren.

Sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

I ringa fall ska nigon sanktionsavgift inte beslutas. Sanktions-
avgiften far sittas ned helt eller delvis om det finns sirskilda skil eller
om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt
att ta ut avgiften.

21§ Regeringen eller den marknadskontrollmyndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela féreskrifter om sanktionsavgiftens stor-
lek. Sanktionsavgiften ska uppgd till ligst 15 000 kronor och hogst
15 000 000 kronor.

Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till hur all-
varlig 6vertridelsen ir, betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser och om samma ekonomiska aktér tidigare har dlagts
en sanktionsavgift enligt denna lag.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

22§ Innanen marknadskontrollmyndighet beslutar om sanktions-

avgift ska den som anspriket riktas mot ges tillfille att yttra sig. En
sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som anspriket riktas mot
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inte har getts tllfille att yttra sig inom fem &r frin det att over-
tridelsen upphorde.

23§ Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den av-
giftsskyldige.

En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige, eller inom den
lingre tid som anges 1 beslutet.

Beslutet om sanktionsavgift fir efter sista betalningsdag verk-
stillas enligt utsokningsbalken som ett beslut som vunnit laga kraft.

24§ Om ett beslut om sanktionsavgift inte har verkstillts inom
tio &r frin det att beslutet vann laga kraft, behover avgiften inte betalas.

25§ En marknadskontrollmyndighet fr inte besluta om sanktions-
avgift for en dvertridelse som har foranlett straff eller som omfattas
av ett foreliggande eller forbud vid vite och samma 6vertridelse
ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Straffbestimmelser

26 § Om ansvar {6r den som 6vertrider 18 § finns bestimmelser 1
20 kap. 3 § brottsbalken.

27§ For overtridelser av unionslagstiftning inom miljobalkens
tillimpningsomride giller straffbestimmelser 1 29 kap. miljébalken.

Overklagande

28§ En marknadskontrollmyndighets beslut enligt denna lag fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som fattas med stdd av lagen och som rér unionslagstift-
ning inom miljébalkens tillimpningsomride fir 6verklagas till mark-
och miljdomstol.
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29§ En miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken har
ritt att O6verklaga en marknadskontrollmyndighets beslut enligt
denna lag som ror unionslagstiftning inom miljobalkens tillimp-
ningsomride.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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Foérslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 26 kap. 30-32 §§, 29 kap. 11 § och 30kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tre nya paragrafer, 26 kap. 30 a och 32 a §§
samt 28 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
30§
I f6ljande EU-f6rordningar finns bestimmelser om kontroll av
att vissa EU-férordningar och vissa bestimmelser som genomfér
EU-direktiv inom balkens tillimpningsomrade {6ljs:

1. Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 339/93, och

1. Europaparlamentets och ré-
dets férordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och ridets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/
2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/
429 och (EU) 2016/2031, ridets
forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets
direktiv 98/58/EG, 1999/ 74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/ EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och r3dets
forordningar (EG) nr 854/2004

! Senaste lydelse 2020:627.
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2. Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet f6r att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och rddets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396
/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/
429 och (EU) 2016/2031, ridets
férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/ EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/
EG samt ridets beslut 92/438/
EEG.

Foérfattningsforslag

och (EG) nr882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/
EG samt ridets beslut 92/438/
EEG, och

2. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och 6verensstimmelse
for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) 305/2011.

I férordningen (EU) 2017/625 finns dven bestimmelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till att sikerstilla att vissa EU-for-
ordningar och vissa bestimmelser som genom{ér EU-direktiv inom

balkens tillimpningsomride {5ljs.
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31§

Vid sddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges 13, 3 a, 4,
6 och 88§ om tillsyn, tillsyns-
vigledning och tllsynsmyndig-
heter gilla 1 friga om kontroll,
annan offentlig verksamhet och
kontrollmyndigheter enligt de
EU-férordningar som anges 1
30 §. Detta giller dock inte om
annat féljer av férordningarna.

SOU 2020:49

30a§

I fraga om statliga myndig-
heters kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020  giller lagen
(2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknads-
kontrollforordning i stillet for vad
som sdgs 1 detta kapitel.

Det som anges om skyldighet
att utfora kontroll efter anmdlan
nodvindig utstrickning i 1 §, dtals-
anmdlan i 2 § och tillsynsvigled-
ning i1 3 a § ska gilla dven i frdga
om statliga myndigheter som wut-

dvar kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020.

2

Vid sddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses 1
30 § ska det som anges i 7 a4, 3,
3 a, 4, 6 och 8 §§ om tillsyn, till-
synsvigledning och tillsynsmyn-
digheter gilla 1 friga om kontroll,
annan offentlig verksamhet och
kontrollmyndigheter enligt de
EU-férordningar som anges 1
30 §. Detta giller dock inte om
annat féljer av férordningarna.

32§
Vid sdan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i

30 § ska det som anges

1.19 § gilla foreligganden och férbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges 1 30 § ska f6ljas,

% Senaste lydelse 2020:627.
* Senaste lydelse 2020:627.
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2.1 14, 17, 18 och 26 §§ gilla
beslut som de behdriga myndig-
heterna meddelar enligt férord-
ningarna,

3.1 22 b § gilla ersittning och
kostnader for prov som har lim-
nats enligt forordningarna, och

4.1 28 § gilla testkép som de
behiriga myndigheterna gor.

Forsta stycket giller inte om
annat f6ljer av férordningarna.

Foérfattningsforslag

2.114, 17, 18 och 26 §§ gilla
beslut som kontrollmyndigheterna
meddelar enligt férordningarna,
och

3.1 28§ gilla testkép som
kontrollmyndigheterna gor.

Vid sddan kontroll och annan
offentlig verksambet som avses i
30 § 1 ska dven det som anges i 22
b § gilla ersittning och kostnader
for prov som har limnats enligt
forordningen.

Vid sddan kontroll och annan
offentlig verksambet som avses i
30§ 2 ska dven det som anges i
21 § gélla upplysningar och hand-
lingar som behdvs for kontrollen.

Forsta, andra och tredje styckena
giller inte om annat féljer av for-
ordningarna.

32a§

Vid sddan kontroll som avses i
30 § 2 ska tillsynsmyndigheten lim-
na upplysningar om kontrollen till
statliga myndigheter enligt foreskrif-
ter meddelade av regeringen.

28 kap.

la$

I friga om statliga myndigheters
kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 giller lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollforord-
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ning 1 stéllet for vad som sdigs i detta
kapitel.

29 kap.
11§

Om en girning som avses 12,2 a,2b,2¢,3,3aeller3b§, 4§
forsta stycket 2,4a§, 5§ 1 eller 7 a, 8 eller 9 § ir att anse som ringa,
déms inte till ansvar. En girning ir att anse som ringa om den fram-
stdr som obetydlig med hinsyn till det intresse som ir avsett att
skyddas genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel ddms inte om girningen ir belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken. Om girningen ir
straffbar bdde enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen,
déms till ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitestoreliggande har 6vertritts, déms inte till ansvar
enligt detta kapitel fér en girning som omfattas av foreliggandet.

Om en girning som avses1 1—
9 §§ kan féranleda miljgsanktions-
avgift och inte kan antas féranleda
annan paféljd in boter, far dtal
vickas av 3klagare endast om tal
ir pakallat frin allmin synpunkt.

Om en girning som avses1 1—
9 §§ kan foranleda miljésanktions-
avgift eller sanktionsavgift enligt
lagen (2021:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s mark-
nadskontrollforordning, och inte
kan antas féranleda annan pd-
foljd dn boter, fir dtal vickas av
3klagare endast om &tal ir pi-
kallat frén allmin synpunkt.

30 kap.
38

Tillsynsmyndigheten beslutar
om miljésanktionsavgift.

Tillsynsmyndigheten eller den
myndighet som bedriver sddan
kontroll som avses i 26 kap. 30 §
beslutar om miljosanktionsavgift.

Forsta stycket giller inte stat-
liga myndigheter som utfor kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020.

* Senaste lydelse 2019:496.
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Innan tillsynsmyndigheten be- Innan myndigheten beslutar
slutar om avgift skall den som om avgift ska den som anspriket
anspriket riktas mot ges tillfille riktas mot ges tillfille att yttra
att yttra sig. sig.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.3 Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om arbetsmiljélagen (1977:1160) att
det ska inféras tre nya paragrafer, 7 kap. 1 b § samt 8 kap. 3 a och
11 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
15§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollférordning
i stillet for vad som sdgs i detta

kapitel.

8 kap.
3a§

Det ska inte domas till ansvar
enligt 1 eller 2 § om girningen kan
leda till en sanktionsavgift enligt
lagen (2021:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning.

11§

Vid évertridelser av krav pd
produkter eller skyldigheter for en

ekonomisk aktor som regleras i den
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harmoniserade produktlagstiftning
som anges 1 bilaga I till férordning
(EU) 2019/1020, tillimpas 20
25 §§ 1 lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
marknadskontrollforordning

¢ stéllet for 5-10 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
2. 1friga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande ska sanktionsbestimmelserna i denna lag tillimpas.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibilitet

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1992:1512) om elektro-
magnetisk kompatibilitet®

dels att 7 och 8 §§ ska upphora att gilla,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, och nirmast fére 1 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Marknadskontroll

la§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollférordning
1 stéllet for vad som séigs i denna lag.
Detsamma géller vid overtridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras 1 den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
till forordning (EU) 2019/1020.

> Senaste lydelse av
7§2016:362
8§2016:362.
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10 §¢
Ansvar enligt 9 § ska inte domas ut om
1. girningen ir belagd med straff i brottsbalken eller dvertridel-
sen dr ringa, eller

2. girningen omfattas av be- 2. girningen kan leda till en
stimmelser om sanktionsavgift en- sanktionsavgift  enligt  lagen
ligt 7 §. (2021:000) med kompletterande

bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.

2. I'friga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller de upphivda bestimmelserna 1 7 och 8 §§
fortfarande.

¢ Senaste lydelse 2016:362.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lagen (1992:1514)
om mattenheter, matningar och méatdon

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1514) om méittenheter,
mitningar och mitdon att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, och
nirmast fore 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

3a§

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
marknadskontrollforordning
1 stéllet for vad som sigs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktér som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.

1. Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
2. I frdga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande ska sanktionsbestimmelserna i denna lag tillimpas.
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1.6 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1992:1684) om EG-godselmedel

Hirigenom féreskrivs att lagen (1992:1684) om EG-godselmedel ska
upphora att gilla den 16 juli 2021.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r évertridelser som
har skett fore ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:584)
om medicintekniska produkter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 a och
17 a §§, och nirmast fére 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

50

Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

4a§

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
marknadskontrollforordning
1 stallet for vad som sdgs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.
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17a§

Det ska inte domas till ansvar
enligt 17 § om girningen kan leda
till en sanktionsavgift enligt lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:669)
om markning av skor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1995:669) om mirkning av
skor att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fére 3 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

3a§

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollforordning
1 stallet for vad som sdgs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.9 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1118)
om marknadsforing av kristallglas

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1996:1118) om marknads-
foring av kristallglas’

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 5 § ska lyda ”Tillsyn”,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, och nirmast fore 4 a §
en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

4a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning
i stéllet for vad som séigs i denna lag.
Detsamma giller vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras 1 den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
tll EU:s marknadskontrollforord-
ning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.

7 Senaste lydelse av 6 § 2008:500.

53



Forfattningsforslag

SOU 2020:49

1.10 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1998:1707)
om atgarder mot buller och avgaser fran mobila

maskiner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:1707) om 4tgirder mot
buller och avgaser frin mobila maskiner

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 a, 15 a och 15 b §§,
samt nirmast fore 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

54

Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

6as

I fraga om statliga myndig-
heters tillsyn som innebir mark-
nadskontroll enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2019/ 1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollforordning
1 stdllet for vad som sdgs i denna lag.
Detsamma giller vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.
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7§

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer.

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och
efterlevnaden av forordning (EU)
2019/1020 utdvas av statliga myn-
digheter och kommuner enligt fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
ner som utévar tillsyn enligt forsta
stycket att limna upplysningar om
kontrollen till statliga myndigheter.

15a§

Det ska inte domas till ansvar
enligt 13-15 §§ om girningen kan
leda till en sanktionsavgift enligt
lagen (2021:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s mark-
nadskontrollforordning.

15b§

Den som har dsidosatt ett vites-
foreliggande eller vitesforbud far
inte domas till straff enligt denna
lag for girning som ligger till grund
for en ansékan om utdomande av
vitet.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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Foérslag till lag om dndring i fordonslagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om fordonslagen (2002:574)

dels att 5 kap. 2 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 3 d §, och nirmast
fore 5 kap. 3 d § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Ansvar enligt denna lag in-
trider inte, om straff kan démas
ut enligt brottsbalken eller enligt
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

Ansvar enligt denna lag in-
trider inte, om straff kan démas
ut enligt brottsbalken eller enligt
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, eller om girningen
kan leda till en sanktionsavgift en-
ligt lagen (2021:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning.

Marknadskontroll

3d¢§’

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42
/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning
i stillet for vad som sigs i detta

8 Tidigare 3 d § upphivd genom 2010:39.
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kapitel. Detsamma géller vid éver-
tridelser av krav pd produkter
eller skyldigheter for en ekonomisk
aktor som regleras i den harmoni-
serade produktlagstifining som anges
i bilaga I till forordning (EU)
2019/1020.

8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fordons beskatfenhet och utrustning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om de kontrollformer som avses 1

denna lag nir det giller

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,
2. forutsittningarna f6r godkinnande vid kontroll,

3. foreligganden och korforbud,

4. forutsittningarna for att bruka vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetenskrav f6r

a) besiktningstekniker, och

b) polismin och bilinspektérer som utfér kontroller enligt

2 kap. 10 och 12 §§, och
6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, f6rsiljning, saluféring och anvind-
ning av fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter,
fordonsdelar och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkinnande av fordon ska upphéra att gilla nir nya
krav som ir tillimpliga pd den godkinda fordonstypen, varianten

eller versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahillande av information och dokumenta-
tion om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter,

4. tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen och dver efterlevnaden av
Europaparlamentets och rddets for-

4. tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

? Senaste lydelse 2017:274.
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ordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkinnande
och marknadskontroll av jord-
bruks- och skogsbruksfordon, i den
ursprungliga lydelsen, samt av
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkinnande
av och marknadskontroll for tvd-
och trebjuliga fordon och fyrbjul-
ingar, i den ursprungliga lydelsen,

5. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genom-
férande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som 1
ovrigt behdvs f6r att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter
enligt 5 kap. 3 a§,

6. avgifter f6r Transportstyrelsens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och fér irendehandliggning enligt denna lag och féreskrifter som
har meddelats med std av lagen, samt om

7. avgifter f6r tillsyn och irendehandliggning enligt Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EU) nr 167/2013 om godkinn-
ande och marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon, i
den ursprungliga lydelsen, samt enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 168/2013 om godkinnande av och mark-
nadskontroll f6r tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar, 1 den
ursprungliga lydelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:263) om transport av
farligt gods

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
marknadskontrollférordning
i stéllet for vad som séigs i denna lag.
Detsamma giller vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga 1
tll forordning (EU) 2019/1020.

16§

Den som uppsétligen eller av Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 2§ grov oaktsamhet bryter mot 2 §
forsta stycket skall domas till forsta stycket ska domas till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r.  boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra
stycket doms till boter om

1. ansvar inte kan domas ut enligt f6rsta stycket, och
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2. dvertridelsen avser ndgon annan féreskrift in 2 § forsta stycket.

Om ett brott enligt forsta
eller andra stycket med hinsyn
till risken f6r skador p4 liv, hilsa,
milj6 eller egendom och &vriga
omstindigheter ir att anse som
ringa, skall penningbdter domas
ut.

Om ett brott enligt forsta
eller andra stycket med hinsyn
till risken f6r skador p4 liv, hilsa,
milj6 eller egendom och &vriga
omstindigheter ir att anse som
ringa, ska penningboter domas
ut.

Ansvar enligt denna paragraf doms inte ut, om

1. girningen begdtts av en
sikerhetsrddgivare och avser en
uppgift som skall utforas av
sikerhetsrddgivare,

2. girningen idr belagd med
stringare straff i brottsbalken eller
29 kap. 1 eller 2 § miljobalken,
eller

3. gdrningen utgdr dvertridelse
av ett foreliggande eller férbud
som forenats med vite.

1. girningen begdtts av en
sikerhetsrddgivare och avser en
uppgift som ska utféras av
sikerhetsrddgivare,

2. girningen dr belagd med
stringare straff i brottsbalken eller
29 kap. 1 eller 2 § miljobalken,

3. gdrningen utgdr dvertridelse
av ett foreliggande eller férbud
som forenats med vite, eller

4. girningen kan leda till en
sanktionsavgift  enligt  lagen
(2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (2008:112)
om ekodesign

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:112) om ekodesign att
det ska inforas en ny paragraf, 12 a §, och nirmast fére 12 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

12a§

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Enropa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning
1 stillet for vad som sdigs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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Foérslag till lag om andring i luftfartslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 13 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 3 a §, och nirmast
fore 12 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Marknadskontroll

3a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollforordning
i stillet for vad som sdgs i detta

kapitel.

13 kap.
938

Till ansvar enligt denna lag
déms inte om girningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken, eller
om girningen utgdr dvertridelse
av ett foreliggande eller férbud
som forenats med vite.
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Till ansvar enligt denna lag
déms inte om girningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken,
om girningen utgdr dvertridelse
av ett foreliggande eller férbud
som forenats med vite, eller om
garningen kan leda tll en sank-
tionsavgift enligt lagen (2021:000)
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med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollforord-
ning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.15 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs i frdga om plan- och bygglagen'® (2010:900)
dels att 11 kap. 26 § ska upphora att gilla,
dels att 11 kap. 37 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 1 a §, och nirmast
fore 11 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Marknadskontroll

la§

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollforordning
i stillet for vad som sdgs 1 detta
kapitel. Detsamma géller vid éver-
tridelser av krav pd produkter
eller skyldigheter for en ekonomisk
aktor som regleras i den harmoni-
serade produktlagstifining som anges
i bilaga I ull férordning (EU)
2019/1020.

19 Senaste lydelse av 11 kap. 26 § 2018:59.
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37 §11

Ett foreliggande enligt 19, 20, Ett foreliggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller 21, 22, 23, 24 eller 25 § eller ett
ett beslut om férbud enligt 25, beslut om férbud enligt 25, 30,
30, 31, 32, 32 a eller 33 § fir for- 31, 32, 32 a eller 33 § fir forenas
enas med vite. med vite.

Vitet fir inte férvandlas till fingelse.

Frigor om utdémande av vite prévas av mark- och miljodomstol.

1. Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
2. 11frdga om 6vertridelser som har skett fore de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande ska sanktionsbestimmelserna i denna lag tillimpas.

" Senaste lydelse 2014:900.
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1.16 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:921)

om mark- och miljédomstolar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar att 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1 §12

Mail om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksambhet,
vattenanliggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om
utdémande av vite enligt miljébalken efter sirskild ansékan av myn-
dighet prévas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.
Mil om utdvande av verksamhet vid anliggningar som ingdr i ett
sammanhingande system for hantering, bearbetning, lagring och slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall prévas av den mark-
och miljddomstol inom vars omrdde ngon av anliggningarna ligger
eller ir avsedd att ligga.

Mil om ersittning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
miljobalken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omride skadan
eller intrdnget 1 huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.

Mil om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken
provas av den mark- och miljédomstol inom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora
en sddan skada som avses 1 32 kap. 3 § miljobalken kan begira prov-
ning av ersittningsfrdgan vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrdde verksamheten i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

M3l om utdémande av vite
enligt plan- och bygglagen
(2010:900) efter sirskild ansékan
av myndighet prévas av den mark-
och miljodomstol inom vars om-
ride myndigheten ligger.

Mil om utdémande av vite
enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning efter sirskild ansékan av myn-
dighet prévas av den mark- och

12 Senaste lydelse 2015:686.
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miljddomstol inom vars omride
myndigheten ligger.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljddomstol provas av
den mark- och miljodomstol inom vars omride forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst har provat drendet ligger, om inte
annat f6ljer av bestimmelser som avses i sjunde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller mot-
svarande ildre lagstiftning dir mark- och miljédomstol ir férsta in-
stans provas av den mark- och miljodomstol inom vars omride den
allminna eller allminférklarade va-anliggningen 1 huvudsak ir beligen
eller dr avsedd att vara beligen.

Sirskilda bestimmelser om vilken mark- och miljodomstol som
ir behorig finns 1 annan lag.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.17

SOU 2020:49

Foérslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 22, 24,27 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap utévar mark-

nadskontroll 6ver

Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap utévar t//-

syn

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslippande och
tillhandahillande pd marknaden, samt

2. sddana produkter som an-
vinds f6r hanteringen av brand-
farliga och explosiva varor och fér
vilka myndigheten har utfirdat
foreskrifter.
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2. utslippande och tillbanda-
héllande pa marknaden av sddana
produkter som anvinds f6r hanter-
ingen av brandfarliga och explosiva
varor och f6r vilka myndigheten
har utfirdat féreskrifter.

22a§

I frdga om tillsyn som innebdir
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollférordning
¢ stallet for vad som sdgs i denna lag.
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24§

En tillsynsmyndighet har ritt En tillsynsmyndighet har ritt
att pd begiran {3 de upplysningar att pd begiran {3 de upplysningar,
och handlingar som behévs f6r handlingar och provexemplar som
tillsynen. behoévs for tillsynen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt till tlltride till om-
rdden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra under-
sokningar och ta prover. For ett prov som myndigheten tar betalas
inte ersittning.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs f6r tillsynen.

27§

Avgifter enligt denna lag fir tas ut {6r tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och undersékning av prov, godkinnande av férestindare,
godkinnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara ir att
anse som en explosiv vara.

For sddan tillsyn som utgor
marknadskontroll enligt denna lag
far avgift for tillsynen och f6r prov-
tagning och undersokning av prov
av varan tas ut endast om det vid
undersdkningen visar sig att varan

Fortillsyn enligt 22 § far avgift
for tillsynen och for provtagning
och undersdkning av prov av varan
tas ut endast om det vid under-
sokningen visar sig att varan inte

uppfyller stillda krav.

inte uppfyller stillda krav.

30 §13

I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 § Till ansvar enligt 28 eller 29 §
déms det inte om girningen ir doéms det inte om girningen ir
belagd med straff 1 brottsbalken belagd med straff i brottsbalken
eller lagen (2000:1225) om straff eller lagen (2000:1225) om straff
foér smuggling. for smuggling, eller om girningen

kan leda till en sanktionsavgift en-
ligt lagen (2021:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning.

" Senaste lydelse 2017:264.
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Den som har dvertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
déms inte till ansvar enligt denna lag f6r en girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.18 Forslag till lag om a@ndring i avgasreningslagen
(2011:318)

Hirigenom foéreskrivs i friga om avgasreningslagen (2011:318) att
det ska inféras tva nya paragrafer, 34 a och 39 a §§, och nirmast fore
34 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

34a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollférordning
i stillet for vad som sdgs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
tll forordning (EU) 2019/1020.
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39a§

Det ska inte domas till ansvar
enligt 38 § om girningen kan leda
till en sanktionsavgift enligt lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.19 Forslag till lag om d@ndring i drivmedelslagen
(2011:319)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om drivmedelslagen (2011:319) att det
ska inféras tvd nya paragrafer, 22 a och 33 a §§, och nirmast fore
22 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

22a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU s
marknadskontrollférordning
1 stillet for vad som sdigs i denna lag.
Detsamma géller vid Gvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
ull forordning (EU) 2019/1020.
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33a§

Det ska inte domas till ansvar
enligt 33 § om girningen kan leda
till en sanktionsavgift enligt lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2011:579)
om leksakers sdakerhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2011:579) om leksakers
sikerhet'

dels att 24, 25 och 27-33 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 24, 25, 27, 29-33 §§ ska utg3,

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fére 3 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

3a§

Bestidmmelser om marknads-
kontroll finns i lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollférord-
ning. Detsamma giller bestimmel-
ser om sanktioner vid dvertridel-
ser av krav pd produkter eller
skyldigheter for en ekonomisk aktor
som regleras i den harmoniserade
produktlagstifining som anges i
bilaga I ull Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/
1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och 6verensstimmelse
for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) 305/2011.

'* Senaste lydelse av 25 § 2014:658.
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48

I denna lag betyder

1. leksak: en vara som helt eller delvis ir utformad eller avsedd for
barn under 14 4r att leka med,

2. tillhandah&llande p& marknaden: varje leverans av en leksak for
distribution, férbrukning eller anvindning pd unionsmarknaden i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis,

3. utslippande p& marknaden: tillhandah&llande for férsta gdngen
av en leksak pd unionsmarknaden,

4. tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en
leksak eller som l3ter konstruera eller tillverka en leksak och salufér
denna leksak, i eget namn eller under eget varumirke,

5. tillverkarens representant: varje fysisk eller juridisk person som
ir etablerad inom unionen och som enligt skriftlig fullmakt frin till-
verkaren har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter,

6. importor: varje fysisk eller juridisk person som ir etablerad 1
unionen och slipper ut en leksak frn ett tredjeland p& unionsmark-
naden,

7. distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan,
utover tillverkaren eller importéren som tillhandahiller en leksak pd
marknaden,

8. ekonomisk aktor: tillverkaren, importéren, tillverkarens repre-
sentant och distributéren,

9. harmoniserad standard: en standard som, p& grundval av en be-
giran frin Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 6 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter, antagits av ett europeiskt standardiseringsorgan som upptas
1 bilaga I till det direktivet,

10. ackreditering: den betyd-
else som anges 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och
upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93,
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10. ackreditering: den betyd-
else som anges 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och upphivande av férordning
(EEG) nr 339/93,
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11. bedémning av &verensstimmelse: en process dir det visas
huruvida specificerade krav avseende en leksak har uppfyllts,

12. terkallelse: varje dtgird for att dra tillbaka en leksak som
redan tillhandahills slutanvindaren,

13. tillbakadragande: varje &tgird for att forhindra att en leksak 1
leveranskedjan tillhandahélls pd marknaden,

14. marknadskontroll:  den 14. marknadskontroll:  den
verksambet som bedrivs och de dt-  betydelse som anges i forordning
girder som widtas av myndig- (EU) 2019/1020, och
heterna for att se till att leksakerna
dverensstammer med de tillimp-
liga krav som faststills i relevant
unionslagstiftning om harmoniser-
ing, och inte hotar hilsan, siker-
heten eller andra aspekter av
skyddet av allménintresset, och

15. CE-mirkning: en mirkning genom vilken tillverkaren visar
att leksaken overensstimmer med tillimpliga krav som faststills 1
harmoniserad unionslagstiftning som féreskriver om mirkning.

1. Denna lag trider i1 kraft den 16 juli 2021.
2. I'friga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller den upphivda bestimmelsen 1 32 § fortfarande.
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1.21
om EU-miljomarket

SOU 2020:49

Forslag till lag om andring i lagen (2013:849)

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2013:849) om EU-milj6-

mirket

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, och nirmast fére 2 a §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen fir utse ett eller
flera behoriga organ (artikel 4.1)
som provar ansékningar om till-
delning av EU-miljémirket och
villkoren fér att anvinda detta
(artikel 9) samt wutfor marknads-
dvervakning och kontroll av an-
vindningen av EU-miljémdrket
(artikel 10).

Regeringen fir utse ett eller
flera behoriga organ (artikel 4.1)
som provar ansdkningar om till-
delning av EU-miljémirket och
villkoren fér att anvinda detta
(artikel 9).

Marknadskontroll

2a§

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning. Detsamma giller sanktioner
vid dvertridelser av krav for an-
vindningen av EU-miljomdrket.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.22 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2014:534) med kompletterande bestammelser
till EU:s textilmarkningsférordning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2014:534) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s textilmirkningsférordning ska upphéra att gilla
den 16 juli 2021,
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Forslag till lag om andring i lagen (2016:96)

om fritidsbatar och vattenskotrar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2016:96) om fritidsbitar och

vattenskotrar

dels att 27-31 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 26 § och rubrikerna nirmast fore

27-31 §§ ska utgs,

dels att 26 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26§

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns 1 artiklarna 15.3
och 16-29 i forordning (EG)
nr 765/2008.

Marknadskontroll ska utévas
av den myndighet som regeringen
bestammer.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns 1 lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ming. Detsamma giller bestimmelser
om sanktioner vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga
I till Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och férord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011.

1. Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
2. I frdga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller den upphivda bestimmelsen i 30 § fortfarande.
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1.24

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i tullagen (2016:253)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om tullagen (2016:253) att 1 kap. 4 §

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4 §15

Tullverket ska p& begiran till-
handahlla foljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsikerhetsverket,

—Havs- och vattenmyndig-
heten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Likemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio
och tv,

— Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap,

— Naturvirdsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyrdn,

— Strilsikerhetsmyndigheten,

Tullverket ska pa begiran till-
handahilla f6ljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsikerhetsverket,

— Folkhdlsomyndigheten,

—Havs- och vattenmyndig-
heten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

- Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Likemedelsverket,

— Myndigheten fér press, radio
och tv,

— Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap,

— Naturvirdsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyrin,

— Strélsikerhetsmyndigheten,

'* Senaste lydelse 2018:401.
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— Styrelsen for ackreditering — Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och — Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen. — Transportstyrelsen.

Tullverket ska pd begiran tillhandahilla Sikerhetspolisen upp-
gifter som férekommer hos Tullverket och som rér export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter
1 vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.25

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

radioutrustningslagen (2016:392)

Hirigenom foéreskrivs i friga om radioutrustningslagen (2016:392)
dels att 12-17 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 14-17 §§ ska utgs,
dels att 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer (marknads-
kontrollmyndigheter) ska wutéva
marknadskontroll av radioutrust-
ning som omfattas av denna lag.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i artiklarna 15.3 och
16-29 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 339/93.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollférord-
ning. Detsamma giller bestimmel-
ser om sanktioner vid dvertrid-
elser av krav pd produkter eller
skyldigheter for en ekonomisk aktor
som regleras i den harmoniserade
produktlagstifining som anges 1
bilaga I wll Europaparlamentets
och ridets  forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/
2008 och (EU) nr 305/2011.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
2. 1frdga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller den upphivda bestimmelsen 1 16 § fortfarande.
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1.26
(2016:732)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i elsédkerhetslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om elsikerhetslagen (2016:732)

dels att 50 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, och nirmast fore
36 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Marknadskontroll

36a§

I frdga om tillsyn som innebdr
marknadskontroll enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning
i stéllet for vad som sigs i denna lag.
Detsamma giller vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras 1 den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
tll forordning (EU) 2019/1020.

50 §

Till ansvar enligt denna lag
ska inte domas 1 ringa fall eller
om girningen ir belagd med
straff enligt brottsbalken.

Till ansvar enligt denna lag
ska inte démas i ringa fall, om
girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken, eller om gir-
ningen kan leda till en sanktions-
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avgift enligt lagen (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till
E U:s marknadskontrollforordning.

Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.27

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:768)
om marin utrustning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:768) om marin utrust-

ning

dels att 18-21 och 23 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fére 17 § och rubrikerna nirmast fére

18, 19 och 23 §§ ska utg3,

dels att 17, 22 och 24 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Regeringen bestimmer vilken
eller vilka myndigheter som ska
utéva marknadskontroll av marin
utrustning och i dvrigt utéva till-
syn dver att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i artiklarna 15-29 i
forordning (EG) nr 765/2008.

Bestidmmelser om marknads-
kontroll finns i lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning. Detsamma giller bestimmel-
ser om sanktioner vid dvertridelser
av krav pd produkter eller skyldig-
heter for en ekonomisk aktor som
regleras i den harmoniserade pro-
duktlagstifining som anges i bilaga I
till Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om éndring av direk-
tiv 2004/42/EG och forordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om marknadskontroll och évrig tillsyn.
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22§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om av-
gifter for drendehandliggning,
marknadskontroll och dvrig till-
syn enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen samt om av-
gifter for marknadskontroll enligt
forordning (EG) nr 765/2008, i
den ursprungliga lydelsen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om av-
gifter fo6r drendehandliggning och
tillsyn enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

24§

Den som har tagit befattning
med ett drende som giller mark-
nadskontroll eller 5vrig tillsyn en-
ligt denna lag fir inte obehorigen
roja eller utnyttja vad denne har
fitt veta om ndgons affirs- eller

driftsforhillanden.

Den som har tagit befattning
med ett drende som giller tillsyn
enligt denna lag fir inte obehor-
igen roja eller utnyttja vad denne

har fitt veta om ndgons affirs-
eller driftstorhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stillet for forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 16 juli 2021.
2. I fraga om 6vertridelser som har skett fore de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller den upphivda bestimmelsen 123 § fortfarande.
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1.28 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2018:125) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2018:125) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning ska
upphora att gilla den 16 juli 2021.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande for évertridelser som
har skett fére den 16 juli 2021.
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1.29 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2018:550) med kompletterande bestaimmelser
till EU:s energimarkningsforordning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2018:550) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s energimirkningsférordning ska upphora att
gilla den 16 juli 2021.
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1.30 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2018:551) med kompletterande bestammelser
till EU:s dackmarkningsférordning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2018:551) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dickmirkningsférordning ska upphéra att gilla
den 16 juli 2021,
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1.31 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2018:1178) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
gasanordningar

Hirigenom foreskrivs att lagen (2018:1178) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar ska upphora
att gilla den 16 juli 2021.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r dvertridelser som
har skett fore den 16 juli 2021.

92



SOU 2020:49 Foérfattningsforslag

1.32  Forslag till lag om andring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter

dels att 7 kap. 16 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 7 kap. 16 ska utgs,

dels att 8 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 8 a-8 ¢ §§ samt
10 kap. 8 §, och nirmast fore 7 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Marknadskontroll

8a§

I frdga om Folkhdilsomyndig-
hetens tillsyn som innebdr mark-
nadskontroll enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och Gverens-
stimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/
2008 och (EU) nr 305/2011 giller
lagen (2021:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s mark-
nadskontrollférordning i stéllet for
vad som sdgs 1 detta kapitel.

8b§

Kommuner ska inom sina an-
svarsomrdden enligt 7 kap. utfora
de uppgifter som ankommer pd en

marknadskontrollmyndighet enligt
artiklarna 11.1a) och b), 11.2 och
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3, 17 och 18 i férordning (EU)
2019/1020.

Ndr kommuner utfor uppgifter
enligt forsta stycket som innebir
kontroll av att en produkt som till-
handahdlls pi marknaden upp-
fyller gillande krav 1 harmoniserad
produktlagstifining, ska de till ut-
pekad marknadskontrollmyndig-
het limna de uppgifter som behévs
for att marknadskontrollmyndig-
heten ska kunna fullgira sina upp-
gifter enligt artiklarna 16, 19, 20 och
341 forordning (EU) 2019/1020.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten enligt andra stycket.

8c§

Vid sddan kontroll som avses i
8 b § ska det som anges1 9, 12, 15,
17-19 och 24 §§ gilla i kommun-
ernas verksambet for att forordning
(EU) 2019/1020 och harmonise-
rad produktlagstiftning ska foljas.

8 kap.
28

En kommun fir ta ut avgifter {or sin tillsyn av den som bedriver
tillstdndspliktig forsiljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmilningspliktig forsiljning enligt 5 kap. 15 §.
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3§
Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter {6r sin tillsyn 6ver att
tillverkare och importérer av tobaksvaror féljer 2 kap. 1, 2 och 6 §§.
Bestdmmelser om avgifter for
tillsyn som utgér marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
finns i lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestammelser till EU.:s
marknadskontrollforordning.

10 kap.
5§

Det ska inte domas till ansvar
enligt detta kapitel om girningen
kan leda till en sanktionsavgift en-
ligt lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.33  Forslag till férordning (2021:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestammelser
om marknadskontroll i dvrigt

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning kompletterar Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och éverensstimmelse f6r produkter och om dndring
av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning) och lagen
(2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Forordningen innehéller dven bestimmelser om marknadskontroll
1 6vrigt.

Marknadskontrollmyndigheter

2§ [Ibilaga 1 till denna férordning framgar vilka myndigheter som
ir marknadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s marknads-
kontrollférordning och deras ansvarsomriden.

3§ Nir fler in en marknadskontrollmyndighet delar marknads-
kontrollansvaret f6r produkter som omfattas av samma unionsritts-
akt, ska myndigheterna samordna sina dtgirder om kontrollen avser
samma produkt eller om &tgirderna riktar sig mot samma ekono-
miska aktor.

Uppgiftsskyldighet

4§ En marknadskontrollmyndighet ska till en annan marknads-
kontrollmyndighet limna de uppgifter som behdvs for att den ska
kunna utféra sina marknadskontrolluppgifter.
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Centralt samordningskontor

5§ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll dr centralt
samordningskontor enligt artikel 10.3 1 EU:s marknadskontrollfér-
ordning.

6 § Det centrala samordningskontoret ska 1 samrdd med berérda
myndigheter ta fram underlag och férslag till nationella samordnade
stdndpunkter och till Sveriges nationella strategi {6r marknadskontroll
samt dverlimna detta till regeringen (Utrikesdepartementet).

Det centrala samordningskontoret ska &rligen f6lja upp den natio-
nella strategi som ska upprittas enligt artikel 13 1 EU:s marknads-
kontrollférordning.

7§ Marknadskontrollmyndigheterna i bilaga 1 till denna férord-
ning ska bistd det centrala samordningskontoret med underlag till
nationella samordnade stindpunkter, den nationella strategin och
uppféljning av den.

8§ Det centrala samordningskontoret ska administrera det infor-
mations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 34 1 EU:s
marknadskontrollférordning.

9§ Det centrala samordningskontoret ansvarar for ordférande-
skapet och sekretariatsfunktionen 1 Marknadskontrollridet.

Marknadskontrollridet

10§ Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll finns ett
rdd f6r marknadskontroll (Marknadskontrollrddet).

Marknadskontrollrddet bestir av de myndigheter som framgir i
bilaga 2 till denna férordning samt Kommerskollegium och Tullverket.
Varje myndighet ska meddela det centrala samordningskontoret vem
eller vilka som representerar myndigheten i ridet.

Aven andra organ in de myndigheter som anges i andra stycket
far pd inbjudan av Marknadskontrollrddet delta vid méten 1 ridet.

11§ Marknadskontrollrddet ska besluta en arbetsordning.
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12§ Marknadskontrollridet ska

1. fungera som ett nationellt samordningsorgan i frigor om mark-
nadskontroll,

2. frimja samverkan och effektivitet i kontrollen,

3. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,

4. ansvara for spridning av allmin information om marknads-
kontroll,

5. underlitta allminhetens och niringslivets kontakter med mark-
nadskontrollmyndigheterna, och

6. drligen utarbeta och genomféra en handlingsplan ver gemen-
samma atgirder for att uppfylla punkterna 1-5.

13§ Marknadskontrollridet ska samrida med och inhimta syn-
punkter av betydelse f6r marknadskontroll frn myndigheter och
frn foretridare f6r niringsliv, konsumenter och andra intressenter.

14§ Mpyndigheterna i bilaga 2 till denna férordning ska &rligen ut-
arbeta och genomféra program for marknadskontroll och félja upp
tidigare &rs program. Myndigheterna ska ge in dessa till det centrala
samordningskontoret.

15§ Mpyndigheterna i bilaga 2 till denna férordning ska informera
allminheten om sin verksamhet och limna motsvarande information
till det centrala samordningskontoret.

Systemet f6r snabbt informationsutbyte

16 § Konsumentverket ska ansvara for att limna information till
Europeiska kommissionen i systemet f6r snabbt informationsutbyte
(Safety Gate) enligt artikel 19.1 och artikel 20 i EU:s marknads-
kontrollférordning.

Marknadskontrollmyndigheterna i bilaga 1 till denna férordning
ska limna Konsumentverket den information som verket behover
for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt forsta stycket.

Information enligt férsta och andra styckena ska limnas utan
drojsmal.
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Kontroll av produkter som fors in pd unionsmarknaden

17§ Tullverkets uppgifter och befogenheter for kontroll av pro-
dukter som fors in pd unionsmarknaden framgér 1 tullférordningen

(2016:287).

Sanktionsavgifter

18 § En sanktionsavgift enligt lagen (2021:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning ska betalas
till Kammarkollegiet.

Bemyndiganden

19§ Marknadskontrollmyndigheterna 1 bilaga 1 till denna férord-
ning fir inom sitt respektive ansvarsomride meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter enligt 21 § lagen (2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.

20§ Marknadskontrollmyndigheterna i bilaga 1 till denna férord-
ning fir inom sitt respektive ansvarsomride meddela foreskrifter om
ersittning for kostnader for utférd marknadskontroll enligt 17 §
lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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Bilaga 1

Férteckning 6ver marknadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1
EU:s marknadskontrollférordning och deras ansvarsomriden.

1. Arbetsmiljéverket ir marknadskontrollmyndighet fér produk-
ter som omfattas av

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den
17 maj 2006 om maskiner och om indring av direktiv 95/16/EG,

b) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/68/EU av den
15 maj 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahillande pd marknaden av tryckbirande anordningar,

c) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/29/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden av enkla tryckkirl,

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/34/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och skyddssystem som ir avsedda f6r anvindning i
potentiellt explosiva atmosfirer, utom nir det giller elektrisk utrust-
ning, och

e) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upphivande
av ridets direktiv 89/686/EEG och som ir avsedd for yrkesmissig
anvindning, eller som kan antas komma att anvindas yrkesmissigt.

2. Boverket dr marknadskontrollmyndighet produkter som om-
fattas av

a) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor f6r
saluféring av byggprodukter och om upphivande av rdets direktiv
89/106/EEG,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om hissar och sikerhetskomponenter till hissar, och

¢) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/424 av
den 9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om upphivande av
direktiv 2000/9/EG.
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3. Elsikerhetsverket ir marknadskontrollmyndighet f6r produk-
ter som omfattas av

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers sikerhet nir det giller produkternas elekt-
riska egenskaper,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/30/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om elektromagnetisk kompatibilitet,

¢) Europarlamentets och ridets direktiv2014/34/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och skyddssystem som ir avsedda fér anvindning i
potentiellt explosiva atmosfirer och som utgér elektrisk utrustning,

d) Europarlamentets och rddets direktiv2014/35/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah&llande pd marknaden av elektrisk utrustning avsedd
fér anvindning inom vissa spinningsgrinser,

e) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den
16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandah&llande pd marknaden av radioutrustning och om upphiv-
ande av direktiv 1999/5/EG i1 friga om radioutrustnings egenskaper
nir det giller elsikerhet, och

f) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av
den 9 mars 2016 om anordningar for foérbrinning av gasformiga
brinslen och om upphivande av direktiv 2009/142/EG nir det giller
gasrelaterade risker som orsakas av faror av elektriskt eller elektro-
magnetiskt ursprung.

4. Folkhilsomyndigheten ir marknadskontrollmyndighet f6r pro-
dukter som omfattas av

a) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den
3 april 2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaks-
varor och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/
37/EG.

5. Kemikalieinspektionen ir marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av

a) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2003/2003
av den 13 oktober 2003 om gddselmedel,
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b) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004
av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av
den 20 juni 2019 om ldnglivade organiska féroreningar,

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den
21 april 2004 om begrinsning av utslidpp av flyktiga organiska foren-
ingar fororsakade av anvindning av organiska l6sningsmedel 1 vissa
firger och lacker samt produkter fér fordonsreparationslackering
och om dndring av direktiv 1999/13/EG,

e) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphiv-
ande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens fér-
ordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,

f) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpack-
ning av damnen och blandningar, dndring och upphivande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning (EG)
nr 1907/2006,

g) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers sikerhet nir det giller produkternas brinn-
barhet och kemiska egenskaper,

h) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009
av den 16 september 2009 om imnen som bryter ned ozonskiktet,
utom utrustning 1 fartyg,

1) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den
8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen 1
elektrisk och elektronisk utrustning,

j) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pd marknaden och anvind-
ning av biocidprodukter,

k) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande
av forordning (EG) nr 842/2006, utom utrustning i fartyg, och
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1) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/852 av
den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphivande av férordning
(EG) nr 1102/2008.

6. Konsumentverket ir marknadskontrollmyndighet for produk-
ter som omfattas av

a) Ridets direktiv 69/493/EEG av den 15 december 1969 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 94/11/EG av den 23 mars
1994 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar betriffande mirkning av material som anvinds 1 huvudbestdnds-
delarna av skodon som saluférs 1 detaljistledet,

¢) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers sikerhet, 1 den utstrickning nigon annan
myndighet inte utpekas som ansvarig,

d) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 66/2010 av
den 25 november 2009 om ett EU-miljémirke,

e) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1007/2011
av den 27 september 2011 om benimningar p4 textilfibrer och dirtill
hérande etikettering och mirkning av fibersammansittningen 1 textil-
produkter och om upphivande av ridets direktiv 73/44/EEG och
Europaparlamentets och rdets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG,
och

f) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2016/425
om personlig skyddsutrustning och som ir avsedda for privat bruk,
eller som kan antas komma att anvindas {6r privat bruk i inte obe-
tydlig omfattning.

7. Likemedelsverket ir marknadskontrollmyndighet fér produk-
ter som omfattas av

a) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/79/EG av den
27 oktober 1998 om medicintekniska produkter fér in vitro-diagno-
stik,

b) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1223/2009
av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter, utom avseende
brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslippande och till-
handahillande pd marknaden,

103



Forfattningsforslag SOU 2020:49

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/745 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om dndring av direk-
tiv 2001/83/EG, férordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG)
nr 1223/2009 och om upphivande av rddets direktiv 90/385/EEG och
93/42/EEG, och

d) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/746 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter foér in vitro-diagno-
stik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommissionens
beslut 2010/227/EU.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir marknads-
kontrollmyndighet f6r produkter som omfattas av

a) Radets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betriffande
aerosolbehillare,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/35/EU av den
16 juni 2010 om transportabla tryckbirande anordningar och om
upphivande av ridets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG, 84/526/
EEG, 84/527/EEG och 1999/36/EG,

c¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/29/EU av den
12 juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandah&llande pd marknaden av pyrotekniska artiklar,

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/28/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden och évervakning av explosiva
varor for civilt bruk, och

e) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av
den 9 mars 2016 om anordningar {6r férbrinning av gasformiga brins-
len och om upphivande av direktiv 2009/142/EG, i den utstrickning
nigon annan myndighet inte utpekas som ansvarig.

9. Naturvardsverket ir marknadskontrollmyndighet f6r produk-
ter som omfattas av

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om férpackningar och férpackningsavfall,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/53/EG av den
18 september 2000 om uttjinta fordon,
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c) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/
EEG, och

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehller elektrisk och elekt-
ronisk utrustning (WEEE).

10. Post- och telestyrelsen ir marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den
16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah&llande p& marknaden av radioutrustning och om upp-
hivande av direktiv 1999/5/EG utom radioutrustnings egenskaper
nir det giller elsikerhet.

11. Statens energimyndighet ir marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av

a) Ridets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivi-
tetskrav f6r nya virmepannor som eldas med flytande eller gasfor-
migt brinsle,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pd
ekodesign for energirelaterade produkter,

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1222/2009
av den 25 november 2009 om mirkning av dick vad giller driv-
medelseffektivitet och andra visentliga parametrar,

d) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1369 av
den 4 juli 2017 om faststillande av en ram {6r energimirkning och om
upphivande av direktiv 2010/30/EU.

12. Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll ir marknads-
kontrollmyndighet fér produkter som omfattas av

a) Radets direktiv 75/107/EEG av den 19 december 1974 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som tjinar
som mitbehillare,

b) Ridets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigférpackning av
vissa varor efter vikt eller volym,
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c) Rédets direktiv 80/181/EEG av den 20 december 1979 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning fé6r mdttenheter och om
upphivande av direktiv 71/354/EEG,

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/45/EG av den
5 september 2007 om faststillande av bestimmelser for firdigfor-
packade varors nominella mingder, om upphivande av ridets direk-
tiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om dndring av ridets direk-
uv 76/211/EEG,

e) Europaparlamentets och ridets direktiv2009/34/EG av den
23 april 2009 om gemensamma foreskrifter f6r bide mitdon och
metrologiska kontrollmetoder,

f) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/31/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah8llande pd marknaden av icke-automatiska végar, och

g) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/32/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah8llande pd marknaden av mitinstrument.

13. Transportstyrelsen ir marknadskontrollmyndighet f6r pro-
dukter som omfattas av

a) Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tilliten ljudnivd och
avgassystemet fér motorfordon,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den
13 oktober 1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och om
indring av ridets direktiv 93/12/EEG,

¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/14/EG av den
8 maj 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
buller 1 miljén frin utrustning som ir avsedd att anvindas utomhus,

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/64/EG av den
26 oktober 2005 om typgodkinnande av motorfordon med avseende
pd dteranvindning,

e) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/40/EG av den
17 maj 2006 om utslipp frén luftkonditioneringssystem i motorfor-
don och om dndring av ridets direktiv 70/156/EEG,
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f) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 715/2007
av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon med avse-
ende pd utslipp frin litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgdng till information om reparation och
underhill av fordon,

g) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 78/2009 av
den 14 januari 2009 om typgodkinnande av motorfordon med av-
seende pd skydd av fotgingare och andra oskyddade trafikanter, om
indring av direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
2003/102/EG och 2005/66/EG,

h) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 79/2009 av
den 14 januari 2009 om typgodkinnande av vitgasdrivna motorfor-
don och om dndring av direktiv 2007/46/EG,

1) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 595/2009
av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och moto-
rer vad giller utslipp frin tunga fordon (Euro 6) och om tillging till
information om reparation och underhll av fordon samt om dndring
av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upp-
hivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG,

j) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 661/2009 av
den 13 juli 2009 om krav for typgodkinnande av allmin sikerhet hos
motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter
och separata tekniska enheter som dr avsedda for dem,

k) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009
av den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
och som utgor utrustning 1 fartyg,

1) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

m) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 168/2013
av den 15 januari 2013 om godkinnande av och marknadskontroll
for tvi- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

n) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/53/EU av den
20 november 2013 om fritidsbitar och vattenskotrar och om upp-
hivande av direktiv 94/25/EG,

0) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/90/EU av den
23 juli 2014 om marin utrustning och om upphivande av ridets
direktiv 96/98/EG,

107



Forfattningsforslag SOU 2020:49

p) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande
av forordning (EG) nr 842/2006 och som utgér utrustning i fartyg,

q) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 540/2014
av den 16 april 2014 om motorfordons ljudnivd och om utbytesljud-
dimpningssystem och om dndring av direktiv 2007/46/EG och om
upphivande av direktiv 70/157/EEG,

r) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1628 av
den 14 september 2016 om krav for utslippsgrinser vad giller gas-
och partikelformiga fororeningar samt typgodkinnande av férbrin-
ningsmotorer f6r mobila maskiner som inte ir avsedda att anvindas
for transporter pd vig, om dndring av férordningarna (EU) nr 1024/
2012 och (EU) nr 167/2013 samt om idndring och upphivande av
direktiv 97/68/EG,

s) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/858 av
den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll éver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon, om indring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG, och

t) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 2018/1139
av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd
det civila luftfartsomrddet och inrittande av Europeiska unionens
byrd for luftfartssikerhet, och om indring av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphivande av Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och ridets
forordning (EEG) nr 3922/91.
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Bilaga 2

Foérteckning 6ver myndigheter som enligt 10 § ingdr i Marknads-
kontrollrddet

Arbetsmiljoverket

Boverket

Elsikerhetsverket

Folkhilsomyndigheten

Inspektionen f6r vdrd och omsorg
Kemikalieinspektionen

Konsumentverket

Likemedelsverket

Myndigheten fér press, radio och tv
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvérdsverket

Post- och telestyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

Transportstyrelsen
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1.34  Forslag till forordning om andring i
arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Hirigenom foreskrivs i frdga om arbetsmiljéférordningen (1977:1166)
att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §16

Tillsynsmyndigheten ska genom &tgirder som avses i 7 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) verka for en tillfredsstillande arbets-
miljé. Tillsynen ska inriktas pd att bevaka att arbetsgivarna planerar
och bedriver sin verksamhet s8 att arbetsmiljokraven tillgodoses. Vid
tillsynen ska en helhetsbeddmning efterstrivas.

Tillsynsmyndigheten ska gora anmilan till Konsumentombuds-
mannen om den finner att det finns skil f6r ingripande enligt mark-
nadsféringslagen (2008:486) mot marknadsféring som riktas till arbets-
givare.

I friga om arbete som utférs 1 hemmet ska inspektionsbesok ske
endast pd begiran av den arbetsgivare eller arbetstagare som berérs,
eller om det finns ndgon annan sirskild anledning till det. Motsvar-
ande ska gilla for arbete som utfors av den som driver verksamhet
utan arbetstagare eller utan att ha annan arbetstagare anstilld in
familjemedlem.

I friga om tillsyn pd fartyg giller bestimmelser i1 fartygssiker-
hetslagen (2003:364) och med stdd av lagen meddelade foreskrifter
i stillet f6r vad som sigs 1 denna férordning.

I frdga om tillsyn som innebir
marknadskontroll enligt Enropa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
géller lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s

' Senaste lydelse 2008:514.
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marknadskontrollférordning och
med stod av lagen meddelade fore-
skrifter i stéllet for vad som sigs 1
denna forordning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1992:1094) om av-
gifter vid Kronofogdemyndigheten att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §17

Nigon avgift tas inte ut, om
1. ans6ékan avvisas,

2. ansokan inte féranleder nigon verkstillighetsdtgird till f6ljd av
att sokanden inte betalar férskott som Kronofogdemyndigheten be-
gir enligt 4 § forsta eller andra stycket,

3. mélet redovisas utan nigon utredningsdtgird dirfor att gilde-
niren ir forsatt 1 konkurs eller har beviljats skuldsanering eller F-

skuldsanering, eller

4. utmitning gir ter enligt 3 kap. 8 § tredje stycket konkurslagen

(1987:672).

Nigon avgift tas heller inte ut vid handrickning enligt

— 34 a § skogsvirdslagen (1979:429),

— 5 kap. 10 eller 17 § konkurrenslagen (2008:579),

— 3 § andra stycket lagen (2010:1010) om kreditvirderingsinstitut,

— 3 kap. 1 § andra stycket lagen (2013:287) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala mot-

parter och transaktionsregister,

— 13 § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens

statsstodsregler,

— 4 kap. 8 § lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning, eller

— 3 §lagen (2017:244) om kon-
troller och inspektioner pd plats
av Europeiska byrin for bedrigeri-
bekimpning.

— 4 kap. 8 § lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning,

-3 §lagen (2017:244) om kon-
troller och inspektioner pd plats
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning, eller

17 Senaste lydelse 2017:249.
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—~ 10§ lagen (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till
E U:s marknadskontrollforordning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.36 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1993:1066) om mattenheter, matningar och
matdon

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1993:1066) om métt-
enheter, mitningar och mitdon"

dels att 7 a och 7 b §§ ska upphéra att gilla,

dels att 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §19
Tillsyn over att lagen (1992:1514) om madttenheter, mitningar
och mitdon samt foreskrifter meddelade med stod av lagen f6ljs
utdvas av
1. Livsmedelsverket och den kommunala nimnd som utévar
offentlig kontroll nir det giller foreskrifter om firdigforpackade
livsmedel, och
2. Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll, nir det giller
foreskrifter i ovrigt.
Bestimmelser om sidan tillsyn och om sanktionsavgift finns i 5—
6 a §§ lagen (1992:1514) om méttenheter, mitningar och mitdon
Bestimmelser om sddan tillsyn
som innebdir marknadskontroll en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om dndring av direk-
tiw 2004/42/EG och forordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011 och sanktionsavgifter
finns i lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning.

'8 Senaste lydelse av
7a§2016:331

7 b §2016:331

1 Senaste lydelse 2016:331.
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8 §20

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll fir besluta om
avgifter for kontroll av mitdon
och firdigférpackade varor som
omfattas av styrelsens tillsyn. Av-
gifterna ska bestimmas sd att de
ticker kostnaderna for denna till-
syn. Foreskrifter om sddana av-
gifter meddelas av styrelsen efter
samrdd med Ekonomistyrnings-
verket.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll fir besluta om
avgifter for kontroll av mitdon
och firdigforpackade varor som
omfattas av styrelsens tillsyn.
Foreskrifter om sddana avgifter
meddelas av styrelsen efter sam-
rdd med Ekonomistyrningsverket.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

% Senaste lydelse 2016:331.
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1.37 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1995:670) om markning av skor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1995:670) om mirk-
ning av skor att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, och nirmast
fore 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Marknadskontroll

5a§

Vid tillsyn som innebdir mark-
nadskontroll enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och Gverens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/
2008 och (EU) nr 305/2011 giller
lagen (2021:000) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s mark-
nadskontrollfoérordning och med
stod av lagen meddelade foreskrif-
ter i stillet for vad som sigsi 7 och

8 §§.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.38 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:940) om av-
gifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken att 8 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2 §21
En myndighets kostnader for provtagning och undersékning av
prov i samband med tillsyn i friga om kemiska produkter, biotek-
niska organismer och varor enligt 14 kap. miljobalken ska ersittas av
den vars verksamhet provtagningen avser, om inte 26 kap. 22 b § 2
miljobalken ir tillimplig.
Vid sddan kontroll som avses i
26 kap. 30 § 2 miljobalken giller
det som anges i artikel 15 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
dverensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/
EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
1 stéllet for forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

?! Senaste lydelse 2011:26.
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1.39 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel
av kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:944) om for-
bud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel
av kemiska produkter att 22 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §22
Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och 1 miljé-
tillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 4, 21-23 och
29-32 §§ miljotillsynsférordningen.
Bestimmelser om avgifter finns 1 férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/
1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och 6verensstimmelse
for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Bestimmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns 1 forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollfrord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i svrigt.

22 Senaste lydelse 2020:639.
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Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.40 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:1709) om
avgaskrav for vissa férbrinningsmotordrivna mobila maskiner”

dels att 7 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 7 § ska utg3,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§

Kommuner ska inom sitt an-
svarsomrdde enligt 8 § utfora de
uppgifter som ankommer pd en
marknadskontrollmyndighet enligt
artiklarna 11.1a) och b), 11.2 och
3, 17 och 18 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/
1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och Gverensstimmelse
for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/ EG och férord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011.

Ndr kommuner utfor uppgifter
enligt forsta stycket som innebir
kontroll av att en produkt som
tillbandahadlls pd marknaden upp-
Pyller géiillande krav i harmoniserad
produktlagstifining, ska de till ut-
pekad marknadskontrollmyndighet
limna de uppgifter som behévs for
att marknadskontrollmyndigheten
ska kunna fullgora sina uppgifter
enligt artiklarna 16, 19, 20 och 34
i forordning (EU) 2019/1020.

» Senaste lydelse av 7 § 2018:100.

120



SOU 2020:49 Foérfattningsforslag

Den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om uppgifisskyldigheten
i andra stycket.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.41  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2001:1084) om buller fran viss
utomhusutrustning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2001:1084) om buller
frin viss utomhusutrustning att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Kommuner ska inom sitt an-
svarsomrdde enligt 9 § utfora de
uppgifter som ankommer pd en
marknadskontrollmyndighet enligt
artiklarna 11.1a) och b), 11.2 och
3, 17 och 18 i Europaparlamentets
och rdadets forordning (EU) 2019/
1020 av den 20juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dndring
av direktiv 2004/42/EG och for-
ordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011.

Ndr kommuner utfor uppgifter
enligt forsta stycket som innebir
kontroll av att en produkt som
tillbandahdlls pd marknaden upp-
Pyller giillande krav i harmoniserad
produktlagstifining, ska de till ut-
pekad marknadskontrollmyndighet
limna de uppgifter som bebivs for
att marknadskontrollmyndigheten
ska kunna fullgora sina uppgifter
enligt artiklarna 16, 19, 20 och 34
i forordning (EU) 2019/1020.
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Den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om uppgifisskyldigheten
i andra stycket.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.42 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (2004:13) om EG-godselmedel

Hirigenom féreskrivs att forordningen (2004:13) om EG-godsel-
medel ska upphéra att gilla den 16 juli 2021.
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1.43  Forslag till férordning om andring i forordningen
(2005:220) om retursystem foér plastflaskor
och metallburkar

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar att 12 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §24
Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och 1 miljs-
tillsynsférordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 26 kap. 3 § tredje
stycket miljébalken och 2 kap. 25 § miljéullsynstérordningen.
Bestimmelser om straff finns i 29 kap. miljébalken.

Bestidmmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Bestdmmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns 1 forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

* Senaste lydelse 2020:699.
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1.44  Forslag till férordning om andring i
bilskrotningsforordningen (2007:186)

Hirigenom féreskrivs i friga om bilskrotningsférordningen (2007:186)
att 48 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 §25

Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i milj6-
tillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken samt 2 kap. 4, 29 och 30 §§ miljstillsynstor-
ordningen.

Bestimmelser om avgifter finns 1 férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns 1 Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Bestdmmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns 1 forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

2 Senaste lydelse 2020:643.
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1.45 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:951) med in-
struktion for Post- och telestyrelsen att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §26

Post- och telestyrelsen har till uppgift att

1. frimja tillgdngen till sikra och effektiva elektroniska kommu-
nikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande tjinster finns
tillgingliga, och att frimja tillgdngen till ett brett urval av elektroniska
kommunikationstjinster,

2. frimja utbyggnaden av och félja tillgingen till bredband och
mobiltickning 1 alla delar av landet, inbegripet att skapa forutsitt-
ningar f6r samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbygg-
naden av bredband,

3. svara for att mojligheterna till radiokommunikation och andra
anvindningar av radiovigor utnyttjas effektivt,

4. svara f6r att nummer ur nationella nummerplaner utnyttjas pa
ett effektivt sitt,

5. frimja en effektiv konkurrens,

6. 6vervaka pris- och tjinsteutvecklingen,

7. bedriva informationsverksamhet riktad till konsumenter,

8. f6lja utvecklingen nir det giller sikerhet vid elektronisk kom-
munikation och uppkomsten av eventuella miljo- och hilsorisker,

9. prova frigor om tillstdnd och skyldigheter, faststilla och ana-
lysera marknader samt utéva tillsyn och préva tvister enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation,

10. meddela foreskrifter enligt forordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation,

11. uppritta och offentliggora planer for frekvensfordelning till
ledning fér radioanvindningen samt offentliggéra information av
allmint intresse om rittigheter, villkor, forfaranden och avgifter som
ror radiospektrumanvindningen,

% Senaste lydelse 2019:1061.
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12. tillhandahilla information om frekvensanvindning till Euro-
peiska radiokommunikationskontorets frekvensinformationssystem

(EFIS),

13. vara marknadskontrollmyn- 13. vara marknadskontrollmyn-
dighet enligt radioutrustningslagen ~ dighet  enligt  forordningen
(2016:392), (2021:000) med kompletterande

bestammelser till EU:s marknads-
kontrollforordning samt bestimmel-
ser om marknadskontroll i Gvrigt,

14. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identifi-
ering och ge stdd och information till myndigheter och enskilda nir
det giller betrodda tjinster,

15. f6lja utvecklingen nir det giller toppdominer med geografiska
namn som har anknytning till Sverige,

16. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:24) om nationella
toppdomainer for Sverige pé internet samt meddela féreskrifter en-
ligt forordningen (2006:25) om nationella toppdominer f6r Sverige
pé internet,

17. verka f6r robusta elektroniska kommunikationer och minska
risken fér stérningar, inbegripet att upphandla férstirkningsatgir-
der, och verka for 6kad krishanteringsférméga,

18. verka foér 6kad nit- och informationssikerhet i friga om elek-
tronisk kommunikation, genom samverkan med myndigheter som
har sirskilda uppgifter inom informationssikerhets-, sikerhetsskydds-
och integritetsskyddsomridet samt med andra berorda aktorer,

19. limna rdd och stod till myndigheter, kommuner och regioner
och ull féretag, organisationer och andra enskilda i frigor om nit-
sikerhet,

20.vara tvistlosnings- och tillsynsmyndighet enligt lagen
(2016:534) om 4tgirder f6r utbyggnad av bredbandsnit och ansvara
for informationstjinsten f6r utbyggnad av bredbandsnit enligt samma
lag, och

21. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.46 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer att 34 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §27
Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och 1 milj6-
tillsynsférordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 4, 21, 22 och
29-32 §§ miljotillsynsférordningen.
Bestimmelser om avgifter finns i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och verensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Bestdmmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns i forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

%7 Senaste lydelse 2020:706.
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1.47

SOU 2020:49

Foérslag till forordning om andring

i fordonsférordningen (2009:211)

Hirigenom foéreskrivs i frdga om fordonsférordningen® (2009:211)
dels att 1 kap. 9 och 10 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9 a §29

Nationellt typgodkinnande f6r
system, komponenter och sepa-
rata tekniska enheter meddelas
pa grundval av provning som har
utforts av ett provningsorgan som
ackrediterats enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och
upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll, eller av ett provnings-
organ som ackrediterats i mot-
svarande ordning 1 nigot annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomréidet.

Nationellt typgodkinnande f6r
system, komponenter och sepa-
rata tekniska enheter meddelas
pd grundval av provning som har
utférts av ett provningsorgan som
ackrediterats enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och upphivande av férordning
(EEG) nr339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller av ett prov-
ningsorgan som ackrediterats 1
motsvarande ordning i ndgot annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.

28 Senaste lydelse av

1 kap. 9 § 2015:933

1 kap. 10 § 2015:933.

¥ Senaste lydelse 2011:812.
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1.48

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

Bilaga™®

Verksamheten bestir i

Sirskilda begrinsningar i
sekretessen

119. tillsyn enligt produktsiker-
hetslagen (2004:451)

121. tillsyn enligt lagen
(1998:1707) om Aatgirder mot
buller och avgaser frin mobila
maskiner

147.sto6d  enligt  férordningen

(2016:448) om stdd for strateg-

isk anvindning av spetsteknik for
| hallbar stadsutveckling

149. stod  enligt  férordningen

(2016:989) om statsbidrag till

film

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 giller inte, om intresset
av allmin kinnedom om forhall-
ande som rér risk for skada pa per-
son har s&dan vikt att uppgiften
bér limnas ut

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 giller inte vid tillsyn
over produktsikerheten hos varor
som ir avsedda fér konsumenter
eller kan antas komma att anvin-
das av konsumenter, om intres-
set av allmin kinnedom om for-
hillande som ror risk foér skada
pd person har sddan vikt att upp-
giften bér limnas ut

sekretessen giller endast enligt
9 § forsta stycket 1 sekretessen
giller inte beslut i drenden

sekretessen giller endast enligt
9 § forsta stycket 1 sekretessen
giller inte beslut 1 drenden

3% Senaste lydelse 2020:717. Andringen innebir bland annat att punkterna 120, 148, 151 och

152 tas bort.
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150. utredning och tillsyn hos
Patent- och registreringsverket
enligt lagen (2016:977) om kollek-
tiv forvaltning av upphovsritt

153. tillsyn enligt lagen
(2018:1174) om informations-
sikerhet for samhillsviktiga och
digitala tjinster

162. marknadskontroll enligt lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning
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sekretessen  giller inte beslut i
drenden.

sekretessen  enligt 9§  forsta
stycket 1 géller inte om intresset av
allmdén kinnedom om forhdllande
som rér mdnniskors héilsa och
sikerbet, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allmdn-
intresse har sidan wvikt att upp-
giften bor limnas ut
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1.49 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2009:895) med instruktion for Styrelsen for

ackreditering och teknisk kontroll

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:895) med in-
struktion f6r Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

att 2 och 9 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §31

Myndigheten ska sirskilt ansvara fér

1. ordningar f6r bedémning av éverensstimmelse/teknisk prov-
ning och kontroll, inbegripet att

—1Europeiska unionen (EU), internationellt och nationellt verka
for 6ppna och harmoniserade tekniska kontrollordningar, ackredi-
teringssystem och normer f6r msesidigt godtagande av resultat frin
provningar, certifieringar och andra bevis om éverensstimmelse som
undanrdjer tekniska handelshinder,

— uppritthdlla och vidareutveckla 6ppna, kostnadseffektiva och
behovsanpassade ordningar f6r teknisk kontroll och bedémning av
dverensstimmelse 1 6vrigt som stdr i dverensstimmelse med princi-
perna inom EU och som bidrar till att underlitta internationell handel,

—vara GLP-myndighet (Good Laboratory Practice) enligt férord-
ningen (1991:93) om inférande av OECDs principer om god labora-
toriesed,

2. ackrediteringsverksamhet, inbegripet att

—vara nationellt ackrediterings-
organ i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upp-
hivande av férordning (EEG)
nr 339/93,

—vara nationellt ackrediterings-
organ i enlighet med Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93,

— frimja och utveckla ett nationellt system f6r ackreditering som

moter nationell och internationell acceptans,

*! Senaste lydelse 2014:1316.
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3. anmilda och utsedda organ, inbegripet att

—anmila och utéva tillsyn 6ver organ som enligt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll ska anmilas for uppgifter 1
samband med bedémning av éverensstimmelse enligt bestimmelser

som giller inom EU,

4. samordning av marknadskontroll, inbegripet att

— tillsammans med andra myn-
digheter verka for en effektiv och
behovsanpassad marknadskontroll
nationellt och inom EU, bla.
genom marknadskontrollridet och
genom tillimpning av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008,

— tillsammans med andra myn-
digheter verka for en effektiv och
behovsanpassad marknadskontroll
nationellt och inom EU, bla.
genom Marknadskontrollrddet och
genom tillimpning av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019

om marknadskontroll och cver-
ensstammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/
2008 och (EU) nr 305/2011,

—vara centralt samordnings-
kontor enligt artikel 10.3 i forord-
ning (EU) 2019/1020,

5. reglerad mitteknik och idelmetallkontroll, inbegripet att

— uppritthilla ett behovsanpassat regelverk for reglerad mitteknik
till skydd mot oriktiga mingduppgifter vad giller varor och nyttig-
heter samt mot oriktiga angivelser av finhalter hos idelmetallarbeten,
vilket ska syfta till konkurrens pa lika villkor, skapa goda forutsitt-
ningar for internationell handel samt bidra till en effektiv inre marknad,

—utdva tillsyn och marknadskontroll éver produkter inom det
egna ansvarsomradet, och

6. riksmitplatser, inbegripet att

— utdva tillsyn dver riksmitplatserna si att de uppfyller kraven i
internationella standarder.

Myndigheten ska 1 6vrigt bevaka och delta i internationellt sam-
arbete inom sina ansvarsomraden och se till att de regelverk och rutiner
som myndigheten ansvarar for ir kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.
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Foérfattningsforslag

9 §32

Vid myndigheten finns ett
marknadskontrollrdd. Nirmare
bestimmelser om ridet finns i for-
ordningen (2014:1039) om mark-
nadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn.

Vid myndigheten finns ett rdd
for marknadskontroll (Marknads-
kontrollrddet). Nirmare bestim-
melser om rddet finns i forordningen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning samt bestimmel-
ser om marknadskontroll i Gvrigt.

Denna férordning trider 1 kraft den 16 juli 2021.

32 Senaste lydelse 2014:1040.

135



Forfattningsforslag

1.50
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Foérslag till forordning om andring

i luftfartsforordningen (2010:770)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartsférordningen (2010:770)
att 13 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
28

Till ansvar enligt denna fér-
ordning déms inte om girningen
ir belagd med straff enligt brotts-
balken, luftfartslagen (2010:500)
eller annan lag, eller om girningen
utgor dvertridelse av ett foreligg-
ande eller férbud som foérenats
med vite.

Till ansvar enligt denna fér-
ordning déms inte om girningen
ir belagd med straff enligt brotts-
balken, luftfartslagen (2010:500)
eller annan lag, om girningen ut-
gor overtridelse av ett foreligg-
ande eller férbud som férenats
med vite, eller om girningen kan
leda till en sanktionsavgift enligt
lagen (2021:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollforordning.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.51 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om brand-
farliga och explosiva varor™

dels att 23 och 24 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 23 § ska lyda ”Information och
samrad”.

Denna férordning trider 1 kraft den 16 juli 2021.

% Senaste lydelse av
23 §2016:380
24 §2016:380.
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1.52  Forslag till féorordning om dndring
i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljotillsynsférordningen (2011:13)**
dels att 2 kap. 35 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 35 § ska utg3,

dels att 1 kap. 4 och 5 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 1 a och 2 a §§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Denna forordning innebdller
dven bestimmelser som komplet-
terar Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och férord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011.

2a§

1 fraga om statliga myndigheters
kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 giller lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning 1 stillet for vad som sigs i 1
och 2 kap. i denna forordning.

** Senaste lydelse av 2 kap. 35 § 2020:647.
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4 §35
Bestimmelserna 1 26 kap. miljébalken ska tillimpas vid tillsyn 6ver
att de EU-férordningar som anges i 2 kap. denna férordning £6ljs.

Av 26 kap. 31-32 §§ milji-
balken framgdr vilka bestimmelser
1 26 kap. som giller ndr forordning
(EU) 2019/1020 ér tillimplig.

5 §36

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9juli 2008
om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphiv-
ande av forordning (EEG)
nr 339/93.

En myndighet som enligt denna
forordning utévar tillsyn ska, ndir
bestimmelserna om marknads-
kontroll i forordning (EG) nr 765/
2008 ér tillimpliga, utfora de upp-
gifter som enligt den forordningen
ankommer pd en marknadskontroll-
myndighet och far inte vidta till-
synsdtgirder som strider mot den
forordningen.

I den utstrickning det sdrskilt
anges 1 2 kap. ska en myndighet dess-
utom tillimpa forordning (EG)
nr 765/2008 genom att

1. invitta limpliga forfaranden
enligt artikel 18.2,

Linsstyrelser och kommuner ska
inom sina ansvarsomrdden enligt
2 kap. i denna forordning utfora
de uppgifter som ankommer pd en
marknadskontrollmyndighet enligt
artiklarna 11.1-11.3 och 17-18 1
forordning (EU) 2019/1020.

Ndr Lénsstyrelser och kommu-
ner utfor uppgifter enligt forsta
stycket som innebidr kontroll av att
en produkt som tillhandabdlls pd
marknaden uppfyller gillande krav
i harmoniserad produktlagstift-
ning, ska de till utpekad marknads-
kontrollmyndighet limna de upp-
gifter som behiovs for att marknads-
kontrollmyndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt artik-
larna 16, 19, 20 och 34 i forord-
ning (EU) 2019/1020.

Den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare

foreskrifter om uppgifisskyldigheten
i andra stycket.

% Senaste lydelse 2011:702.
% Senaste lydelse 2012:864.
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2. utarbeta program for sin mark-
nadskontroll och gira programmen
tillgingliga for allmdinbeten enligt
artikel 18.5,

3. undervitta Europeiska kom-
missionen och medlemsstater i Euro-
peiska unionen enligt artiklarna
18.5 och 18.6,

4. tillhandahilla  information
enligt artiklarna 20.1, 22.1, 22.2
och 23.2,

5. samarbeta med andra enligt
artikel 24.1, och

6. delta i den verksambet som
avses 1 artiklarna 25.3 och 26.2.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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Forslag till forordning om andring i plan-

och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och byggférordningen®

(2011:338)

dels att 8 kap. 3-5 §§ samt 9 kap. 25 § ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast 8 kap. 3 § ska utg3,
dels att 1 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §38
Med tillsyn avses 1 denna férordning

1. tillsyn som utévas

a) direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar

en dtgird, eller

b) 1 enlighet med bestimmelserna om tillsyn éver kommunala
beslut och planforeliggandeni 11 kap. 10-12, 15 och 16 §§ plan- och

bygglagen (2010:900), eller

2. marknadskontroll enligt

a) Europaparlamentets och rid-
ets forordning (EG) nr 765/ 2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93,

2. marknadskontroll enligt

a) Europaparlamentets och rid-
ets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om dndring av direk-
tiv 2004/42/EG och forordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011,

b) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphivande av radets direktiv

89/106/EG, eller

%7 Senaste lydelse av

8 kap. 3 § 2018:103

9 kap. 25 § 2018:103.

% Senaste lydelse 2018:1872.
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¢) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2016/424
av den 9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om upphivande av
direktiv 2000/9/EG.

1. Denna férordning trider i1 kraft den 16 juli 2021.

2. 1friga om 6vertridelser som har skett fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande giller den upphivda bestimmelsen 1 9 kap. 25 §
fortfarande.
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1.54  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2011:703) om leksakers sdkerhet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:703) om lek-
sakers sikerhet”
dels att 13-20 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fére 13, 17, 19 och 20 §§ ska utg3,
dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller sddana Denna férordning giller sddana
leksaker som omfattas av lagen leksaker som omfattas av lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet.  (2011:579) om leksakers sikerhet.
Forordningen innebadller ocksd be-
stimmelser om marknadskontroll
som kompletterar Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring
av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93.

Termer och uttryck som anvinds 1 lagen om leksakers sikerhet
har samma betydelse i denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

%% Senaste lydelse av 20 § 2018:1062.
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SOU 2020:49

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2012:861) om farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning

Hirigenom f6reskrivs i friga om férordningen (2012:861) om farliga
dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning att 17 och 34 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §
Om bedémningen av dverensstimmelse enligt 13 § visar att ut-
rustningen uppfyller kraven, ska tillverkaren forse den firdiga utrust-
ningen med CE-mirkning innan den slipps ut pi marknaden.

Bestimmelser om CE-mirk-
ning finns 1 lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
samt 1 artikel 30 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och
upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93.

Bestimmelser om CE-mirk-
ning finns 1 lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
samt 1 artikel 30 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering

och upphivande av férordning
(EEG) nr 339/93.

34 §4O

Bestimmelser om tillsyn finns
1 26 kap. miljobalken, miljotill-
synstorordningen (2011:13) och
artiklarna 15-29 i forordning (EG)
nr 765/2008.

Bestimmelser om tillsyn finns
1 26 kap. miljobalken och miljs-
tillsynsférordningen (2011:13).

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med denna
forordning finns 1 2 kap. 4, 21, 22 och 31-34 §§ miljstillsynsfor-

ordningen.

Bestammelser om marknads-

kontroll finns 1 Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)

0 Senaste lydelse 2020:648.
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2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Bestimmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns 1 forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
all EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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SOU 2020:49

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2013:850) om EU-miljomarket

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2013:850) om EU-
miljémirket att 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Miljémirkning Sverige Aktie-
bolag ir det behoriga organ som
provar ansékningar om tilldelning
av EU-miljémirket och villkoren
for att anvinda detta (artikel 9)
samt utfor marknadsévervakning
och kontroll av anvindningen av
EU-miljomarket (artikel 10).

Miljémirkning Sverige Aktie-
bolag ir det behoriga organ som
provar ansékningar om tilldelning
av EU-miljémirket och villkoren
for att anvinda detta (artikel 9).

3 §41

Vid Miljémirkning Sverige
Aktiebolags handliggning av dren-
den som giller ansékan om till-
delning av EU-miljémirket och
villkoren fér att anvinda detta
(artikel 9) eller marknadssvervak-
ning och kontroll av anvindningen
av EU-miljomdrket (artikel 10)
tillimpas foljande bestimmelser 1
forvaltningslagen (2017:900):

Vid Miljéomirkning Sverige
Aktiebolags handliggning av dren-
den som giller ansékan om till-
delning av EU-miljémirket och
villkoren fér att anvinda detta
(artikel 9) tillimpas f6ljande be-
stimmelser 1 forvaltningslagen

(2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,
—16-18 §§ om jiv,
— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,
— 32 § om motivering av beslut, och

*! Senaste lydelse (2018:1081).
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—33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur
ett dverklagande gir till.

Bestimmelserna i 10 och 25 §§ férvaltningslagen hindrar inte att
Miljomirkning Sverige Aktiebolag hemlighéller

1. identiteten hos den som enligt artikel 10.2 har framstillt ett
klagomal som rér en produkt som ir mirkt med EU-miljomirket,
eller

2. uppgifter som omfattas av sekretessavtal mellan Miljomirk-
ning Sverige Aktiebolag och ndgon annan.

Denna férordning trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.57 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2013:413) om kosmetiska produkter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2013:413) om kos-
metiska produkter att 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §42

Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i milj6-
tillsynsférordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 4, 23, 31, 34
och 35 §§ miljotillsynstérordningen.

Bestimmelser om avgifter finns 1 27 kap. miljobalken och i fér-
ordningen (1998:940) om avgifter {6r prévning och tillsyn enligt miljs-
balken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns 1 Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollforordning.

Bestdmmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns i forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i Gvrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

*2 Senaste lydelse 2020:652.
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1.58 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2014:425) om bekampningsmedel

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2014:425) om be-
kimpningsmedel att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §43
Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och 1 miljs-
tillsynsférordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hoér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 4, 19-21, 25
och 29-32 §§ miljstillsynstérordningen.

Bestidmmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Bestdmmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns i forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

* Senaste lydelse 2020:693.
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1.59 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:520) med in-
struktion f6r Statens energimyndighet att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §44

Statens energimyndighet ska

1. ha ett samlat ansvar {6r information och fér att ta fram under-
lag och gora berikningar 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikillor och om indring
och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/
EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/1513,

2. vara behérig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om dtgirder for
att sikerstilla férsorjningstryggheten for gas och om upphivande av
férordning (EU) nr 994/2010,

3. till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap vartannat &r
redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom undersektorerna olja och gas enligt ridets
direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av,
och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedém-
ning av behovet att stirka skyddet av denna,

4. vidta dtgirder for att forstirka, utveckla och félja upp insat-
serna inom ramen for Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for
energimirkning och om upphivande av direktiv 2010/30/EU och
inom ramen fér genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en
ram for att faststilla krav pd ekodesign for energirelaterade pro-

dukter,

* Senaste lydelse 2019:1304.
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5. fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V 1 avtalet
om ett internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i
Paris den 18 november 1974 (SO 1975:50) och de uppgifter for kris-
tgirder som f6ljer av avtalet,

6. fullgdra de uppgifter som foljer av rddets direktiv 2009/119/EG
av den 14 september 2009 om skyldighet f6r medlemsstaterna att
inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter,

7. bevaka att Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning {6ljs,

8. ansvara for genomforandedtgirder enligt artikel 4.4 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster och om upp-
hivande av ridets direktiv 93/76/EEG,

9. frimja och bevaka utvecklingen pd marknaderna fér energi-
yéanster och energieffektiva produkter samt uppmirksamma behov
av dtgirder for att undanrdja hinder som himmar utvecklingen pd
dessa marknader 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 18 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG
och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG,

10. ansvara for arlig uppféljning av kumulativ energibesparing 1
enlighet med riktlinjer 1 regeringens plan fér genomférande av
artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU,

11. se till att informationen om tillgingliga energieffektivitets-
mekanismer och de finansiella och rittsliga ramarna tydligt redovisas
och sprids till alla berérda marknadsaktérer 1 enlighet med vad som
anges 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU,

12. uppmuntra tillhandah3llandet av information till banker och
andra finansinstitut om méjligheter att delta 1 finansieringen av &t-
girder for att férbittra energieffektiviteten i enlighet med vad som
anges 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU,

13. i enlighet med vad som anges i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/27/EU, tillsammans med berérda aktoérer, diribland
lokala och regionala myndigheter, frimja initiativ for att informera,
medvetandegéra och utbilda medborgarna om férdelarna med och
de praktiska detaljerna kring &tgirder for att férbittra energieffek-
tiviteten,
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14. som kontoféringsmyndighet enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter fullgéra de uppgifter som ankommer pd
den nationella administratéren i kommissionens foérordning (EU)
nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister
i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och ridets beslut nr 280/2004/EG och
nr 406/2009/EG samt om upphivande av kommissionens férord-
ningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, vilket inkluderar
administration av konton fé6r Europeiska unionens system fér han-
del med utslippsritter, konton fér Europaparlamentets och ridets
beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vixthusgasutslipp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020
(ansvarsfordelningsbeslutet) samt konton fér Sveriges nationella
register under Kyotoprotokollet,

15. som tillsynsmyndighet fér ursprungsgarantier for el vara med-
lem 1 Association of Issuing Bodies (AIB) fér Sveriges rikning,

16.vara marknadskontroll- 16.vara marknadskontroll-
myndighet enligt lagen (2018:550) myndighet enligt forordningen
med kompletterande bestimmelser (2021:000) med kompletterande
tll EU:s energimdrkningsforord-  bestimmelser till EU:s marknads-
ning och lagen (2018:551) med kontrollforordning samt bestimmel-
kompletterande bestimmelser till  ser om marknadskontroll i Gvrigt,
EU:s dickmdrkningsforordning,

17. vara behorig myndighet enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG, och

18. vid ullimpningen av férordning (EU) 2019/941

a) sirskilt samverka med Affirsverket svenska kraftnit i syfte att
sikerstilla ett effektivt utarbetande och korrekt genomforande av
riskberedskapsplaner samt att underlitta férebyggande och utvir-
dering av elkriser och informationsutbyte om sddana, och

b) beakta de underlag som Affirsverket svenska kraftnit tar fram
enligt férordningen.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.60 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2014:535) om marknadskontroll
av textilprodukter

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2014:535) om marknads-
kontroll av textilprodukter ska upphora att gilla den 16 juli 2021.
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1.61  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor

och annan narliggande tillsyn

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn* f6ljande

dels att 2-10 §§ och bilagan ska upphéra att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2, 3 och 5 §§ ska utgs,
dels att rubriken till férordningen samt 1 och 18-20 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Foérordning om

marknadskontroll av varor och
annan ndrliggande tillsyn

Foreslagen lydelse

Foérordning om omsesidigt
erkdnnande av varor

1 §46
Denna férordning kompletterar foljande EU-férordningar:

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av pro-
dukter och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, sdvitt
avser marknadskontroll av varor,

2. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EU) 2019/515
av den 19 mars 2019 om Omse-
sidigt erkidnnande av varor som
ir lagligen saluférda 1 en annan
medlemsstat och om upphivande
av férordning (EG) nr 764/2008,
och

1. ridets forordning (EG)
nr 2679/98 av den 7 december
1998 om den inre marknadens sitt
att fungera i samband med den
fria rorligheten f6r varor mellan
medlemsstaterna, och

2. Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2019/515
av den 19 mars 2019 om 6mse-
sidigt erkidnnande av varor som
ir lagligen saluférda 1 en annan
medlemsstat och om upphivande

av férordning (EG) nr 764/2008.

* Senaste lydelse av 10 § 2020:146.

% Senaste lydelse 2020:146. Andringen innebir bland annat att punkten 1 tas bort och att num-

reringen direfter justeras.
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3.r3dets forordning (EG)
nr 2679/98 av den 7 december
1998 om den inre marknadens sitt
att fungera i samband med den
fria rorligheten for varor mellan
medlemsstaterna.

Férordningen innehiller dven
andra bestimmelser om marknads-
kontroll och om underrittelse- och
radgivningsskyldighet 1 vissa fall.

Foérfattningsforslag

Férordningen innehdller dven
andra bestimmelser om under-
rittelse- och ridgivningsskyldig-
het 1 vissa fall.

18§

Kommerskollegium, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll
och Konsumentverker ska hilla
regeringen och berérda myndig-
heter underrittade om informa-
tion av sirskild betydelse for
tillimpningen av denna férord-
ning.

Kommerskollegium ska hilla
regeringen och berérda myndig-
heter underrittade om informa-
tion av sirskild betydelse for
tillimpningen av denna férord-
ning.

19§

En statlig marknadskontroll-
myndighet ska informera Kom-
merskollegium om det finns anled-
ning att invinda mot en harmoni-
serad standard enligt artikel 11 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1025/2012
av den 25 oktober 2012 om euro-
peisk standardisering och om ind-
ring av ridets direktiv 89/686/
EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och ridets
direktiv  94/9/EG, 94/25/EG,
95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/
23/EG och 2009/105/EG samt

om upphivande av ridets beslut

En marknadskontrollmyndig-
het ska informera Kommerskolle-
gium om det finns anledning att
invinda mot en harmoniserad stan-
dard enligt artikel 11 i Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 1025/2012 av den
25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om indring
av ridets direktiv 89/686/EEG
och 93/15/EEG samt av Europa-
parlamentets och ridets direktiv
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/
EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG
och 2009/105/EG samt om upp-
hivande av ridets beslut 87/95/
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87/95/EEG och Europaparlamen-
tets och rddets beslut 1673/2006/
EG, eller ett forslag till en sidan
standard p& den grunden att stan-
darden inte uppfyller de krav som
den syftar till att uppfylla.

SOU 2020:49

EEG och Europaparlamentets och
radets beslut 1673/2006/ EG, eller
ett forslag till en sddan standard
pi den grunden att standarden inte
uppfyller de krav som den syftar
till att uppfylla.

20§

Kommerskollegium, Styrelsen
for —ackreditering och  teknisk
kontroll och Konsumentverket ska,
inom ramen for sina respektive
ansvarsomrdden, ge rdd till andra
myndigheter om tillimpningen
av denna férordning.

Kommerskollegium ska ge
rdd till andra myndigheter om
tillimpningen av denna férord-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.62

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:98) om fritidsbatar och vattenskotrar

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordningen (2016:98) om fritids-

bitar och vattenskotrar

dels att 12 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska utg3,

dels att 1 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 13 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda "Information och samrdd” samt att det nirmast fore 14 § ska
inféras en ny rubrik som ska lyda "Identifikationskod”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller sidana
produkter som omfattas av lagen
(2016:96) om fritidsbdtar och
vattenskotrar. Férordningen inne-
héller ocksd bestimmelser om mark-
nadskontroll som kompletterar
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackrediter-
ing och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG)
nr 339/93. Termer och uttryck
som anvinds i1 lagen om fritids-
bitar och vattenskotrar har samma
betydelse 1 denna férordning.

Denna férordning giller sddana
produkter som omfattas av lagen
(2016:96) om fritidsbdtar och
vattenskotrar. Termer och uttryck
som anvinds 1 lagen om fritids-
bitar och vattenskotrar har samma
betydelse 1 denna férordning.

15§

Transportstyrelsen f&r med-
dela foreskrifter om avgifter enligt
29 § lagen (2016:96) om fritids-
bétar och vattenskotrar och fore-
skrifter om avgifter f6r utfirdande
av tillverkarkod och identifika-

Transportstyrelsen fir med-
dela foreskrifter om avgifter fér
utfirdande av tillverkarkod och
identifikationskod fér anmilda
organ enligt 14 §. S3dana avgifter
fir tas ut av de aktdrer som an-
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tionskod fér anmilda organ en-
ligt 14 §. Sddana avgifter fr tas ut
av de aktdrer som ansvarar for att
produkten uppfyller foreskrivna
krav nir produkten tillhandahills
eller slipps ut pd marknaden eller
nir den tas 1 bruk. Avgifterna fir
bestimmas upp till full kostnads-
tickning.

SOU 2020:49

svarar foér att produkten upp-
fyller foreskrivna krav nir pro-
dukten tillhandahills eller slipps
ut pd marknaden eller nir den tas
i bruk. Avgifterna fir bestimmas
upp till full kostnadstickning.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.63  Forslag till forordning om andring

i tullférordningen (2016:287)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om tullférordningen (2016:287) att 1 kap.
1 § och 4 kap. 19-21 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
I

I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen
och de férordningar som meddelas med std av den férordningen,

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 608/2013
av den 12 juni 2013 om tullens sikerstillande av skyddet fér im-
materiella rittigheter och upphivande av ridets férordning (EG)

nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1889/2005
av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som fors

in i eller ut ur gemenskapen,

— Europaparlamentets och rid-
ets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 339/93, och

— tullagen (2016:253).

Uttryck som anvinds i denna
férordning har samma betydelse
som 1 férordning (EU) nr 952/
2013, férordning (EU) nr 608/
2013, férordning (EG) nr 1889/
2005, forordning (EG) nr 765/2008
och tullagen.

— Europaparlamentets och rid-
ets férordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om dndring av direk-
tiv 2004/42/EG och forordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011, och

Uttryck som anvinds i denna
férordning har samma betydelse
som 1 férordning (EU) nr 952/
2013, forordning (EU) nr 608/
2013, férordning (EG) nr 1889/
2005, férordning (EU) 2019/1020
och tullagen.
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SOU 2020:49

4 kap.
19§

Tullverket ska utféra de upp-
gifter som enligt artiklarna 27-29
i forordning (EG) nr 765/2008
ankommer pd de myndigheter som
ansvarar for yttre granskontroll.

Tullverket ska utféra de upp-
gifter som enligt artiklarna 25-28
i forordning (EU) 2019/1020
ankommer pd de myndigheter som
ansvarar {6r kontroll av produkter
som fors in till Europeiska unio-
nens tullomrdde.

20§

Om Tullverket har kostnader
for forvaring, hantering och lik-
nande pa grund av att verket har
skjutit upp varors overging till
fri omsittning med stéd av arti-
kel 27.3 i forordning (EG) nr 765/
2008, ska kostnaderna ersittas av
den ansvariga marknadskontroller-
ande myndigheten.

Om Tullverket har kostnader
for forvaring, hantering och lik-
nande pd grund av att verket har
skjutit upp varors 6verging till
fri omsittning med stoéd av arti-
kel 26.1 i forordning (EU) 2019/
1020, ska kostnaderna ersittas av
den ansvariga marknadskontroll-
myndigheten.

21§

Tullverket far, efter att ha gett
de marknadskontrollmyndigheter
som ingdr 1 Marknadskontroll-
rddet tllfille att yttra sig, med-
dela foreskrifter om verkstillig-
heten av artiklarna 27-29 7 for-
ordning (EG) nr 765/2008 1 de
delar som ror Tullverkets verk-
samhet.

Tullverket fir, efter att ha gett
de marknadskontrollmyndigheter
som ingdr 1 Marknadskontroll-
ridet tillfille att yttra sig, med-
dela foreskrifter om verkstillig-
heten av artiklarna 25-28 7 for-
ordming (EU) 2019/1020 1 de
delar som ror Tullverkets verk-
samhet.

Denna lag trider 1 kraft den 16 juli 2021.
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1.64  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2016:363) om elek-
tromagnetisk kompatibilitet

dels att 13 och 16-22 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 16 § ska utgs,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 a §, och en ny rubrik
nirmast fére 15 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sanktioner

15a§

Vid évertridelser av krav pd
produkter eller skyldigheter for en
ekonomisk aktor som regleras i den
harmoniserade produktlagstiftning
som anges i bilaga I till forordning
(EU) 2019/1020, tillimpas 20~
25 §§ 1 lagen (2021:000) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.:s
marknadskontrollférordning i stillet
for 16-22 §§.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 16 juli 2021.
2.11frdga om Svertridelser som har skett fore de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande ska sanktionsbestimmelserna i denna lag tillimpas.
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1.65 Forslag till férordning om andring i
radioutrustningsférordningen (2016:394)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om radioutrustningstérordningen
(2016:394)

dels att 9 och 10 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska utg3,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 11 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Information och samrid”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning giller radio- Denna férordning giller radio-

utrustning som omfattas av radio-  utrustning som omfattas av radio-

utrustningslagen (2016:392). For- utrustningslagen (2016:392).

ordningen innehdller ocksd bestim-

melser om marknadskontroll som

kompletterar Europaparlamentets

och rddets forordning (EG) nr 765/

2008 av den 9 juli 2008 om krav

for ackreditering och marknads-

kontroll i samband med saluforing

av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.66 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2016:770) om marin utrustning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2016:770) om marin
utrustning

dels att 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 7 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
“Information och samrdd” och att det nirmast fére 10 § ska inforas
en ny rubrik som ska lyda "Utfirdande av certifikat”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning giller marin Denna férordning giller marin
utrustning som omfattas av lagen utrustning som omfattas av lagen
(2016:768) om marin utrustning.  (2016:768) om marin utrustning.
Forordningen innebdller ocksd be-
stimmelser om marknadskontroll
som kompletterar Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphivande
av forordning (EEG) nr 339/93.

3§

Transportstyrelsen  utdvar Transportstyrelsen utovar till-
marknadskontroll och 6vrig tillsyn  syn enligt lagen (2016:768) om
enligt lagen (2016:768) om marin marin utrustning.
utrustning och dr marknads-
kontrollmyndighet enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008 i fraga om
marin utrustning.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.67  Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2016:1128) om
fluorerade vixthusgaser att 3 och 46 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna férordning avses med ackrediterat certifieringsorgan en
tysisk eller juridisk person som genom att uppfylla kraven i Inter-
nationella standardiseringsorganisationens och Internationella elektro-
tekniska kommissionens standard f6r bedémning av verensstim-
melse med allminna krav pd organ som certifierar personer (SS-EN

ISO/IEC 17024:2003)

1.dr  ackrediterad enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav fér ackre-
ditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av pro-
dukter och upphivande av férord-
ning (EEG) nr 339/93 och lagen

1.ir  ackrediterad enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav f6r ackre-
ditering och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll, eller

(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller

2.1 ett annat land 1 Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet eller i Turkiet ir ett certifieringsorgan
som

a) har ackrediterats av ett ackrediteringsorgan som uppfyller
kraven 1 Internationella standardiseringsorganisationens och Inter-
nationella elektrotekniska kommissionens standard {6r bedémning
av overensstimmelse med allminna krav pd ackrediteringsorgan som
ackrediterar organ fér bedémning av 6verensstimmelse (ISO/IEC
17011:2004), eller

b) pa annat sitt visar att motsvarande kvalitetskrav dr uppfyllda i
frdga om oberoende och teknisk och yrkesmissig kompetens, om de
uppgifter som personen ska fullgora avser sddant som krivs for att
forsta gingen slippa ut en produkt pd marknaden.
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46 §47

Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och 1 miljs-
tillsynsférordningen (2011:13).

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med denna
férordning finns 1 2 kap. 4, 21, 27 och 29-32 §§ miljétillsynsférord-
ningen.

Bestimmelser om avgifter finns i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Bestimmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns i forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll i 6vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.

¥ Senaste lydelse 2020:655.
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1.68 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2016:1129) om ozonnedbrytande @mnen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2016:1129) om ozon-
nedbrytande imnen att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §48
Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i milj6-
tillsynsfoérordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns i 2 kap. 4, 21, 27 och
29-32 §§ miljotillsynstorordningen.
Bestimmelser om avgifter finns 1 forordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Gverensstim-
melse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/ EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 och i lagen
(2021:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Bestimmelser om fordelningen
av marknadskontrollansvaret for
produkter som regleras i forordning-
en finns i forordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s marknadskontrollforord-
ning samt bestimmelser om mark-
nadskontroll 1 évrigt.

Denna forordning trider i kraft den 16 juli 2021.

¥ Senaste lydelse 2020:656.
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1.69  Forslag till forordning om andring
i elsdkerhetsforordningen (2017:218)

Hirigenom foreskrivs i friga om elsikerhetsférordningen (2017:218)
dels att 40 § ska upphéra att gilla,
dels att det nirmast fore 41 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Information och samrdd”.

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.70

SOU 2020:49

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2018:127) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2018:127) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skydds-

utrustning

dels att 2-5 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2 och 4 §§ ska utg3,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller
bestimmelser i anslutning till
lagen (2018:125) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s for-
ordning om personlig skyddsutrust-
ning. Forordningen innebdller
ocksd bestimmelser som komplet-
terar Europaparlamentets och rid-
ets férordning (EU) nr 2016/425
av den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upp-
hivande av ridets direktiv 89/686/
EEG (EU:s férordning om per-
sonlig skyddsutrustning).

Denna férordning innehéller
bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upp-
hivande av ridets direktiv 89/686/
EEG (EU:s férordning om per-
sonlig skyddsutrustning).

Denna férordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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1.71

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2018:1179) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om

gasanordningar

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2018:1179) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar
dels att 2—6 och 8 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2 och 8 §§ ska utg3,

dels att 1 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns be-
stimmelser 7 anslutning till lagen
(2018:1178) med kompletterande
bestimmelser till EU.s forordning
om gasanordningar. Forordningen
innebdller ocksd bestimmelser som
kompletterar Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2016/426 av den 9 mars 2016 om
anordningar for forbrinning av
gasformiga brinslen och om upp-
hivande av direktiv 2009/142/EG
(EU:s férordning om gasanord-
ningar).

I denna foérordning finns be-
stimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/426 av den
9 mars 2016 om anordningar for
forbrinning av gasformiga brins-
len och om upphivande av direk-
tiv 2009/142/EG (EU:s férord-

ning om gasanordningar).

7§

Marknadskontrollmyndigheter-
na ska pd sina respektive omrdden
fullgora de uppgifter som ankom-
mer pd medlemsstaterna enligt
artiklarna 37.6, 37.8, 38.1, 38.2,
39.1, 39.3, 39.4 och 40 i EU:s
férordning om gasanordningar.

En marknadskontrollmyndighet
ska fullgora de uppgifter som an-
kommer p& medlemsstaterna en-
ligt artiklarna 37.6,37.8, 38.1, 38.2,
39.1,39.3,39.4 och 401 EU:s for-
ordning om gasanordningar.
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Om en marknadskontrollmyndighet f6r Sveriges rikning invint
mot ett beslut som en marknadskontrollmyndighet i en annan med-
lemsstat har fattat om en anordning eller ett tillbehor ska den svenska
marknadskontrollmyndigheten skyndsamt informera regeringen.

Denna f6érordning trider i kraft den 16 juli 2021.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt kommittédirektivet (dir. 2019:30, bilaga 1)

utreda behovet av kompletterande bestimmelser till Europaparla-

mentets och rddets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och éverensstimmelse f6r produkter och om
indring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning). Syftet
med utredningen ir att forordningen ska kunna tillimpas pi ett
effektivt och indamailsenligt sitt som stirker marknadskontrollen
inom Sverige och EU.

Utredningen ska bland annat

gora en dversyn av den svenska sektorslagstiftning som komplet-
terar och genomfor den unionslagstiftning som anges 1 bilaga I
till férordningen,

analysera om férordningen medfér behov av indringar eller kom-
pletteringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen,

foresld vilka myndigheter som ska utéva marknadskontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning och faststilla ansvarsfordel-
ningen mellan dem,

analysera hur bestimmelserna i EU:s marknadskontrollférord-
ning om ett centralt samordningskontor kan kompletteras i svensk
ritt, bland annat for att tillgodose en effektiv samordning mellan

berérda myndigheter,
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o foresld vilka befogenheter som statliga marknadskontrollmyndig-
heter ska ha och ta stillning till hur befogenheterna ska tilldelas
och utdvas,

e analysera vilka sanktionsbestimmelser som behéver inforas for att
folja kravet pd sanktioner vid overtridelser av EU:s marknads-
kontrollférordning och den unionslagstiftning som anges 1
bilaga IT till férordningen, och

o foresld vilken myndighet som ska vara ansvarig for kontroll av
produkter som foérs in pd unionsmarknaden enligt EU:s mark-
nadskontrollférordning, och

e analysera vilka befogenheter och sanktionsméjligheter som kom-
muner ska ha 1 sidan verksamhet som innebir kontroll av pro-

dukter.

Utredningen ska slutligen, i man av tid, se éver reglerna om CE-miirk-
ning och tillimpningen av dem, sirskilt vad giller de férfaranden som
ir kriminaliserade.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2020.

2.2 2016 ars marknadskontrollutredning
Utgdngspunkter

Enligt kommittédirektivet ska utredningen i sitt arbete beakta 2016
irs marknadskontrollutrednings betinkande Marknadskontrollmyn-
digheter — befogenheter och sanktionsmdjligheter (SOU 2017:69).

2016 ars marknadskontrollutredning hade 1 uppdrag att kartligga
vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll i Sverige. Syftet
med kartliggningen var att identifiera eventuella brister 1 styrningen
och samordningen av myndigheternas arbete samt méjligheter till
effektivisering. I uppdraget ingick ocks8 bland annat att kartligga de
befogenheter och sanktionsméjligheter som marknadskontrollmyn-
digheterna i Sverige har och att analysera om och hur skillnaderna
piverkar myndigheternas forutsittningar att bedriva en effektiv
marknadskontroll.

I betinkandet f6reslog utredningen en ny lag om marknadskontroll.
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Lagforslaget

Utgingspunkten for den foreslagna lagen om marknadskontroll var
att den 1 sin helhet skulle vara den huvudsakliga regleringen av mark-
nadskontroll i Sverige. Sammanfattningsvis bedémde utredningen
att den nuvarande regleringen 1 olika sektorsspecifika lagar kan gora
marknadskontrollen sviréverskddlig och att det skulle innebira en
okad tydlighet bdde for myndigheter och f6r enskilda ekonomiska
aktdrer om regler om myndigheternas befogenheter och sanktions-
mojligheter samlades i en lag. Utredningen bedémde dven att fér-
slaget skulle kunna bidra till en mer enhetlig myndighets- och dom-
stolspraxis pd omradet.

For att undvika kollisioner med sektorslagarna foreslog utred-
ningen att lagen skulle inneh8lla en bestimmelse som angav att om
sektorslag eller foreskrifter innehdller bestimmelser som avviker frdn
en bestimmelse 1 den féreslagna lagen skulle sektorslagens bestim-
melser ges foretride framfér regleringen i den foreslagna lagen. Ut-
redningen ansdg sig sakna resurser for att foresld de f6ljdindringar
som skulle krivas i sektorslagarna, anslutande férordningar eller
myndighetsforeskrifter men pétalade att en granskning av samtliga
sektorslagar skulle behova goras 1 forhillande till den féreslagna lagen.

Remissvar

Betinkandet har remissbehandlats. En del av de synpunkter som
inkommit i remissvaren behandlas av utredningen 1 relevanta delar i
respektive avsnitt.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes i augusti 2019. Arbetet har bedrivits
pd sedvanligt sitt. Under arbetet har utredningen haft sju samman-
triden med de experter som har knutits till den, varav ett tvddagars-
mote. Den forordnade experten frin Arbetsmiljoverket har inte
deltagit vid de tre sista ssmmantridena. Till f6ljd av den situation
som uppstod under viren 2020 med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 och rekommendationer gillande méten genom-
fordes tvd av sammantridena pd distans. Vid sammantridena har
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utredningens arbetspromemorior med preliminira bedémningar och
forslag diskuterats. Diremellan har sekretariatet haft fortlépande
kontakter med experterna.

I kommittédirektivet anges att information och synpunkter ska
inhimtas frin berérda myndigheter, kommuner och andra relevanta
aktorer. Samrad med berérda myndigheter har till stor del skett med
de myndigheter som har varit representerade i expertgruppen.
Utredningen har ocks3 i vissa frigor haft kontakter med Folkhilso-
myndigheten, Energimyndigheten, Konsumentverket, Likemedels-
verket, Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket, Post- och tele-
styrelsen och Jordbruksverket. Nir det giller kommuner har infor-
mation och synpunkter inhimtats genom Sveriges Kommuner och
Regioner. Utredningen har dven mottagit gemensamma synpunkter
frén miljoforvaltningarna 1 Stockholm och Malmé. I december 2019
triffade utredningen representanter frin Tullverket och Svensk
Handel. I januari 2020 deltog utredningen vid Marknadskontroll-
ridets mote. Syftet med kontakterna och motena har varit att finga
upp information, kunskap och synpunkter utifrin myndigheternas
och organisationernas perspektiv. I samma syfte har utredningen haft
samrdd med Finansdepartementet, Socialdepartementet, Infrastruk-
turdepartementet, Niringsdepartementet och Miljodepartementet.
Utredningen har ocks3 haft kontakter med medarbetare frin Skatte-
verket 1 syfte att {3 en 6kad kunskap om handliggningen av drenden
som ror fingerade personuppgifter. I frigor som har samband med
regleringen av onlinegrinssnitt har utredningen haft kontakter med
frimst Internetstiftelsen men ocksd med bransch- och arbetsgivar-
organisationen IT & Telekomforetagen. Vid sidan av ovanstiende
har utredningen blivit kontaktad av Patent- och registreringsverket
gillande kopplingen mellan immaterialritt och marknadskontroll.

2.4 Avgransningar och vissa begrepp
Avgrinsningar

Det ska redan inledningsvis klargoras att betinkandet endast behand-
lar lagstiftning och kontroll av produkter inom det harmoniserade
omridet 1 enlighet med forteckningen i bilaga I till EU:s marknads-
kontrollférordning.
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Det ska vidare klargéras att uppdraget dr omfattande och behand-
lar ett stort antal rittsakter inom skilda omrdden med flera berérda
myndigheter och aktérer. Utredningen har dirfér med hinsyn till
den givna utredningstiden inte haft méjlighet att se 6ver reglerna om
CE-mirkning eller tillimpningen av dessa. Regleringen av CE-mirk-
ning berdrs inte heller direkt av EU:s marknadskontrollférordning.
Vidare har det inte funnits utrymme att behandla vissa angrinsande
frigestillningar, exempelvis avseende marknadskontroll av produkter
som faller utanfér tillimpningsomradet f6r EU:s marknadskontroll-
férordning.

Begrepp

Utredningen utgdr sd l8ng det ir mojligt frin den begreppsanvind-
ning som finns i EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen
vill dock framhélla att anvindningen av begreppet “tillsyn” inte fullt
ut motsvarar férordningens anvindning av samma begrepp.

Flera begrepp som ir centrala for utredningen, exempelvis mark-
nadskontroll, ekonomisk aktér och allvarlig risk, definieras 1 arti-
kel 3 i EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen redovisar
definitionerna i relevanta avsnitt 1 betinkandet. I EU:s marknads-
kontrollférordning anvinds begreppet "produkt” ett flertal gdnger.
Det finns inte ndgon definition av vad som avses med begreppet.
I den sektorslagstiftning som genomfér olika EU-direktiv pd pro-
duktomridet anvinds sdvil begreppet “vara” som “produkt”. Utred-
ningen har valt att 1 huvudsak anvinda begreppet "produkt” som ett
samlingsbegrepp f6r varor och produkter.

I betinkandet benimns Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/1020 genomgiende fér EU:s marknadskontrollfor-
ordning. P4 samma sitt anvinds benimningen férordning (EG)
nr 765/2008 for Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér ackreditering och mark-
nadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upphiv-
ande av férordning (EEG) nr 339/93.
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2.5 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 15 kapitel. Kapitel 3-5 kan bist beskrivas
som bakgrundskapitel. I kapitel 3 beskrivs den gillande unionsritts-
liga regleringen av marknadskontroll och i kapitel 4 redogérs for
innehillet 1 EU:s marknadskontrollférordning pa ett dvergripande
sitt. I kapitel 5 redovisar utredningen gillande nationell ritt och
organisation av marknadskontroll.

Den 6versyn av berord sektorslagstiftning som utredningen har
gjort redovisas 1 kapitel 6. Utifrdn ¢versynen och EU:s marknads-
kontrollférordning redovisar utredningen direfter 1 kapitel 7 behovet
av indringar som utredningen identifierat och det sitt som utred-
ningen valt f6r att reglera dessa.

I kapitel 8-12 finns utredningens overviganden och férslag.
Kapitel 8 giller organisation och samordning av marknadskontroll-
myndigheter. De befogenheter och sanktionsméjligheter som mark-
nadskontrollmyndigheterna foreslds {3 behandlas 1 kapitel 9 och 10.
I kapitel 11 behandlas kommuners uppgifter vid kontroll av produkter
foljt av Tullverkets roll vid inférande av produkter pd unionsmark-
naden 1 kapitel 12.

I kapitel 13 redovisas utredningens éverviganden avseende ikraft-
tridande- och évergingsbestimmelser och i kapitel 14 redovisar utred-
ningen sin konsekvensanalys. Forfattningskommentarerna finns 1

kapitel 15.
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3 Gallande unionsrattslig reglering
av marknadskontroll

3.1 Inledning

En av hérnstenarna inom EU ir principen om den fria rérligheten
foér varor pd den inre marknaden. Principen innebir att varor ska
kunna cirkulera fritt mellan EU:s medlemslinder och EES-linderna
Norge, Island och Liechtenstein utan att hindras av tullar, avgifter,
diskriminering eller nationella krav.

For att uppnd fri rorlighet f6r varor har EU bland annat antagit
ett stort antal gemensamma regler med produktkrav som giller i alla
medlemsstater. Reglerna bygger oftast pa tillimpning av gemen-
samma standarder. Sidana enhetliga regler finns for bland annat
maskiner, kemikalier och leksaker. Reglerna idr tinkta att underlitta
for till exempel produkttillverkare som bara behéver férhilla sig till
gemensamma produktstandarder for att kunna silja sin produkt pd
hela den inre marknaden. Det 1 sin tur kan dven gynna konsumenter
som far tillgdng till ett stérre utbud av produkter, vilket 6kar kon-
kurrensen p& marknaden, vilket i sin tur kan leda till sinkta priser,
dkad kvalitet och snabbare produktutveckling.

Det dr som huvudregel tillverkarens ansvar att en produkt upp-
fyller gillande krav och det krivs inte nigon férhandskontroll av
produkten fr&n myndighetshill innan den slipps ut pd marknaden.
For att sikerstilla att produkter pd marknaden éverensstimmer med
gillande krav anvinds i stillet marknadskontroll. Marknadskontroll
syftar inte bara till att uppticka och undvika farliga produkter och
produkter som inte uppfyller vissa funktionskrav, utan dven till att
sikerstilla en vil fungerande inre marknad. Genom att tillverkare
vars produkter inte uppfyller gillande krav kan hindras frin att silja
sina produkter, motverkas osund konkurrens samtidigt som slut-
anvindare skyddas fran farliga produkter. For att uppritthilla en hog
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skyddsnivd fér produkter och férhindra en snedvriden konkurrens
ir det nodvindigt att marknadskontroll sker likvirdigt inom hela EU.
I detta kapitel redogors dversiktligt fér hur systemet med reglering
av produkter och marknadskontroll pd den inre marknaden fungerar.
Nirmare information om hur de unionsrittsakter som det hinvisas tll
har genomférts och kompletterats 1 svensk ritt dterfinns 1 kapitel 5.

3.2 Den fria rorligheten inom EU f6r varor
3.2.1 EU:s tullunion och den inre marknaden

EU bestr av en tullunion, det vill siga medlemsstaterna har en
gemensam yttre grins mot omvirlden. EU:s tullunion omfattar all
handel med varor. Som en del av genomférandet av EU:s tullunion
tillimpar medlemsstaterna bland annat ett enhetligt system {6r import-
tullar {6r varor fran linder utanfér EU. Detsamma giller medlems-
staternas handelspolitik gentemot linder utanfér EU. Tullar pd import
och export och avgifter med motsvarande verkan fir inte forekomma
Inom unionen.

EU-samarbetet gir emellertid lingre dn till skapandet av en tull-
union. Mélsittningen var frin forsta borjan en ldngtgdende form av
framfér allt ekonomisk integration. En fri handel mellan EU:s
medlemsstater och en gemensam marknad var en mélsittning redan
1 Rom-férdraget frdn 1957. Den inre marknaden fullbordades &r 1993
och garanterar de fyra friheterna, fri rorlighet f6r varor, tjinster,
personer och kapital. Syftet dr att undanrdja hinder mellan linderna
och att genom den fria rorligheten skapa férutsittningar f6r ekono-
misk tillvixt och vilfird. Den inre marknaden har siledes funnits 1
over 25 8r och bestdr {or nirvarande av EU-linderna samt EES-
linderna Norge, Island och Liechtenstein. Omridet omfattar mer in
500 miljoner konsumenter och mer in 20 miljoner foretag.

3.2.2  Principen om 6msesidigt erkdnnande

Grundprinciperna f6r varors fria rérlighet framgir av artiklarna 34
och 35 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Av artiklarna féljer att medlemsstaterna ir forhindrade
att vidta dtgirder som hindrar handel med varor mellan medlems-
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staterna. Reglerna omfattar dels direkta férbud och restriktioner
mot inforsel' av varor, dels dtgirder som mer indirekt hindrar varu-
handeln.

Det finns en omfattande rittspraxis frin EU-domstolen gillande
varors fria rérlighet. Ett av de mest kinda rittsfallen pd varuomradet
ir EU-domstolens dom i mélet Cassis de Dijon.” Domstolen slog
fast att en vara som lagligen tillverkats och saluférts 1 en medlemsstat
som huvudregel inte fir vigras tilltride till andra medlemsstaters
marknader. Domstolens tolkning kom att kallas principen om émse-
sidigt erkinnande. Utgdngspunkten ir att medlemsstaterna émse-
sidigt ska godta varor som lagligen siljs och marknadsférs i en annan
medlemsstat utan vidare kontroll och oavsett om varan uppfyller
kraven i den mottagande medlemsstaten eller inte. Av detta f6ljer att
en medlemsstat ir skyldig att acceptera de eventuella provningar eller
kontroller som en produkt redan genomgatt 1 en annan medlemsstat.
En vara ska sdledes 1 normalfallet inte kontrolleras igen om kontroll
redan gjorts i ursprungslandet.

I artikel 36 1 EUF-fordraget anges de undantagsfall dir medlems-
staterna fir inskrinka den fria rérligheten f6ér varor. Undantags-
grunderna ir skydd for allmidn moral, allmin ordning eller allmin
sikerhet, intresset att skydda minniskors och djurs liv och hilsa, att
bevara vixter, skydd {6r nationella skatter av konstnirligt, historiskt
eller arkeologiskt virde eller skydd for industriell och kommersiell
dganderitt. Undantagsgrunderna fir dock inte anvindas fér forbud
eller restriktioner som utgér ett medel for godtycklig diskriminering
eller som innefattar en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna. EU-domstolen har slagit fast att artikel 36 och dess
undantag miste tolkas restriktivt. Dirutéver miste dtgirderna vara
proportionerliga till sina syften och syftena ska inte kunna uppnis
genom anvindningen av andra mindre handelshimmande &tgirder.
Ytterligare grunder for att gora undantag har tillkommit genom EU-
domstolens praxis om s kallade tvingande hinsyn till ett allmin-
intresse.

! Med inforsel avses varor som fors in till ett EU-land frin en annan medlemsstat, medan im-
port vanligen avser varor som fors in frin tredjeland. I EUF-f6rdraget anvinds dock begreppet
import dven vad giller handel mellan medlemsstaterna.

?Se EU-domstolens dom av den 20 februari 1979 Rewe Zentral AG mot Bundesmonpol-
verwaltung fiir Branntwein, mél 120/78, ECLL:EU:C:1979:42.
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Principen om dmsesidigt erkinnande f6ljer ursprungligen av EU-
domstolens tolkning av EUF-férdragets bestimmelser om fri rorlig-
het f6r varor och ir en viktig princip pd det icke-harmoniserade
omréddet. I syfte att 6ka genomslagskraften f6r principen om émse-
sidigt erkidnnande antog Europaparlamentet och ridet i juli 2008
forordning (EG) 764/2008°. Syftet med férordningen ir att definiera
de nationella myndigheternas och féretagens rittigheter och skyl-
digheter nir en myndighet vill avvika frdn principen om ¢msesidigt
erkinnande och férbjuda en produkt som lagligen fir siljas 1 en
annan medlemsstat. Férordningen kompletteras i svensk ritt av for-
ordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nir-
liggande tillsyn. Genom férordning (EU) 2019/515* upphivs for-
ordning (EG) nr 764/2008. Férordning (EU) 2019/515 tillimpas frin
och med den 19 april 2020 i medlemsstaterna.

3.2.3  Harmonisering genom gemensamma krav

Som komplement till principen om émsesidigt erkinnande har ett
stort antal regler utfirdats pd EU-nivd med gemensamma, det vill
siga harmoniserade, krav pd produkters egenskaper. I dagsliget finns
harmoniserade regler for bland annat fordon, maskiner, kemikalier,
leksaker och kosmetika. Tidigare antogs harmoniserade produkt-
regler 1 huvudsak genom direktiv men pa senare r har det blivit allt
vanligare med harmoniserade regler i EU-férordningar. Nir reglerna
pa ett visst omride vil ir harmoniserade ir medlemsstaterna for-
hindrade att besluta om regler inom samma omride. For de pro-
dukter som inte omfattas av harmoniserade produktregler tillimpas
i stillet principen om émsesidigt erkinnande.

Rittsakter som inneh8ller produktregler har utformats enligt tvd
olika metoder. Rittsakter enligt den s3 kallade gamla metoden inne-
haller detaljerade tekniska krav pd produktegenskaper. Sedan mitten av
1980-talet anvinds i de flesta fall i stillet den s3 kallade nya metoden.’

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om férfaran-
den fér tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som lagligen saluférts i en
annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om &mse-
sidigt erkinnande av varor som ir lagligen saluférda i en annan medlemsstat och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 764/2008.

> Den nya metoden befists i Europaparlamentets och rddets beslut nr 768/2008/EG av den
9 juli 2008 om en gemensam ram fér saluféring av produkter och upphivande av rddets beslut
93/465/EEG.
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Rittsakter enligt den nya metoden innehéller endast de grundligg-
ande krav som en produkt ska uppfylla. De nirmare tekniska detal-
jerna dterfinns i stillet 1 standarder som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan pd uppdrag av kommissionen. Standarderna ir
inom de flesta sektorer frivilliga for tillverkaren att tillimpa men en
produkt som uppfyller de krav som anges i standarden forutsitts ocksd
uppfylla rittsaktens krav. En tillverkare kan vilja att inte tillimpa
standarden utan i1 stillet visa att produkten uppfyller gillande krav
pé annat sitt.

Standarder uppdateras regelbundet f6r att motsvara den tekniska
utvecklingsnivdn i samhillet. Detta innebir att den faktiska krav-
nivin pd produkterna férindras 6ver tid utan att lagstiftningens
grundliggande krav dndras. Efter det att harmoniserade standarder
har reviderats och uppdaterats fér att motsvara den tekniska utveck-
lingsnivdn kan alltsd produkter som tidigare har fatt slippas ut pd
marknaden bedémas inte lingre uppfylla kraven f6r detta.

Rittsakter som utformats enligt den nya metoden innehéller, for-
utom grundliggande krav, ocksd regler om bedémning av éverens-
stimmelse, det vill siga en bedémning av att produkterna uppfyller
de krav som anges 1 rittsakterna. I de harmoniserade rittsakterna
finns en grunduppsittning forfaranden f6r bedémning av éverens-
stimmelse. I vissa fall ska provning och certifiering av produkter
utféras av organ som har kompetensbedémts fér uppgiften och god-
kints av medlemsstaten. Dessa organ ska anmilas till kommissionen
och kallas ofta fér ”anmailda organ”. Organen ir ofta privatrittsliga.
Rutinerna for vilka provningar som krivs varierar {6r olika produkt-
omrdden och det finns vanligen inget krav pd att varje enskild pro-
dukt ska vara provad innan den slipps ut pd marknaden. Minga
ginger dr det till exempel tillrickligt att tillverkningsprocessen ir
kontrollerad, eventuellt 1 kombination med stickprovskontroller av
producerade varor.

Tillverkaren ska i de flesta fall uppritta en teknisk dokumentation
och en EU-férsikran om 6verensstimmelse eller motsvarande innan
en produkt slipps ut pd marknaden. Genom EU-férsikran om over-
ensstimmelse garanterar tillverkaren att produkten uppfyller gillande
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krav. Produkter som omfattas av en rittsakt enligt den nya metoden
ska i normalfallet dven férses med CE-mirkning av tillverkaren.®

Systemet fér kontroll av produkter enligt den nya metoden
bygger pd att det ir tillverkarens ansvar att en produkt som slipps ut
pd marknaden uppfyller gillande krav och ir provad och mirkt p3 ett
korrekt sitt. Tillverkarens ansvar manifesteras genom att denne for-
ser produkten med CE-mirkning eller motsvarande och utfirdar en
EU-forsikran om 6verensstimmelse. Genom mirkningen intygar
tillverkaren att produkten uppfyller samtliga krav som foreskrivs 1
den relevanta unionsrittsakten. Mirkningen syftar till att underlitta
myndigheternas kontroll av att produkterna uppfyller gillande krav
och fir endast anbringas av tillverkaren eller dennes representant.
Detta system ska forstds 1 férhéllande tll att det enligt tidigare
modell ofta var obligatoriskt att produkter skulle kontrolleras av
myndigheter innan de fick slippas ut pd marknaden.

3.3 Reglering av marknadskontroll
3.3.1  Syftet med reglering av marknadskontroll

Den nya metoden att utforma rittsakter med produktregler har
inneburit att det tidigare systemet med férhandskontroller av pro-
dukter har ersatts med ett system dir tillverkaren som huvudregel
ansvarar for att produkter uppfyller gillande krav. For att likvil
sikerstilla att produkter pd den inre marknaden uppfyller gillande
krav anvinds marknadskontroll. Med marknadskontroll avses endast
myndigheters kontroll av produkter efter att de har slippts ut pd
marknaden. Marknadskontroll kan avse manga aspekter utéver kon-
troll av om en vara ir farlig f6r minniskor. Det kan dven gilla kon-
troll av krav som motiveras med hinsyn tll miljén eller funktions-
krav, till exempel att radioutrustning ska fungera storningsfritt.
Syftet med marknadskontroll ir sdledes vidare dn att enbart undvika
farliga eller bristfilliga produkter. Avsikten ir ocks3 att skapa férut-

¢ For vissa produkter giller andra mirkningar in CE, exempelvis ir energimirkning obliga-
toriskt for bland annat vitvaror och tv-apparater, rattmirket anvinds p3 viss marin utrustning,
explosionsskyddsmirket anvinds tillsammans med CE-mirket pd produkter som omfattas av
direktiv 2014/34/EU om utrustning och skyddssystem som ir avsedda f6r anvindning i
potentiellt explosiva atmosfirer, aerosolbehillare ska vara mirkta med symbolen ”3” (omvint
epsilon) och pi-mirket ir obligatoriskt pd transportabla tryckbirande anordningar.
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sittningar for en sund konkurrens pd unionsmarknaden. P4 s vis
stirks den inre marknaden fér varor.

3.3.2 Forordningen om ackreditering och marknadskontroll

Harmoniserade rittsakter utformade enligt den nya metoden inne-
haller en skyldighet for medlemsstaterna att bedriva marknads-
kontroll i en sidan omfattning att produkter som inte uppfyller
gillande krav uppticks. Rittsakterna innehiller dock vanligen inte
nigra mer preciserade regler om hur eller i vilken omfattning mark-
nadskontroll ska bedrivas.

Sedan &r 2010 dr marknadskontroll reglerat pd en sektorsover-
gripande nivd genom foérordning (EG) nr 765/2008. Syftet med de
gemensamma reglerna om marknadskontroll ir att se till att kontroll
bedrivs pd ett likvirdigt sitt 1 samtliga medlemsstater och f6r samt-
liga reglerade produktomriden. Forordningen innehiller bestim-
melser om hur marknadskontroll ska bedrivas, om hur myndigheter
ska agera nir de hittar farliga produkter och hur de d& ska informera
kommissionen och marknadskontrollmyndigheter i andra linder.
Férutom bestimmelser om hur marknadskontroll ska bedrivas inom
EU avseende produkter som omfattas av harmoniserad unionslag-
stiftning s& innehiller férordningen regler om kontroll av produkter
frin linder utanfér EU, det vill siga import i unionsrittslig mening.
Forordningen riktar sig mot medlemsstaterna och ir direkt bindande
for dessa.

I f6rordning (EG) nr 765/2008 definieras marknadskontroll som
den verksamhet som bedrivs och de dtgirder som vidtas av de offent-
liga myndigheterna fér att se till att produkterna 6verensstimmer med
de krav som faststills i relevant harmoniserad unionslagstiftning och
inte hotar hilsan, sikerheten eller andra aspekter av skyddet av
allminintresset (artikel 2.17).

Nirmare bestimmelser om marknadskontroll finns i férordningens
tredje kapitel. Av artikel 15.1 f6ljer att férordningen tillimpas p8 pro-
dukter som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning. Om det
finns marknadskontrollbestimmelser 1 sektoriella rittsakter har de
bestimmelserna foretride framfoér forordningens bestimmelser.
Enligt artikel 16.1 och 16.2 ir varje medlemsstat skyldig att bedriva
marknadskontroll och se till att produkter som kan dventyra anvin-
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darens hilsa eller sikerhet, eller pd nigot annat sitt inte uppfyller
kraven i harmoniserad unionslagstiftning, tas bort frdn marknaden.
I artikel 19 finns bestimmelser som riktar sig till marknadskontroll-
myndigheterna och som ir tillimpliga 1 deras verksamhet. Myndig-
heterna ska enligt artikel 19.1 géra kontroller i tillricklig omfattning
av produkters egenskaper genom dokumentkontroll eller genom
fysisk kontroll av produkten. Myndigheter far ocks3 kriva informa-
tion frin tillverkare, deras representanter, importérer och distribu-
torer, vilket innefattar ritt till tilleride till lokaler och ritt att ta prov-
exemplar av produkter. Myndigheterna far dessutom forstora eller
gora produkter obrukbara om de utgor en allvarlig risk.

Enligt artiklarna 20 och 22 ska medlemsstaterna sikerstilla att
marknadskontrollmyndigheterna vidtar nodvindiga &tgirder for
sddana produkter som utgér en allvarlig risk och som kriver ett snabbt
ingripande samt att marknadskontrollmyndigheterna utan drojsmal
informerar kommissionen. Det system som ska anvindas ir systemet
for snabbt informationsutbyte, Safety Gate (tidigare Rapex).

Artiklarna 27-29 innehiller bestimmelser om kontroll av pro-
dukter som fors in till EU:s inre marknad frin tredjeland. Dessa be-
stimmelser ska tillimpas pd alla produkter som omfattas av unions-
lagstiftningen, tll skillnad fr&n de allminna bestimmelserna om
marknadskontroll som tillimpas pd produkter som omfattas av har-
moniserad unionslagstiftning. Bestimmelserna i artiklarna 27-29 har
alltsd ett bredare tillimpningsomride. Enligt artikel 27.1 ska myn-
digheter som ir ansvariga f6r kontroll av produkter som férs in pd
unionsmarknaden 1 tillricklig omfattning utféra kontroller av pro-
dukter innan de 6vergdr i fri omsittning inom EU. Tullmyndigheter
ska enligt artikel 27.3 hindra produkter frén att 6vergd 1 fri omsitt-
ning om de misstinks utgdra en allvarlig risk eller inte uppfyller
andra krav pd mirkning och dokumentation. Tullmyndigheten ska
ocksd informera den berérda marknadskontrollmyndigheten som 1
sin tur ansvarar for att vidta dtgirder om den anser att produkten
utgor en allvarlig risk.

Forordning (EG) nr 765/2008 innehéller gemensamma bestim-
melser for hur CE-mirkning ska ske inom EU (kapitel IV). CE-
mirkning definieras i artikel 2.20 i férordningen som en mirkning
genom vilken tillverkaren visar att produkten éverensstimmer med
tillimpliga krav som faststills 1 harmoniserad unionslagstiftning med
foreskrifter om mirkningen samt att produkten har genomgitt fore-
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skriven bedémning av éverensstimmelse. Endast tillverkaren eller
tillverkarens representant fir CE-mirka en produkt (artikel 30.1).
Tillverkaren tar genom mirkningen ansvar fér att produkten uppfyller
alla tillimpliga krav som faststills i harmoniserad unionslagstiftning
som innehdller bestimmelser om mirkningen (artikel 30.3). Medlems-
staterna ska se till att bestimmelserna om CE-mirkning tillimpas
korrekt och vidta limpliga &tgirder vid otillborlig anvindning av
mirkningen samt piféra sanktioner for 6vertridelser (artikel 30.6).

Férordning (EG) nr 765/2008 innehéller dven gemensamma krav
for ackreditering inom EU (kapitel IT). Med ackreditering avses ett
formellt erkinnande om att ett organ ir kompetent att utféra vissa
specificerade tjinster, till exempel provning eller kontroll. De s&
kallade anmilda organ som arbetar med att kontrollera att produkter
uppfyller gillande krav enligt produktlagstiftningen ir ofta ackredi-
terade. Ackreditering dr av stor betydelse f6r en vil fungerande mark-
nadskontroll men berérs inte nirmare 1 detta betinkande.

Foérordning (EG) nr 765/2008 kompletteras i svensk ritt av for-
ordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. Nir det giller ackreditering och CE-mirkning kompletterats
férordningen 1 svensk ritt med lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll samt férordningen (2011:811) om ackreditering
och teknisk kontroll.

Under ir 2014 utvirderade kommissionen den harmoniserade
lagstiftningen pd produktomridet och konstaterade stora brister
gillande implementering av den unionsrittsliga lagstiftningen om
marknadskontroll. Enligt kommissionen berodde detta dels pa att
uppgiften till sin natur ir svir att utfora, dels pd att det finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller resurser och tek-
nisk expertis. Kommissionen lade fram ett forslag till ny lagstiftning
som ledde till att Europaparlamentet och ridet i juni 2019 antog
EU:s marknadskontrollférordning. Den nya marknadskontrollfér-
ordningen, som 1 huvudsak ska tillimpas frdn och med den 16 juli
2021, behandlas i kapitel 4.
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3.3.3  Det allmanna produktsakerhetsdirektivet

Regler om marknadskontroll pd EU-niv3 finns dven i det allminna
produktsikerhetsdirektivet’. Det évergripande syftet med direktivet
ir att komplettera den unionsrittsliga produktsikerhetsregleringen
for att sikerstilla att alla varor avsedda for konsumenter ir sikra, det
vill siga dven 1 de fall det saknas sirskilda harmoniserade regler.
Direktivet dr en slags ramlagstiftning som stiller ett dvergripande
krav pd att endast sikra varor fir slippas ut pi marknaden. Direktivet
innehdller inte nigra mer specifika sikerhetskrav och inte heller
regler om provning och kontroll. Nir det giller férhdllandet till f6r-
ordning (EG) nr 765/2008 tillimpas direktivet i de delar bestimmel-
serna ger marknadskontrollmyndigheterna mojlighet att vidta mer
specifika dtgirder dn forordningen (artikel 15.3 1 férordning (EG)
nr 765/2008).

Direktivet omfattar alla produkter som ir avsedda for, eller rim-
ligen kan komma att anvindas av, konsumenter. Direktivet giller
dven betriffande produkter som tillhandahills inom ramen fér en
yinst. For att direktivet ska vara tillimpligt krivs vidare att produkten
tillhandahills eller stills till forfogande 1 kommersiell verksamhet.
Detta giller oavsett om produkten tillhandahills mot betalning eller
inte, och oavsett om produkten ir ny, begagnad eller renoverad. Frin
tillimpningsomridet undantas begagnade produkter som tillhanda-
hills som antikviteter och vissa produkter som ska repareras eller
renoveras innan de tas 1 bruk (artikel 2 a).

Medlemsstaterna dr skyldiga att se till att tillverkare och distribu-
torer iakttar sina skyldigheter enligt direktivet, si att de produkter
som slipps ut pd marknaden ir sikra (artikel 6.1). Medlemsstaterna
ska dirfor inritta tillsynsmyndigheter som dvervakar att produkterna
overensstimmer med sikerhetskraven. Medlemsstaterna ansvarar
ocks3 for att tillsynsmyndigheterna har tillrickliga befogenheter och
att dessa befogenheter utdvas (artikel 6.2).

Medlemsstaterna ska faststilla paféljder vid overtridelse av de
skyldigheter som féljer av direktivet. Pifoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande (artikel 7). Artikel 8.1 innehéller en
exemplifierande upprikning av de befogenheter som tillsynsmyndig-
heterna kan ha enligt direktivet. Tillsynsmyndigheterna f&r for samt-

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95 av den 3 december 2001 om allmin produkt-
sikerhet.
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liga produkter anordna limpliga kontroller av produkternas siker-
hetsegenskaper, begira nédvindiga upplysningar av berorda parter
eller gora stickprovskontroller. Fér produkter som under vissa f6r-
hillanden kan medféra risker fir myndigheterna kriva att produkten
forses med varningar eller stilla férhandsvillkor innan produkten
marknadsférs. For produkter som kan vara farliga far tillsynsmyndig-
heterna temporirt férbjuda leverans, leveranserbjudande eller expo-
nering av produkten. For en farlig produkt fir tillsynsmyndig-
heterna férbjuda att den slipps ut pd marknaden och vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att forbudet efterlevs.

For en farlig produkt som redan finns pi marknaden far tillsyns-
myndigheterna besluta att produkten ska dras tillbaka frin markna-
den och 1 samband dirmed varna konsumenterna for de risker som
den medfor. Myndigheterna far ocksd besluta att produkten ska dter-
kallas frdn konsumenterna och att terkallade produkter ska for-
storas. En aterkallelse ska tillgripas som sista utvig nir frivilliga
insatser inte ir tillfredsstillande eller dr otillrickliga (artikel 8.2).
I de fall en produkt medfér en allvarlig risk ska tillsynsmyndig-
heterna skyndsamt vidta limpliga dtgirder (artikel 8.3). De dtgirder
som tillsynsmyndigheten ska vidta enligt artikel 8 kan rikta sig mot
tillverkaren, distributéren eller varje annan person som kan beroras
av dtgirder som avser att undanrdja riskerna med en produkt.

Produktsikerhetsdirektivet har 1 svensk ritt genomforts genom
produktsikerhetslagen (2004:451), produktsikerhetsférordningen
(2004:469) samt forordningen (1993:1322) om informationsutbyte
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet 1 friga om farliga
konsumentvaror. Kommissionen har aviserat att den avser att ligga
fram ett forslag till en ny ritesake f6r allmin produktsikerhet under
hésten 2020.

3.3.4  Férordningen om offentlig kontroll

Inom EU finns redan ett omfattande gemensamt regelverk inom
livsmedels-, foder-, djurhilso- och djurskyddsomridena. Syftet med
regleringen ir bland annat att sikerstilla en hog hilsoskyddsniva for
minniskor och djur och uppnd en hég konsumentskyddsnivd genom
dtgirder som beslutas inom ramen for forverkligandet av den inre
marknaden. Regelverket omfattar sdvil materiella regler som bestim-
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melser om hur medlemsstaternas kontroll ska organiseras och be-
drivas.

Den rittsliga ramen for den offentliga kontrollen finns 1 férord-
ning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll’. Genom férordningen
ges de behoériga myndigheterna verktyg for att dvervaka att fore-
tagen lever upp till sina skyldigheter enligt lagstiftningen. De pro-
dukter som omfattas av EU:s férordning om offentlig kontroll ir
dirfér undantagna frin tillimpningsomrddet fér EU:s marknads-
kontrollférordning.

§ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets foérordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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4 EU:s marknadskontrollférordning

4.1 Inledning

Europaparlamentet och rddet beslutade den 20 juni 2019 att anta en
ny férordning om marknadskontroll och éverensstimmelse f6r pro-
dukter, EU:s marknadskontrollférordning. Férordningen finns i
svensk lydelse som bilaga 2'. Férordningen har antagits med beak-
tande av EUF-f6rdraget, sirskilt artiklarna 33 och 114. Férordningen
ska tillimpas fullt ut frin och med den 16 juli 2021. Ett fital artiklar
angdende samarbete inom EU och finansiering ska tillimpas redan
frdn och med den 1 januari 2021. Genom EU:s marknadskontroll-
férordning upphivs de gemensamma bestimmelserna om marknads-
kontroll (kapitel ITI) i férordning (EG) nr 765/2008 och dess titel
ersitts med forordning (EG) nr 765/2008 om krav {6r ackrediter-
ing’. Bestimmelserna om ackreditering (kapitel IT) och CE-mirkning
(kapitel IV) 1 f6rordning (EG) nr 765/2008 kommer fortsatt att gilla.

Syftet med EU:s marknadskontrollférordning ir att gora reglerna
pa produktsikerhetens omride tydligare och mer enhetliga samt att
forbittra och forenkla systemet f6r marknadskontroll av produkter.
En stirkt och mer enhetlig marknadskontroll anses gynna savil kon-
sumenter som ekonomiska aktdrer’ och bidrar till tillvixten genom
att medverka till en vil fungerande inre marknad. I skilen till EU:s
marknadskontrollférordning framhélls att en kraftfull tillsyn av pro-

! Bilaga 2 ir EU:s marknadskontrollférordning i den ursprungliga lydelsen som publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning L 169 av den 25 juni 2019. Genom en rittelse som publi-
cerades 1 Europeiska unionens officiella tidning L 37 av den 10 februari 2020 dndrades ordalydelsen
av skil (40) samt artikel 14.4 j).

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

’> Med ekonomisk aktdr avses tillverkare, tillverkares representanter, importéorer, distributérer,
leverantérer av distributionstjinster och andra fysiska eller juridiska personer som omfattas
av skyldigheter avseende tillverkning av produkter, tillhandahdllande av dem p& marknaden eller
ibruktagande av dem i enlighet med relevant harmoniserad unionslagstiftning (se artikel 3.13 1
EU:s marknadskontrollférordning). Se vidare avsnitt 4.3.4 om begreppet ekonomisk aktor.
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dukter ir en forutsittning bdde for skyddet av allminintressen och
for att skapa forutsittningar f6r utveckling av en rittvis konkurrens
pd unionsmarknaden. Det behovs dirfor regler for att sikerstilla till-
synen, oberoende av om produkterna slipps ut pd marknaden p3 eller
utanfor internet och oberoende av om de tillverkas 1 EU eller inte.
Mot denna bakgrund innehéller férordningen gemensamma bestim-
melser om bland annat nationell marknadskontroll, kontroll av pro-
dukter vid EU:s yttre grins och grinséverskridande samarbete.

Det kan hir nimnas att EU:s marknadskontrollférordning ir
framforhandlad pd engelska. I den svenska éversittningen anvinds
ofta ordet tillsyn for det engelska ordet “enforcement”. I flera fall ir
dversittningen oproblematisk men vid tolkning av bestimmelserna
1 férordningen ir det viktigt att beakta att begreppet tillsyn kan
behéva ges en ndgot annorlunda innebérd dn vad som vanligtvis ir
fallet. Annars finns det risk for att bestimmelserna inte f&r samma
betydelse pa svenska som avsetts 1 den engelska versionen.

EU:s marknadskontrollférordning ir till alla delar bindande och
direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Vissa av férordningens be-
stimmelser ir dock allmint héllna och férutsitter att det finns mer
detaljerade foreskrifter i nationell ritt som preciserar férordningen
och mojliggér en effektiv tillimpning av nationella myndigheter.
Utredningens éverviganden i dessa delar redovisas i kapitel 7.

4.2 Tillampningsomrade

Bestimmelserna 1 EU:s marknadskontrollférordning utgér ett ram-
verk som kompletterar och stirker befintliga bestimmelser i harmo-
niserad unionslagstiftning pd produktomridet. Férordningen giller
for produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstift-
ning som fortecknas 1 bilaga I till f6rordningen, och tillimpas i den
mén det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser med samma syfte i
harmoniserad unionslagstiftning som pd ett mer specifikt sitt regler-
ar sirskilda aspekter av marknadskontroll och tillsyn (artikel 2.1).
Genom att tillimpningsomradet ir begrinsat till produkter som om-
fattas av unionsrittsakterna i bilaga I har férordningen ett snivare
tillimpningsomride idn forordning (EG) nr 765/2008. Vidare anges
1skil (6) att vissa produktslag som omfattas av harmoniserad unions-
lagstiftning uttryckligen undantagits frin bestimmelserna om mark-
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nadskontroll, si som livsmedel, foder, humanlikemedel, veterinir-
medicinska likemedel, levande vixter och djur, produkter av minskligt
ursprung samt produkter av vixter och djur med direkt koppling till
deras framtida fortplantning. Férordningens bestimmelser om kontroll
av produkter vid EU:s yttre grins giller emellertid alla produkter
som omfattas av unionsritten, i den min specifika bestimmelser om
hur sddana kontroller ska organiseras inte finns i annan unionsritt
(artikel 2.2). T likhet med férordning (EG) nr 765/2008 har bestim-
melserna som ror kontroll av produkter vid EU:s yttre grins alltsd
ett bredare tillimpningsomride.

EU:s marknadskontrollférordning omfattar produkter som till-
handahills fysiska och juridiska personer som ir bosatta eller etable-
rade 1 EU, oavsett om produkten tillhandahills dem i egenskap av
konsumenter eller som professionella slutanvindare 1 deras indust-
riella eller yrkesmissiga verksamhet och oavsett om det sker mot
betalning eller gratis (artikel 3.1 och 3.21). Produkter som siljs 6ver
internet eller genom andra metoder for distansférsiljning anses ha
tillhandah&llits pd marknaden om férsiljningserbjudandet ir riktat
till slutanvindare 1 EU, till exempel om aktoren pd ndgot sitt riktar
sin verksamhet mot en medlemsstat (artikel 6). Vid den bedém-
ningen ir det relevant att ta hinsyn till exempelvis vilka geografiska
omrdden som det ir mojligt att sinda till, vilka sprdk som anvinds
for erbjudandet eller f6r bestillnings- och betalsitt. Nir det giller
forsiljning 6ver internet ir det inte tillrickligt att en webbplats finns
tillginglig 1 den medlemsstat dir slutanvindaren ir bosatt eller
etablerad (skil 15).

EU:s marknadskontrollférordning hindrar inte att medlemsstater
vidtar mer specifika dtgirder enligt det allminna produktsikerhets-
direktivet* och den pdverkar inte tjinstelevererande mellanhinders
ansvar vid e-handel enligt direktivet om elektronisk handel® (arti-
kel 2.3-4).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95 av den 3 december 2001 om allmin produkt-
sikerhet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspek-
ter pd informationssambhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
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4.3 Marknadskontroll i medlemsstaterna
4.3.1 Organisation av marknadskontroll

I EU:s marknadskontrollférordning definieras begreppet marknads-
kontroll som den verksamhet som bedrivs och de dtgirder som vidtas
av marknadskontrollmyndigheterna for att sikerstilla att produkter
overensstimmer med de krav som faststills 1 relevant harmoniserad
unionslagstiftning samt att sikerstilla skydd av det allminintresse
som omfattas av den lagstiftningen (artikel 3.3). T artikel 10.1 fram-
gdr att det ir medlemsstaterna som ska organisera och genomféra
marknadskontrollen 1 enlighet med férordningen.

I artikel 10.2 framgdr att medlemsstaterna ska utse en eller flera
marknadskontrollmyndigheter 1 sitt territorium och ange behorig-
hetsomridena for var och en av dessa myndigheter. Om medlems-
staten har flera marknadskontrollmyndigheter ska deras respektive
uppgifter vara tydligt definierade och det ska inrittas kommunika-
tions- och samordningsmekanismer for att myndigheterna ska kunna
samarbeta och fullgora sina uppgifter pd ett effektivt sitt (artikel 10.6).

Medlemsstaten ska dven tillsitta ett centralt samordningskontor
som ansvarar for att representera en samordnad stdndpunkt for
marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar
for kontrollen av produkter som férs in pd unionsmarknaden samt
for att meddela nationella strategier f6r marknadskontroll (arti-
kel 10.3 och 10.4).

4.3.2 Marknadskontrollmyndigheternas verksamhet

Bestimmelser om marknadskontrollmyndigheternas verksamhet
finns i artikel 11. Myndigheternas 6vergripande uppgift ir att siker-
stilla en effektiv marknadskontroll inom sitt territorium, att ekono-
miska aktorer vidtar dtgirder for att deras produkter ska éverens-
stimma med lagstiftningen samt att &tgirder vidtas om den ekono-
miska aktdren underldter att vidta korrigerande &tgirder. Som en del
i den verksamheten ska marknadskontrollmyndigheterna utféra
kontroller av produkters egenskaper genom dokumentkontroller
och fysiska kontroller eller kontroller i laboratorium. Marknads-
kontrollmyndigheterna ska utéva sina befogenheter och utféra sina
uppgifter oberoende, objektivt och opartiskt.
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Marknadskontrollmyndigheterna ska enligt artikel 17 utféra sin
verksamhet med en hog grad av 6ppenhet och ska goéra all informa-
tion som kan var relevant for att skydda slutanvindarnas intressen
tillginglig f6r allminheten. Samtidigt ska marknadskontrollmyndig-
heten respektera principen om konfidentialitet samt om yrkes- och
affirshemligheter och skydda personuppgifter i enlighet med unions-
ritten och nationell ritt.

4.3.3 Marknadskontrolimyndigheternas befogenheter

I artikel 14 finns bestimmelser om marknadskontrollmyndigheters
befogenheter. Marknadskontrollmyndigheter ska utéva befogenhet-
erna effektivt, indamélsenligt och i enlighet med proportionalitets-
principen. Medlemsstaten fir avgéra om befogenheterna ska kunna
utdvas direkt av marknadskontrollmyndigheten sjilv inom ramen
for dess myndighetsutévning, med hjilp av andra myndigheter eller
forst efter ansokan till domstol. I artikel 14.4 anges en lista med mini-
mibefogenheter som marknadskontrollmyndigheterna dtminstone

ska tilldelas:

a) befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer tillhandahiller vissa
handlingar, tekniska specifikationer, data eller uppgifter om dver-
ensstimmelse och produktens tekniska aspekter,

b) befogenhet att kriva att ekonomiska aktérer tillhandahiller vissa
uppgifter om leveranskedjan, om distributionsnitets utformning,
om antalet produkter pid marknaden och om andra produkt-
modeller som har samma tekniska egenskaper som den berérda
produkten,

c) befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer tillhandahéller vissa
uppgifter f6r bedémning av dganderitten till webbplatser,

d) befogenhet att utféra oanmailda inspektioner pd plats och fysiska
kontroller av produkter,

e) befogenhet att {3 tilltride till lokaler, mark eller transportmedel
som den berérda ekonomiska aktéren anvinder fér indamal som
har samband med dennes niringsverksamhet, affirsverksamhet,
hantverk eller yrke,

f) befogenhet att inleda undersokningar pa eget initiativ,
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g) befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer vidtar limpliga &t-
girder for att {3 en bristande dverensstimmelse att upphora eller
att eliminera en risk,

h) befogenhet att vidta limpliga tgirder om en ekonomisk aktor
underldter att vidta limpliga korrigerande tgirder eller om den
bristande overensstimmelsen eller risken bestdr, inbegripet att
forbjuda eller inskrinka tillhandahillandet av en produkt pd
marknaden eller besluta att en produkt dras in eller dterkallas,

1) befogenhet att faststilla pafoljder enligt de regler om sanktioner
som medlemsstaten faststiller,

j) befogenhet att inférskaffa6 varuprover, iven under fingerad iden-
titet, att inspektera varuproverna och demontera dem, och

k) befogenhet att, nir inga andra effektiva medel stér till buds for att
eliminera en allvarlig risk,

1) kriva att innehdll som hinvisar till produkterna avligsnas frin
ett onlinegrinssnitt, eller att kriva tydlig visning av en varning
nir slutanvindarna anvinder onlinegrinssnittet, eller

i1) om en begiran enligt 1) inte har 1akttagits, kriva att leveran-
torer av informationssamhillets tjinster begrinsar dtkomsten
till onlinegrinssnittet, inbegripet genom att begira att en
relevant tredje part genomfor sddana dtgirder.

Medlemsstaterna far enligt artikel 15 ge marknadskontrollmyndig-
heten ritt att dterkriva alla kostnader for sin verksamhet frin den
ekonomiska aktoren 1 fall av bristande dverensstimmelse.

Om en produkt som omfattas av harmoniserad lagstiftning och
som anvinds enligt sitt syfte kan dventyra anvindarnas hilsa eller
sikerhet, eller inte stimmer 6verens med tillimplig harmoniserad
lagstiftning, ska marknadskontrollmyndigheten enligt artikel 16
vidta dtgirder. I forsta hand ska myndigheten kriva att den relevanta
ekonomiska aktéren inom en angiven tidsfrist vidtar korrigerande
dtgirder. Om den ekonomiska aktéren underldter att vidta korrige-
rande 4tgirder eller om den bristande 6verensstimmelsen eller risken
kvarstdr, ska marknadskontrollmyndigheten i andra hand sikerstilla

¢ Ordet ”inférskaffa” har ersatt ordet “képa” i den ursprungliga lydelsen av artikel 14.4 j), se
rittelse publicerad i Europeiska unionens officiella tidning L 37 av den 10 februari 2020.
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att produkten dras tillbaka, dterkallas eller att dess tillhandahéillande
pa marknaden f6érbjuds eller inskrinks och att information om detta
sprids.

Nir det giller produkter som utgor en allvarlig risk ska mark-
nadskontrollmyndigheten enligt artikel 19 sikerstilla att produkten
dras tillbaka eller dterkallas nir det inte finns andra effektiva medel

att tillgd for att eliminera den allvarliga risken, och att tillhanda-
hillandet av den férbjuds.

4.3.4 Ekonomiska aktorer

I skilen (12 och 13) till EU:s marknadskontrollférordning betonas
att hela leveranskedjan bor forvintas agera ansvarsfullt och uppftylla
alla krav nir de slipper ut eller tillhandah8ller produkter p& mark-
naden. Det ska dock alltjimt vara tillverkaren som har det slutliga
ansvaret for att produkterna dverensstimmer med kraven i harmo-
niserad lagstiftning. Med hinsyn till den globala marknaden och allt
mer komplexa leveranskedjor har definitionen av ekonomiska akts-
rer breddats 1 foérhdllande till den gillande férordning (EG)
nr 765/2008. Syftet ir att ge marknadskontrollmyndigheterna moj-
lighet att hantera nya former av ekonomisk verksamhet. I artikel 3.13
definieras ekonomiska aktdrer som tillverkaren, tillverkarens repre-
sentant, importdren eller distributoren, leverantdren av distributions-
ganster eller en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av
skyldigheter avseende tillverkning av produketer, tillhandahéllande av
dem pd marknaden eller ibruktagande av dem 1 enlighet med relevant
harmoniserad unionslagstiftning.

For att det ska vara méjligt att ingripa och vidta korrigerande
tgirder for produkter dr det viktigt att det finns en ekonomisk aktér
som marknadskontrollmyndigheten kan kontakta. Fér vissa produkt-
omréden har det ansetts sirskilt viktigt att marknadskontrollmyndig-
heterna har en motpart som ir etablerad 1 EU. I artikel 4 framgr det
dirfor att vissa produkter” bara fir slippas ut pd unionsmarknaden
om det finns en ekonomisk aktér som ir etablerad inom EU och
som ir ansvarig for att utfora vissa uppgifter som anges i artikel 4.3.
Om tillverkaren ir etablerad i EU ir denne ansvarig ekonomisk

7T artikel 4.5 anges den unionslagstiftning f6r vars produkter kravet pd en etablerad ekonomisk
aktor giller. Det giller till exempel byggprodukter, personlig skyddsutrustning, maskiner, lek-
saker, pyrotekniska artiklar och elektrisk utrustning.
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aktor. Om tillverkaren inte ir etablerad 1 EU kan antingen en impor-
tor, en leverantdr av distributionstjinster eller en representant for
tillverkaren med skriftlig fullmakt® vara ansvarig ekonomisk aktor.

Enligt artikel 4.4 ska kontaktuppgifter till den ansvariga ekono-
miska aktdren anges pd produkten, dess forpackning, pd omslaget
eller i ett medféljande dokument. Den ansvariga ekonomiska akts-
ren har 1 vissa fall skyldigheter redan enligt den sektorsspecifika
unionslagstiftningen men ska utéver de uppgifterna dven utféra vissa
uppgifter enligt artikel 4.3. Det handlar om att ge marknadskontroll-
myndigheterna information och dokumentation, informera mark-
nadskontrollmyndigheterna om aktéren har skil att tro att en produkt
utgdr en risk samt att samarbeta med marknadskontrollmyndig-
heterna och bland annat se till att korrigerande 3tgirder vidtas vid
fall av bristande 6verensstimmelse.

Ekonomiska aktorer dr skyldiga att samarbeta med marknads-
kontrollmyndigheterna betriffande dtgirder som kan undanroja eller
minska risker som produkter tillhandahillna pd marknaden av dessa
aktorer medfor (artikel 7). Medlemsstaterna ska inféra férfaranden
for att ge ekonomiska aktérer information om inférlivande och
genomférande av harmoniserad unionslagstiftning som ir tillimplig
pd produkter (artikel 8).

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 18 ges tillfille att yttra sig
inom viss tid innan en marknadskontrollmyndighet fattar ett beslut,
meddelar ett foreliggande eller vidtar en dtgird. Nir det vil har skett
ska varje sddan dtgird, beslut eller féreliggande meddelas den be-
rorda ekonomiska aktdren och det ska d& framg3 pd vilka grunder de
baseras. Om en dtgird, ett beslut eller ett féreliggande dr bridskande
pd grund av bland annat hilso- eller sikerhetskrav behéver den eko-
nomiska aktdren inte ges tillfille att yttra sig 1 forvig. I sddana fall
ska den ekonomiska aktéren ges mojlighet till detta sd snart som
mojligt 1 efterhand och marknadskontrollmyndigheten ska skynd-
samt se over dtgirden, beslutet eller freliggandet.

8 Se artikel 3.9, 3.11 och 3.12 f6r definition av respektive ekonomisk aktér.
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4.4 Kontroll vid EU:s yttre grans

I skil (52) till EU:s marknadskontrollférordning betonas vikten av
en noggrann kontroll av produkter som férs in pd unionsmarknaden
innan de 6vergdr till fri omsittning. I artikel 3.26 definieras pro-
dukter som fors in pd unionsmarknaden som produkter frin tredje-
land avsedda att slippas ut pd EU:s marknad eller avsedda fér privat
anvindning eller konsumtion inom EU:s tullomrdde och som hin-
forts till tullférfarandet for dvergdng till fri omsdttning.’

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 utse ansvariga myndigheter
for kontroll av produkter som f6rs in pd unionsmarknaden. Myndig-
heterna ska ha de befogenheter och resurser som krivs for ett
korrekt utférande av sina uppgifter. De ska {8 information av mark-
nadskontrollmyndigheterna om produktkategorier och ekonomiska
aktorer for vilka en hogre risk for bristande 6verensstimmelse har
konstaterats. Myndigheterna ska kontrollera produkter som om-
fattas av unionsritten och som hinforts till tullférfarandet for dver-
gang till fri omsdtining (artikel 25.3). Om det vid sidan kontroll kon-
stateras brister i forhdllande till unionsritten, ska myndigheten
skjuta upp 6vergéngen till fri omsittning och omedelbart underritta
marknadskontrollmyndigheterna om det (artikel 26). Myndigheten
ska 1 vissa fall pd begiran av en marknadskontrollmyndighet vigra
overgdng till fri omsittning om en produkt anses utgéra en allvarlig
risk eller om den inte 6verensstimmer med tillimplig unionsritt
(artikel 28). Myndigheten fir destruera eller pa annat sitt gora en
produkt obrukbar om den utgér en risk f6r slutanvindarnas hilsa
och sikerhet och det bedéms vara nédvindigt och proportionellt.

Nir det giller produkter som omfattas av unionsritten och som
antingen ir 1 tillfillig lagring eller som hinférts till ett annat tullfor-
farande dn dverging tll fri omsittning, ska tullmyndigheterna pd
inférselplatsen vidarebefordra information om produkterna om de
har skil att tro att de inte verensstimmer med unionsritten eller att
de utgdr en risk. Informationen ska skickas till det behoriga tull-
kontoret 1 bestimmelsemedlemsstaten (artikel 25.4).

? Det vanligaste tullférfarandet vid import ir &verging till fri omsittning. Andra alternativ ir
tillfillig inférsel, slutanvindning, aktiv féridling och import efter passiv foridling. Utéver de
ovannimnda férfarandena kan produkter ocksd hinféras till tullager- och transiteringsférfar-
ande. I utredningens arbete dr det endast tullfrfarandet évergdng till fri omsittning som
kommer beréras nirmare.
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4.5 Gransoverskridande samarbete

I skil (50) till EU:s marknadskontrollférordning framhalls vikten av
att medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter samarbetar med
varandra pd ett effektivt sitt. Det foreskrivs dirfor i férordningen
att det ska finnas ett effektivt samarbete och informationsutbyte
mellan medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter samt mellan
marknadskontrollmyndigheterna, kommissionen och EU:s berorda
byrier (artikel 22.1). Marknadskontrollmyndigheter ska hjilpa var-
andra att f4 tillgdng till relevant information genom émsesidig assistans
(artikel 22) samt efter begiran vidta tillsynsitgirder 3t varandra
(artikel 23).

For att information om produkter som utgér en allvarlig risk
snabbt ska nd kommissionen ska marknadskontrollmyndigheterna
enligt artikel 20 anvinda systemet fér snabbt informationsutbyte,
benimnt Safety Gate (tidigare Rapex).

Enligt artikel 34 ska kommissionen vidareutveckla och underhilla
ett kommunikationssystem f6r insamling, behandling och lagring av
information 1 frigor som rér tillsyn av harmoniserad unionslagstift-
ning. Det kommunikationssystem som avses ir det som nu benimns
ICSMS"™. T samma artikel 8liggs medlemsstaternas centrala samord-
ningskontor och marknadskontrollmyndigheter en skyldighet att
ligga in information 1 kommunikationssystemet, till exempel infor-
mation om de produkter for vilka det gjorts en ingdende kontroll av
att kraven ir uppfyllda. Aven tullmyndigheterna ska i vissa fall 6ver-
fora information frén de nationella tullsystemen till ICSMS. Kom-
missionen ska anta genomférandeakter for att ange nirmare detaljer
kring genomfoérandet av bestimmelserna om ICSMS.

Genom EU:s marknadskontrollférordning inrittas ett unions-
nitverk for produktdverensstimmelse (artikel 29). Syftet ir att nit-
verket ska fungera som en plattform for strukturerad samordning
och samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och
kommissionen och géra marknadskontrollrutinerna enhetliga inom
EU s§ att marknadskontrollen blir effektivare. Nitverket ska bestd
av representanter frin varje medlemsstat samt representanter frin
kommissionen och grupper fér administrativt samarbete (ADCO-
grupper). I férordningen anges nirmare bestimmelser for nitverkets,

' Information and Communication system for Market Surveillance.
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ADCO-gruppernas och kommissionens roll och uppgifter (artik-
larna 31-33). Kommissionen ska bitridas av en kommitté (artikel 43).

I syfte att effektivisera marknadskontrollen fir kommissionen
samarbeta med och utbyta information med anknytning till mark-
nadskontroll med tillsynsmyndigheter i tredje linder eller internatio-
nella organisationer (artikel 35).

4.6 Sanktioner

I artikel 41 3liggs medlemsstaterna att faststilla regler om sanktio-
ner for dvertridelse av férordningen och viss harmoniserad unions-
lagstiftning. Medlemsstaten ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att
sikerstilla att reglerna om sanktioner tillimpas 1 enlighet med natio-
nell ritt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.
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5 Gallande nationell ratt
och organisation av
marknadskontroll | Sverige

5.1 Inledning

Det ir viktigt att de produkter som omfattas av den fria rérligheten
for varor inom EU uppfyller krav som tillgodoser en hég skyddsnivd
for allminna intressen som exempelvis hilsa och sikerhet, konsu-
mentskydd och miljéskydd, samtidigt som den fria rérligheten for
varor inte begrinsas mer in nédvindigt. For att sikerstilla detta ska
medlemsstaterna utféra marknadskontroll. Med marknadskontroll
avses den verksamhet och dtgirder som ansvariga myndigheter gor
for att kontrollera att produkter pd marknaden dverensstimmer med
gillande krav, exempelvis krav pd att produkten ska vara siker att
anvinda, att den ska ha vissa egenskaper eller funktioner, eller ha
genomgatt vissa kontroller.

Marknadskontroll syftar dven till att frimja en sund konkurrens
pd den inre marknaden. Produkter som inte uppfyller gillande krav
snedvrider konkurrensen for ekonomiska aktérer som siljer pro-
dukter som uppfyller kraven inom EU. Fér en rittvis inre marknad
krivs lika konkurrensvillkor fér alla ekonomiska aktdrer och att
aktorerna skyddas mot osund konkurrens. Ett sitt att uppnd detta
ir genom effektiv och likvirdig marknadskontroll.

Marknadskontrollen i Sverige utférs i huvudsak av ett tjugotal
statliga myndigheter och i varierande omfattning dven av kommuner
enligt sdvil horisontella som sektorsspecifika forfattningar. Myndig-
heternas marknadskontrollansvar f6r olika produkter sammanfaller
med 3 undantag med deras féreskriftsansvar.

Frigor om organisation av marknadskontroll 1 Sverige och for-
hillandet till annan tillsyn ir av sirskild betydelse f6r utredningens
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arbete. I detta kapitel redogor utredningen inledningsvis for begreppet
marknadskontroll och hur det enligt utredningens mening forhéller
sig till begreppet tillsyn. Direfter foljer en beskrivning av hur man i
Sverige har organiserat arbetet med marknadskontroll och férdelat
ansvaret mellan marknadskontrollmyndigheterna. Sedan ges en 6ver-
siktlig presentation av Tullverkets, Kommerskollegiums och kommu-
nernas roller nir det giller marknadskontroll i Sverige. Avslutningsvis
redogors for den svenska regleringen kring marknadskontroll.

5.2 Begreppet marknadskontroll

Begreppet “marknadskontroll” ir ett unionsrittsligt begrepp som
inférdes i Sverige i samband med anslutningen till EES &r 1994.'
Unionsrittsligt anvinds begreppet endast f6r kontroll av produkter
som sker enligt harmoniserad unionslagstiftning efter att produk-
terna slippts ut pd marknaden.” Begreppet tycks ha fitt en ndgot
vidare mening i Sverige och kan innefatta all form av kontroll av att
produkter pd marknaden éverensstimmer med gillande krav, oav-
sett kravens rittsliga form.” I férordningen (2014:1039) om mark-
nadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn definieras begrep-
pet som “den verksambet som en statlig myndighet eller en kommun
bedriver och de dtgirder som den vidtar for att se till att en vara som
tillbandabdlls pa marknaden uppfyller gillande krav” (2 §).

Sévil begreppet marknadskontroll som dess férhéllande till annan
tillsyn har pd ett forgjanstfulle sitt beskrivits 1 flera tidigare betin-
kanden och utredningen &terger fritt frin dessa i relevanta delar.
I kapitel 3 har utredningen redogjort fér den unionsrittsliga defini-
tionen av begreppet marknadskontroll. I detta avsnitt dr avsikten att
redogora for innebdrden av begreppet 1 nationell ritt och sirskilja
det frn begreppet tillsyn.

' I det allminna produktsikerhetsdirektivet och 1 vissa enskilda produktdirektiv anvinds i svensk
Sversittning i stillet begreppet “marknadsdvervakning” som idr en mer direkt éversittning av
det engelska begreppet “market surveillance”.

2 Se definition i artikel 2.17 i férordning (EG) nr 765/2008.

* Utéver kontroll enligt harmoniserad unionslagstiftning avses ocksd kontroll med stéd av
bestimmelser som genomfér det allminna produktsikerhetsdirektivet samt kontroller enligt
nationella regler p3 icke-harmoniserade omriden.
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5.2.1 Definitionen av marknadskontroll

Genom definitionen av marknadskontroll i férordningen om mark-
nadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn begrinsas begrep-
pet marknadskontroll till kontroll av produkter som tillhandahills
pd marknaden. Kontroller 1 konstruktions- eller produktionsskedet
liksom regelbunden kontroll eller besiktning fér att kontrollera om
en produkt som anvinds fortfarande uppfyller gillande krav omfattas
ide allra flesta fall inte.* Detta &verensstimmer dven med den unions-
rittsliga anvindningen av begreppet enligt vilken kontroll under
konstruktions- och tillverkningsskedet inte utgér marknadskontroll
eftersom tillverkaren 1 dessa skeden dnnu inte tagit ansvar fér pro-
dukternas 6verensstimmelse genom till exempel CE-mirkning.’
Utgdngspunkten ir att kontrollen ska ske nir en produket slipps ut
pd marknaden men det dr i vissa fall inte méjligt. For produkter som
inte slipps ut pd marknaden innan de tas i bruk eller som kan anvin-
das forst efter att de satts samman eller installerats, kan marknads-
kontroll ske férst nir produkten fér forsta gingen tagits 1 bruk.®
Marknadskontroll sker sdvil proaktivt i form av informationsinsatser
och planerade kontroller hos exempelvis tillverkare, importérer eller
dterforsiljare, som reaktivt efter rapporterade olyckor, klagomal frén
allminheten eller varningar frin myndigheter i andra linder. Dagens
snabba produktutveckling och den stora mingden produkter som
tillhandah3lls p marknaden gor det omojligt att kontrollera alla pro-
dukter. Dirfér sker den proaktiva marknadskontrollen vanligtvis i
form av stickprov efter riskbedémning, det vill siga att kontrollen
inriktas mot de produkter som anses mest angeligna att granska.
Ofta utférs marknadskontroll i tv3 steg. Det férsta innebir éver-
vakning av marknaden, direkt genom inspektion eller indirekt med

*Fran detta finns emellertid undantag beroende pa unionsrittslig reglering, se till exempel
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni 2010 om transportabla
tryckbirande anordningar och om upphivande av ridets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG,
84/526/EEG, 84/527/EEG och 1999/36/EG dir marknadskontroll dven omfattar aktiviteter
och 4tgirder frin offentliga myndigheter under transportabla tryckbirande anordningars livs-
cykler dir dven mellanliggande inspektioner, exceptionella kontroller och anvindning ingdr.

> Kommissionens riktlinjer i 2016 &rs bl bok om genomférandet av EU:s produktbestim-
melser, s. 5 och 13.

¢ Exempelvis kan det gilla hissar eller stora industrimaskiner som inte finns tillgingliga f6r mark-
nadskontroll innan de har tagits i drift (bruk) av slutanvindaren. De tillhandahills inte i firdig-
monterat skick i butiker eller pd andra forsiljningsstillen. Kontrollen av att den ansvariga
ekonomiska aktdren uppfyllde de féreskrivna kraven f6r produkten nir den togs i drift kan i
dessa fall géras forst efter att produkten, till exempel en maskin, har silts och ir installerad
hos slutanvindaren.
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hjilp av olika informationskillor. Inspektioner kan avse bland annat
dokumentationskontroll, fysiska kontroller av produkter och labora-
torietester. I det andra steget ska upptickta problem &tgirdas. Det
kan ske antingen genom frivillig rittelse av den aktuella aktoren eller
genom tvingande myndighetsitgirder. Atgirder som kan bli aktuella
ir till exempel forsiljningstérbud, tillbakadragande av produkter
frdn marknaden eller &terkallande av produkter frin slutanvindare.

Marknadskontrollmyndigheterna har ocks3 till uppgift att sam-
verka med andra myndigheter, sdvil nationellt som 1 andra medlems-
stater, och féretridare for organisationer och niringsliv i frigor som
ror marknadskontroll. Det kan till exempel gilla utbyte av informa-
tion om produkter som varit fé6rem3l f6r kontroll och informations-
givning om vilka regelverk som ir tillimpliga fér en viss produkt.
Det arbetet syftar till att fler produkter ska uppfylla gillande krav
och fir dirmed ses som en del av marknadskontrollen.

5.2.2  Forhallandet till begreppet tillsyn

Bestimmelser som rér marknadskontroll finns i ett stort antal svenska
lagar, forordningar och féreskrifter. Begreppet marknadskontroll
anvinds emellertid inte genomgdende i de olika rittsakterna, utan i
vissa fall dterfinns bestimmelser om kontroll av produkter i stillet
under benimningen tillsyn.” Det finns dirfér anledning att hir berora
hur begreppet marknadskontroll forhéller sig till begreppet "tillsyn”.

Begreppet tillsyn férekommer 1 ett stort antal svenska forfatt-
ningar. Ndgon enhetlig och vedertagen definition av begreppet finns
dock inte 1 svensk ritt. Enligt regeringen bor tillsynsbegreppet
frimst anvindas f6r ”verksamhet som avser sjilvstindig granskning
for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av
lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till
beslut om tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av den
objektsansvarige”.’ Tillsyn ir med andra ord verksamhet som syftar
till att granska en aktors efterlevnad av gillande regelverk. Tillsyn
innebir ocksd ritten att besluta om 4tgirder for att avhjilpa fel och
brister.

7 Négra exempel pé detta ir miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13), arbetsmiljs-
lagen (1977:1160) och arbetsmiljoférordningen (1977:1166), lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, lagen (1995:669) om mirkning av skor och lagen (1992:1512) om
elektromagnetisk kompatibilitet.

8 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 14.
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Tillsyn kan avse vitt skilda verksamheter och riktas vanligtvis mot
ett féoremdl, en anliggning, en verksamhet eller en typ av vara, si
kallade tillsynsobjekt. Tillsynsobjekten kan vara privata eller offent-
liga. I férhillande till detta &r marknadskontroll en mer avgrinsad
form av tillsyn eftersom den enbart avser produkter och riktar sig
mot ekonomiska aktorer.

En friga som berérts i tidigare betinkanden och skrivelser ir om
aktiviteter som rddgivning, information och ritten att utfirda fore-
skrifter ska anses ing8 1 begreppet tillsyn. Tillsynsutredningen ansig
att s3 inte skulle vara fallet.” Inte heller regeringen har ansett att det
ir limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider som konsult och ger
rdd om hur tillsynsobjekten ska agera 1 specifika drenden. Enligt
regeringen kan det dock inom vissa tillsynsomriden finnas skal for
att dven rekommendationer och vigledning ska vara en del av tll-
synen.'® Ett sddant exempel 4r miljobalkens omride. Tillsyn enligt
26 kap. 1 § miljobalken ir ett medel f6r att sikerstilla syftet med lag-
stiftningen och de féreskrifter som meddelats med stéd av balken.
Tillsyn enligt bestimmelsen bestdr av verksamhet som innebir att
kontrollera att lagen foljs och att vidta dtgirder for att 8stadkomma
rittelse om s inte sker. Med tillsyn avses ocksd verksamhet som
syftar till att genom rddgivning och information skapa férutsitt-
ningar for att balkens indam4l ska kunna tillgodoses. Exemplet visar
att tillsynsbegreppet i detta fall har getts en vidare innebérd in den
definition av begreppet som regeringen gett uttryck for eftersom
dven informations- och rddgivning omfattas av miljobalkens tillsyns-
begrepp."

Som utredningen redogér for ovan, se avsnitt 5.2.1, omfattar
marknadskontroll viss forebyggande verksambhet, till exempel infor-
mationsgivning till ekonomiska aktorer. I den aspekten kan en myn-
dighets marknadskontrollansvar anses g& utéver vad som 1 de flesta
fall omfattas av myndighetens tillsynsansvar.

Sammanfattningsvis kan sigas att marknadskontroll utgér en sir-
skild form av tillsyn dir det — utéver kontroll av produkter som till-
handahills pi marknaden — dven ingdr andra férebyggande dtgirder
som syftar till att produkter ska uppfylla gillande krav, s& som infor-

® Tillsyn — forslag om tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100).

'° Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 18.

" Det ska noteras att Miljstillsynsutredningen har foreslagit en snivare definition av uttrycket
tillsyn i sitt betinkande Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn préiglad av ansvar, respekt och enkel-
het (SOU 2017:63).
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mationsgivning och erfarenhetsutbyte. Det som i huvudsak skiljer
marknadskontroll frén annan tillsyn dr att marknadskontroll avser
produkter och att den alltid sker férst efter att produkten har satts
pd marknaden.

5.3 Den svenska organisationen av marknadskontroll
5.3.1 Fordelning av ansvaret

Sverige har ett decentraliserat system fér marknadskontroll och
ansvaret f6r marknadskontroll ir uppdelat mellan ett tjugotal statliga
myndigheter som har olika ansvarsomrdden enligt sektorsspecifika
forfattningar. Dirull utévar Sveriges 290 kommuner tillsyn som 1i
vissa fall utgér marknadskontroll.

Uppdelningen utgdr oftast frin olika egenskaper eller risker hos
produkterna snarare in sjilva produktslaget, till exempel att en pro-
dukt dr avsedd att anvindas pd arbetsplatser respektive for privat
bruk eller att den dr brandfarlig. Det medfér att det kan finnas flera
ansvariga myndigheter for samma produktslag men f6r olika egen-
skaper hos produkten. Anledningen till att Sverige har valt denna upp-
delning ir frimst att den har bedémts bist tillgodose behovet av
teknisk kompetens hos ansvarig myndighet nir det giller den prak-
tiska tillimpningen. Kontrollverksamheten innebir ofta komplice-
rade bedémningar, sirskilt vid ingripanden eller formella invind-
ningar mot standarder. Ett exempel pd ett delat ansvar ir leksaker,
for vilka Konsumentverket har huvudansvaret f6r marknadskontrollen
medan Kemikalieinspektionen utévar marknadskontroll nir det giller
leksakers brinnbarhet och kemiska egenskaper samt Elsikerhets-
verket nir det giller leksakers elektriska egenskaper utom strilning.

For att marknadskontrollen ska fungera pd ett effektivt och ritts-
sikert sitt 1 Sverige krivs ett vilfungerande samarbete mellan mark-
nadskontrollmyndigheterna. Att en produkt kan falla in under flera
olika regelverk kan som ovan nimnts innebira att mer in en mark-
nadskontrollmyndighet ansvarar f6r kontrollen av en och samma
produkt, vilket kan kriva myndighetséverskridande samordning fér
en effektiv marknadskontroll. I de fall flera myndigheter ansvarar f6r
olika delar av ett gemensamt regelverk kan det uppstd svdra grins-
dragningsfrdgor kring ansvarsférdelningen och oklarhet kring vilken
marknadskontrollmyndighet som ska ansvara for att kontrollera
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vissa produkter. En effektiv samordning p4 nationell nivd ir ocksd
viktigt f6r att kunna bedriva ett vil fungerande samarbete inom EU.
For att underlitta och administrera sddant samarbete har Marknads-
kontrollrddet skapats.

5.3.2  Marknadskontrollradet
Rddets medlemmar och uppgifter

Marknadskontrollridet dr det nationella samordningsorganet fér
marknadskontroll i Sverige. Ridets uppgifter, funktion och samman-
sittning regleras 1 férordningen om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn. Marknadskontrollrddet finns vid Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) som ansvarar for
ordférandeskap och sekretariat (5 och 9 §§). Rddet bestdr av 17 stat-
liga marknadskontrollmyndigheter'” samt Kommerskollegium och
Tullverket (6 §). Det finns andra statliga myndigheter som har ansvar
for kontroll av produkter men som inte ingdr i Marknadskontroll-
ridet, till exempel Jordbruksverket och Livsmedelsverket. De stat-
liga marknadskontrollmyndigheternas verksamhet har kartlagts och
beskrivits 1 betinkandet Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter
och sanktionsmajligheter (SOU 2017:69).

Marknadskontrollridet fungerar framfér allt som ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och har
bland annat till uppgift att fungera som ett samordningsorgan i
frigor om marknadskontroll, frimja samverkan och effektivitet 1
kontrollen, underlitta allmidnhetens och niringslivets kontakter med
marknadskontrollmyndigheterna, frimja samarbete med marknads-
kontrollmyndigheter 1 andra medlemslinder och &rligen utarbeta
och genomféra en nationell handlingsplan fér marknadskontroll
(7 §). Marknadskontrollrddet ska iven samrida med och inhimta
synpunkter av betydelse fér marknadskontroll frin myndigheter,
foretridare for niringsliv, konsumenter och andra intressenter (8 §).

12 Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Inspektionen fér vird
och omsorg, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten fér
press, radio och tv, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post-
och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten, Swedac, Transportstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium ir Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s
inre marknad och handelspolitik. De arbetar f6r frihandel och for att
den fria rorligheten pd EU:s inre marknad ska f3 genomslag. Kom-
merskollegium medverkar i Marknadskontrollridet d& marknads-
kontroll 4r en del 1 den dvergripande regleringen av varors fria ror-
lighet pd den inre marknaden, dir Kommerskollegium har sirskild
kompetens och sirskilda funktioner.

Kommerskollegium utses i 14 § férordningen om marknads-
kontroll av varor och annan nirliggande tillsyn till kontaktpunkt enligt
artikel 9 i férordning (EU) 2019/515". De har ocks3 tillsammans med
Swedac och Konsumentverket en rddgivande funktion enligt férord-
ningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn

(209).

Tullverket

Tullverket har till uppgift att ta in tull, skatter och andra avgifter.
Tullverket utgor dven en viktig del i grinsskyddet med uppgift att
overvaka och kontrollera trafiken till och frin Sverige s3 att bestim-
melser om in- och utférsel av varor {6ljs. Det innefattar att dtgirder
vidtas 1 syfte att sikerstilla EU:s och dess invinares sikerhet och
skydd, samt skyddet av miljén. Tullverket har hirigenom en viktig
funktion 1 kontrollen av produkter frin tredje land, men verket utfor
inte marknadskontroll.

Som utredningen redogjort for 1 kapitel 3 stills 1 artiklarna 27-29 1
forordning (EG) nr 765/2008 krav pd kontroll av produkter frin
tredjeland och detta forutsitter en vil fungerande samverkan mellan
marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter. Svenska bestim-
melser som kompletterar férordningen finns 1 4 kap. 19-21 §§ tull-
forordningen (2016:287) under rubriken Uppgifter som hor samman
med marknadskontroll. Dessa innebir sammanfattningsvis att Tull-
verket ska utféra de uppgifter som foljer av de ovan angivna artiklarna

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om dmse-
sidigt erkinnande av varor som ir lagligen saluférda i en annan medlemsstat och om upphivande
av férordning (EG) nr 764/2008. EU:s férordning om msesidigt erkinnande definierar de
nationella myndigheternas och féretagens rittigheter och skyldigheter nir en myndighet vill av-
vika frin principen om &msesidigt erkinnande och férbjuda en produkt som lagligen siljs i en
annan medlemsstat.
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samt att ansvarig marknadskontrollmyndighet ska ersitta Tull-
verkets eventuella kostnader {6r férvaring, hantering och liknande
pa grund av att verket har skjutit upp varors 6vergdng till fri omsitt-
ning. Dessutom ges Tullverket ritt att 1 de delar som ror verkets
verksamhet meddela féreskrifter om verkstilligheten av de nimnda
artiklarna i férordning (EG) nr 765/2008. De marknadskontroll-
myndigheter som ingdr 1 Marknadskontrollridet ska d& forst ges
tillfille att yttra sig.

Bestimmelserna tillimpas sd att vid kontroll av varor som anmiilts
till 6vergdng till fri omsittning har Tullverket ritt att ingripa vid
misstanke om att en vara innebir allvarlig fara for hilsa, sikerhet
eller miljon, om varan saknar medféljande dokument eller mirkning
eller om varan har férsetts med falsk eller vilseledande CE-mirk-
ning. Nir en vara stoppas kontrolleras medféljande dokument eller
gors en fysisk kontroll av produkten. Foreligger dd en misstanke om
att produkten inte uppfyller gillande krav kontaktar Tullverket
berérd marknadskontrollmyndighet for att fi deras uppfattning om
hur de vill agera. Marknadskontrollmyndigheten har sedan tre arbets-
dagar pd sig att dterkoppla till Tullverket. Det dr marknadskontroll-
myndighetens beslut och befogenheter som ir avgérande {6r vad som
ska hinda med produkten. Om produkten uppfyller gillande krav fri-
gors godset nir alla tullformaliteter dr godkinda. Om produkten inte
uppfyller gillande krav beslutar marknadskontrollmyndigheten att
produkten inte fir slippas ut pd marknaden. Tullverket fattar dir-
med ocksd beslut om att produkten inte far 6verga till fri omsittning.

5.3.3 Kommunerna

Marknadskontroll 1 Sverige bedrivs inte bara av statliga myndigheter
utan dven kommuner bedriver och medverkar 1 marknadskontroll-
verksamhet. Kommunerna ir inte representerade 1 Marknadskontroll-
ridet.

Kommunernas ansvar nir det giller marknadskontroll &terfinns i
den sektorsspecifika lagstiftningen. Kommuner ir pd motsvarande
sitt som statliga myndigheter bundna av bestimmelserna i unions-
ritten.' Inom unionsritten saknar det siledes betydelse om det ir

' Se bland annat EU-domstolens dom av den 22 juni 1989, Fratelli Costanzo SpA mot Milano
kommun, C-103/88, ECLI:EU:C:1989:256, p 30-33.
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en kommun eller en statlig myndighet som ir ansvarig eftersom bida
ir en del av det allminna. For de unionsrittsakter som behover kom-
pletteras med nationella bestimmelser och som innebir skyldigheter
féor kommunerna i den mening som avses 1 8 kap. 2 § 3 regerings-
formen, krivs emellertid st6d i lag.” Dirfor ges regeringen genom
lagen (2014:140) om bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn méjlig-
het att meddela féreskrifter om kommunernas skyldigheter i verk-
samhet som bedrivs f6r att kontrollera varor, till exempel avseende
kommunernas skyldighet att limna information till vissa myndig-
heter vid beslut om 4tgirder som ror den fria rorligheten fér varor.'
Savil den statliga marknadskontrollmyndigheten som den kommu-
nala nimnden kan 1 olika avseenden fatta beslut om hur en produkt
ska hanteras eller férbjuda forsiljning av den. Beslut av de kommu-
nala nimnderna kan dock inte f3 nationell verkan. P4 kemikalie-
omréddet kan till exempel bdde Kemikalieinspektionen och en kom-
mun 1 olika avseenden fatta beslut om hur kemikalier ska hanteras
eller forbjuda saluféring av en produkt. Kemikalieinspektionen an-
svarar f6r kontroll av primirleverantdrer medan kommunerna verkar
pd den lokala nivdn och huvudsakligen ansvarar f6r detaljhandels-
ledet. Kommuner bedriver dven marknadskontroll inom Likemedels-
verkets omrdde &ver kosmetiska och hygieniska produkter samt
inom Transportstyrelsens omride nir det giller vissa mobila maskiner.
Av utredningens 6versyn av sektorslagstiftningen i kapitel 6 framgér
nirmare i vilka fall kommunerna har ett marknadskontrollansvar.

5.3.4  Nagot om omfattningen av svensk marknadskontroll

Det ir en svdr uppgift att f6rséka beskriva omfattningen av svensk
marknadskontroll i siffor. Marknadskontroll sker inom flera sektorer,
omfattar olika produktslag och dnnu flera produkter. Dessutom ut-
for myndigheterna kontroller i mycket varierande utstrickning. Det
finns dirfor inte ndgon enhetlig statistik att tillgd. Eftersom utred-
ningens arbete utgdr ifrin ny reglering pd EU-nivd piverkas inte
utredningens férslag i ndgon stérre man avivilken omfattning mark-

51 8 kap. 2 § 3 regeringsformen stadgas att féreskrifter ska meddelas genom lag om de avser
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras ligganden.

1 Se prop. 2013/14:49, Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, s. 16-18.
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nadskontroll sker i Sverige i dag. Diremot ir det relevant f6r att i
nigon min kunna férstd vilken pdverkan som utredningens forslag
kommer att ha, framfér allt pA myndigheternas arbete.

Genom Marknadskontrollrddets férsorg har utredningen skickat
en forfrdgan till de marknadskontrollmyndigheter som berérs av EU:s
marknadskontrollférordning angdende hur mdnga marknadskontroll-
irenden de hade 4r 2019. De svar som utredningen fitt redovisas
oversiktligt nedan. Vid en jimforelse mellan olika marknadskontroll-
myndigheters uppgifter ska noteras att flera irenden kan gilla samma
produkt och att ett drende kan omfatta mer in en produkt.

Kemikalieinspektionen har redovisat flest drenden, drygt 730,
varav en majoritet, 580 drenden, var proaktiva'. Aven Transport-
styrelsen har redovisat ett stort antal drenden, drygt 540, varav majo-
riteten, drygt 440, var reaktiva drenden. Vidare har Elsikerhetsverket
redovisat 435 irenden totalt varav merparten, 340, var proaktiva.
Som en jimférelse har Folkhilsomyndigheten redovisat 1 drende
vilket var reaktivt och Post- och telestyrelsen har redovisat 14 dren-
den, alla proaktiva. Arbetsmiljéverket har redovisat nistan 250 dren-
den, varav drygt 220 var reaktiva. Fér Konsumentverket ir mot-
svarande siffror nistan 300 irenden varav knappt 200 var reaktiva.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har redovisat 44 iren-
den varav 40 reaktiva. Boverket inledde drygt 100 drenden varav majo-
riteten, 70, var proaktiva. Aven fér Energimyndigheten var majo-
riteten drenden, nistan 60 av knappt 70 drenden totalt, proaktiva.
Utover vad som redovisas har flera myndigheter ocksd haft vissa
drenden 1 samarbete med Tullverket.

Utredningen drar inga slutsatser utifrin de siffror marknads-
kontrollmyndigheterna har angett. I stillet redovisas siffrorna som
en bakgrund och fér att belysa att det finns stora skillnader mellan
marknadskontrollmyndigheternas verksamhet 1 Sverige 1 dag.

5.4 Svenska bestammelser om marknadskontroll

Av sdvil férordning (EG) nr 765/2008 som sektorsspecifika EU-
forordningar foljer att Sverige har en skyldighet att bedriva mark-
nadskontroll. Férordningen (EG) nr 765/2008 kompletteras i svensk
ritt genom forordningen om marknadskontroll av varor och annan

7 Begreppen proaktiv och reaktiv marknadskontroll beskrivs ovan i avsnitt 5.2.1.

211



Gallande nationell ratt och organisation av marknadskontroll i Sverige SOU 2020:49

nirliggande tillsyn. Dirutdver finns regler om marknadskontroll i
produktsikerhetslagen (2004:451) och produktsikerhetstérordningen
(2004:469) samt i sektorsspecifika férfattningar.

5.4.1 Forordningen om marknadskontroll av varor
och annan narliggande tillsyn

Avsikten med forordningen, som nir den infordes ersatte tre svenska
rittsakter'®, var att den skulle férenkla och fértydliga den svenska
regleringen av marknadskontroll. Férordningen innehéller framfér
allt bestimmelser om nationellt och internationellt samarbete och
informationsutbyte mellan myndigheter. Férordningen innehiller
dven bestimmelser avseende Marknadskontrollridet, dess verksam-
het och organisation. Férordningen reglerar dven myndigheternas
skyldigheter att uppritta, genomféra, f6lja upp och publicera planer
for marknadskontrollverksamheten, liksom skyldigheter att informera
kommissionen och andra medlemslinder om beslut om begrinsande
tgirder for saluforande av produkter. Den innehéller vidare sirskilda
informations- och ridgivningsskyldigheter f6r Kommerskollegium,
Konsumentverket och Swedac.

Forordningen kompletterar tre unionsrittsakter: férordning (EG)
nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll, férordning
(EU) 2019/515 om émsesidigt erkinnande pd varuomridet samt for-
ordning (EG) nr 2679/98 om den inre marknadens sitt att fungera i
samband med den fria rérligheten {6r varor.

5.4.2 Produktsdkerhetslagen

Produktsikerhetslagen syftar till att sikerstilla att alla varor och
tjinster som foretag erbjuder konsumenter ska vara sikra och inte
orsaka skada pd person. Lagen genomfoér Europaparlamentets och

'8 Fsrordningen (2005:895) om marknadskontroll av varor, fsrordningen (2009:52) om kontakt-
punkt och informationsférfaranden angdende tillimpning av émsesidigt erkinnande av tekniska
regler for produkter samt férordningen (1999:762) om informationsskyldighet vid hinder fér
den fria rorligheten av varor.
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ridets direktiv 2001/95/EG om allmin produktsikerhet (det allminna
produktsikerhetsdirektivet)."”

Produktsikerhetslagen omfattar alla varor som tillhandahills kon-
sumenter (2 §). Lagens bestimmelser om sikerhetskrav, presumtion
for uppfyllande av sikerhetskraven och bedémningskriterier ska inte
tillimpas nir det giller risker som omfattas av sirskilda sikerhetskrav
1 ndgon annan forfattning eller i en EU-férordning. Lagens 6vriga
bestimmelser om bland annat sikerhetsinformation, iterkallelse och
tillsyn (13-18 och 20-45 §§) ska inte tillimpas, om det 1 nigon annan
forfattning som genomfor ett EU-direktiv eller 1 en EU-férordning
finns bestimmelser som reglerar samma friga och som har samma
syfte. Dessa bestimmelser ska inte heller tillimpas pd varor i den
utstrickning det 1 annan lagstiftning om produktsikerhet, som inte
ir av unionsrittsligt ursprung, finns motsvarande bestimmelser med
samma syfte, forutsatt att de nationella bestimmelserna uppfyller
lagens krav (4 §).

Lagen ger tillsynsmyndigheterna befogenhet att foreligga nirings-
idkare som tillhandahiller eller har tillhandahéllit varor eller tjinster
att limna upplysningar samt tillhandahilla handlingar, varuprover och
liknande for utredning om efterlevnaden av lagen. Tillsynsmyndig-
heten har dven ritt att f3 tilltride till omriden, lokaler och andra
utrymmen dir varor hanteras, dock inte bostider (26 §). Vidare har
tillsynsmyndigheten méjlighet att meddela de foreligganden och
férbud som behovs for lagens efterlevnad (26-30 §§). Sidana fore-
ligganden och férbud ska férenas med vite om det inte av sirskilda
skil dr obehovligt (31 §).

Den niringsidkare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot bland annat bestimmelserna om att varor och tjinster som till-
handahlls av niringsidkare ska vara sikra, kan 3liggas att betala en
sanktionsavgift (37 § forsta stycket). Sanktionsavgift fir inte 3liggas
nigon for en dvertridelse av ett f6rbud eller féreliggande som har
meddelats vid vite (38 §). Sanktionsavgiften prévas av férvaltnings-
ritt efter ansdkan av tillsynsmyndigheten (39 §). Sanktionsavgiften

' Det allminna produktsikerhetsdirektivet utgor inte sidan harmoniserad unionslagstiftning
for vilken bestimmelserna om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008 ir tillimplig,
vilket innebir att den tillsyn som myndigheterna utévar med stdd av produktsikerhetslagen
inte dr marknadskontroll i unionsrittslig mening. For de sektorsspecifika regelverk dir forord-
ning (EG) nr 765/2008 ir tillimplig kan dven bestimmelser 1 produktsikerhetslagen vara tillimp-
liga i friga om konsumentprodukter. I férordning (EG) nr 765/2008 anges nimligen att tillimp-
ningen av férordningen inte fir hindra marknadskontrollmyndigheterna att vidta mer specifika
3tgirder som foreskrivs i direktiv 2001/95/EG.
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ska faststillas till ligst 5000 och hogst 5000 000 kronor. Den fir
dock inte §verstiga tio procent av niringsidkarens drsomsittning
under foregiende rikenskapsdr. Nir sanktionsavgiften faststills ska
sirskild hiansyn tas till hur allvarlig évertridelsen ir och betydelsen
av den bestimmelse som &vertridelsen avser. I ringa fall ska nigon
sanktionsavgift inte démas ut. Avgiften fir efterges om det finns
synnerliga skil fér det (41 §).

Beslut om féreligganden eller forbud kan éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (44 §).

5.4.3  Produktsdkerhetsforordningen

Produktsikerhetsférordningen har samma syfte som produktsiker-
hetslagen. Av férordningen framgdr att Konsumentverket ir den
myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
1 produktsikerhetslagen samt de féreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

5.4.4  Sektorslagstiftning

Krav pd att marknadskontroll ska bedrivas finns dven i ett stort antal
svenska lagar och férordningar som avser specifika produktslag, s3
kallad sektorslagstiftning. En del av utredningens uppdrag ir att géra
en Oversyn av den sektorslagstiftning som genomfér eller kom-
pletterar de rittsakter som EU:s nya marknadskontrollférordning
omfattar. Utredningen har dirfér kartlagt de 70 direktiv och férord-
ningar som anges 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning och
systematiskt granskat vilka svenska regleringar som inférlivar direk-
tivens bestimmelser och kompletterar férordningarnas regelverk
samt vilken marknadskontrollmyndighet som ir ansvarig f6r mark-
nadskontrollen avseende respektive unionsrittsakt. I kapitel 6 redo-
visar utredningen denna 6versyn.
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&) Oversyn av berord svensk
sektorslagstiftning

6.1 Inledning

I Sverige ir marknadskontroll reglerat 1 ett stort antal lagar och
férordningar som avser specifika produktslag, s3 kallad sektorslag-
stiftning. Reglering finns bide fér produkter inom det harmoniserade
omrddet och f6r produkter som enbart regleras 1 nationell ritt. En
del 1 utredningens uppdrag ir att gora en dversyn av den sektorslag-
stiftning som genomfér eller kompletterar de rittsakter som om-
fattas av EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen har dirfér
kartlagt de 70 direktiv och foérordningar som anges 1 bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning och den nationella reglering som infér-
livar unionsrittsakternas bestimmelser 1 svensk ritt.

Detta kapitel redovisar resultatet av utredningens éversyn. Det ir
inte en uttdmmande dversyn av all sektorslagstiftning som reglerar
marknadskontroll av produkter i Sverige utan enbart av den sektors-
lagstiftning som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning. I
flera fall ir sektorslagstiftningen tillimplig dven for andra produkter
in de som omfattas av unionsrittsakterna i bilaga I till EU:s mark-
nadskontrollférordning. Utredningen har di begrinsat éversynen
till de delar som direkt berérs av férordningen. Frin éversynen har
dven undantagits bestimmelserna i produktsikerhetslagen (2004:451).
Ett flertal av de berérda unionsrittsakterna omfattar produkter som
1vissa fall anvinds av konsumenter. I de fall produkterna ir avsedda
for konsumenter eller kan antas komma att anvindas av konsumenter
giller dven produktsikerhetslagens bestimmelser. Denna reglering
presenteras oversiktligt 1 kapitel 5 avsnitt 5.4.2.

Resultatet av 6versynen presenteras sektorsvis. Under varje sek-
tor redovisas de relevanta unionsrittsakterna, berord svensk sektors-
lagstiftning och de specifika bestimmelser som rér marknadskontroll.
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Vidare redovisas nuvarande férdelning av ansvar f6r marknadskontroll
eller tillsyn, vilka befogenheter och sanktionsméjligheter ansvariga
myndigheter har samt vissa évriga frigor som exempelvis reglering
kring ekonomisk ersittning och forum fér verklagande av beslut.
Redovisningen ligger till grund f6r utredningens éverviganden och
forslag till kompletteringar i svensk lagstiftning f6r att EU:s marknads-
kontrollférordning ska kunna tillimpas effektivt. Dessa presenteras i
sin tur 1 kapitel 7-12 dir utredningen dven lyfter fram exempel frin
sektorsdversynen.

6.2 Arbetsmiljésektorn

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig p& flera unionsritts-
akter som omfattar produkter inom arbetsmiljésektorn. Fyra direk-
tiv har genomforts 1 svensk ritt genom arbetsmiljolagen. De redo-
visas gemensamt nedan. Direfter redovisas sektorslagstiftningen fér
personlig skyddsutrustning.

6.2.1  Maskiner, tryckkarl och utrustning for potentiellt
explosiva miljoer

Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj
2006 om maskiner och om indring av direktiv 95/16/EG (se
bilaga I punkt 19 1 EU:s marknadskontrollférordning),

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/29/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden av enkla tryckkirl (se bilaga I
punkt 48 i EU:s marknadskontrollférordning),

e Europarlamentets och ridets direktiv 2014/34/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och skyddssystem som ir avsedda f6r anvindning
1 potentiellt explosiva atmosfirer (se bilaga I punkt 53 1 EU:s
marknadskontrollférordning), och
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e Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandah&llande p& marknaden av tryckbirande anordningar (se
bilaga I punkt 57 1 EU:s marknadskontrollférordning).

Direktiven har genomférts 1 svensk ritt 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160) och arbetsmiljéforordningen (1977:1166). Nir det giller
direktiv 2014/34/EU ir idven elsikerhetslagen (2016:732) och el-
sikerhetsférordningen (2017:218) tillimpliga. Direktiven genomfors
dven genom Arbetsmiljéverkets foreskrifter pd omrddet.! De be-
stimmelser som reglerar Elsikerhetsverkets marknadskontroll av-
seende direktiv 2014/34/EU redogérs i avsnitt 6.7. Aven Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har gett ut féreskrifter som
genomfor direktiv 2014/34/EU.?> Dessa foreskrifter innehdller dock
inte nigra produktkrav utan enbart krav pd vilken utrustning som
ska anvindas i en explosionsfarlig miljé som orsakas av brandfarliga
varor.

Bestammelser om marknadskontroll

I artikel 4 1 direktiv 2006/42/EG finns en generell bestimmelse om
marknadskontroll som anger att medlemsstaterna ska vidta alla
limpliga dtgirder for att sikerstilla att endast sddana maskiner fir
slippas ut pd marknaden eller tas i drift som uppfyller de tillimpliga
bestimmelserna i direktivet och som inte dventyrar hilsa och siker-
het for personer samt i férekommande fall husdjur eller egendom,
nir de har installerats och underhalls p4 riktigt sitt samt anvinds for
avsett indamadl eller under rimligen férutsebara villkor. T artikel 11
anges att medlemsstaterna ska vidta 3tgirder om maskiner som
omfattas av direktivet kan dventyra hilsa och sikerhet for personer,
husdjur och egendom.

! AFS 2008:3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner, indrad genom AFS 2009:5, 2011:1,
2011:7,2014:22 och 2016:10. Fér produkter som slippts ut pd marknaden fére den 29 decem-
ber 2009 tillimpas nu upphivda AFS 1993:10. AFS 2016:1 Arbetsmiljéverkets féreskrifter om
tryckbirande anordningar, AFS 2016:2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om enkla tryckkirl
och AFS 2016:4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om utrustning och skyddssystem som ir av-
sedda f6r anvindning i potentiellt explosiva atmosfirer.

2 SRVFS 2004:7 Foreskrifter om explosionsfarlig miljé vid hantering av brandfarliga gaser och
vitskor.
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Direktiv 2014/29/EU, direktiv 2014/34/EU och direktiv 2014/
68/EU hinvisar avseende marknadskontroll till férordning (EG) nr
765/2008 och det anges att artiklarna 15.3 och 16-29 i den férord-
ningen ska tillimpas pa produkter som omfattas av direktiven.

Varken arbetsmiljolagen eller arbetsmiljoforordningen innehéller
nigra uttryckliga bestimmelser om marknadskontroll eller hinvis-
ningar till férordning (EG) nr 765/2008. Av arbetsmiljolagens for-
arbeten framgir att Arbetsmiljoverket bedriver marknadskontroll
inom ramen for tillsynen av efterlevnaden av arbetsmiljélagstift-
ningen samt att befogenheter att ingripa pd omridet finns 1 7 kap.
arbetsmiljolagen som reglerar tillsyn (prop. 2007/08:65 Genomfor-
ande av det nya maskindirektivet, m.m., s. 16). I 3 kap. 8 § arbets-
miljolagen anges att den som tillverkar, importerar, éverliter eller
uppldter en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller annan tek-
nisk anordning ska se till att anordningen erbjuder betryggande
sikerhet mot ohilsa och olycksfall, nir den slipps ut pd marknaden,
avlimnas for att tas 1 bruk eller stills ut till {6rsiljning. Vidare anges
17 kap. 1 § samma lag att Arbetsmiljéverket utévar tillsyn éver att
lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen {6])s.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns hinvisningar till férord-
ning (EG) nr 765/2008. Exempelvis hinvisar AFS 2016:4 om utrust-
ning och skyddssystem som ir avsedda {6r anvindning i potentiellt
explosiva atmosfirer till artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008
avseende Arbetsmiljoverkets ritt att hos ekonomiska aktorer ta ut
ett eller flera exemplar f6r provning vid marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndigheter

Enligt férordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljs-
verket ansvarar myndigheten bland annat for vissa frigor om
marknadskontroll i1 den utstrickning frigorna inte ska hanteras av
ndgon annan. Enligt 2 § 3 1 férordningen har Arbetsmiljéverket sir-
skilt till uppgift att ansvara f6r marknadskontroll av produkter som
omfattas av bland annat direktiv 2006/42/EG, direktiv 2014/68/EU,
direktiv 2014/29/EU och direktiv 2014/34/EU.

Nir det giller direktiv 2014/34/EU delas marknadskontroll-
ansvaret med Elsikerhetsverket. Enligt 40 § elsikerhetsférordningen
ir Elsikerhetsverket marknadskontrollmyndighet enligt férordning
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(EG) nr 765/2008 nir det giller elektrisk utrustning som omfattas
av direktiv 2014/34/EU.

Befogenheter vid marknadskontroll

I 7 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om Arbetsmiljéverkets
tillsyn over att lagen och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen f6ljs. Tillsynsmyndigheten har ritt att efter anfordran erhilla
de upplysningar, handlingar och prov samt pikalla de undersékningar
som behovs for tillsynen (3 §). Tillsynsmyndigheten har ocks ritt
till upplysningar om produkter som anvinds 1 entreprenadférhéllan-
den eller vid legotillverkning samt om produkter som har éverlatits
(4 §). For sin tillsyn ska tillsynsmyndigheten ges tilltride till arbets-
stille och f&r dir gora undersokningar och ta prov. Arbetsmiljoverket
har ritt till tilltride dven till ett arbetsstille som tillhér annan dn den
som tillsynen utévas mot. Polismyndigheten ska limna den hand-
rickning som behovs f6r att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
tillsynen (5 §). Arbetsmiljoverket f&r meddela de foreligganden eller
forbud som behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska f6ljas (7 §). Sddana féreligganden eller f6rbud
far riktas mot alla som har skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen, 1
forsta hand arbetsgivare, men dven tillverkare och importorer av
bland annat maskiner, se hinvisning till 3 kap. 8 § arbetsmiljslagen.
Om ndgon inte foljer ett foreliggande far Arbetsmiljoverket besluta
att rittelse ska ske pd den enskildes bekostnad. Arbetsmiljoverket
kan 8ligga till exempel tillverkare och importérer att limna varnings-
information eller dterkalla en produkt (11 §). Innehdllet 1 ett sddant
dliggande ska motsvara vad som anges 1 14-18 §§ produktsikerhets-
lagen. I arbetsmiljoférordningen finns nirmare bestimmelser om
hur tillsynen vid inspektionsbesok ska g3 till. I friga om arbete som
utférs 1 hemmet ska inspektionsbesok endast ske pd begiran av den
arbetsgivare eller arbetstagare som berérs, eller om det finns nigon
annan sirskild anledning till det (15 § nimnda férordning). Vid for-
rittning p ett arbetsstille ska tillsynsmyndigheten kontakta skydds-
ombud som kan antriffas pd arbetsstillet (16 § samma férordning).
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Sanktionsmajligheter

De sanktionsmgjligheter som finns enligt arbetsmiljélagen ir vite,
sanktionsavgifter och straffansvar. Arbetsmiljoverket far férena fore-
ligganden och férbud med vite (7 kap. 7 § arbetsmiljélagen). Fore-
ligganden att limna varningsinformation eller att dterkalla en pro-
dukt ska férenas med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt
(7 kap. 11 § samma lag).

Arbetsmiljoverket fir meddela féreskrifter om sanktionsavgifter
(18 § arbetsmiljéforordningen). Sddana sanktionsavgifter far enligt
8 kap. 5-10 §§ arbetsmiljolagen tas ut vid 6vertridelser av vissa
avgiftssanktionerade foreskrifter. Avgiften ska tas ut dven om 6ver-
tridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska
vara ligst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor. Sanktionsavgift
ska inte tas ut f6r en girning som omfattas av ett féreliggande eller
forbud. Sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller juridiska
person som drev den verksamhet dir 6vertridelsen skedde. Avgiften
far sittas ned helt eller delvis om dvertridelsen ir ringa eller ursiktlig
eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara
oskiligt att ta ut sanktionsavgiften. Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeliggande frigor om sanktionsavgifter. Avgiftstoreliggande
innebir att den som beddms vara ansvarig {6r en Svertridelse fore-
liggs att godkinna avgiften omedelbart eller inom viss tid. Nir fore-
liggandet har godkints, giller det som domstols lagakraftvunna av-
gorande om att avgift ska tas ut. Ett godkinnande som gors efter det
att den tid som angetts i foreliggandet har gdtt ut ir dock utan
verkan. Om avgiftsforeliggandet inte har godkints inom utsatt tid,
far Arbetsmiljoverket ansdka hos den forvaltningsritt inom vars dom-
krets avgiftsforeliggandet har utfirdats, om att sanktionsavgift ska
tas ut. En sanktionsavgift fir tas ut bara om ansékan har delgetts den
som avgiftsforeliggandet riktas mot inom fem &r frn den tidpunkt d&
overtridelsen skedde. En beslutad avgift faller bort om verkstillighet
inte har skett inom fem ar frn det att avgérandet vann laga kraft.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett fore-
liggande eller f6rbud som har meddelats av Arbetsmiljéverket déms
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (8 kap. 1 § arbetsmiljolagen).
Det giller dock inte om foreliggandet eller forbudet har férenats
med vite. Dirutéver doms till béter om nigon limnar oriktiga upp-
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gifter om foérhdllanden av vikt nir en tillsynsmyndighet har begirt
upplysningar, handlingar eller prov (8 kap. 2 § samma lag).

Owrigt

Arbetsmiljoverket far forordna att dess beslut ska gilla omedelbart
(9 kap. 5 § arbetsmiljolagen).

Nir det giller ekonomisk ersittning giller att Arbetsmiljoverket
inte betalar ersittning fér de prov myndigheten tar ut pd arbets-
stillen (7 kap. 5 § arbetsmiljolagen). For 6vrigt giller att den vars
verksamhet har varit foremdl for tillsyn ska ersitta tillsynsmyndig-
heten f6r sidana kostnader f6r undersékning av prov som har varit
skiligen pdkallade. For sddan granskning av maskiner, redskap,
skyddsutrustningar eller andra tekniska anordningar, som utférs av
Arbetsmiljéverket pd uppdrag av den som avser att overldta eller
uppldta anordningen eller 1 6vrigt for dennes rikning, betalas en
avgift som bestims av verket (22 § arbetsmiljéférordningen).

I arbetsmiljolagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt (7 kap.
13 §). Bestimmelsen reglerar inte sirskilt befattning med irenden
som ror marknadskontroll. For det allminnas verksamhet finns en
hinvisning till 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Arbetsmiljéverkets beslut 1 enskilda fall enligt arbetsmiljolagen
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol (9 kap. 2 § arbetsmiljélagen).

6.2.2  Personlig skyddsutrustning
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upp-
hivande av ridets direktiv 89/686/EEG (se bilaga I punkt 62 1
EU:s marknadskontrollférordning).
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Forordningen kompletteras i svensk ritt av lagen (2018:125) och
forordningen (2018:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om personlig skyddsutrustning. Arbetsmiljéverket har
gett ut foreskrifter pd omridet.’

Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel VI i férordning (EU) 2016/425 reglerar marknadskontroll 1
EU, kontroll av anordningar och tillbehér som férs in pd unions-
marknaden samt EU:s forfarande i friga om skyddsdtgirder. I arti-
kel 37 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr
765/2008 ska gilla fér personlig skyddsutrustning som omfattas av
forordningen. Medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter ir
skyldiga att agera nir de har ullrickliga skil att anta att personlig
skyddsutrustning som omfattas av férordningen utgér en risk for
minniskors hilsa eller sikerhet. Marknadskontrollmyndigheten ska
dligga den berdrda ekonomiska aktdren att vidta korrigerande &t-
girder, dra tillbaka utrustningen frin marknaden eller dterkalla den
(artikel 38). Aven nir den personliga skyddsutrustningen uppfyller
kraven i férordningen men ind3 utgdr en risk ska den ekonomiska
aktoren 8liggas att vidta dtgirder (artikel 40). Om en medlemsstat
konstaterar en formell bristande éverensstimmelse ska den 8ligga den
ekonomiska aktéren att dtgirda bristen eller, om den kvarstdr, vidta
limpliga dtgirder for att begrinsa eller forbjuda tillhandah8llandet av
den personliga sikerhetsutrustningen pd marknaden eller se till att
den 4terkallas eller dras tillbaka frin marknaden (artikel 41).

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om personlig skyddsutrustning hinvisar till ovan nimnda artiklar i
férordning (EG) nr 765/2008 avseende bestimmelser om marknads-
kontroll.

Marknadskontrollmyndigheter

Marknadskontrollansvaret enligt f6rordning (EU) 2016/425 ir upp-
delat mellan Arbetsmiljoverket och Konsumentverket. Konsument-
verket utévar marknadskontroll enligt lagen med kompletterande

* AFS 1996:7 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om utférande av personlig skyddsutrustning. Fére-
skrifterna har upphivts men giller fortfarande fér personlig skyddsutrustning som slippts ut
pa marknaden under direktiv 89/686/EEG fram till den 21 april 2019.
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bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning
nir det giller personlig skyddsutrustning som ir avsedd for privat
bruk, eller som kan antas komma att anvindas fér privat bruk i inte
obetydlig omfattning (2 § férordningen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning).
I samma f6rordning anges att Arbetsmiljoverket utdvar marknads-
kontroll enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om personlig skyddsutrustning nir det giller personlig
skyddsutrustning som ir avsedd for yrkesmissig anvindning, eller
som kan antas komma att anvindas yrkesmissigt (3 §). Enligt samma
férordning ska Konsumentverket och Arbetsmiljéverket limna upp-
gifter till varandra 1 den utstrickning som behovs for att respektive
myndighet ska kunna utféra sin marknadskontroll (4 och 5 §§).

Arbetsmiljoverkets uppgift att ansvara f6r marknadskontroll 6ver
produkter som omfattas av férordning (EU) 2016/425 framgér dven
12 § 3 férordningen med instruktion for Arbetsmiljoverket.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 i f6rordning (EG) nr
765/2008 framgar att marknadskontrollmyndigheterna far kriva att
de ekonomiska aktérerna ska tillhandahdlla sidan dokumentation
och information som myndigheterna anser sig behdva fér att utfora
sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktérernas
lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar av produkterna. De
far vidare forstora eller pd annat sitt gora produkter som utgor en
allvarlig risk obrukbara, om de anser att det ir en nédvindig dtgird.
Genom hinvisning till artikel 29 1 f6rordning (EG) nr 765/2008 f5ljer
vidare att myndigheten har befogenhet att f6rstora eller pd annat sitt
gora produkter som utgdr en allvarlig risk och som ska féras in 1
landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella marknaden
obrukbara.

Polismyndigheten ska, pd begiran av marknadskontrollmyndig-
heten, i vissa fall limna den hjilp som behévs nir myndigheten vidtar
dtgirder enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 (3 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning). Marknadskontrollmyndigheten fir meddela de
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foreligganden och férbud som behévs 1 ett enskilt fall for att EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning ska f6ljas (4 § nimnda lag).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsmojligheter som finns enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning
ir vite och sanktionsavgift. Enligt 5 § nimnda lag ska ett foreligg-
ande eller forbud eller ett beslut enligt férordning (EG) nr 765/2008
forenas med vite, om det inte av sirskilda skil dr obehovligt. Enligt
9 § ska en ekonomisk aktor 3liggas att betala en sanktionsavgift, om
den ekonomiska aktéren eller nigon som handlar pd den ekono-
miska aktorens vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot
kraven i férordning (EU) 2016/425. Sanktionsavgift fir inte dliggas
nigon for en dvertridelse av ett f6rbud eller for en underldtelse att
folja ett foreliggande som har forenats med vite. Genom hinvisning
till 37 § andra stycket och 39-43 §§ produktsikerhetslagen framgir
vidare att sanktionsavgiften ska faststillas till ligst 5 000 kronor och
hégst 5 000 000 kronor, att avgiften inte fir dverstiga tio procent av
niringsidkarens drsomsittning, att hinsyn ska tas till hur allvarlig
overtridelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som évertrid-
elsen avser, att ndgon avgift inte ska domas ut 1 ringa fall samt att
avgiften fr efterges om det finns synnerliga skil for det. Avgiften
uillfaller staten och prévas av forvaltningsdomstol efter ansékan av
myndigheten.

Ovrigt

Marknadskontrollmyndigheterna fir bestimma att deras beslut om
foreliggande eller férbud eller beslut om annan 8tgird enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008 ska gilla omedelbart (6 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsut-
rustning). Av 7 § samma lag f6ljer att ekonomiska aktorer ska ersitta
marknadskontrollmyndigheten fér provtagning och undersékning
av prov, om det vid kontroll visar sig att den personliga skyddsutrust-
ningen inte uppfyller kraven i férordning (EU) 2016/425. Marknads-
kontrollmyndigheten ska ersitta den ekonomiska aktéren for varu-
prover och liknande, om det finns sirskilda skil for det.
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For den som har befattat sig med ett dirende som giller marknads-
kontroll enligt férordning (EU) 2016/425 giller tystnadsplikt. For
det allminnas verksamhet ska i1 stillet offentlighets- och sekretess-
lagen tillimpas (8 §).

Marknadskontrollmyndigheternas beslut om foreligganden, for-
bud och ekonomisk ersittning fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol (10 §).

6.3 Aerosolbehallare, brandfarliga och explosiva varor
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

e Réidets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar betriffande
aerosolbehillare (se bilaga I punkt 4 1 EU:s marknadskontrollfor-
ordning),

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om till-
handah&llande pd marknaden av pyrotekniska artiklar (se bilaga I
punkt 45 1 EU:s marknadskontrollférordning), och

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/28/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden och 6vervakning av explosiva
varor for civilt bruk (se bilaga I punkt 47 1 EU:s marknadskontroll-
férordning).

Direktiven har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2010:1011)
och férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor,
samt for aerosolbehéllare dven i férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap har gett ut féreskrifter pd omradet.*

* MSBFS 2015:6 foreskrifter om tillhandahillande av pyrotekniska artiklar och ammunition,
MSBFS 2016:5 foreskrifter om produktkrav pd explosiva varor for civilt bruk och plastiska
springimnen, MSBFS 2018:1 féreskrifter om aerosolbehillare samt MSBFS 2019:1 om han-
tering av explosiva varor.
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Bestammelser om marknadskontroll

I artikel 101 direktiv 75/324/EEG anges att medlemsstater som upp-
mirksammar att aerosolbehillare pd goda grunder kan antas medféra
fara for hilsa och sikerhet, trots att de motsvarar direktivets krav,
har ritt att provisoriskt férbjuda forsiljning av dessa behéllare eller
forena forsiljningen med sirskilda villkor. Medlemsstaterna liggs
vidare 1 artikel 9 att vidta nodvindiga dtgirder for att forhindra att
mirken eller pdskrifter som kan férvixlas med féreskriven mirkning
av aerosolbehillare anvinds.

I direktiv 2013/29/EU regleras marknadskontroll 1 kapitel 5.
Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for
att sikerstilla att pyrotekniska artiklar endast slipps ut pd marknaden
om de, nir de forvaras pa ritt sitt och anvinds for sitt avsedda inda-
mail, inte medfér fara f6r minniskors hilsa och sikerhet. I samma
artikel hinvisas till artiklarna 15.3 och 16-29 1 férordning (EG)
nr 765/2008. Direktivet innehdller dven reglering av férfarandet pd
nationell nivd f6r hantering av pyrotekniska artiklar som utgér en
risk, artikel 39 och 41, samt produkter med formell bristande 6verens-
stimmelse, artikel 42.

Direktiv 2014/28/EU innehiller snarlika marknadskontrollbestim-
melser som direktiv 2013/29/EU (artikel 41-45).

Lagen om brandfarliga och explosiva varor innehdller bestimmel-
ser om tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och féreskrifter och beslut
som meddelats i anslutning till lagen (21 §). Tillsynsmyndigheter ir
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och de kommuner
dir hanteringen av brandfarliga eller explosiva varor sker. Utéver en
skrivning om att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ut-
6var marknadskontroll innehdller lagen inte nigra bestimmelser
som specifikt ror marknadskontroll. Av lagens forarbeten framgir
dock att marknadskontrollen ir en del av den tillsyn som regleras 1
lagen och att marknadskontrollmyndigheten ska ha de befogenheter
som tillkommer tillsynsmyndigheterna. I férfattningskommentaren
till 22 § lagen om brandfarliga och explosiva varor anges att sidan
tillsyn som innefattar marknadskontroll inte kan éverldtas till kom-
munerna eftersom en dvertridelse av reglerna kan kriva att samtliga
varor stoppas 1 Sverige (prop. 2009/10:203 Ny lag om brandfarliga
och explosiva varor, s. 73).
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I 23 och 24 §§ forordningen om brandfarliga och explosiva varor
anges att Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap dr marknads-
kontrollmyndighet enligt artikel 19, 24.2, 26, 27.2 och 29 i férord-
ning (EG) nr 765/2008 och att myndigheten ska

1. inritta forfaranden enligt artikel 18.2,
2. utfora de uppgifter som féljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra i enlighet med artikel 24.4.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap aliggs vidare att ge
viss information till Europeiska kommissionen och andra medlems-
stater om explosiva varor som inte uppfyller gillande krav samt att
for Sveriges rikning invinda mot vissa beslut av marknadskontroll-
myndigheter i andra medlemsstater (24 a-24 b §§ férordningen om
brandfarliga och explosiva varor).

Marknadskontrollmyndighet

Av 22 § lagen om brandfarliga och explosiva varor framgir att Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap utévar marknadskontroll

over

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslippande och
tillhandahéllande pd marknaden, samt

2. sidana produkter som anvinds fér hanteringen av brandfarliga
och explosiva varor och f6r vilka myndigheten har utfirdat fore-
skrifter.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har i ett tidigare
betinkande framhéllit att myndighetens mandat att bedriva marknads-
kontroll avseende aerosolbehillare endast omfattar aerosolbehillare
som innehdller brandfarlig vara och att marknadskontrollansvaret
for ovriga aerosolbehdllare innu inte dr férdelat (SOU 2017:69
Marknadskontrollmyndigheter — befogenbeter och sanktionsmajligheter
. 141).
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Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 i férordning (EG)
nr 765/2008 i férordningen om brandfarliga och explosiva varor
framgdr att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far kriva
att de ekonomiska aktérerna tillhandahiller sdan dokumentation
och information som myndigheten anser sig behéva for att utfora
sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktdrernas
lokaler och ritt att ta nddvindiga provexemplar av produkterna.
Myndigheten far vidare forstora eller pd annat sitt géra produkter
som utgdr en allvarlig risk obrukbara, om den anser att det ir en
nddvindig &tgird. Av Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skaps skyldighet att utféra uppgifter enligt bland annat artikel 20 1
férordning (EG) nr 765/2008 f6ljer att myndigheten har befogenhet
att dterkalla, dra tillbaka eller f6rbjuda tillhandahillandet av en pro-
dukt som utgér en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan omedelbar
effekt. Genom hinvisning till artikel 29 i f6rordning (EG) nr 765/2008
foljer vidare att myndigheten har befogenhet att f6rstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran {8 de upplysningar
och handlingar som behévs fér tillsynen (24 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor). Fér tillsynen har tillsynsmyndigheten vidare
ritt till tilleride till omriden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds 1 samband med hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor och fir gora undersékningar och ta prover. Polismyndigheten
ska limna den hjilp som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten
far meddela de foreligganden och férbud som behovs for att lagen
och foreskrifter och beslut som har meddelats 1 anslutning till lagen
ska efterlevas (25§ samma lag). Om en aktér inte foljer vad som
angivits 1 foreliggandet eller forbudet fir tillsynsmyndigheten be-
sluta om rittelse pd dennes bekostnad. Ett s3dant beslut fir meddelas
dven utan att nigot foreliggande eller forbud forst har meddelats,
om tillsynsmyndigheten med hinsyn till risken for allvarliga skador
eller av andra sirskilda skil anser att en rittelse bér goras utan
drojsmal.
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Sanktionsmajligheter

Beslut om féreliggande eller forbud far forenas med vite (25 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor). Vissa brott mot bestimmelser
1 lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ir
straffsanktionerade 1 28-30 §§ samma lag. I ringa fall déms inte till
ansvar. Inte heller ddms den som har dvertritt ett vitesforeliggande
eller ett vitesférbud till ansvar enligt lagen for en girning som om-
fattas av foreliggandet eller férbudet. Straffansvaret i 28 och 29 §§
ir subsididrt till straffansvaret 1 brottsbalken och lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Owrigt

En myndighet fir besluta att dess beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen ska gilla dven
om beslutet dverklagas (35§ lagen om brandfarliga och explosiva
varor).

Tillsynsmyndigheter enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor betalar inte ut ersittning for prov som myndigheten tar i sam-
band med sin tillsyn (24 §). For sddan tillsyn som utgér marknads-
kontroll fir avgift for tillsynen och for provtagning och undersok-
ning av prov av varan tas ut endast om det vid undersékningen visar
sig att varan inte uppfyller stillda krav (27 §). Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap har bemyndigats att meddela féreskrifter
om avgifternas storlek nir det giller den egna verksamheten (25 § 9
férordningen om brandfarliga och explosiva varor).

Tystnadsplikt giller f6r den som har tagit befattning med ett
irende som avses 1 lagen (33 § lagen om brandfarliga och explosiva
varor). Nir det giller det allminnas verksamhet hinvisas 1 stillet till
offentlighets- och sekretesslagen.

Beslut som Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap fattar
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor eller enligt fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen fir éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol (34 § nimnda lag).
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6.4 Buller fran utomhusutrustning
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj
2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller
1 miljon frin utrustning som ir avsedd att anvindas utomhus (se
bilaga I punkt 12 1 EU:s marknadskontrollférordning).

Direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen (1998:1707) om
dtgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner och férord-
ningen (2001:1084) om buller frdn viss utomhusutrustning.

Bestaimmelser om marknadskontroll

I direktiv 2000/14/EG anvinds i den svenska sprikversionen ordet
marknadsévervakning i stillet fo6r marknadskontroll. Medlems-
staterna dliggs 1 artikel 5 att vidta alla limpliga &tgirder f6r att se till
att utrustning som omfattas av direktivet kan slippas ut pi mark-
naden eller tas i bruk endast om den dverensstimmer med kraven 1
direktivet, dr férsedd med CE-mirkning och med en uppgift om den
garanterade ljudeffektnivin samt 4tf6ljs av en férsikran om dverens-
stimmelse. I artikel 9 regleras medlemsstaternas skyldigheter nir de
konstaterar att utrustning som omfattas av direktivet inte uppfyller
gillande krav. I férsta hand ska tillverkaren eller ett ombud f6r denne
féormads att bringa utrustningen 1 verensstimmelse, 1 andra hand ska
medlemsstaten vidta dtgirder {6r att begrinsa eller férbjuda att utrust-
ningen slipps ut pd marknaden eller tas 1 bruk.

I lagen om dtgirder mot buller och avgaser frén mobila maskiner
finns bestimmelser om tillsyn 6ver lagens efterlevnad men lagen
innehéller inte nigra bestimmelser som direkt korresponderar med
artikel 5 och 9 i direktivet. Férordningen om buller frin viss utom-
husutrustning hinvisar till férordning (EG) nr 765/2008 nir det giller
bestimmelser om CE-mirkning men innehiller inte nigra bestim-
melser som avser marknadskontrolldtgirder.
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Marknadskontrollmyndigheter

Transportstyrelsen utdvar den centrala tillsynen éver efterlevnaden
av forordningen och foreskrifter som meddelats med stéd av forord-
ningen (9 § férordningen om buller frin viss utomhusutrustning).
Dirtill ska den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddsomridet utéva lokal tillsyn 1 varje kom-
mun. Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta nir det ir pakallat. Enligt
uppgift frdn Transportstyrelsen utdvar de tillsyn hos tillverkare,
importorer och férsiljningsorganisationer som verkar centralt eller
nationellt medan kommunerna ansvarar {6r tillsyn av lokala f6rsil)-
ningsstillen. De flesta produktkrav kontrolleras av Transportstyrelsen
men kommunerna kontrollerar bland annat mirkning. I lagen om
dtgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner anges att reger-
ingen ska bestimma vilken eller vilka myndigheter som ska utéva
tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Sambandet mellan lagens och férord-
ningens bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighet framgar inte
tydligt. Nir det giller ansvar pd grund av évertridelse enligt férord-
ningen om buller frin viss utomhusutrustning samt om &ver-
klagande av en férvaltningsmyndighets beslut i enskilda fall hinvisas
dock till lagen om 3tgirder mot buller och avgaser frdn mobila
maskiner (13 § nimnda férordning).

Befogenheter vid marknadskontroll

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att lagen och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen ska efterlevas (8 § lagen om 4tgirder mot
buller och avgaser frdn mobila maskiner). Tillsynsmyndigheten fir
dven foreligga den som tillverkar, importerar eller salufér mobila
maskiner eller motorer till dessa att utan ersittning till myndigheten
limna de upplysningar och handlingar, tillhandahilla de mobila maski-
ner, motorer och motordelar samt utféra de undersékningar som
behovs for tillsynen (9 §). Tillsynsmyndigheten har vidare ritt till till-
tride till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider,
hos tillverkare, importérer och saluférare av mobila maskiner eller
motorer till dem och fir dir utféra undersékningar och provningar.
Polismyndigheten ska limna det bitride som behovs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten fir besluta att tillverkare, importérer och salu-
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forare av mobila maskiner eller motorer genom annonsering eller pd
ndgot annat limpligt sitt ska informera berérda anvindare om sddana
fel som framkommit och som bér dtgirdas (11 §).

Sanktionsmajligheter

Tillsynsmyndigheten fir férena foreligganden och f6rbud med vite
(10 § lagen om &tgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner).
Lagen innehdller dven straffbestimmelser 1 13-15 §§. Straffansvar
3liggs den som med uppsit eller av oaktsamhet yrkesmissigt salufor
mobila maskiner eller motorer till dessa i strid med foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen, den som med uppsit eller av grov oakt-
samhet felaktigt férser en motor till en mobil maskin med mirke om
overensstimmelse med EU-typgodkinnande och den som med upp-
sdt eller av grov oaktsamhet dndrar eller gor ingrepp 1 utrustning som
reglerar avgaser pd ett sddant sitt att kraven f6r typgodkinnande inte
lingre uppftylls.

Ovrigt
Transportstyrelsen har bemyndigats att meddela féreskrifter om
avgifter for tillsyn enligt lagen om 3tgirder mot buller och avgaser
frdn mobila maskiner (11 § férordningen om buller frin viss utom-
husutrustning med hinvisning till 9 § férordningen [1998:1709] om
avgaskrav {or vissa forbrinningsmotordrivna mobila maskiner).
Beslut av férvaltningsmyndighet 1 enskilda fall far dverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol (16 § lagen om &tgirder mot buller och
avgaser frin vissa mobila maskiner).

6.5 Byggprodukter, hissar och linbanor
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluféring av byggprodukter och om upphivande av rddets direk-
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tiv 89/106/EEG (se bilaga I punkt 38 i EU:s marknadskontroll-
férordning),

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
hissar och sikerhetskomponenter till hissar (se bilaga I punkt 52
1 EU:s marknadskontrollférordning), och

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/424 av
den 9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om upphivande av
direktiv 2000/9/EG (se bilaga I punkt 61 1 EU:s marknadskontroll-
férordning).

Unionsrittsakterna har kompletterats och genomférts 1 svensk ritt
1 plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen
(2011:338). Boverket har gett ut féreskrifter pd omridet.’

Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel VIIIiférordning (EU) nr 305/2011 innehéller bestimmelser
om marknadskontroll och skyddsdtgirder. Enligt artikel 56 ska med-
lemsstaternas marknadskontrollmyndigheter vidta dtgirder nir de
har tillrickliga skil att anta att en byggprodukt som omfattas av en
harmoniserad standard eller en europeisk teknisk bedémning som
utfirdats f6r den inte uppndr angivna prestanda och utgér en risk for
uppfyllandet av de grundliggande kraven fér byggnadsverk. Mark-
nadskontrollmyndigheterna ska 8ligga den berérda ekonomiska
aktdren att vidta alla nddvindiga dtgirder for att fi produkten att
dverensstimma med tillimpliga krav, sirskilt med den angivna pre-
standan, eller for att dra tillbaka eller terkalla produkten frin mark-
naden (artikel 56). Aven i friga om byggprodukter som uppfyller
férordningens krav men som ind3 utgor en risk f6r uppfyllandet av
de tekniska kraven pd byggnadsverk, minniskors hilsa eller sikerhet
eller andra aspekter av skydd i allminhetens intresse, ska den eko-
nomiska aktdren 3liggas att vidta dtgirder (artikel 58). Om en med-

® Boverkets byggregler BFS 2011:6 — féreskrifter och allminna rid, Boverkets foreskrifter och
allminna rid (2013:7) om sprikkrav {6r prestandadeklarationer och vissa andra handlingar om
byggprodukter, Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd BFS 2011:10 om tillimpning av euro-
peiska konstruktionsstandarder (eurokoder), Boverkets foreskrifter och allminna rdd BFS
2011:12 om hissar och vissa andra motordrivna anordningar och Boverkets allminna rid
(2016:16) om ersittning f6r provningskostnader vid marknadskontroll av byggprodukter.
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lemsstat konstaterar en formell bristande 6verensstimmelse ska den
3ligga den berorda ekonomiska aktoren att dtgirda bristen eller, om
den kvarstdr, vidta limpliga dtgirder for att begrinsa eller forbjuda
att byggprodukten tillhandah8lls pd marknaden eller se till att den
dras tillbaka eller dterkallas frin marknaden (artikel 59).

I f6rordning (EU) 2016/424 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 1
férordning (EG) nr 765/2008 ska gilla f6r marknadskontroll av del-
system och sikerhetskomponenter (artikel 39). I artikel 40-43 finns
bestimmelser som ir jimforbara med artikel 56-58 1 férordning
(EU) nr 305/2011.

Aven direktiv 2014/33/EU innehsller en hinvisning till artik-
larna 15.3 och 16-29 1 férordning (EG) nr 765/2008 nir det giller
marknadskontroll av hissar och sikerhetskomponenter till hissar
samt jimforbara bestimmelser om forfaranden nir hissar eller siker-
hetskomponenter till hissar kan antas utgéra en risk eller brister 1
formell 6verensstimmelse (se artiklarna 37-41).

I 11 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om tillsyn.
I 26 § hinvisas till artiklarna 56-59 1 férordning (EU) nr 305/2011,
artiklarna 39-43 1 férordning (EU) 2016/424 och artiklarna 19-21 1
férordning (EG) nr 765/2008. I plan- och byggférordningen anges
att begreppet tillsyn i férordningen omfattar bide tillsyn som utévas
mot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en 8tgird och mark-
nadskontroll enligt f6rordning (EG) nr 765/2008, férordning (EU)
nr 305/2011 och férordning (EU) 2016/424 (1 kap. 6 §). I8 kap. 4 §
plan- och byggférordningen anges vidare att Boverket enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008 ska

1. informera allminheten om sin verksamhet enligt artikel 17.2,
2. inritta limpliga férfaranden enligt artikel 18.2,

3. utarbeta program fér sin marknadskontroll, skicka underrittelser
om detta och gora det tillgingligt for allminheten enligt arti-
kel 18.5,

4. utfora de uppgifter som féljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och
5. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.
Boverket fir dessutom férstora eller pd annat sitt gora produkter

obrukbara enligt artikel 29.4 i f6rordning (EG) nr 765/2008 (8 kap.
5 § plan- och byggférordningen).
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Marknadskontrollmyndighet

Boverket ska i egenskap av marknadskontrollmyndighet enligt f6r-
ordning (EG) nr 765/2008 utéva marknadskontroll éver byggpro-
dukter som omfattas av férordning (EU) nr 305/2011, direktiv 2014/
33/EU och férordning (EU) 2016/424 (8 kap. 3 § plan- och bygg-
férordningen). Av samma férordning foljer att Boverket ansvarar fér
tillsyn 6ver bestimmelserna om krav pd byggprodukters limplighet
dven i friga om byggprodukter som inte omfattas av férordning
(EU) nr 305/2011 eller férordning (EU) 2016/424 (8 kap. 5a §).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom att Boverket utpekas som marknadskontrollmyndighet
enligt forordning (EG) nr 765/2008 fir de befogenheter som fram-
gir av den férordningen anses tillimpliga f6r myndigheten. Av arti-
kel 19 1 forordning (EG) nr 765/2008 framgar att Boverket far kriva
att de ekonomiska aktorerna tillhandahiller sddan dokumentation
och information som myndigheten anser sig behova for att utfora
sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktérernas
lokaler och ritt att ta nddvindiga provexemplar av produkterna.
Myndigheten far vidare f6rstora eller pd annat sitt gora produkter
som utgor en allvarlig risk obrukbara, om den anser att det dr en nod-
viandig dtgird. Av Boverkets skyldighet att utféra uppgifter enligt
bland annat artikel 20 i férordning (EG) nr 765/2008 {6ljer att myn-
digheten har befogenhet att &terkalla, dra tillbaka eller f6rbjuda till-
handahillandet av en produkt som utgér en allvarlig risk, dven en
allvarlig risk utan omedelbar effekt. Genom hinvisning till artikel 29
1 férordning (EG) nr 765/2008 foljer vidare att myndigheten har
befogenhet att férstora eller pd annat sitt gora produkter som utgor
en allvarlig risk och som ska féras in 1 landet men som dnnu inte har
slippts ut pd den nationella marknaden obrukbara.

Av 11 kap. plan- och bygglagen framgar foljande avseende tillsyn
over lagen, EU-férordningar 1 frigor inom lagens tillimpnings-
omride och féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stéd av lagen eller en sidan EU-f6érordning. En tillsynsmyn-
dighet prova férutsittningarna f6r och behovet av att ingripa eller
besluta om en paféljd s& snart det finns anledning att anta att ndgon
inte har f6ljt uppstillda krav (5 §). En tillsynsmyndighet har ritt att
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pa begiran f3 de upplysningar och handlingar frén byggherren som
behovs for tillsynen dver bygg-, rivnings- och markitgirder, och ritt
att hos den som tillverkar eller representerar den som tillverkar och
hos den som importerar eller salufér byggprodukter som omfattas
av tillsynen samt hos den som installerar hissar

a) 13 tillgdng till produkter f6r kontroll,
b) pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behévs, och

c) {3 tlltride till omriden, lokaler och andra utrymmen, dock inte

bostider (8 §).

Om det behvs fir en tillsynsmyndighet begira att en handling ska
oversittas till svenska. Polismyndigheten ska limna det bitride som
behovs for tilleride (9 §).

Nir det giller byggprodukter som inte omfattas av férordning
(EU) nr 305/2011 eller f6rordning (EU) 2016/424 (hir relevant foér
hissar enligt direktiv 2014/33/EU), fir en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet besluta om det féreliggande eller férbud som behovs
frin skyddssynpunkt (11 kap. 25 §). Efter ansokan av tillsynsmyn-
digheten fir Kronofogdemyndigheten inom tio dr frin den 6ver-
tridelse som foreliggandet avser, besluta om handrickning fér att
genomfora sddana dtgirder (11 kap. 39 §).

Avseende byggprodukter som omfattas av férordning (EU)
nr 305/2011 eller férordning (EU) 2016/424 har tillsynsmyndig-
heten befogenhet att bland annat kriva av ekonomiska aktérer att de
vidtar korrigerande tgirder eller sjilv vidta dtgirder for att forbjuda
eller begrinsa tillhandah3llandet av en byggprodukt som inte upp-
fyller gillande krav eller som brister vad giller formell 6verensstim-
melse (11 kap. 26 §). Aven nir det giller byggprodukter som upp-
fyller kraven men som likvil utgér en risk for hilsa och sikerhet far
myndigheten kriva att den ekonomiska aktéren vidtar nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att byggprodukten inte lingre utgér
ndgon risk eller for att dra tillbaka eller dterkalla produkten. Tillsyns-
myndigheten fir 1 det enskilda fallet besluta om det foreliggande
som behovs f6r att kraven pd byggprodukten ska uppfyllas.
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Sanktionsmajligheter

Av 11 kap. 37 § plan- och bygglagen framgir att féreligganden enligt
bland annat 25 och 26 §§ samma kapitel far férenas med vite. Vitet
far inte omvandlas till fingelse.

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om byggsanktionsavgift
(11 kap. 51-63 §§). Nirmare bestimmelser om byggsanktionsavgif-
tens storlek finns 1 9 kap. plan- och byggférordningen. Om nigon
bryter mot bestimmelser om bland annat krav pd byggprodukter ska
tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktions-
avgiften fir uppga till hogst 50 prisbasbelopp. Byggsanktionsavgift
ska tas ut dven om overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet men det finns vissa undantag d& avgiften inte behover
tas ut (53 §). Byggsanktionsavgift ska inte tas ut om 6vertridelsen
har medfért att ett vite har ddmts ut. Byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som nir dvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller
det byggnadsverk som &vertridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som har fitt en fordel av 6vertridelsen.

Tillsynsmyndigheten ansvarar sjilv for indrivning av byggsanktions-
avgifter (9 kap. 4 § plan- och byggférordningen).

Owrigt

Beslut om férbud nir det giller byggprodukter som inte omfattas av
férordning (EU) nr 305/2011 eller férordning (EU) 2016/424 giller
omedelbart, om inte ngot annat bestims (11 kap. 38 § andra stycket
plan- och bygglagen).

Om en produkt vid tillsyn visar sig inte uppfylla gillande krav,
ska den som tillverkar eller representerar den som tillverkar och den
som importerar eller salufér byggprodukter ersitta tillsynsmyndig-
heten for kostnader vid provtagning och undersokning av prov
(11 kap. 8 b § plan- och bygglagen). Om det finns sirskilda skil ska
den som tillverkar eller representerar den som tillverkar och den som
importerar eller salufor byggprodukter {8 ersittning frin tillsyns-
myndigheten fér produkter tillsynsmyndigheten fir tillgdng till for
sin tillsyn (11 kap. 8 ¢ § plan- och bygglagen).
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Den som i ett drende som giller tillsyn enligt lagen eller EU-for-
ordningar i frigor inom lagens tillimpningsomrade har fitt informa-
tion om ndgons affirs- eller driftsforhillanden eller férhillanden av
betydelse for landets forsvar, fir inte obehdrigen réja eller utnyttja
informationen (11 kap. 65 § plan- och bygglagen). Nir det giller det
allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet offentlighets- och sekretess-
lagen.

Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt plan- och bygg-
lagen fir 6verklagas till mark- och miljodomstol (13 kap. 6 § plan-
och bygglagen). Aven frigor om utdémande av vite provas av mark-
och miljodomstol (11 kap. 37 § samma lag).

6.6 Elektromagnetisk kompatibilitet
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/30/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om elektromagnetisk kompatibilitet (se bilaga I punkt 49 1 EU:s
marknadskontrollférordning).

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (1992:1512)
och férordningen (2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet.
Lagen och férordningen innehdller dven bestimmelser som gir ut-
over det som regleras 1 EU-direktivet. Sverige har till exempel infort
nationella regler avseende anliggningar och anliggningsinnehavare
som inte regleras i EU-direktivet. Elsikerhetsverket har gett ut fore-
skrifter pi omridet.’

Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel 5 1 direktiv 2014/30/EU innehéller bestimmelser om mark-
nadskontroll. T artikel 37 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008 ska tillimpas pd apparater. Enligt arti-
kel 38 miste medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter vidta

§ ELSAK-FS 2016:3 om elektromagnetisk kompatibilitet.
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dtgirder nir de har ullrickliga skil att anta att en apparat som
omfattas av direktivet utgor en risk for aspekter av skydd 1 allmin-
hetens intresse. Om apparaten inte uppfyller direktivets krav ska
berérd ekonomisk aktér dliggas att vidta korrigerande dtgirder, dra
tillbaka apparaten frin marknaden eller dterkalla den. Fér produkter
med formell bristande verensstimmelse ska 1 férsta hand berord
ekonomisk aktor dliggas att vidta dtgirder, 1 andra hand medlems-
staten vidta dtgirder for att begrinsa eller férbjuda tillhandahillan-
det av apparaten pd marknaden eller se till att den &terkallas eller dras
tillbaka fr&n marknaden.

Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet innehéller inte nigra
uttryckliga bestimmelser om marknadskontroll men anger vissa
befogenheter f6r den tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer
ska utova tillsyn 6ver att foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen foljs. I forordningen om elektromagnetisk kompatibilitet anges
att Elsikerhetsverket vid marknadskontroll ska utféra de uppgifter
som foljer av artiklarna 18.2, 20-22, 23.2, 24.2 och 24.4 1 férordning
(EG) nr 765/2008 (13 §). Elsikerhetsverket dr ansvarig for att limna
viss information till Europeiska kommissionen och andra medlems-
stater om apparater som inte uppfyller gillande krav samt att for
Sveriges rikning invinda mot vissa beslut av marknadskontrollmyn-
digheter i andra medlemsstater (14 och 15 §§ férordningen om elektro-
magnetisk kompatibilitet).

Marknadskontrollmyndighet

I férordningen om elektromagnetisk kompatibilitet anges Elsiker-
hetsverket som sdvil tillsynsmyndighet éver nimnda férordning som
marknadskontrollmyndighet nir det giller apparater enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008, (12 och 13 §§).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom att Elsikerhetsverket utpekas som marknadskontrollmyn-
dighet enligt férordning (EG) nr 765/2008 fir de befogenheter som
framgdr av den férordningen anses tillimpliga f6r myndigheten. Av
artikel 19 1 forordning (EG) nr 765/2008 framgir att Elsikerhets-
verket far kriva att de ekonomiska aktorerna tillhandahiller sddan
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dokumentation och information som myndigheten anser sig behéva
for att utfora sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska
aktorernas lokaler och ritt att ta nodvindiga provexemplar av pro-
dukterna. Myndigheten fir vidare forstora eller pd annat sitt gora
produkter som utgor en allvarlig risk obrukbara, om den anser att det
ir en nodvindig dtgird. Av Elsikerhetsverkets skyldighet att utféra
uppgifter enligt bland annat artikel 20 1 f6rordning (EG) nr 765/2008
foljer att myndigheten har befogenhet att dterkalla, dra tillbaka eller
forbjuda tillhandahillandet av en produkt som utgér en allvarlig risk,
dven en allvarlig risk utan omedelbar effekt. Av artikel 29 i férord-
ning (EG) nr 765/2008 f6ljer vidare att myndigheten har befogenhet
att forstora eller pd annat sitt gora produkter som utgér en allvarlig
risk och som ska féras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut
pd den nationella marknaden obrukbara. Det ska noteras att artikel 29
inte anges i upprikningen i 13 § férordningen om elektromagnetisk
kompatibilitet.

Elsikerhetsverket ir dven tillsynsmyndighet enligt férordningen
om elektromagnetisk kompatibilitet. Som tillsynsmyndighet har myn-
digheten enligt 3 § lagen om elektromagnetisk kompatibilitet ritt att
1 den utstrickning som behdvs for tillsynen

1. 3 del av upplysningar och handlingar,

2. hos den som tillverkar, salufor, hyr ut eller till Sverige f6r in ut-
rustning, {3 tillgdng till utrustning for att kontrollera den, och

3. 13 tlltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider.

Om tillsynsmyndigheten inte fir del av handlingar, tillging till ut-
rustning eller tilltride till ett omrdde, en lokal eller ett utrymme trots
att myndigheten har ritt till det enligt 3 §, fir Kronofogdemyndig-
heten besluta om sirskild handrickning efter ansokan av tillsyns-
myndigheten. En tillsynsmyndighet fir, om det ir pakallat frin skydds-
synpunkt, i det enskilda fallet meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
ska efterlevas (6 § samma lag).
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Sanktionsmajligheter

En tillsynsmyndighet fir férena ett foreliggande eller férbud med
vite (6 § andra stycket lagen om elektromagnetisk kompatibilitet).
En ekonomisk aktor ska liggas att betala en sanktionsavgift om
aktoren eller ndgon som handlar p aktérens vignar uppsétligen eller
av oaktsamhet har brutit mot férordningen eller féreskrifter som har
meddelats med stéd av den (7 § lagen om elektromagnetisk kompat-
ibilitet och 16 § férordningen om elektromagnetisk kompatibilitet).
Nirmare bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek finns 1 17-22 §§
samma férordning. Sanktionsavgiften ska uppga till ligst 5 000 kronor
och hégst 5 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent
av den ekonomiska aktérens drsomsittning. Nir en sanktionsavgift
bestims ska det tas sirskild hinsyn till hur allvarlig 6vertridelsen ir
och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. En sank-
tionsavgift ska inte tas ut

1. f6r en 6vertridelse av ett beslut om férbud som har férenats med
vite eller for att ett foreliggande som har férenats med vite inte
har foljts,

2. om overtridelsen ir ringa, eller

3. om ansdkan har delgetts den som anspriket riktas mot senare in
fem ar efter det att 6vertridelsen upphérde.

Avgiften behover inte tas ut om det finns synnerliga skil for det.
Avgiften ska betalas inom trettio dagar efter att beslutet om att ta ut
avgiften fatt laga kraft och skyldigheten att betala avgiften upphor
om beslutet inte har kunnat verkstillas inom fem &r frdn det att
beslutet fik laga kraft. Sanktionsavgiften ska faststills av forvaltnings-
domstol efter ansokan av tillsynsmyndigheten (8 § lagen om elektro-
magnetisk kompatibilitet).

I 9-11 §§ lagen om elektromagnetisk kompatibilitet straffsank-
tioneras uppsitliga eller oaktsamma brott mot féreskrifter meddelade
med stdd av lagen. Pfoljden fir bestimmas till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. Bestimmelserna ir subsidiira till brottsbalkens bestim-
melser. Ansvar ddms inte ut om girningen omfattas av bestimmelser
om sanktionsavgift eller om girningen omfattas av ett dsidosatt vites-
foreliggande.
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Owrigt

En tillsynsmyndighets beslut om férbud omedelbart och fir verk-
stillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft (12 § lagen om
elektromagnetisk kompatibilitet). Av samma bestimmelse framgar
att en tillsynsmyndighets beslut enligt lagen eller féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

En ekonomisk aktér fran vilken Elsikerhetsverket tagit utrust-
ning 1 samband med tillsyn, ska erhilla ersittning motsvarande ink&ps-
pris, inklusive mervirdesskatt, samt kostnader for frakt (6 kap. 1 och
2 §§ ELSAK-FS 2016:3). Om utrustningen inte uppfyller gillande
krav ska den ekonomiska aktoren ersitta Elsikerhetsverket for dess
kostnader for ink6p av utrustningen och kostnaden f6r provningen.

6.7 Elsékerhet
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Europarlamentets och ridets direktiv 2014/34/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och skyddssystem som ir avsedda {6r anvindning
1 potentiellt explosiva atmosfirer (se bilaga I punkt 53 1 EU:s
marknadskontrollférordning), och

o Europarlamentets och ridets direktiv 2014/35/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah3llande pd marknaden av elektrisk utrustning avsedd
fér anvindning inom vissa spinningsgrinser (se bilaga I punkt 54
1 EU:s marknadskontrollférordning).

Direktiven ir inférlivade i svensk ritt genom elsikerhetslagen
(2016:732) och elsikerhetsforordningen (2017:218). Elsikerhetsver-
ket har gett ut féreskrifter pd omridet.” Aven Arbetsmiljéverket och
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap har gett ut fére-
skrifter som genomfér direktiv 2014/34/EU, se avsnitt 6.2.1.

7 ELSAK-FS 2016:2 Elsikerhetsverkets foreskrifter om elektrisk utrustning och elektriska skydds-
system avsedda fér anvindning i potentiellt explosiva atmosfirer samt ELSAK-FS 2016:1
Elsikerhetsverkets foreskrifter om elektrisk utrustning.
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Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel 5 i direktiv 2014/34/EU och kapitel 4 1 direktiv 2014/35/EU
innehéller bestimmelser om marknadskontroll. Bdda direktiven hin-
visar till artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008.
Medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter ska vidta dtgirder
nir de har ullrickliga skal att anta att en produkt som omfattas av
direktiven utgor en risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet. Om en
medlemsstat konstaterar att en produkt visserligen dverensstimmer
med kraven 1 aktuellt direktiv men ind3 utgor en risk f6r minniskors
hilsa eller sikerhet, ska den ligga den ekonomiska aktoren att vidta
dtgirder for att sikerstilla att produkten inte lingre utgor en risk
eller for att dra tillbaka eller &terkalla den frin marknaden. Aven vid
fall av formell bristande 6verensstimmelse ska medlemsstaten 3ligga
den ekonomiska aktdren att dtgirda detta eller, om den bristande
dverensstimmelsen kvarstdr, vidta limpliga &tgirder for att begrinsa
eller férbjuda tillhandahillandet av produkten pd marknaden eller se
till att den &terkallas eller dras tillbaka frin marknaden.

Elsikerhetslagen innehiller inte nigra uttryckliga bestimmelser
om marknadskontrollitgirder men anger vissa befogenheter fér den
myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn enligt lagen
och foreskrifter meddelade med stdd av lagen. Elsikerhetsverket vid
marknadskontroll ska utféra de uppgifter som foljer av artiklarna 18.2,
20-22, 23.2, 24.2 och 24.4 i férordning (EG) nr 765/2008 (40 §
elsikerhetsforordningen). Elsikerhetsverket ir enligt ansvarig for
att limna viss information till Europeiska kommissionen och andra
medlemsstater om elektrisk utrustning som inte uppfyller gillande
krav samt att for Sveriges rikning invinda mot vissa beslut av mark-
nadskontrollmyndigheter i andra medlemsstater (41 och 42 §§ elsiker-
hetsférordningen).

Marknadskontrollmyndigheter

I elsikerhetsférordningen anges Elsikerhetsverket som svil till-
synsmyndighet enligt elsikerhetslagen som marknadskontrollmyn-
dighet enligt férordning (EG) nr 765/2008 nir det giller elektrisk
utrustning som omfattas av direktiv 2014/34/EU och direktiv 2014/
35/EU (39 och 40 §§ elsikerhetslagen).
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Nir det giller direktiv 2014/34/EU delas marknadskontroll-
ansvaret med Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket har ansvar for
marknadskontroll avseende de produkter som omfattas av direktivet
utom sdvitt avser elektrisk utrustning. De bestimmelser som reglerar
Arbetsmiljoverkets marknadskontroll avseende direktiv 2014/34/EU
redogors for 1 avsnitt 6.2.1.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom att Elsikerhetsverket utpekas som marknadskontrollmyn-
dighet enligt férordning (EG) nr 765/2008 fir de befogenheter som
framgdr av den férordningen anses tillimpliga f6r myndigheten. Av
artikel 19 1 forordning (EG) nr 765/2008 framgr att Elsikerhets-
verket far kriva att de ekonomiska aktérerna tillhandahiller sddan
dokumentation och information som myndigheten anser sig behova
for att utfora sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska
aktdrernas lokaler och ritt att ta nodvindiga provexemplar av pro-
dukterna. Myndigheten fir vidare forstora eller pa annat sitt gora pro-
dukter som utgér en allvarlig risk obrukbara, om den anser att det dr
en nodvindig dtgird. Av Elsikerhetsverkets skyldighet att utfora
uppgifter enligt bland annat artikel 201 férordning (EG) nr 765/2008
foljer att myndigheten har befogenhet att dterkalla, dra tillbaka eller
forbjuda tillhandahéllandet av en produkt som utgér en allvarlig risk,
dven en allvarlig risk utan omedelbar effekt. Av artikel 29 i forord-
ning (EG) nr 765/2008 foljer vidare att myndigheten har befogenhet
att forstora eller pd annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig
risk och som ska foras in i landet men som dnnu inte har slippts ut
pd den nationella marknaden obrukbara. Det ska noteras att arti-
kel 29 inte anges 1 upprikningen 1 40 § elsikerhetsférordningen.
Elsikerhetsverket ir dven tillsynsmyndighet enligt elsikerhets-
lagen. I den egenskapen har myndigheten ritt att {3 de upplysningar
och ta del av de handlingar som myndigheten begir fér tillsynen
(37 §). Tillsynsmyndigheten har vidare ritt att {3 tilltride till om-
riden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider (38 §). Om
det behévs for tillsynen, fir tillsynsmyndigheten hos den som till-
verkar, representerar den som tillverkar, importerar eller distribuerar
en elektrisk utrustning ta ut ett eller flera exemplar f6r provning av
elektrisk utrustning som ir avsedd att anslutas till en elektrisk
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anliggning, eller har inférts eller ska inféras pd marknaden (39 §).
Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs vid tilltride och
provning (40 §). Tillsynsmyndigheten far meddela de féreligganden
som behovs for att de foreskrifter som omfattas av tillsynen ska
foljas (41 §). En tillsynsmyndighet far vidare enligt 43 § samma lag

4. forbjudaanvindning av en elektrisk anliggning som ir 1 ett sddant
skick eller anvinds pd ett sddant sitt att fara fér person eller egen-
dom kan uppst3,

5. forbjuda tillhandah8llande eller anvindning av elektrisk utrustning
som ir 1 ett sddant skick eller anvinds pd ett sidant sitt att fara
for person eller egendom kan uppstd eller som inte ir kontrollerad,
provad, besiktigad eller dokumenterad enligt gillande féreskrifter,
och

6. helt eller delvis férbjuda tillhandahillande av elinstallationstjinster
som inte uppfyller kraven i lagen eller féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, om ett tidigare foreliggande inte f6ljts och det
finns skil att befara att det medfor fara for elsikerheten.

Sanktionsmajligheter

En uillsynsmyndighet fir férena sina foreligganden och forbud med
vite (41 § andra stycket och 43 § andra stycket elsikerhetslagen).
Uppsétliga eller oaktsamma brott mot sikerhetskrav i lagen eller fére-
skrifter ir straffsanktionerade (49 § 4 elsikerhetslagen). Till ansvar
déms inte om girningen ir ringa eller om girningen ir belagd med
straff enligt brottsbalken. Den som har 3sidosatt ett vitesforeligg-
ande fir inte domas till straff enligt elsikerhetslagen for girning som
omfattas av foreliggandet.

Owrigt

En tillsynsmyndighets féreliggande eller forbud omedelbart (41 §
andra stycket och 43 § andra stycket elsikerhetslagen).

En ekonomisk aktor frin vilken Elsikerhetsverket tagit utrustning
1 samband med tillsyn, ska erhilla ersittning motsvarande inkops-
pris, inklusive mervirdesskatt, samt kostnader for frake (5 kap. 1 och
2 §§ ELSAK-FS 2016:1 och ELSAK-FS 2016:2). Om utrustningen
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inte uppfyller gillande krav ska den ekonomiska aktéren ersitta El-
sikerhetsverket for dess kostnader f6r inkdp av utrustningen och
kostnaden fér provningen.

Tillsynsmyndighetens beslut om att fa upplysningar, ta del av hand-
lingar, tilltride, uttag av provexemplar samt foreligganden och fér-
bud &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (53 § elsidkerhets-
lagen).

6.8 Energisektorn
6.8.1 Ekodesign

Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav
pa ekodesign f6r energirelaterade produkter (se bilaga I punkt 32
1 EU:s marknadskontrollférordning).

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2008:112) och
férordningen (2016:187) om ekodesign. Direktivet ir ett ramdirek-
tiv och innehéller inte ndgra tekniska krav pd de produkter som om-
fattas. Kraven infors genom produktspecifika genomférandedtgirder
som antas genom Kommissionens férordningar som ir direkt gill-
ande 1 medlemslinderna. Direktiv 2009/125/EG giller f6r alla energi-
relaterade produkter utom transporter. Det finns ett stort antal genom-
forandedtgirder, det vill siga produktspecifika EU-férordningar, som
antagits med stdd av direktiv 2009/125/EG och som innehiller eko-
designkrav. Marknadskontroll enligt direktiv 2009/125/EG omfattar
marknadskontroll av samtliga produkter som omfattas av dessa
genomforandedtgirder.

Bestammelser om marknadskontroll

Direktiv 2009/125/EG anvinder i den svenska sprdkversionen ordet
marknadsovervakning i stillet for marknadskontroll. I artikel 3 1 direk-
tivet anges att medlemsstaterna ska utse myndigheter med ansvar for
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marknadskontroll. Medlemsstaterna ska faststilla de behoriga myn-
digheternas arbetsuppgifter, befogenheter och organisationsstruk-
tur, och de behériga myndigheterna ska ha ritt att

a) i adekvat omfattning utféra limpliga kontroller av produkters
overensstimmelse samt dligga tillverkaren eller dess representant
att dra tillbaka icke 6verensstimmande produkter frin marknaden,

b) begira in alla nédvindiga upplysningar frin de berérda parterna,
samt

c) ta stickprov pd produkterna och kontrollera deras éverensstim-
melse.

Lagen och férordningen om ekodesign nimner inte specifikt mark-
nadskontroll men innehiller reglering av tillsynen éver efterlevnaden
av svensk reglering och genomférandedtgirder i artikel 15 1 direk-
tiv 2009/125/EG. Det framgar av f6rarbeten till lagen om ekodesign
att marknadskontroll utgér en del av tillsynsverksamheten, till exem-
pel genom provtagning och undersékningar (se prop. 2007/08:36
Genomforande av ekodesigndirektivet, s. 27).

Marknadskontrollmyndighet

Statens energimyndighet, Energimyndigheten, ir tillsynsmyndighet
enligt lagen om ekodesign och ska se till att lagen, de féreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen samt foreskrifterna 1 en genom-
forandedtgird enligt artikel 15 1 direktiv 2009/125/EG foljs (3 § for-
ordningen om ekodesign). Det giller dock bara 1 den utstrickning
som det inte finns relevanta bestimmelser om tillsyn i nigon annan
forfattning.

Befogenheter vid marknadskontroll

Energimyndigheten fir i egenskap av tillsynsmyndighet meddela de
foreligganden och forbud som behovs for att lagen, de foreskrifter
som har meddelats med stoéd av lagen samt foreskrifterna i en
genomforandedtgird enligt artikel 15 i direktiv 2009/125/EG ska
foljas (14 § lagen om ekodesign). Ett sddant féreliggande far avse att
en tillverkare, dennes representant eller i vissa fall en importér ska
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tillhandahilla de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som behovs for tillsynen. Ett sddant foreliggande giller omedelbart
(15 §). Tillsynsmyndigheten har ritt att f3 tlltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till den verksamhet
som tillsynen avser, dock inte bostider (16 §). Tillsynsmyndigheten
har enligt samma bestimmelse ritt till bitride av Polismyndigheten.

Sanktionsmajligheter

Tillsynsmyndigheten fir forena ett féreliggande eller f6rbud med
vite (14 § lagen om ekodesign).

Ovrigt

Tillverkaren av en energirelaterad produkt eller energirelaterad del
eller tillverkarens representant ska ersitta Energimyndigheten for
kostnader fér provtagning och undersékning av prov i de fall pro-
dukten eller delen visat sig inte uppfylla gillande ekodesignkrav (4 §
férordningen om ekodesign).

Tillsynsmyndighetens beslut om féreligganden eller f6rbud far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol (18 § lagen om ekodesign).
Andrabeslut, till exempel om tilltride till lokaler, fir inte 6verklagas.
I 5 § forordningen om ekodesign hinvisas till 40 § forvaltningslagen
(2017:900) avseende bestimmelser om éverklagande till allmin for-
valtningsdomstol.

6.8.2  Vissa vdarmepannor
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Ridets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav
fér nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt
brinsle (se bilaga I punkt 7 i EU:s marknadskontrollférordning).

Direktivet har upphivts i stora delar genom Kommissionens fér-
ordning (EU) nr 813/2013 om genomférande av Europaparlamentets
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och ridets direktiv 2009/125/EG med avseende pd krav pa ekodesign
fér pannor och virmepumpar f6r rumsuppvirmning samt pannor
eller virmepumpar med inbyggd tappvarmvattenberedning. Endast
artikel 7.2, artikel 8 och bilagorna 3, 4 och 5 som handlar om fér-
farandet f6r bedémning av 6verensstimmelse och krav pd anmilda
organ, ska fortsatt gilla, se artikel 9 1 férordning (EU) nr 813/2013.
Direktiv 92/42/EEG genomférdes tidigare i svensk ritt genom
Boverkets féreskrifter BFS 2011:11, Boverkets foreskrifter och all-
minna rdd om effektivitetskrav f6r nya virmepannor som eldas med
flytande eller gasformigt brinsle. Med anledning av Kommissionens
férordning (EU) nr 813/2013 har Boverket indrat sina foreskrifter
och de allgdmt gillande delarna av direktiv 92/42/EEG ir inférlivade
1svensk ritt genom BFS 2011:11 — EVP 3 med dndringar till och med
BFS 2015:5 — EVP 5, Boverkets foreskrifter och allminna rid om
forfarande fér bedomning av dverensstimmelse f6r nya virme-
pannor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle.

Bestammelser om marknadskontroll

De bestimmelser 1 direktiv 92/42/EEG som allgjimt idr gillande,
reglerar certifiering av éverensstimmelse hos serietillverkade pannor.
Det finns inte nigra bestimmelser som giller marknadskontroll-
dtgirder.

Marknadskontrollmyndighet

Boverket var tidigare utpekad marknadskontrollmyndighet foér
direktiv 92/42/EEG, se tidigare lydelse av 8 kap. 3 § plan- och bygg-
férordningen, indrad genom SFS 2016:773. Det finns inte lingre
nigon utpekad marknadskontrollmyndighet fér direktivet men
Boverket har alltjimt bemyndigande att meddela féreskrifter om be-
styrkande av 6verensstimmelse med gillande krav pd virmepannor
och anordningar till virmepannor (10 kap. 16 § plan- och byggfér-
ordningen). Boverket har framfort att det inte finns behov av till-
synsansvar 6ver direktiv 92/42/EEG eftersom direktivet inte inne-
hiller nigra produktkrav. Produktkraven finns i stillet 1 genomfor-
andeférordning (EU) nr 813/2013, som antagits med stdd av direk-
tiv 2009/125/EG. Som framgér av avsnitt 6.8.1 ir Energimyndigheten
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tillsynsmyndighet enligt lagen om ekodesign och ska se till att lagen,
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen samt foreskrif-
ter i en genomférandedtgird enligt artikel 15 1 direktiv 2009/125/EG
foljs.

6.8.3  Daéck- och energimarkning
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

o forordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mirk-
ning av dick vad giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga
parametrar (se bilaga I punkt 34 1 EU:s marknadskontrollférord-
ning) och

o forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av
en ram for energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU (se bilaga I punkt 68 1 EU:s marknadskontrollfor-
ordning).

Foérordningarna har kompletterats 1 svensk ritt genom lagen
(2018:551) med kompletterande bestimmelser till EU:s dickmirk-
ningsférordning och lagen (2018:550) med kompletterande bestim-
melser till EU:s energimirkningstérordning.

Bestaimmelser om marknadskontroll

Forordning (EG) nr 1222/2009 anviinder i den svenska sprakversionen
ordet marknadsovervakning i stillet f6r marknadskontroll. T fér-
ordningens artikel 12 anges att medlemsstaterna i enlighet med for-
ordning (EG) nr 765/2008 ska sikerstilla att de myndigheter som
ansvarar f6r marknadsévervakning kontrollerar 6verensstimmelsen
avseende dick-/fordonsleverantérers och dick-/fordonsdistributérers
ansvarsomraden.

Artikel 81f6rordning (EU) 2017/1369 innehiller bestimmelser om
marknadskontroll. Dir anges att artiklarna 16-29 i f6rordning (EG)
nr 765/2008 ska tillimpas p& produkter som omfattas av férordningen.
Vidare anges att marknadskontrollmyndigheterna ska ha ritt att dter-
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kriva kostnaderna for inspektion av handlingar och provning av
fysiska produkter frin leverantdrerna vid bristande dverensstimmelse.
Enligt artikel 9 mdste medlemsstaternas marknadskontrollmyndig-
heter vidta dtgirder nir de har tillrickliga skil att anta att en produkt
som omfattas av férordningen utgér en risk for aspekter av skyddet
av allminintresse, till exempel miljoskydds- och konsumentskydds-
aspekter.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dickmirk-
ningsférordning innehéller en hinvisning till artiklarna 15-29 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 avseende bestimmelser om marknadskontroll.
Motsvarande bestimmelse finns dven 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s energimirkningsférordning, med den skill-
naden hinvisningen avser artiklarna 16-29.

Marknadskontrollmyndighet

Energimyndigheten ir marknadskontrollmyndighet enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s energimirkningsférordning
och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dickmirk-
ningsférordning (3 § 16 férordningen [2014:520] med instruktion
for Statens energimyndighet).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till férordning (EG) nr 765/2008 1 sdvil lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dickmirkningsférordning
som lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s energimirk-
ningsférordning framgar att Energimyndigheten i egenskap av mark-
nadskontrollmyndighet har de befogenheter som framgir ibland annat
av artikel 19 och 29 i férordning (EG) nr 765/2008. Energimyn-
digheten far dirmed kriva att de ekonomiska aktorerna tillhandahéller
sddan dokumentation och information som myndigheten anser sig
behdva f6r att utfora sin verksamhet, inbegripet tilltride till de eko-
nomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar
av produkterna. Myndigheten fir vidare forstora eller pa annat sitt
gora produkter som utgér en allvarlig risk obrukbara, om den anser
att det ir en nodvindig dtgird. Myndigheten fir dven forstora eller
pd annat sitt gora produkter som utgér en allvarlig risk och som ska
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foras in i landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

Marknadskontrollmyndigheten fir besluta om de féreligganden
och férbud som behdvs i ett enskilt fall f6r att EU-férordningarna
ska f6ljas (4 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dick-
mirkningsférordning och lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s energimirkningsférordning). P4 begiran av marknads-
kontrollmyndigheten ska Polismyndigheten ge den hjilp som behovs
som behévs nir marknadskontrollmyndigheten vidtar &tgirder en-
ligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 (7 § samma lagar).

Sanktionsmajligheter

Marknadskontrollmyndigheten fir férena ett foreliggande eller f6r-
bud eller ett beslut enligt férordning (EG) nr 765/2008 med vite (5 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dickmirknings-
férordning respektive lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s energimirkningsférordning).

Ovrigt

Marknadskontrollmyndigheten fir bestimma att dess beslut om fore-
liggande eller férbud eller beslut enligt férordning (EG) nr 765/2008
ska gilla omedelbart (6 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dickmirkningstérordning respektive lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s energimirkningsférordning).

En leverantor ska ersitta marknadskontrollmyndigheten for kost-
nader {6r granskning av handlingar samt {6r provtagning och under-
sokning av prov, om det vid kontrollen visar sig att produkten inte
uppfyller kraven enligt den aktuella férordningen. Om det finns
sirskilda skil for det, ska marknadskontrollmyndigheten ersitta en
leverantér f6r varuprover och liknande (8 och 9 §§ ovan nimnda lagar).

Respektive lag innehdller en bestimmelse om tystnadsplikt for
den som har befattat sig med ett drende som giller marknadskontroll
enligt EU-férordningarna (10 §). Nir det giller det allminnas verk-
samhet hinvisas till offentlighets- och sekretesslagen.

Overklagande ska ske till allmin férvaltningsdomstol (11 § i respek-
tive lag).
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6.9 EU-miljomarke
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig p&

o FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 66/2010 av den
25 november 2009 om ett EU-miljémirke (se bilaga I punkt 36 1
EU:s marknadskontrollférordning).

Foérordningen har kompletterats i svensk ritt genom lagen (2013:849)
och férordningen (2013:850) om EU-miljémirket.

Bestammelser om marknadskontroll

I artikel 10 1 f6rordning (EG) nr 66/2010 regleras marknadsover-
vakning och kontroll av EU-miljomirket. Dir anges att ett behorigt
organ som har utsetts av medlemsstaten regelbundet ska kontrollera
att produkter som tilldelats EU-miljémarket uppfyller kriterier och
bedémningskrav. Kontroller ska dven genomféras efter klagomal. I
samma artikel ges det behériga organet vissa befogenheter vid ut-
dvandet av marknadsévervakning och kontroll.

Den svenska regleringen av EU-miljémirket innehéller inte nigra
bestimmelser om marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndighet

Miljémirkning Sverige Aktiebolag ir det behoriga organ som prévar
ansdkningar om tilldelning av EU-miljomirket och villkoren f6r att
anvinda detta samt utfér marknadsévervakning och kontroll av an-
vindningen av EU-miljémirket (2 § forordningen om EU-miljo-
mirket). Miljdmirkning Sverige Aktiebolag ska vid handliggning
samt marknadsévervakning och kontroll tillimpa vissa angivna be-
stimmelser 1 férvaltningslagen (3 § samma férordning). I forarbe-
tena till lagen om EU-miljomirket anges att vissa av de befogenheter
som tilldelas det behoriga organet, till exempel undersékningar av
produkter och tilltride till lokaler, utgdr sidana offentligrittsliga
ftgirder som ocksd innebir myndighetsutévning®. I 2 § lagen om

$ Prop. 2012/13 :179 EU-miljomarket, s. 9.
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EU-miljomirket finns lagstdd for regeringen att delegera forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning till privatritts-
liga organ.

Befogenheter vid marknadskontroll

Befogenheterna vid marknadsévervakning och kontroll av EU-
miljédmirket framgir av artikel 10 1 férordning (EG) nr 66/2010.
Enligt artikeln ska anvindaren av EU-miljémirket ge det behoriga
organ som tilldelat produkten EU-miljomirket méjlighet att genom-
fora alla erforderliga undersékningar for att 6vervaka att anvindaren
fortlopande uppfyller relevanta kriterier. Anvindaren av EU-miljs-
mirket ska pd begiran av det behériga organ som tilldelat produkten
EU-miljomairket ge tilltride till de lokaler dir den berérda produk-
ten produceras. Begiran fir framstillas vid varje rimlig tidpunkt och
utan varsel. Ett behorigt organ far férbjuda anvindningen av ett EU-
miljdmirke om produkten inte uppfyller relevanta kriterier.

Sanktionsmajligheter

Foérbudet mot falsk eller vilseledande reklam eller anvindning av
mirken eller logotyper som leder till f6rvixling av EU-miljomirket
iartikel 101 férordning (EG) nr 66/2010 ir i svensk ritt sanktionerat
genom marknadsféringslagens (2008:486) bestimmelser om forbud
mot otillbérlig marknadsféring”. En niringsidkare vars marknads-
foring dr otillboérlig far férbjudas att fortsitta med denna vid dventyr
av vite (23 och 26 §§ marknadsforingslagen). Det kan 1 vissa fall bli
aktuellt med marknadsstérningsavgift eller utplinande av vilseledande
framstillningar (29 och 39 §§ marknadsféringslagen).

Talan om férbud och vite enligt marknadsforingslagen far vickas
av Konsumentombudsmannen, en niringsidkare som berors av mark-
nadsféringen eller en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare
eller lontagare. Nigon mojlighet f6r Miljomirkning Sverige Aktie-
bolag att anvinda vite vid férbud med st6d av artikel 10 1 férordning
(EG) nr 66/2010 finns inte.

? Se Ds 2012:58 EU-miljomirket, s. 29 ff.
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Owrigt

I 4§ lagen om EU-miljomirket regleras tystnadsplikt. Enligt be-
stimmelsen fir den som har befattat sig med ett drende som giller
ansokan om tilldelning av EU-miljémirket och villkoren fér att an-
vinda detta eller marknadsévervakning och kontroll avanvindningen
av EU-miljémirket inte obehérigen roja eller utnyttja vad han eller
hon har fitt veta om ngons affirs- eller driftférhillanden. Nir det
giller det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet offentlighets- och
sekretesslagen.

Miljomirkning Sverige Aktiebolags beslut om tilldelning samt f6r-
bud mot att anvinda EU-miljomirket far dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol (5 § lagen om EU-miljémirket). Andra beslut av
bolaget far inte dverklagas.

Nir det giller sanktioner enligt marknadstoringslagen ska talan
vickas vid Patent- och marknadsdomstolen (46 a § marknadsférings-
lagen).

6.10 Gasanordningar
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/426 av den
9 mars 2016 om anordningar f6r {6rbrinning av gasformiga brins-
len och om upphivande av direktiv 2009/142/EG (se bilaga I
punkt 63 1 EU:s marknadskontrollférordning).

Forordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom lagen (2018:1178)
och férordningen (2018:1179) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om gasanordningar.

Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel V i férordning (EU) 2016/426 reglerar marknadskontroll i
EU, kontroll av anordningar och tillbehér som férs in pd unions-
marknaden samt EU:s forfarande 1 friga om skyddsdtgirder. I arti-
kel 36 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/
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2008 ska tillimpas pd anordningar och tillbehér som omfattas av
forordningen. Medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter ska
vidta tgirder nir de har tillrickliga skil att anta att en anordning
eller ett tillbehor utgor en risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet
eller fo6r husdjur eller egendom. Marknadskontrollmyndigheten ska
dligga den berdrda ekonomiska aktdren att vidta korrigerande &t-
girder, dra tillbaka anordningen frin marknaden eller dterkalla den
(artikel 37). Aven nir anordningen uppfyller kraven i férordningen
men dnd4 utgor en risk ska den ekonomiska aktoren 8liggas att vidta
dtgirder (artikel 39). Om en medlemsstat konstaterar en formell
bristande 6verensstimmelse ska den enligt artikel 40 3ligga den
ekonomiska aktéren att dtgirda den bristande 6verensstimmelsen
eller, om den kvarstdr, vidta limpliga dtgirder f6r att begrinsa eller
férbjuda tillhandahillandet av anordningen eller tillbehoret pd mark-
naden eller se till att de dterkallas eller dras tillbaka frin marknaden.

Aven lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om gasanordningar hinvisar till artiklarna 15.3 och 16-29 i
férordning (EG) nr 765/2008 avseende bestimmelser om marknads-
kontroll.

Marknadskontrollmyndigheterna ska pa sina respektive omriden
fullgora de uppgifter som féljer av artiklarna 18.2, 20-22, 23.2 och
24.4 1 forordning (EG) nr 765/2008 (6 § férordningen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar).
Likasd anges 1 7 § samma f6érordning att marknadskontrollmyndig-
heterna ska fullgéra de uppgifter som féljer av artiklarna 37.6, 37.8,
38.1, 38.2, 39.1, 39.3, 39.4 och 40 i férordning (EU) 2016/426. Nir
det giller information och samarbete mellan myndigheterna hin-
visas till férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn.

Marknadskontrollmyndigheter

Ansvaret f6r marknadskontroll enligt férordning (EU) 2016/426 ir
uppdelat mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Elsikerhetsverket och Livsmedelsverket. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap har det huvudsakliga ansvaret f6r marknads-
kontroll men Elsikerhetsverket utévar marknadskontroll nir det
giller gasrelaterade risker som orsakas av faror av elektriskt eller
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elektromagnetiskt ursprung och Livsmedelsverket nir det giller
material och delar som anvinds vid tillverkningen av en anordning
och som kan komma i kontakt med livsmedel eller dricksvatten (2—
4 §§ forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om gasanordningar). Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har en samordnande funktion nir det giller marknads-
kontroll av anordningar och tillbehor (5 § samma férordning).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 1 férordning (EG)
nr 765/2008 framgdr att marknadskontrollmyndigheterna fir kriva
att de ekonomiska aktorerna tillhandahiller sddan dokumentation
och information som myndigheterna anser sig behdva for att utfora
sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktérernas
lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar av produkterna. De
far vidare forstora eller pd annat sitt gora produkter som utgor en
allvarlig risk obrukbara, om de anser att det ir en nédvindig dtgird.
Av marknadskontrollmyndigheternas skyldighet att utféra upp-
gifter 1 bland annat artikel 20 i férordning (EG) nr 765/2008 {6ljer
att myndigheterna har befogenhet att terkalla, dra tillbaka eller
forbjuda tillhandahillandet av en produkt som utgér en allvarlig risk,
iven en allvarlig risk utan omedelbar effekt. Genom hinvisning till
artikel 29 1 férordning (EG) nr 765/2008 féljer vidare att myndig-
heten har befogenhet att forstora eller pd annat sitt gora produkter
som utgor en allvarlig risk och som ska féras in i landet men som
innu inte har slippts ut pd den nationella marknaden obrukbara.
Marknadskontrollmyndigheterna far 1 vissa fall begira hjilp av
Polismyndigheten nir de vidtar dtgirder enligt artikel 19 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 (3 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om gasanordningar). Marknadskontrollmyn-
digheterna fir vidare meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att forordning (EU) 2016/426 ska f6ljas (4 § samma lag).
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Sanktionsmajligheter

De sanktionsmojligheter som finns enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar ir vite och
sanktionsavgift. Ett foreliggande eller férbud enligt 4 § eller ett
beslut om &tgird enligt forordning (EG) nr 765/2008 ska férenas
med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (58§). En eko-
nomisk aktor ska 8liggas att betala en sanktionsavgift, om aktéren
eller ndgon som handlar f6r dennes rikning uppsitligen eller av oakt-
samhet har brutit mot de skyldigheter som giller f6r ekonomiska
aktorer enligt férordning (EU) 2016/426 (9 §). Sanktionsavgift far
inte &liggas ndgon for en overtridelse av ett f6rbud eller en under-
latelse att folja ett foreliggande som har forenats med vite. Genom
hinvisning till 37 § andra stycket och 39-43 §§ produktsikerhets-
lagen framgdr vidare att sanktionsavgiften ska faststillas tll ligst
5 000 kronor och hagst 5 000 000 kronor, att avgiften inte far 6ver-
stiga tio procent av niringsidkarens &rsomsittning, att hinsyn ska
tas till hur allvarlig 6vertridelsen dr och betydelsen av den bestim-
melse som 6vertridelsen avser, att ndgon avgift inte ska domas ut i
ringa fall samt att avgiften fir efterges om det finns synnerliga skl
for det. Avgiften tillfaller staten och prévas av allmin férvaltnings-
domstol efter ansékan av myndigheten.

Ovrigt

Marknadskontrollmyndigheterna fir bestimma att deras beslut om
forbud eller foreliggande enligt 4 § eller ett beslut enligt férordning
(EG) nr 765/2008 ska gilla omedelbart (6 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar).

Om det vid en kontroll visar sig att en anordning eller ett till-
behér inte uppfyller uppstillda krav ska en ekonomisk aktor ersitta
marknadskontrollmyndigheten for provtagning och undersékning av
prov (7 §). Av samma bestimmelse framgér att en ekonomisk aktor
ska f3 ersittning frin marknadskontrollmyndigheten fér varuprover
eller liknande, om det finns sirskilda skil for det.

Foér den som har tagit befattning med ett drende som giller mark-
nadskontroll enligt férordning (EU) 2016/426 giller tystnadsplikt
(8 §). Nir det giller det allminnas verksamhet hinvisas 1 stillet till
offentlighets- och sekretesslagen.

258



SOU 2020:49 Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning

Marknadskontrollmyndigheternas beslut om féreligganden och
férbud samt om ekonomisk ersittning fir 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol (10 §).

6.11 Goddselmedel
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2003/2003 av
den 13 oktober 2003 om gédselmedel (se bilaga I punkt 141 EU:s
marknadskontrollférordning).

Foérordningen upphor att gilla den 16 juli 2022 och ersitts d& av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1009 om fast-
stillande av bestimmelser om tillhandah3llande p& marknaden av EU-
godselprodukter och om dndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009
och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning (EG)
nr 2003/2003. Statens jordbruksverk, Jordbruksverket, har pd upp-
drag av regeringen analyserat behovet av lag- och férordningsind-
ringar 6ljd av den nya férordningen. Jordbruksverket redovisade
sitt uppdrag 1 mars 2020 och foreslog d& en ny lag och férordning
om tillhandahillande pd marknaden av EU-gédselprodukter. De nya
bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 16 juli 2022.

Foérordning (EG) nr 2003/2003 har kompletterats i svensk ritt
genom lagen (1992:1684) och férordningen (2004:13) om EG-godsel-
medel. Jordbruksverket har gett ut féreskrifter pd omradet."

Bestammelser om marknadskontroll

Enligt artikel 15 i forordning (EG) nr 2003/2003 fir medlems-
staterna tillfilligt forbjuda utslippande pd marknaden av EG-godsel-
medel som trots att de uppfyller kraven i férordningen, om medlems-
staten har skilig anledning att misstinka att medlet utgor en risk for
sikerhet och hilsa eller miljon.

10 SJVFS 2004:39 Statens jordbruksverks féreskrifter om EG-gédselmedel.
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Lagen om EG-godselmedel innehiller bestimmelser om tillsyn
over efterlevnaden av férordning (EG) nr 2003/2003. Marknads-
kontroll nimns inte specifikt.

Marknadskontrollmyndighet

Jordbruksverket utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av férordning
(EG) nr 2003/2003, lagen om EG-godselmedel och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen (4 § lagen om EG-gédselmedel). Jord-
bruksverket fir 6verldta viss tillsyn &t linsstyrelsen.

Befogenheter vid marknadskontroll

Tillsynsmyndigheten har ritt att {3 tilltride till omraden, lokaler och
andra utrymmen dir gédselmedel hanteras och dir géra undersok-
ningar och ta prover (5 § lagen om EG-godselmedel). Tillsynsmyn-
digheten har vidare ritt att pd begiran {8 de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen. Polismyndigheten ska pd begiran
limna den hjilp som behévs vid tillsynen. Tillsynsmyndigheten med-
dela de foreligganden eller forbud som behovs for att férordning
(EG) nr 2003/2003, lagen om EG-godselmedel eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen ska efterlevas (6 § lagen om EG-godsel-
medel).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsmdjligheter som finns enligt lagen om EG-godselmedel
ir vite och straffansvar. Tillsynsmyndigheten fir férena sina fore-
ligganden eller f6rbud med vite (6 §). Den som med uppsét eller av
oaktsamhet marknadsfér handelsgédsel under betickningen EG-
godselmedel utan att villkoren for detta dr uppfyllda déms till boter
(9 §). Till ansvar doms dock inte 1 ringa fall, om girningen omfattas
av ett overtritt vitestoreliggande eller vitesférbud samt om gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken.
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Owrigt

Jordbruksverket har bemyndigats att foreskriva att sirskilda avgifter
far tas ut for kontroll som utévas enligt férordning (EG) 2003/2003,
lagen om EG-g6dselmedel eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen (8 § nimnda lag). Sddana forskrifter finns 1 STVES 2004:39.
Jordbruksverkets beslut i friga om tillsyn éverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol (10 § lagen om EG-godselmedel).

6.12 Kosmetiska produkter
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1223/2009 av
den 30 november 2009 om kosmetiska produkter (se bilaga I
punkt 35 i EU:s marknadskontrollférordning).

Foérordningen kompletteras i svensk ritt genom miljobalken, miljo-
tillsynsférordningen (2011:13), férordningen (2013:413) om kosme-
tiska produkter och férordningen om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer. Likemedelsverket har gett ut foreskrifter pd
omridet."

Bestammelser om marknadskontroll

I den svenska sprikversionen av férordning (EG) 1223/2009 anvinds
uttrycket marknadsévervakning 1 stillet f6r marknadskontroll.
I artikel 22 3liggs medlemsstaterna att utféra adekvata kontroller av
kosmetiska produkter och ekonomiska aktérer i limplig omfattning,
med hjilp av produktinformationsdokument och vid behov fysiska
undersokningar och laboratorieundersékningar. Medlemsstaterna
ska ge sina marknadskontrollmyndigheter de befogenheter, resurser
och kunskaper som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter
pa ritt sitt. Om en produkt inte uppfyller férordningens krav ska

"LVFS 2013:10 om kosmetiska produkter, LVFS 2014:1 om indring i (LVFS 2013:10) och
LVFS 1997:4 om analysmetoder {6r kontroll av sammansittningen av kosmetiska och hygie-
niska produkter.

261


https://omr�det.11

Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning SOU 2020:49

behériga myndigheter kriva att ansvarig person vidtar limpliga 3t-
girder, inklusive korrigerande tgirder for att bringa produkten i
overensstimmelse. Om det krivs omedelbara dtgirder vid allvarlig
risk f6r minniskors hilsa, eller den ansvariga personen inte vidtar
nodvindiga dtgirder, ska den behoriga myndigheten vidta alla limp-
liga tgirder for att férbjuda eller begrinsa den kosmetiska pro-
duktens tillhandahillande pi marknaden (artikel 25). Aven for pro-
dukter som uppfyller fé6rordningens krav ska myndigheterna vidta
provisoriska dtgirder, om de kan konstatera eller har skilig anled-
ning att misstinka att produkten utgér en allvarlig risk f6r minni-
skors hilsa (artikel 27).

26 kap. miljobalken innehéller allminna bestimmelser om tillsyn.
Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och de foreskrifter
som har meddelats med stdd av den.

Miljstillsynsférordningen ska tillimpas vid tillsyn enligt miljo-
balken och innehéller bestimmelser om tillsynsmyndigheternas upp-
gifter enligt 26 kap. 3 § miljobalken. Miljstillsynstérordningen hin-
visar till férordning (EG) nr 765/2008 nir det giller marknadskontroll
(1 kap. 5 §). En myndighet som enligt miljétillsynsférordningen ut-
ovar tillsyn ska, nir bestimmelserna om marknadskontroll i férord-
ning (EG) nr 765/2008 ir tillimpliga, utféra de uppgifter som enligt
den férordningen ankommer pd en marknadskontrollmyndighet
och fir inte vidta tillsynsdtgirder som strider mot den férordningen
(1 kap. 5 a §). Likemedelsverket ska dessutom ska fullgéra de upp-
gifter som foljer av artiklarna 18.2, 18.5-18.6, 20.1, 22.1-22.2, 23.2,
24.1,25.3 och 26.2 (2 kap. 35 §).

Foérordningen om kosmetiska produkter hinvisar i friga om till-
syn till bestimmelserna i miljébalken och miljstillsynsférordningen.

Marknadskontrollmyndigheter

Likemedelsverket har ansvar f6r tillsyn i friga om kosmetiska pro-
dukter enligt férordning (EG) nr 1223/2009 och férordningen om
kosmetiska produkter, med undantag f6r frigor som ror produkter-
nas brandfarliga, oxiderande eller explosiva egenskaper (2 kap. 23 §
miljotillsynsférordningen). For brandfarliga och explosiva varors egen-
skaper, utslippande och tillhandah&llande pi marknaden har i stillet
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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap marknadskontroll-
ansvar (22 § lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo eller en kommunal nimnd
ska utféra vissa uppgifter enligt férordning (EG) nr 1223/2009 (2 kap.
34 § miljstillsynsférordningen). Det giller till exempel att kriva att
ansvariga personer vidtar dtgirder vid bristande éverensstimmelse
(artikel 25.1), vidta limpliga dtgirder for att férbjuda eller begrinsa
kosmetiska produkters tillhandahillande pd marknaden om det krivs
omedelbara &tgirder vid allvarlig risk f6r minniskors hilsa (arti-
kel 25.5 forsta stycket) samt vidta provisoriska dtgirder vid miss-
tanke om att kosmetiska produkter som uppfyller férordningens
krav kan utgéra en allvarlig risk (artikel 27.1).

Befogenheter vid marknadskontroll

Tillsynsmyndigheternas befogenheter framgir dels 1 miljobalken, dels
1 milj6tillsynsférordningen. Genom hinvisning till férordning (EG)
nr 765/2008 anges 1 miljétillsynsférordningen att tillsynsmyndig-
heterna 1 vissa fall ska utféra uppgifter enligt férordning (EG) nr
765/2008. Ndgon uttrycklig hinvisning till befogenheterna i exem-
pelvis artikel 19 eller ett tydligt utpekande som marknadskontroll-
myndighet enligt EU-férordningen finns dock inte. Utredningens
uppfattning dr dirfér att tillsynsmyndigheterna inte har tilldelats
befogenheter enligt EU-férordningen.

Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller efter anmilan 1
nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljébalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken samt vidta de dtgirder som behovs for att 8stadkomma
rittelse (26 kap. 1 § miljobalken). En tillsynsmyndighet far i det en-
skilda fallet besluta om de foreligganden och férbud som behévs for
att miljobalken och foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska féljas (26 kap. 9 § miljobalken).
Mer ingripande 3tgirder in vad som behévs i det enskilda fallet far
inte tillgripas. Om ett sddant f6religgande eller f6rbud inte blir &tlytt
fir Kronofogdemyndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten
verkstilla beslutet. I stillet for att begira sddan verkstillighet far till-
synsmyndigheten besluta att rittelse ska vidtas pd den felandes
bekostnad (26 kap. 18 § miljobalken). Ett beslut om rittelse pd den
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felandes bekostnad fir meddelas utan féregiende foreliggande eller
forbud, om tillsynsmyndigheten med hinsyn till risken f6r allvarliga
skador finner att rittelse bor goras genast eller det finns andra sir-
skilda skil. Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en dtgird att till myndigheten limna de upp-
gifter och handlingar som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 § miljs-
balken). Likemedelsverket far féreligga den som salufor, éverldter,
till Sverige for in eller frin Sverige for ut en kosmetisk produkt att
limna de prover som behdovs for tillsynen (1 kap. 26 § miljotillsyns-
férordningen). Den som har limnat ett sddant prov har ritt till
ersittning fér provet om det finns sirskilda skil fér det (26 kap.
22 b § miljobalken). En myndighet har, f6r att fullgéra sina uppgifter
enligt miljobalken eller EU-férordningar inom balkens tillimp-
ningsomrade, ritt att fd tilleride till fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel och att dir utféra undersékningar
och andra dtgirder (28 kap. 1 § miljobalken). Ritten begrinsas genom
att tilltride till bostider endast fir ske i den utstrickning det behévs
for att forebygga eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa
(28 kap. 6 § miljobalken). Vid tilltride ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs (28 kap. 8 § miljobalken).

Sanktionsmajligheter

Tillsynsmyndighetens beslut om féreligganden eller f6rbud far for-
enas med vite (26 kap. 14 § miljobalken).

Om det finns misstanke om brott ska en tillsynsmyndighet an-
mila 6vertridelser av bestimmelser 1 miljobalken eller i féreskrifter
som har meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § miljébalken). 29 kap. miljsbalken
innehiller bestimmelser om straff och férverkande. Till ansvar doms
inte om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brotts-
balken. Likasd déms inte till ansvar for en girning som omfattas av
ett overtritt vitesforeliggande enligt 29 kap. 11 § miljébalken. De
straffsanktioner som kan bli aktuella vid 6vertridelse ir boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar (29 kap. 3, 5 och 9 §§ miljobalken).

I 30 kap. miljobalken regleras miljgsanktionsavgifter. Sddan av-
gift tas ut dven om overtridelsen inte har skett uppsdtligen eller av
oaktsamhet. Det ir tillsynsmyndigheten sjilv som beslutar om miljs-
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sanktionsavgift (30 kap. 3 § miljobalken). Férordningen (2012:259)
innehdller nirmare bestimmelser om miljosanktionsavgifter. Miljo-
sanktionsavgift inte tas ut for en dvertridelse som omfattas av ett
dvertritt vitesforeliggande (1 kap. 5 § nimnda férordning). Miljs-
sanktionsavgift fér dvertridelser av férordning (EG) nr 1223/2009
och 6vertridelser av bestimmelser i férordningen om kosmetiska

produkter regleras 1 7 kap. 15 och 16 §§.

Owrigt

En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla omedel-
bart dven om det dverklagas (26 kap. 26 § miljobalken).

Tillsynsmyndigheternas mojlighet till ersittning for kostnader 1
samband med tillsyn regleras i 27 kap. miljobalken. regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
om avgift for myndigheters kostnader {6r provning och tillsyn (1 §).
Kommunfullmiktige f&r meddela féreskrifter om sidana avgifter nir
det giller en kommunal myndighets verksamhet. Bestimmelser om
ersittning och avgifter finns 1 férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken. Likemedelsverket har
genom 52 § nimnda férordning bemyndigats att meddela féreskrif-
ter om avgifter f6r provning och tillsyn av kosmetiska produkter.
Detta har ocksd skett genom Likemedelsverkets féreskrifter (LVES
2013:10) om kosmetiska produkter.

De som har tagit befattning med drenden enligt miljobalken eller
EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade eller 1 ett sddant
irende har utfért undersékningar fir inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad de d4 har fitt veta om affirs- eller driftférhillanden eller
forhillanden av betydelse f6r landets forsvar (26 kap. 27 § miljs-
balken). Nir det giller det allminnas verksamhet ska i stillet bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Statliga myndigheters beslut fir 6verklagas hos mark- och miljo-
domstol (19 kap. 1 § miljébalken). Kommunala nimnders beslut i
sirskilda fall far overklagas hos linsstyrelsen. Beslut om miljésank-
tionsavgifter 6verklagas till mark- och miljddomstol (30 kap. 7§
miljobalken).
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6.13 Kiristallglas
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

e Ridets direktiv 69/493/EEG av den 15 december 1969 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas (se bilaga I
punkt 11 EU:s marknadskontrollférordning).

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (1996:1118)
och férordningen (1996:1119) om marknadsforing av kristallglas.
Konsumentverket har gett ut féreskrifter pd omridet."

Bestammelser om marknadskontroll

Direktiv 69/493/EEG anger att medlemsstaterna ska vidta alla
dtgirder som ir nédvindiga for att forhindra att kristallglas som inte
har vissa angivna egenskaper foérses med sirskilda beteckningar
(artikel 3). Varken lagen eller férordningen om marknadsféring av
kristallglas innehéller nigra bestimmelser som reglerar marknads-
kontroll. Vid prévning av om foreskrifter meddelade med stod av
lagen har 6vertritts ska marknadsféringslagen (2008:486) tillimpas
(6 § lagen om marknadsforing av kristallglas).

Marknadskontrollmyndighet

Konsumentverket ska se till att férordningen och de féreskrifter
som har meddelats med stdd av férordningen {6ljs (6 § férordningen
om marknadsféring av kristallglas).

Befogenheter vid marknadskontroll

Av marknadsforingslagen framgir att en niringsidkare kan férbjudas
att fortsitta med otillborlig marknadstéring eller 8liggas att limna
visentlig information 1 samband med sin marknadsféring (23 och

2 KOVFS 1998:11 Konsumentverkets féreskrifter om marknadsféring av kristallglas och
KOVFS 2007:15 Konsumentverkets foreskrifter om dndring i Konsumentverkets féreskrifter
(KOVFS 1998:11) om marknadsféring av kristallglas.
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24 §§). S&dana forbud eller dligganden fir ocksd meddelas anstilld
hos niringsidkaren eller ndgon annan som handlar pa niringsidkarens
vignar. I fall som inte ir av storre vikt fir Konsumentombuds-
mannen sjilv meddela sidana férbud och féreligganden (28 §). T andra
fall fattas beslutet av domstol. Om ett férbud mot otillbérlig mark-
nadsféring dvertrids far ritten besluta att en vilseledande framstill-
ning som finns pd en vara, férpackning, trycksak, affirshandling eller
liknande ska utplinas eller indras s& att den inte lingre ir vilse-
ledande. Om detta syfte inte kan uppnds pd nigot annat sitt fir
ritten besluta att egendomen ska forstoras (39 §).
Konsumentombudsmannen har befogenhet att féreligga var och
en att yttra sig och limna upplysningar och tillhandahilla de hand-
lingar som behévs i ett drende om tillimpningen av marknadsférings-
lagen. Vidare fir Konsumentombudsmannen féreligga niringsidkare
att tillhandah8lla varuprover och liknande som kan ha betydelse for
utredningen 1 drenden dir forbud eller dliggande att limna informa-
tion kan bli aktuellt (42 §). Om det behovs fér tillsynen i sidana
irenden f&r Konsumentombudsmannen féreligga niringsidkaren att
hilla de lokaler eller motsvarande utrymmen dir niringsverksam-
heten utdvas tillgingliga for inspektion. I samband med inspektion
fir Konsumentombudsmannen ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen och begira nodvindiga upplysningar pd plats (44 §).
Konsumentombudsmannen fir, om det ir nédvindigt for tillsyn
enligt marknadsféringslagen, képa produkter under dold identitet
(44 2 §). Om en niringsidkares marknadsforing pd internet ir otill-
bérlig och inga andra effektiva medel ir tillgingliga, fir Konsument-
ombudsmannen foreligga niringsidkaren, en virdtjinstleverantor
eller en internetleverantor att uppritta ett varningsmeddelande som
tydligt visas 1 samband med besék pd webbplatsen (41a§). Ett
sddant foreliggande far bara meddelas om 6vertridelsen allvar moti-
verar det och webbplatsen inte omfattas av tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Nir dndrade forhdllanden
foranleder det, ska Konsumentombudsmannen besluta att en skyldig-
het att uppritta ett varningsmeddelande inte lingre ska gilla (41 b §).
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Sanktionsmajligheter

Férbud mot otillbérlig marknadsféring och 3ligganden att limna
visentlig information i1 samband med marknadsféring ska forenas
med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (26 § marknads-
foringslagen). Detsamma giller foreliggande att uppritta ett varnings-
meddelande (41 a §). Konsumentombudsmannens féreligganden om
upplysningar, tillhandah&llande av handlingar eller varuprover samt
tilltride till lokaler fir férenas med vite (45 §).

Ovrigt
Konsumentombudsmannen fir besluta att de f6rbuds- och informa-
tionsféreligganden ombudsmannen sjilv meddelar ska gilla omedel-
bart. Nir det giller fall som ir av storre vike, till exempel om ritts-
liget dr oklart, fir endast ritten meddela interimistiska beslut (27
och 28 §§ marknadsforingslagen).
Konsumentombudsmannen fir limna ersittning {6r varuprover
om det finns sirskilda skl for det (46 §).
Konsumentombudsmannens beslut och féreligganden fir over-
klagas till Patent- och marknadsdomstolen (51 §). Samma domstol
r ritt forum 1 mdl om férbud mot otillbérlig marknadsforing,
3ligganden att limna visentlig information och utdémande av vite.

6.14  Leksaker
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni
2009 om leksakers sikerhet (se bilaga I punkt 29 1 EU:s marknads-
kontrollférordning).

Direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen (2011:579) och
forordningen (2011:703) om leksakers sikerhet. Konsumentverket,
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Elsikerhetsverket och Kemikalieinspektionen har gett ut foreskrifter
pa omridet."

Bestammelser om marknadskontroll

I artikel 40 1 direktiv 2009/48/EG uppstills ett allmint krav pd
marknadskontroll. Dir anges att medlemsstaterna ska organisera och
genomfora kontroll av leksaker som slipps ut pd marknaden i enlig-
het med artiklarna 15-29 i férordning (EG) nr 765/2008 samt enligt
artikel 41 1 direktivet. I artikel 41 anges att en marknadskontroll-
myndighet har ritt att begira information om EG-typintyg frin de
organ som fitt 1 uppdrag att utféra bedémningar av overens-
stimmelse samt att marknadskontrollmyndigheterna i vissa fall kan
beordra organet att dra tillbaka eller se éver EG-typintyget. Enligt
artikel 42 miste medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter
vidta dtgirder nir de har tllrickliga skil att anta att en leksak som
omfattas av direktivet utgor en risk fér minniskors hilsa eller siker-
het. Om marknadskontrollmyndigheten kan konstatera att leksaken
inte uppfyller kraven i direktivet ska den utan dréjsmal dligga berérda
ekonomiska aktorer att vidta limpliga korrigerande 3tgirder, dra till-
baka leksaken frin marknaden eller dterkalla den. Om en medlems-
stat konstaterar en formell bristande &verensstimmelse ska den
enligt artikel 45 8ligga den ekonomiska aktdren att dtgirda den
bristande 6verensstimmelsen eller, om den fortsitter, vidta limpliga
dtgirder for att begrinsa eller f6rbjuda tillhandahillandet av leksaken
pd marknaden eller se till att den &terkallas eller dras tillbaka frin
marknaden.

I lagen om leksakers sikerhet hinvisas till artiklarna 15-29 i for-
ordning (EG) nr 765/2008 for bestimmelser om marknadskontroll
(24 8). I forordningen om leksakers sikerhet anges att marknads-
kontrollmyndigheterna ska tillimpa artiklarna 17.2, 18.2, 18.5, 20-22,
23.2 och 24.4 i f6rordning (EG) nr 765/2008 inom sina respektive
omriden (18 §).

13 KOVES 2011:5 Konsumentverkets foreskrifter om leksakers sikerhet, ELSAK-FS 2011:1
Elsikerhetsverkets foreskrifter om elektriska egenskaper f6r leksaker och Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter (KIFS 2017:8) om leksakers brinnbarhet och kemiska egenskaper.
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Marknadskontrollmyndigheter

Ansvaret fér marknadskontroll av leksaker ir uppdelat mellan
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket.
I férordningen om leksakers sikerhet anges marknadskontrollansvaret
dels enligt lagen om leksakers sikerhet, dels enligt férordning (EG)
nr 765/2008 (13-15 §§ respektive 17 §). Konsumentverket har det
huvudsakliga ansvaret fér marknadskontrollen medan Kemikalie-
inspektionen utévar marknadskontroll nir det giller leksakers brinn-
barhet och kemiska egenskaper och Elsikerhetsverket nir det giller
leksakers elektriska egenskaper utom strilning. Marknadskontroll-
myndigheterna ska enligt 16 § forordningen om leksakers sikerhet
samordna sina dtgirder om kontrollen avser samma leksak eller om
dtgirderna riktar sig mot samma ekonomiska aktér.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 i férordning (EG) nr
765/2008 1 lagen om leksakers sikerhet framgir att marknads-
kontrollmyndigheterna fir kriva att de ekonomiska aktérerna till-
handahiller sddan dokumentation och information som myndig-
heterna anser sig behéva for att utféra sin verksamhet, inbegripet
tilltrdde till de ekonomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nod-
vindiga provexemplar av produkterna. De far vidare f6rstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig risk obrukbara, om
de anser att det dr en ndédvindig dtgird. Av marknadskontrollmyn-
digheternas skyldighet att utféra uppgifter i bland annat artikel 20 1
férordning (EG) nr 765/2008 f6ljer att myndigheterna har befog-
enhet att dterkalla, dra tillbaka eller férbjuda tillhandahillandet av en
produkt som utgdr en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan omed-
elbar effekt. Genom hinvisning till artikel 29 1 férordning (EG)
nr 765/2008 foljer vidare att myndigheterna har befogenhet att {6r-
stora eller pd annat sitt gora produkter som utgdr en allvarlig risk och
som ska féras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den
nationella marknaden obrukbara.

Enligt lagen om leksakers sikerhet f&r marknadskontrollmyndig-
heterna i vissa fall begira hjilp av Polismyndigheten nir de utdvar
befogenheterna ovan (25 §). Marknadskontrollmyndigheterna fir
vidare begira att organ som fatt i uppdrag att utféra bedémningar av
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dverensstimmelse limnar uppgifter om EG-typintyg, tillhandahiller
provrapporter, drar tillbaka EG-typintyg m.m. (26 §). Marknads-
kontrollmyndigheterna fir meddela de foreligganden och férbud
som behdvs i ett enskilt fall for att lagen om leksakers sikerhet samt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen ska efterlevas

(27°9).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsméjligheter som finns enligt lagen om leksakers siker-
het dr vite och sanktionsavgift. Ett foreliggande eller f6rbud eller ett
beslut om &tgird enligt artikel 19 1 f6rordning (EG) nr 765/2008 ska
férenas med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt (28 §).

Vid uppsitliga eller oaktsamma brott mot bland annat sikerhets-
krav for leksaker eller mot skyldigheter vid bristande éverensstim-
melse ska en ekonomisk aktor &liggas att betala en sanktionsavgift
(32 §). Sanktionsavgift fir inte dliggas nigon f6r en dvertridelse av
ett férbud eller en underlitelse att f6lja ett foreliggande som har
férenats med vite. Genom hinvisning till 37 § andra stycket och 39—
43 §§ produktsikerhetslagen framgdr vidare att sanktionsavgiften
ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hégst 5 000 000 kronor, att
avgiften inte fir dverstiga tio procent av niringsidkarens rsomsitt-
ning, att hinsyn ska tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir och bety-
delsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser, att ndgon avgift
inte ska démas ut 1 ringa fall samt att avgiften fir efterges om det
finns synnerliga skil f6r det. Avgiften tillfaller staten och prévas av
allmin férvaltningsdomstol efter ansékan av myndigheten.

Owrigt

Marknadskontrollmyndigheterna far bestimma att deras beslut om
forbud eller foreliggande eller ett beslut om dtgird enligt artikel 19
i forordning (EG) nr 765/2008 ska gilla omedelbart (29 § lagen om
leksakers sikerhet).

Om det vid kontroll av en leksak framgdr att den inte uppfyller
uppstillda sikerhetskrav, ska en ekonomisk aktor ersitta marknads-
kontrollmyndigheten fér kostnader fér provtagning och undersok-
ning av prov (19 § férordningen om leksakers sikerhet). Av samma
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bestimmelse framgir att en ekonomisk aktor ska f ersittning frdn
marknadskontrollmyndigheten f6r varuprover eller liknande, om det
finns sirskilda skil for det.

Den som har tagit befattning med ett irende som giller marknads-
kontroll enligt samma lag &liggs tystnadsplikt (31 § lagen om lek-
sakers sikerhet). Nir det giller det allmidnnas verksamhet hinvisas
i stillet till offentlighets- och sekretesslagen.

Marknadskontrollmyndigheternas beslut om féreligganden och
forbud samt om kostnader f6r provtagning eller ersittning for varu-
prov fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol (33 § lagen om
leksakers sikerhet respektive 20 § férordningen om leksakers siker-
het). Ovriga beslut av marknadskontrollmyndigheterna fir inte dver-
klagas.

6.15 Luftfart
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

o Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 2018/1139 av
den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd
det civila luftfartsomradet och inrittande av Europeiska unionens
byra for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets
och ridets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
rddets férordning (EEG) nr 3922/91, i den min det ror sig om
konstruktion, produktion och utslippande pd marknaden av luft-
fartyg som avses i artikel 2.1 a och b, nir det giller obemannade
luftfartyg och deras motorer, propellrar, delar och utrustning fér
kontroll av luftfartyg pd distans (se bilagaI punkt 70 1 EU:s
marknadskontrollférordning).

Enligt artikel 58 1 férordningen har kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter f6r bland annat konstruktion, produktion och
utslippande p& marknaden av luftfartyg som avses i artikel 2.1 a och
b, nir det giller obemannade luftfartyg och deras motorer, propell-
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rar, delar och utrustning fér kontroll av luftfartyg pd distans. Tillsyn
enligt férordningen omfattar sivil krav i férordningen som krav i
sddana delegerade akter som antagits pd grundval av den. Kommis-
sionen har exempelvis antagit delegerade férordning (EU) 2019/945
om obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av
obemannade luftfartygssystem (s kallade dronare). I den delegerade
férordningen finns de nirmare bestimmelserna om marknadskontroll
av obemannade luftfartyg.

Forordning (EU) nr 2018/1139 kompletteras i svensk ritt av luft-
fartslagen (2010:550) och luftfartsférordningen (2010:770). Transport-
styrelsen har gett ut féreskrifter pd omridet."

Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel IV i férordning (EU) nr 2018/1139 innehéller bestimmelser
om tillsyn och kontroll av att férordningen efterlevs. I artikel 62
anges att nationella behériga myndigheter bland annat ska genom-
féra nédvindiga utredningar och inspektioner samt vidta alla néd-
vindiga dtgirder for kontroll av efterlevnad, diribland dndring, be-
grinsning, tillfillig indragning eller dterkallelse av certifikat som de
utfirdat, startforbud for luftfartyg och dliggande av paféljder, 1 syfte
att £ konstaterade dvertridelser att upphéra. Som anges ovan finns
bestimmelser om marknadskontroll 1 kommissionens delegerade
férordningar. I férordning (EU) 2019/945 hinvisas till artiklarna 15.3,
15.5 och 16-29 i férordning (EG) 765/2008 avseende bestimmelser
om marknadskontroll (artikel 35). Det finns dven bestimmelser om
forfarande for att hantera produkter som utgér en risk eller som
brister 1 formellt hinseende (artiklarna 36-39).

Varken luftfartslagen eller luftfartsférordningen innehéller nigra
bestimmelser som specifikt ror marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndighet

Transportstyrelsen ska utfora de uppgifter som dligger Sverige enligt
férordning (EU) 2018/1139 (2 § 54 férordningen [1994:1808] om
behoériga myndigheter pd den civila luftfartens omride). Transport-

" TSFS 2017:110, Transportstyrelsens foreskrifter om obemannade luftfartyg.
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styrelsen har dven 1 uppdrag att utdva tillsyn 6ver att luftfartslagen
efterlevs (12 kap. 1 § luftfartsférordningen).

Befogenheter vid marknadskontroll

I 12 kap. luftfartslagen regleras tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter
meddelade med stéd av den f6ljs. En utsedd tillsynsmyndighet ska
for tillsynen ges omedelbart tilltride till luftfartyg, flygplatser,
anliggningar, lokaler och andra objekt, dock inte till bostider (1 §).
Vidare har tillsynsmyndigheten ritt att meddela féreskrifter om att
den som stdr under tillsyn enligt lagen ska limna de uppgifter som
tillsynsmyndigheten behéver for att kunna utéva tillsyn (3 §).

Genom att Transportstyrelsen ansvarar f6r att utféra de uppgifter
som dligger Sverige enligt férordning (EU) 2018/1139 fir myndig-
heten anses ha befogenhet att i enlighet med férordningens artikel 62
utféra inspektioner och vidta dtgirder for bestimmelsernas efter-
levnad.

Sanktionsmajligheter

Transportstyrelsen fir forena de féreligganden och férbud som
myndigheten meddelar med stéd av férordning (EU) nr 2018/1139
med vite (13 kap. 7 § luftfartsférordningen).

I 13 kap. luftfartslagen straffbeliggs 6vertridelser av vissa av lagens
bestimmelser. De flesta 6vertridelserna saknar samband med mark-
nadskontroll. Aven enligt 13 kap. luftfartsforordningen ir vissa over-
tridelser straffsanktionerade. Till ansvar doms inte om girningen ir
belagd med straff enligt brottsbalken, annan lag, eller om girningen
utgor overtridelse av ett foreliggande eller forbud som férenats med
vite.

Ovrigt
Beslut enligt luftfartslagen giller omedelbart om inte annat anges i
beslutet (12 kap. 6 § luftfartslagen).

En férvaltningsmyndighets beslut enligt luftfartslagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen fir 6verklagas hos
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allmin férvaltningsdomstol (12 kap. 4 §). Det finns vissa undantag
for exempelvis militir luftfart d8 6verklagande i stillet ska goras hos
regeringen (14 kap. 15 §).

6.16  Medicinteknik
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

e FEuropaparlamentets och ridets direktiv 98/79/EG av den 27 okto-
ber 1998 om medicintekniska produkter fér in vitro-diagnostik
(se bilaga I punkt 11 1 EU:s marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/745 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om indring av
direktiv 2001/83/EG, foérordning (EG) nr 178/2002 och férord-
ning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av ridets direk-
tiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (se bilagaI punkt 65 1 EU:s
marknadskontrollférordning), och

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/746 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter {6r in vitro-dia-
gnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommis-
sionens beslut 2010/227/EU (se bilaga I punkt 66 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning).

Foérordningarna (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746 tridde 1 kraft 1
maj 2017 och tillimpas frin den 26 maj 2021 respektive 26 maj 2022.
De ersitter di successivt tre direktiv, bland annat direktiv 98/79/EG
som anges ovan. Tidigare lagstiftning for aktiva medicintekniska
produkter f6r implantation (direktiv 90/385/EEG) och lagstiftning
for andra medicintekniska produkter (direktiv 93/42/EEG), har sam-
manforts till en enda lagstiftningsakt, férordning (EU) 2017/745 om
medicintekniska produkter (MDR-f6rordningen). Lagstiftningen for
in vitro-diagnostiska produkter (direktiv 98/79/EG) 4terfinns i for-
ordning (EU) 2017/746 om medicintekniska produkter fér in vitro-
diagnostik (IVDR-férordningen). De tvd nya forordningarna kommer
att gilla parallellt med den tidigare lagstiftningen under en period pd
tre for MDR-f6rordningen respektive fem ar f6r IVDR-férordningen.
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Direktiv 98/79/EG har genomférts i svensk ritt genom lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter, férordningen (1993:876)
om medicintekniska produkter och férordningen (2009:392) om
Likemedelsverkets skyldigheter i friga om medicintekniska produk-
ter. Likemedelsverket gett ut féreskrifter pd omridet."”

Bestimmelser om marknadskontroll

I direktiv 98/79/EG &liggs medlemsstaterna att vidta alla nédvin-
diga tillfilliga dtgirder for att dterkalla eller hindra utslippandet eller
ibruktagandet av produkter som kan dventyra personers hilsa eller
sikerhet eller sikerhet f6r egendom (artikel 8). Om medlemsstaten
anser att tillhandahillandet av en viss produkt eller produktgrupp
ska forbjudas, begrinsas eller underkastas sirskilda krav, fir den
vidta alla nédvindiga och berittigade tillfilliga dtgirder (artikel 13).

MDR-férordningen och IVDR-férordningen innehéller detalje-
rade bestimmelser om marknadskontroll (artiklarna 93-100 respek-
tive artiklarna 88-95). De behériga myndigheterna ska gora limpliga
kontroller av produkters egenskaper 1 friga om 6verensstimmelser
och av deras prestanda, inbegripet granskning av dokumentation och
fysisk kontroll eller kontroll i laboratorium. Myndigheterna ska
vidare utarbeta &rliga kontrollplaner och beakta ett europeiskt mark-
nadskontrollprogram som ska utarbetas av en samordningsgrupp fér
medicintekniska produkter. Fér att kunna genomféra kontroller ges
de behoriga myndigheterna vissa befogenheter.

Lagen om medicintekniska produkter innehiller inte nigra ut-
tryckliga bestimmelser om marknadskontroll men anger vissa be-
fogenheter f6r den myndighet som utévar tillsyn enligt lagen och
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Inte heller férordningen
om medicintekniska produkter innehiller nigra bestimmelser om
marknadskontroll men férdelar tillsynsansvaret mellan Likemedels-
verket och Inspektionen for vdrd och omsorg.

15 LVFS 2001:5 om aktiva medicintekniska produkter f6r implantation, LVFS 2001:7 om medi-
cintekniska produkter fér in vitro-diagnostik, LVFS 2003:11 om medicintekniska produkter,
LVFS 2004:11 om indring i Likemedelsverkets féreskrifter (LVFS 2003:11) om medicintek-
niska produkter, LVFS 2009:18 om indring i Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2003:11)
om medicintekniska produkter, HSLF-FS 2016:69 Féreskrifter om dndring i Likemedelsver-
kets foreskrifter (LVFS 2003:11) om medicintekniska produkter.
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Marknadskontrollmyndigheter

Likemedelsverket utévar tillsyn dver att lagen om medicintekniska
produkter och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs (11 § férordningen om medicintekniska produkter). Av samma
bestimmelse f6ljer att for egentillverkade medicintekniska produkter
som tillverkas inom hilso- och sjukvirden samt tandvirden och som
endast ska anvindas i den egna verksamheten ir det Inspektionen for
vard och omsorg som ir tillsynsmyndighet.

I 10 a § férordningen om medicintekniska produkter finns en
hinvisning till bdde férordningen (2020:57) med instruktion fér
Likemedelsverket och férordningen (2013:176) med instruktion f6r
Inspektionen f6r vrd och omsorg, dir det framgar i vilken utstrick-
ning Likemedelsverket och Inspektionen fér vird och omsorg ir
behoriga myndigheter f6r medicintekniska produkter enligt MDR-
férordningen och IVDR-férordningen. Likemedelsverket ir behorig
myndighet enligt MDR-férordningen och IVDR-férordningen med
undantag fér de produkter Inspektionen fér vird och omsorg ir
behérig myndighet for. Likemedelsverket ska vidare fullgora de upp-
gifter som en behoérig myndighet har enligt MDR-férordningen och
IVDR-férordningen (28 § och 29 § 4 och 5 férordningen med instruk-
tion f6r Likemedelsverket). Inspektionen f6r vird och omsorg ir
behorig myndighet for medicintekniska produkter som tillverkas och
anvinds inom hilso- och sjukvérdsinstitutioner etablerade inom EU
som inte dverfors till en annan juridisk enhet samt implantatkort och
information om ska limnas till patienter med implantat (3 b § for-
ordningen med instruktion f6r Inspektionen f6r vird och omsorg)

Produkter som tillverkas och anvinds i1 den egna verksamheten
gors inte tillgingliga pd marknaden och omfattas dirfér inte av
marknadskontrollmyndigheternas verksamhet enligt EU:s marknads-
kontrollférordning. Inspektionen for vird och omsorg utgér dirfor
inte en marknadskontrollmyndighet i den mening som anvinds i
detta betinkande. Oaktat det har myndigheten befogenheter enligt
artikel 93 MDR-férordningen och artikel 88 IVDR-férordningen
som till viss del &verensstimmer med marknadskontrollmyndig-
heternas befogenheter enligt artikel 14 1 EU:s marknadskontroll-
férordning.
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Befogenheter vid marknadskontroll

I artikel 93 1 MDR-f6rordningen och artikel 88 i IVDR-férord-
ningen framgar specifika befogenheter f6r de behoriga myndigheterna
vid kontroller av produkters dverensstimmelse. De behoriga myn-
digheterna far bland annat kriva att de ekonomiska aktérerna till-
handahiller sddan dokumentation och information som ir nédvin-
dig for att de ska kunna utdva sin verksamhet och, nir detta ir
motiverat, tillhandah8ller nédvindiga provexemplar av produkterna
eller tillgdng till produkterna kostnadsfritt. Vidare fir myndig-
heterna utféra bdde anmilda och, om sd dr nédvindigt, oanmilda in-
spektioner av lokaler tillhérande ekonomiska aktorer och av leveran-
torers eller underleverantdrers lokaler samt vid behov vid yrkesmis-
siga anvindares anliggningar. Myndigheterna fir beslagta, férstora
eller pd annat sitt gora produkter som utgor en oacceptabel risk eller
forfalskade produkter obrukbara, om det dr nédvindigt f6r att skydda
folkhilsan. Om de behériga myndigheterna konstaterar att en pro-
dukt utgoér en oacceptabel risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet
ska de utan drojsmél kriva att berérda ekonomiska aktorer vidtar alla
limpliga och motiverade korrigerande &tgirder. Om den ekono-
miska aktoren inte vidtar limpliga korrigerande &tgirder ska de
behoriga myndigheterna vidta alla limpliga dtgirder for att férbjuda
eller begrinsa tillhandah&llandet av produkten, dra tillbaka produkten
eller dterkalla den. Detsamma giller f6r produkter som inte uppfyller
kraven 1 férordningen men som inte utgdr en oacceptabel risk for
minniskors hilsa eller sikerhet. Medlemsstaten fir dven vidta dtgir-
der om en undersékning visar pa en potentiell risk med en produkt
eller en produktkategori.

En tillsynsmyndighet har ritt att {6r tillsynen pd begiran {4 de
upplysningar och handlingar som behovs och 13 tilltridde till omriden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir medicintek-
niska produkter hanteras (12 § lagen om medicintekniska produkter).
Om det behévs for tillsynen fir myndigheten gora undersékningar
och ta prover. For kostnader pd grund av undersékningar eller for
uttagna prov limnas inte ersittning Tillsynsmyndigheten har ritt att
fa handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomféra dessa
dtgirder. En tillsynsmyndighet f&r meddela de foreligganden och
férbud som behovs for att lagen om medicintekniska produkter och
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen efterlevs (13 §).
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Tillsynsmyndigheten kan dven férbjuda utslippandet p marknaden
av en medicinteknisk produkt som inte uppfyller gillande krav. Till-
synsmyndigheten kan dven fatta beslut om att foreligga en tillver-
kare att dterkalla produkten frin den svenska marknaden, alternativt
kriva att korrigerande dtgirder vidtas for att avligsna konstaterade
brister som pétriffats vid en marknadskontroll.

Sanktionsmajligheter

Den sanktionsméjligheter som finns 1 lagen om medicintekniska
produkter ir vite och straff.

Likemedelsverket fir férena en begiran om upplysningar, hand-
lingar eller tilltride samt meddelade forbud med vite (14 §).

Den som med uppsit eller av oaktsamhet slipper ut en medicin-
teknisk produkt pd marknaden eller anvinder en sddan produkt i
Sverige utan att produkten uppfyller de krav och villkor som giller kan
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (17 §). Den som dvertritt
ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt lagen ska inte démas till
ansvar for en girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

Owrigt

Beslut enligt lagen om medicintekniska produkter giller omedelbart,
om inte annat anges 1 beslutet (19 §).

Likemedelsverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om
ritt till ersittning f6r myndigheten i friga om kostnader {6r under-
sokning eller provtagning (13 §). Likemedelsverket har dock inte
meddelat nigra sddana foreskrifter.

Den som har tagit befattning med ett irende enligt lagen om
medicintekniska produkter har dlagts tystnadsplikt om ndgons affirs-
eller driftforhillanden (16 §).

Ett beslut i ett enskilt fall enligt lagen om medicintekniska
produkter eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen fir dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol (19 §).
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6.17 Miljosektorn

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd ett stort antal
unionsrittsakter inom miljosektorn. Gemensamt f6r den svenska
regleringen ir att tillsynen &ver reglernas efterlevnad regleras 1 26 kap.
miljébalken och miljétillsynsférordningen. I miljobalken anvinds inte
begreppet marknadskontroll. I stillet anvinds genomggende begrep-
pet tillsyn. Tillsynen enligt miljébalken kan delas upp i tillsynsansvar
och tillsynsvigledning. Tillsynsansvaret innebir att tillsyn ska utdvas
gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vid-
tar eller har vidtagit en tgird. Tillsynsvigledning omfattar utvirder-
ing, uppféljning och samordning av tillsynen samt rid och stéd till
tillsynsmyndigheterna (26 kap. 1 a § miljébalken).

Ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning idr férdelat pd ett stort
antal myndigheter (26 kap. 2 § miljobalken samt 2 och 3 kap. miljs-
tillsynstérordningen). Tillsynen &ver att miljobalken och bestim-
melser meddelade med std av balken samt EU-férordningar {6ljs
utfors till stor del av linsstyrelser och kommuner men dven vissa
statliga myndigheter, bland annat Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé. Forsvars-
inspektorens tillsynsansvar giller inom flertalet tillsynsomriden, men
ir avgrinsat till verksamheter och atgirder inom Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Férsvarets radio-
anstalt (2 kap. 4 och 5 §§ miljstillsynsforordningen). Forsvarsinspek-
torens ansvar berdrs inte vidare 1 framstillningen.

6.17.1 Kemikalier
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa tio unionsrittsakter
pd kemikalieomridet. Tv4 av dessa, forordning (EG) nr 1907/2006
(Reach-férordningen), och férordning (EG) nr 1272/2008 (CLP-f6r-
ordningen), har allmin rickvidd pi kemikalieomridet. Ovriga for-
ordningar och direktiv avser anvindning av kemikalier f6r sirskilt
definierade anvindningsomriden. For samtliga unionsrittsakter regle-
ras tillsynen 1 26 kap. miljébalken och miljotillsynsférordningen.
Redogorelsen for ansvariga marknadskontrollmyndigheter, deras be-
fogenheter, sanktionsmojlighet och verklagandebestimmelser m.m.
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sker dirfor gemensamt nedan. Inledningsvis redogors for tillimplig
svensk lag och unionsrittsakternas reglering avseende marknads-
kontroll f6r varje unionsrittsakt var fér sig.

o FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel (se bilaga
punkt 15 i EU:s marknadskontrollférordning)

Foérordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljobalken,
miljétillsynsférordningen och férordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Kemikalieinspektionens féreskrifter
om kemiska produkter och biotekniska organismer, KIFS 2017:7, ir
tillimpliga.

Foérordning (EG) nr 648/2004 anger i artikel 8 att medlems-
staterna ska utse behériga myndigheter som ansvarar for att vidare-
befordra och utbyta information om férvaltningen av férordningen.
Kemikalieinspektionen ir behérig myndighet i Sverige.'® Enligt
artikel 10 1 férordning (EG) nr 648/2004 fir medlemsstaternas be-
hériga myndigheter vid behov vidta alla nédvindiga kontrolldtgirder
nir det giller tvitt- och rengéringsmedel som slippts ut pd mark-
naden {6r att férsikra sig om att produkten uppfyller férordningens
bestimmelser. I artikel 15 finns en skyddsklausul enligt vilken med-
lemsstaterna tillfilligt f3r forbjuda att tvitt- och rengdringsmedel
slipps ut pd marknaden dven om de uppfyller férordningens krav,
om medlemsstaten har vilgrundade skil att anta att medlet utgor en
risk f6r minniskors eller djurs hilsa eller f6r miljon.

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av
den 20juni 2019 om linglivade organiska féroreningar' (se
bilaga I punkt 16 i EU:s marknadskontrollférordning)

Foérordningen har kompletterats i svensk ritt genom miljébalken,
miljstillsynsférordningen, férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer samt avfallsférordningen (2011:927).
Forordning (EU) 2019/1021 §ligger i artikel 3 medlemsstaterna
och kommissionen att vidta limpliga dtgirder for att kontrollera be-
fintliga dmnen samt férhindra att nya dmnen som uppvisar egen-

1632 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

' Frin den 15 juli 2019 har férordning (EU) 2019/1021 ersatt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om linglivade organiska féroreningar och om
indring av direktiv 79/117/EEG.
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skaper for linglivade organiska féroreningar tillverkas, slipps ut pd
marknaden eller anvinds. Enligt artikel 19 ska varje medlemsstat
utse behoriga myndigheter som ska ansvara f6r de administrativa upp-
gifter och den verkstillighet som féljer av férordningen. Naturvards-
verket och Kemikalieinspektionen har utsetts till sddana behériga
myndigheter i Sverige."*

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den 21 april
2004 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar
fororsakade av anvindning av organiska 16sningsmedel 1 vissa
firger och lacker samt produkter f6r fordonsreparationslackering
och om indring av direktiv 1999/13/EG (se bilaga I punkt 17 1
EU:s marknadskontrollférordning)

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom miljobalken, miljo-
tillsynsférordningen och férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Kemikalieinspektionens féreskrifter om
kemiska produkter och biotekniska organismer, KIFS 2017:7, ir
tillimpliga.

Direktiv 2004/42/EG 3lagger i artikel 3 och 4 medlemsstaterna att
se till att vissa produkter slipps ut pd marknaden endast om deras
halt av flyktiga organiska féroreningar inte dverstiger vissa grins-
virden samt att produkterna ir mirkta nir de slipps ut pd markna-
den. Enligt direktivets artikel 5 ska medlemsstaterna utse en behorig
myndighet som ska ansvara f6r att fullgéra de skyldigheter som fast-
stills 1 direktivet. Kemikalieinspektionen ir behérig myndighet i
Sverige."”

o FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/ EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG (se bilaga I punkt 22 i EU:s marknadskontroll-
férordning)

1832 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
1934 § avfallsforordningen och 32 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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Férordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljobalken,
miljotillsynsférordningen, férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer, arbetsmiljélagen och arbetsmiljoférord-
ningen.

Reach-forordningen 8ligger i artikel 125 medlemsstaterna att upp-
ritthdlla ett system av officiella kontroller och andra &tgirder som ir
limpliga med hinsyn till omstindigheterna. Medlemsstaterna ska
enligt artikel 121 utse behériga myndigheter till att utféra vissa upp-
gifter enligt férordningen och att samarbeta med kommissionen och
den Europiska kemikaliemyndigheten Echa. Kemikalieinspektionen
ir behorig myndighet i Sverige.” T artikel 129 finns en skyddsklausul
enligt vilken en medlemsstat fir vidta provisoriska dtgirder om den
har goda skil att tro att brddskande atgirder ir visentliga for att
skydda minniskors hilsa eller miljon nir det giller ett visst imne,
dven om det uppfyller kraven i férordningen.

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpack-
ning av imnen och blandningar, indring och upphivande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning
(EG) nr 1907/2006 (se bilaga I punkt 25 i EU:s marknadskontroll-
férordning).

Foérordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljébalken,
miljstillsynsférordningen och férordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

CLP-f6rordningen 8ligger 1 artikel 46 medlemsstaterna att vidta
alla nédvindiga 3tgirder, inbegripet uppritthillande av ett system
for offentlig kontroll, for att sikerstilla att amnen och blandningar
inte slipps ut pd marknaden om de inte har klassificerats, mirkts,
anmilts och férpackats i enlighet med forordningen. Medlems-
staterna ska vidare enligt artikel 46 vidta erforderliga dtgirder for att
se till att forordningen tillimpas. I artikel 52 finns en skyddsklausul
enligt vilken medlemsstaterna far vidta tillfilliga dtgirder om de har
goda skil att tro att ett amne eller en blandning p& grund av klass-
ificeringen, mirkningen eller férpackningen utgér en allvarlig hilso-
eller miljorisk trots att kraven i férordningen ir uppfyllda.

232 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009 av
den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (se
bilaga I punkt 33 1 EU:s marknadskontrollférordning)

Foérordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljébalken,
miljétillsynsférordningen och férordningen (2016:1129) om ozon-
nedbrytande imnen.

Férordning (EG) nr 1005/2009 dligger 1 artikel 28 medlemsstat-
erna att utdva tillsyn i syfte att sikerstilla att foretag foljer forord-
ningen, inklusive tillsyn éver import och export av kontrollerade
imnen samt av produkter och utrustning som innehéller eller ir be-
roende av dessa imnen. Varje medlemsstat ska ha behériga myndig-
heter som ska gora de utredningar som kommissionen bedémer
noédvindiga enligt forordningen. Naturvirdsverket ir behérig myn-
dighet 1 Sverige.”

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni
2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen 1
elektrisk och elektronisk utrustning (se bilaga I punkt 39 1 EU:s
marknadskontrollférordning)

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom miljobalken, milj-
tillsynsforordningen och férordningen (2012:861) om farliga imnen
1 elektrisk och elektronisk utrustning. Kemikalieinspektionens fore-
skrifter om kemiska produkter och biotekniska organismer,
KIFS 2017:7, ir tillimpliga.

I direktiv 2011/65/EU anges att medlemsstaterna ska se till att
elektriska och elektroniska utrustningar som slipps ut pi marknaden
inte inneh&ller vissa imnen (artikel 4). Vidare anges att medlemsstat-
erna ska utféra marknadskontroll 1 enlighet med artiklarna 15-29 1
forordning (EG) nr 765/2008 (artikel 18).

e Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandahillande pd marknaden och anvind-
ning av biocidprodukter (se bilaga I punkt 41 i EU:s marknads-
kontrollférordning)

2113 § férordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande amnen.
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Férordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljobalken,
miljotillsynsforordningen, férordningen (2014:425) om bekimpnings-
medel och férordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekimpnings-
medel, KIFS 2008:3, ir tillimpliga.”

Férordning (EU) nr 528/2012 3ligger i artikel 65 medlemsstat-
erna att vidta nédvindiga dtgirder for att 6vervaka biocidprodukter
och behandlade varor som har slippts ut pi marknaden f6r att fast-
stilla att de uppfyller kraven 1 fé6rordningen. Det anges att férord-
ning (EG) nr 765/2008 ska tillimpas i éverensstimmelse med detta.
I samma artikel anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att genomféra officiella kontroller f6r att se till att f6r-
ordningen efterlevs. I artikel 81 anges att medlemsstaterna ska utse
behériga myndigheter som ska ansvara fér tillimpningen av férord-
ningen. Kemikalieinspektionen ir behdrig myndighet i Sverige.”
Artikel 88 innehéller en skyddsklausul enligt vilken medlemsstaterna
far vidta interimistiska dtgirder om de, pd grundval av nya uppgifter,
har vilgrundade skil att anse att en biocidprodukt omedelbart eller
pa lingre sikt utgor en allvarlig risk f6r minniskors eller djurs hilsa
eller for miljén, dven om produkten ir godkind 1 enlighet med fér-
ordningen.

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande
av férordning (EG) nr 842/2006 (se bilaga I punkt 59 i EU:s
marknadskontrollférordning)

Foérordningen har kompletterats i svensk ritt genom miljébalken,
miljétillsynsférordningen och forordningen (2016:1128) om fluor-
erade vixthusgaser.

Forordning (EU) nr 517/2014 inneh3ller inte ndgra bestimmelser
om marknadskontroll men anger att det ska finnas behoriga myn-
digheter 1 medlemsstaterna. Naturvirdsverket ir behorig myndighet
i Sverige.”*

2 Aven Arbetarskyddsstyrelsen och Naturvirdsverket har gett ut féreskrifter pd omridet men
de kompletterar inte férordning (EU) nr 528/2012, se AFS 1998:6 Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om bekimpningsmedel och NFS 2015:3 Naturvirdsverkets féreskrifter om sprid-
ning av vissa biocidprodukter.

23 kap. 4 § férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.

2% 44 § férordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser.
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e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och om upphivande av férordning
(EG) nr 1102/2008 (se bilaga I punkt 67 i EU:s marknadskontroll-
forordning).

Foérordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom miljobalken,
miljotillsynsférordningen, férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer och avfallsférordningen.

Forordning (EU) 2017/852 iligger 1 artikel 17 medlemsstaterna
att utse behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldig-
heterna enligt férordningen. Naturvirdsverket och Kemikalie-
inspektionen har utsetts till sidana behdriga myndigheter i Sverige.”

Svenska bestimmelser om marknadskontroll

26 kap. miljobalken innehéller allminna bestimmelser om tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller efter anmilan 1 néd-
viandig utstrickning kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken foljs
samt vidta de dtgirder som behovs f6r att dstadkomma rittelse. Till-
synsmyndigheterna ska samarbeta med varandra (6 §). Regeringen
far meddela foreskrifter om att bestimmelserna i 26 kap. ska gilla
dven 1 friga om tillsyn 6ver att EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomrade f6ljs (5 §). Sddana féreskrifter finns i 1 kap. 4 §
miljotillsynsférordningen. Sedan den 1 augusti 2020 finns det en
bestimmelse som upplyser om att det i férordning (EG) nr 765/2008
finns bestimmelser om kontroll (30 §). Nir férordningen ér tillimp-
lig ska tillsynsmyndigheterna bedriva kontroll enligt den och inte
utdva tillsyn enligt miljobalken. Bestimmelserna i 26 kap. om vilka
myndigheter som utévar tillsyn, dverldtelse av tillsyn, samordning
mellan tillsynsmyndigheter samt befogenheter vid tillsyn ska dock
tillimpas vid den kontroll som sker enligt férordningen (31 och
32 §§). Ytterligare en nyhet sedan den 1 augusti 2020 ir att lins-
styrelsen far foreligga en kommun som inte fullgér de skyldigheter
som foljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjilpa bristen (8 §).
Bestimmelsen ir tillimplig dven nir bristerna avser kontroll som en
kommun ir skyldig att utfora enligt férordning (EG) nr 765/2008.

266 § avfallsférordningen och 32 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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Miljétillsynsférordningen innehiller bestimmelser om tillsyns-
myndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 § miljobalken. Miljétill-
synsforordningen innehdller en hinvisning till férordning (EG)
nr 765/2008 avseende bestimmelser om marknadskontroll (1 kap.
5§). Det anges att en myndighet som utdvar tillsyn enligt miljstill-
synsférordningen, nir bestimmelserna om marknadskontroll i fér-
ordning (EG) nr 765/2008 ir tillimpliga, ska utféra de uppgifter som
enligt den férordningen ankommer pd en marknadskontrollmyndig-
het och fir inte vidta tillsynsitgirder som strider mot den férord-
ningen. Den tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen i friga
om utslippande pd marknaden av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, ocksd har ansvar for tillsynen 1 frdga om in-
forseln till Sverige och utforseln frin Sverige av sddana produkter,
organismer och varor (2 kap. 33 § miljétillsynstérordningen). Till-
synsmyndigheten ska i den tillsynen samverka med Tullverket.
I2 kap. 35§ miljstillsynstérordningen anges, med hinvisning till
1 kap. 5 § tredje stycket 1 samma férordning, att Kemikalieinspek-
tionen ska, 1 friga om farliga dmnen 1 elektrisk eller elektronisk ut-
rustning tillimpa férordning (EG) nr 765/2008 genom att

1. inritta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2,

2. utarbeta program for sin marknadskontroll och géra program-
men tillgingliga f6r allminheten enligt artikel 18.5,

3. underritta Europeiska kommissionen och medlemsstater i Euro-
peiska unionen enligt artiklarna 18.5 och 18.6,

4. tillhandahdlla information enligt artiklarna 20.1, 22.1, 22.2 och
23.2,

5. samarbeta med andra enligt artikel 24.1, och

6. deltaiden verksamhet som avses 1 artiklarna 25.3 och 26.2.
Arbetsmiljlagen och arbetsmiljéférordningen innehiller, s& vitt
avser tillsyn avseende Reach-forordningen, bestimmelser som ror
Arbetsmiljoverkets tillsyn i arbetsmiljofrigor. Arbetsmiljoverkets

tillsyn 1 dessa delar ir dock inte kopplad till produkter som slipps ut
pd marknaden och utgér dirfér inte marknadskontroll.
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Forordningen om farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrust-
ning hinvisar utéver 26 kap. miljobalken iven till artiklarna 15-29 1
forordning (EG) nr 765/2008 for bestimmelser om tillsyn (34 §).

Ovriga berorda lagar och férordningar innehiller inte nigra egna
bestimmelser som tillsyn eller marknadskontroll utan hinvisar till
26 kap. miljobalken samt miljstillsynsférordningen avseende be-
stimmelser om tillsyn.

Marknadskontrollmyndigheter

Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket, Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket, Transportstyrelsen, linsstyrelsen och kommunala
nimnder har tillsynsansvar for de unionsrittsakter som ror kemiska
produkter och biotekniska organismer (2 kap. miljstillsynsférord-
ningen).

Kemikalieinspektionen ansvarar fér tillsynen 1 friga om bland annat
primirleverantdrers utslippande pd marknaden av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor samt iven 6vriga aktdrers
utslippande av varor pd marknaden (2 kap. 21 § miljstllsynsforord-
ningen). Med primirleverantdr avses en tillverkare som slipper ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara pd marknaden, den
som yrkesmissigt f6r in sidana till Sverige fér att slippa ut dem pa
marknaden och den som yrkesmissigt for ut sddana frén Sverige
(1 kap. 3§ miljsullsynsférordningen). Kemikalieinspektionens ansvar
kan férenklat anges gilla tillsyn 6ver kemikalier och bekimpnings-
medel hos primirleverantérer som slipper ut produkter p marknaden
samt tillsyn av varor i alla led som slipper ut dem p& marknaden.
Frin Kemikalieinspektionens tillsynsansvar undantas den tillsyn som
Livsmedelsverket har ansvar fér.

Linsstyrelsen och kommunala nimnder har ansvar nir andra dn
primirleverantdrerna slipper ut kemiska produkter och varor pd
marknaden (2 kap. 29-32 §§ miljétillsynsférordningen). De kommu-
nala nimnderna ansvarar for tillsyn av 3terférsiljare inom Sverige
och f6r detaljhandelsledet nir varorna ir kopta frin svenska leveran-
torer. Lansstyrelsens tillsynsansvar avseende varor giller 1 huvudsak
hantering av varor som inte innebir utslippande pid marknaden
(2 kap 30 § miljstillsynsforordningen). Det finns i 2 kap. 30 § 1 b)
ett visst utrymme for att linsstyrelserna har tillsynsansvar éver pro-
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dukter som slipps ut pi marknaden. Det forutsitter dock att det ror
sig om tillstdndspliktig verksamhet eller vattenverksamhet som
slipper ut kemiska produkter eller biotekniska organismer utan att
vara primirleverantor. Eftersom tillstdndspliktiga verksamheter 1
regel dr tillverkare och dirmed primirleverantorer har linsstyrelserna
1 praktiken ett begrinsat ansvar fo6r marknadskontroll. De kommu-
nala nimnderna och linsstyrelserna ansvarar for tillsyn vid anvind-
ning av imnen och blandningar 1 verksamheter. I dessa fall sker inget
utslippande pd marknaden och denna tillsyn omfattas dirfor inte av
begreppet marknadskontroll.

Livsmedelsverket ansvarar for tillsyn 1 friga om material och pro-
dukter som ir avsedda att komma i kontakt med livsmedel (2 kap.
22 § miljstillsynsférordningen).

I friga om CLP-férordningen ska Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap stodja Kemikalieinspektionen i tillsynsfrigor
om kemiska produkters brandfarliga, explosiva och oxiderande egen-
skaper (3 kap. 8 § miljstillsynstérordningen).

Transportstyrelsen har visst tillsynsansvar avseende férordning
(EG) nr 1005/2009 och férordning (EU) nr 517/2014. Det ir begrin-
sat till tillsyn 1 friga om utrustningen i fartyg som innehéller kontrol-
lerade imnen enligt f{érordningarna (2 kap. 27 § miljétillsynstérord-
ningen). Avseende samma férordningar har kommunala nimnder
ansvar for tillsynen i friga om utrustning i motorfordon, flyg och
tdg som innehiller kontrollerade imnen enligt férordningarna (2 kap.
31 § 6 miljotillsynsférordningen).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till f6rordning (EG) nr 765/2008 anges 1 miljs-
tillsynsférordningen att tillsynsmyndigheterna i vissa fall ska utféra
de uppgifter som ankommer pd marknadskontrollmyndigheter enligt
forordning (EG) nr 765/2008. Det innebir att tillsynsmyndigheterna
bland annat ska géra limpliga kontroller av produkters egenskaper
och i samband med detta beakta riskbedémningsprinciper och klago-
mél. Ndgon uttrycklig hinvisning till befogenheterna i exempelvis
artikel 19 eller ett tydligt utpekande som marknadskontrollmyn-
dighet enligt EU-férordningen finns dock inte. Utredningens upp-
fattning dr dirfor att tillsynsmyndigheterna inte har tilldelats befog-
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enheter enligt EU-férordningen. Nir det giller direktiv 2011/65/EU
finns diremot en direkt hinvisning till artiklarna 15-29 i férordning
(EG) nr 765/2008 f6r bestimmelser om tillsyn och Kemikalieinspek-
tionen fir dirfoér anses ha de befogenheter som féljer av exempelvis
artikel 19 och 29 1 den férordningen vid marknadskontroll av farliga
dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
ligganden och férbud som behévs for att miljdbalken och foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska
foljas (26 kap. 9 § miljobalken). Mer ingripande tgirder in vad som
behovs 1 det enskilda fallet fir inte tillgripas. Om ett sddant fore-
liggande eller forbud inte blir dtlytt f&r Kronofogdemyndigheten
efter ansékan av tillsynsmyndigheten verkstilla beslutet. I stillet for
att begira siddan verkstillighet fir tillsynsmyndigheten besluta att
rittelse ska vidtas pd den felandes bekostnad (26 kap. 18 § miljo-
balken). Ett beslut om rittelse pd den felandes bekostnad fir med-
delas utan féregiende foreliggande eller f6rbud, om tillsynsmyndig-
heten med hinsyn till risken for allvarliga skador finner att rittelse
bor goras genast eller det finns andra sirskilda skil. Om det dr nod-
vindigt for att skydda minniskors hilsa eller miljon far tillsyns-
myndigheten képa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkdp) (26 kap. 28 § miljobalken). Till-
synsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en 3tgird att till myndigheten limna de uppgifter och hand-
lingar som behévs for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken). Vissa
aktorer dr skyldiga att utfora sidana undersékningar av verksam-
heten som behovs for tillsynen (26 kap. 22 § miljobalken). Begreppet
undersokningar omfattat exempelvis provtagningar. Om det ir limp-
ligare far tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en sddan undersok-
ning ska utféra av ndgon annan och utse ndgon att gora undersok-
ningen. Kemikalieinspektionen fir foreligga den som salufér, 6ver-
later, till Sverige for in eller frin Sverige for ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara att limna de prover som behévs for
tillsynen (1 kap. 25 § miljétillsynsférordningen). Linsstyrelsen och
kommunala nimnder har samma befogenhet i friga om kemiska
produkter och biotekniska organismer men inte varor (1 kap. 27§
miljétillsynsférordningen). Den som har limnat ett sddant prov har
ritt till ersittning for provet om det finns sirskilda skil for det
(26 kap. 22 b § miljobalken).
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En tillsynsmyndighet har, f6r att fullgéra sina uppgifter enligt
miljobalken eller EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade,
ritt att {4 tilleridde till fastigheter, byggnader, andra anliggningar samt
transportmedel och att dir utféra undersékningar och andra 8tgir-
der (28 kap. 1 § miljobalken). Ritten begrinsas genom att tilltride
till bostider endast far ske i den utstrickning det behdvs for att fore-
bygga eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa (28 kap. 6 §
miljobalken). Vid tilltride ska Polismyndigheten limna den hjilp som
behovs (28 kap. 8 § miljobalken).

Sanktionsmajligheter

Enligt 26 kap. 14 § miljobalken fir beslut om foreligganden eller
forbud forenas med vite.

Om det finns misstanke om brott ska en tillsynsmyndighet anmaila
overtridelser av bestimmelser 1 miljobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten (26 kap. 2 § miljobalken).

Bestimmelser om straff och férverkande finns 1 29 kap. miljs-
balken. Till ansvar déms inte om girningen ir belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken. Likasd déms inte till ansvar for
en girning som omfattas av ett dvertritt vitesforeliggande (11 §).
Samtliga hir relevanta unionsrittsakter férutom direktiv 2004/42/EG
och férordning (EU) 2017/852 ir straffsanktionerade 1 29 kap. miljs-
balken.*® Det ir dven straffsanktionerat att limna oriktiga uppgifter
med betydelse f6r en myndighets kontroll enligt artikel 19 i f6rord-
ning (EG) nr 7655/2008 (29 kap. 5 § miljobalken).

I 30 kap. miljobalken regleras miljésanktionsavgifter. Sddan avgift
tas ut iven om overtridelsen inte har skett uppsétligen eller av oakt-
samhet. Det dr tillsynsmyndigheten sjilv som beslutar om miljésank-
tionsavgift (3 §). Nirmare bestimmelser om miljésanktionsavgifter
finns i férordningen om miljésanktionsavgifter. Miljosanktionsavgift
inte tas ut for en 6vertridelse som omfattas av ett dvertritt vitesfore-

2 Brott mot férordning (EG) nr 648/2004 ir straffsanktionerade i 29 kap. 3, 6 och 9 §§ miljs-
balken. Brott mot férordning (EU) 2019/1021 ir straffsanktionerade i 29 kap. 3 § miljébalken.
Brott mot Reach-férordningen ir straffsanktionerade i 29 kap. 3, 3 b, 4, 5 och 8-10 §§ miljs-
balken. Brott mot CLP-forordningen ir straffsanktionerade 1 29 kap. 3 och 6 §§ miljobalken.
Brott mot férordning (EG) 1005/2009 ir straffsanktionerade i 29 kap. 3 § miljébalken. Brott
mot direktiv 2011/65/EU ir straffsanktionerade i 29 kap. 3 § miljobalken. Brott mot férord-
ning (EU) nr 517/2014 ir straffsanktionerade i 29 kap. 3 och 6 §§ miljébalken. Brott mot for-
ordning (EG) nr 528/2012 ir straffsanktionerade i 29 kap. 3, 4, 5, 6 och 9 §§ miljobalken.
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liggande (1 kap. 5 § nimnda férordning). I 7 kap. finns bestimmelser
om miljésanktionsavgifter f6r dvertridelser av foreskrifter om kem-
iska produkter och biotekniska organismer. I 8 kap. finns bestimmel-
ser om miljosanktionsavgifter f6r dvertridelser av foreskrifter om
vixtskyddsmedel och bekimpningsmedel (biocidprodukter). 19 kap.
finns bestimmelser om miljésanktionsavgifter for 6vertridelser av
foreskrifter om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen.

Ovrigt
En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla omedel-
bart dven om det dverklagas (26 kap. 26 § miljobalken).

I 27 kap. miljobalken regleras avgifter. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgift
for myndigheters kostnader for bland annat prévning och tillsyn och
kommunfullmiktige fir meddela f6reskrifter om sddana avgifter nir
det giller en kommunal myndighets verksamhet (1 §). Bestimmelser
om ersittning och avgifter finns i férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 2 kap. ska tillsyns-
avgift betalas av den som driver eller har tillstdnd till en verksamhet
som bland annat ir tillstdndspliktig enligt miljéprévningsférord-
ningen (2013:251). Fér Kemikalieinspektionens tillsyn 1 friga om
kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 14 kap. miljs-
balken ska 1 vissa fall betalas kemikalieavgift (6 kap. foérordningen
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken). En myndig-
hets kostnader for provtagning och undersékning av prov i samband
med tillsyn 1 friga om kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor enligt 14 kap. miljobalken ska ersittas av den vars verk-
samhet provtagningen avser, sivida det inte finns sirskilda skal for
att den som har limnat ett prov inte ska behéva ersitta kostnaderna
(8 kap. 2 § férordningen om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt
miljébalken).

De som har tagit befattning med irenden enligt balken eller EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomride eller i ett sddant
drende har utfort undersokningar far inte obehorigen réja eller ut-
nyttja vad de d& har fitt veta om affirs- eller driftférhillanden eller
forhallanden av betydelse for landets forsvar (26 kap. 27 § miljo-
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balken). Nir det giller det allminnas verksamhet ska i stillet bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.
Linsstyrelsens och statliga myndigheters beslut far 6verklagas hos
mark- och miljddomstol (19 kap. 1 § miljobalken). Kommunala nimn-
ders beslut i sirskilda fall far 6verklagas hos linsstyrelsen. Beslut om
miljésanktionsavgifter dverklagas till mark- och miljodomstol (30 kap.

7 § miljobalken).

6.17.2 Avfall och producentansvar
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

o FEuropaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den 20 decem-
ber 1994 om foérpackningar och forpackningsaviall (se bilaga I
punkt 9 1 EU:s marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/53/EG av den 18 sep-
tember 2000 om uttjinta fordon (se bilagaI punkt 13 i EU:s
marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6 sep-
tember 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv
91/157/EEG (se bilaga I punkt 21 i EU:s marknadskontrollfér-
ordning), och

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli
2012 om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elek-
tronisk utrustning (WEEE) (se bilaga I punkt 42 1 EU:s marknads-
kontrollférordning).

Direktiv 94/62/EG indrades senast genom Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall. Ovriga
tre direktiv indrades senast genom Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/849 om éndring av direktiven 2000/53/EG om
uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall
som utgdrs av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning.
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Direktiven har genomforts 1 svensk ritt genom miljobalken,
miljotillsynsférordningen, miljéprévningstérordningen, avfallsfor-
ordningen och férordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall
1 samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.
Direktiv 94/62/EG har iven genomférts genom férordningen
(2018:1462) om producentansvar fér férpackningar”, férordningen
(2005:22) om retursystem for plastflaskor och metallburkar och for-
ordningen (2016:1041) om plastbirkassar. Direktiv 2000/53/EG har
dven genomfdrts genom férordningen (2007:185) om producentan-
svar for bilar, bilskrotningsférordningen (2007:186) och férordningen
(2003:208) om forbud mot vissa metaller 1 bilar. Direktiv 2006/66/EG
har dven genomférts genom férordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier. Direktiv 2012/19/EU har dven genomforts ge-
nom férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket har gett ut fore-
skrifter pi omridet.”

Bestammelser om marknadskontroll

I direktiv 2012/19/EU anges i artikel 23 att medlemsstaterna ska sorja
for limpliga inspektions- och évervakningsdtgirder for att kontrol-
lera att direktivet genomférs pd limpligt sitt. Det anges vidare att
inspektionsitgirderna minst ska omfatta information som rappor-
terats inom ramen for producentregistret, transporter samt viss
verksamhet vid behandlingsanliggningar. Ovriga tre direktiv aligger
medlemsstaterna att se till att berérda produkter exempelvis ir for-
sedda med ritt mirkning eller inte inneh&ller vissa imnen, men inne-
hiller inte ndgra nirmare bestimmelser om marknadskontroll.

I 26 kap. miljobalken finns allminna bestimmelser om tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller efter anmilan i néd-
viandig utstrickning kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs
samt vidta de dtgirder som behdvs for att 8stadkomma rittelse. Till-

¥ Tidigare férordningar (2006:1273) och (2014:1072) om producentansvar fér férpackningar
har upphivts men det finns dvergingsbestimmelser till 2020 respektive 2021.
 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer samt Naturvirdsverkets foreskrift 2017:2 om kommunala avfallsplaner och fore-
byggande av avfall (giller direktiv 94/62/EG) Naturvérdsverkets foreskrift 2018:11 om yrkes-
missig lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar (giller direktiv
2012/19/EU).
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synsmyndigheterna ska samarbeta med varandra (6 §). Regeringen fir
meddela foreskrifter om att bestimmelserna i 26 kap. ska gilla dven
1 friga om tillsyn 6ver att EU-férordningar inom balkens tillimp-
ningsomréde {6ljs (5 §). Sddana foreskrifter finns i 1 kap. 4 § miljo-
tillsynsférordningen. Sedan den 1 augusti 2020 finns det en bestim-
melse som upplyser om att det 1 férordning (EG) nr 765/2008 finns
bestimmelser om kontroll (30 §). Nir férordningen ir tillimplig ska
tillsynsmyndigheterna bedriva kontroll enligt den och inte utéva
tillsyn enligt miljobalken. Bestimmelserna 126 kap. om vilka myndig-
heter som utévar tillsyn, 6verlitelse av tillsyn, samordning mellan
tillsynsmyndigheter samt befogenheter vid tillsyn ska dock tillimpas
vid den kontroll som sker enligt férordningen (31 och 32 §§).
Ytterligare en nyhet sedan den 1 augusti 2020 ir att linsstyrelsen f&r
foreligga en kommun som inte fullgér de skyldigheter som foljer av
kommunens tillsynsuppdrag att avhjilpa bristen (8 §). Bestimmelsen
ir tillimplig dven nir bristerna avser kontroll som en kommun ir
skyldig att utfora enligt foérordning (EG) nr 765/2008.

Miljstillsynstérordningen innehéller bestimmelser om tillsyns-
myndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 § miljobalken. Miljotill-
synsforordningen hinvisar till férordning (EG) nr 765/2008 avseende
bestimmelser om marknadskontroll (1 kap. 5§). Det anges att en
myndighet som utdvar tillsyn enligt miljstillsynsférordningen, nir
bestimmelserna om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008
ir tillimpliga, ska utfora de uppgifter som enligt den férordningen
ankommer pd en marknadskontrollmyndighet och fir inte vidta
tillsynsdtgirder som strider mot den férordningen.

Ovriga berorda lagar och férordningar innehller inte nigra egna
bestimmelser som tillsyn eller marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndigheter

Naturvirdsverket har ansvar f6r tillsyn i1 friga om producentansvaret
enligt forordningen om producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter, férordningen om producentansvar {6r batterier
och férordningen om producentansvar for férpackningar (2 kap.
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24 § miljétillsynsférordningen).”” T samtliga tre fall giller dock att
fr&n Naturvirdsverkets ansvar undantas frigor om hur hanteringen
av sddant avfall som omfattas av den aktuella férordningen lokalt
uppfyller kraven i férordningen. Den lokala tillsynen &ver avfalls-
hantering ansvarar kommunala nimnder fér (26 kap. 3 § miljobalken).

Linsstyrelsen ansvarar for verksamheter som ir tillstdndspliktiga
enligt miljoprovningsférordningen och bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (2 kap. 29 §
miljotillsynsférordningen). For sddana verksamheter ansvarar lins-
styrelsen nir det giller avfall, farligt avfall och producentansvar
(2 kap. 30 § miljotillsynsférordningen). Nir det giller yrkesmissig
tervinning av uttjinta fordon framgar tillstdndsplikten av 29 kap. 45
och 46 §§ miljoprovningsforordningen. For uttjinta fordon finns
ingen utpekad marknadskontrollmyndighet.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till férordning (EG) nr 765/2008 anges i miljé-
tillsynsférordningen att tillsynsmyndigheter i vissa fall ska utféra upp-
gifter enligt férordning (EG) nr 765/2008. Nigon uttrycklig hin-
visning till befogenheterna i exempelvis artikel 19 eller ett tydligt
utpekande som marknadskontrollmyndighet enligt EU-férordningen
finns dock inte. Utredningens uppfattning ir dirfér att tillsynsmyn-
digheterna inte har tilldelats befogenheter enligt EU-férordningen.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fére-
ligganden och férbud som behovs for att miljobalken och féreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken
ska foljas (26 kap. 9 § miljobalken). Mer ingripande dtgirder in vad
som behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas. Om ett sddant fére-
liggande eller férbud inte blir tlytt f&r Kronofogdemyndigheten
efter ansékan av tillsynsmyndigheten verkstilla beslutet. I stillet for
att begira sidan verkstillighet fir tillsynsmyndigheten besluta att
rittelse ska vidtas pd den felandes bekostnad (26 kap. 18 § miljobalken).
Ett beslut om rittelse pd den felandes bekostnad fir meddelas utan
foregdende foreliggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med

» Enligt 2 kap. 24 § miljstillsynsférordningen ansvarar Naturvirdsverket dven for tillsyn éver
uppgiftskravet i 7 § férordningen (2016:1041) om plastbirkassar. Vissa plastbirkassar utgér
sidana férpackningar som omfattas av direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpacknings-

avfall.
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hiansyn till risken for allvarliga skador finner att rittelse bér goras
genast eller det finns andra sirskilda skil. Om det dr nédvindigt f6r
att skydda minniskors hilsa eller miljon fr tillsynsmyndigheten képa
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor under dold
identitet (testkop) (26 kap. 28 § miljobalken). Tillsynsmyndigheten
far foreligga den som bedriver verksamhet eller vidtar en tgird att
till myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken). Vissa aktorer dr skyldiga att ut-
fora sddana undersdkningar av verksamheten som behévs for tillsynen
(26 kap. 22 § miljobalken). Begreppet undersékningar omfattat exem-
pelvis provtagningar. Om det idr limpligare far tillsynsmyndigheten
i stillet besluta att en sddan undersékning ska utféra av ndgon annan
och utse ndgon att gora undersokningen.

En tillsynsmyndighet har, f6r att fullgéra sina uppgifter enligt miljo-
balken eller EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade, ritt
att f3 ulltride ull fastigheter, byggnader, andra anliggningar samt
transportmedel och att dir utféra undersékningar och andra 3tgir-
der (28 kap. 1 § miljobalken). Ritten begrinsas genom att tilltride
till bostider endast fir ske 1 den utstrickning det behovs for att fore-
bygga eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa (28 kap. 6 §
miljobalken). Vid tlltride ska Polismyndigheten limna den hjilp
som behdvs (28 kap. 8 § miljobalken).

Sanktionsmajligheter

Ett beslut om foreligganden eller f6rbud far férenas med vite (26 kap.
14 § miljobalken).

Om det finns misstanke om brott ska en tillsynsmyndighet an-
mila 6vertridelser av bestimmelser 1 miljobalken eller 1 féreskrifter
som har meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § miljébalken). Bestimmelser om
straff och forverkande finns i 29 kap. miljobalken. Till ansvar déms
inte om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brotts-
balken. Likasi déms inte till ansvar f6r en girning som omfattas av
ett overtritt vitesforeliggande (9 kap. 11 § miljobalken). Flera av
kapitlets bestimmelser straffbeligger hantering av avfall 1 strid med
15 kap. miljobalken. Det ir dven straffsanktionerat att limna orik-
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tiga uppgifter med betydelse f6r en myndighets kontroll enligt arti-
kel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 (29 kap. 5 § miljobalken)

Den som inte fullgér sina skyldigheter att mirka batterier eller ta
hand om batterier enligt gillande regler doms till boter (32 § férord-
ningen om producentansvar fér batterier). Aven den som inte full-
gor sina skyldigheter att mirka elutrustning, ta hand om elavfall eller
limna viss information gillande regler déms till béter (76 § forord-
ningen om producentansvar for elutrustning). Liksom den som inte
fullgor sina skyldigheter att ta emot en uttjint bil {6r skrotning eller
att limna vissa upplysningar (19 § férordningen om producent-
ansvar for bilar) eller den som bryter mot bestimmelser i férord-
ningen (52 § bilskrotningstérordningen). For samtliga dessa straff-
bestimmelser giller att det krivs uppsdt eller oaktsamhet for att
straffansvar ska démas ut, att den som har brutit mot ett vitesfor-
liggande eller vitesférbud enligt 26 kap. miljobalken inte fir domas
uill straff for girning som omfattas av féreliggandet eller forbudet,
samt att straffansvaret dr subsidiirt 1 férhdllande till 29 kap. miljs-
balken.

I 30 kap. miljobalken regleras miljosanktionsavgifter. Sidan av-
gift tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Det ir tillsynsmyndigheten sjilv som beslutar om milj6-
sanktionsavgift (3 §). Nirmare bestimmelser om miljésanktionsav-
gifter finns 1 férordningen om miljésanktionsavgifter. Miljosanktions-
avgift inte tas ut for en Overtridelse som omfattas av ett dvertritt
vitesféreliggande (1 kap. 5§ nimnda f6érordning). I 11 kap. finns
bestimmelser om miljosanktionsavgifter for évertridelser av fore-
skrifter om avfall och producentansvar.

Ovrigt
En ullsynsmyndighet f&r bestimma att dess beslut ska gilla omedel-
bart dven om det 6verklagas (26 kap. 26 § miljobalken).

I 27 kap. miljobalken regleras avgifter. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgift
for myndigheters kostnader f6r bland annat prévning och tillsyn och
kommunfullmiktige f&r meddela foreskrifter om sddana avgifter nir

det giller en kommunal myndighets verksamhet (1 §). Bestimmelser
om ersittning och avgifter finns i férordningen om avgifter for
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prévning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 2 kap. ska tillsyns-
avgift betalas av den som driver eller har tillstdnd till en verksamhet
som bland annat ir tillstdndspliktig enligt miljoprévningsforord-
ningen. Av 7 kap. 8 e-8 h §§ framgdr de nirmare avgifter som ska
betalas f6r Naturvirdsverkets tillsynsverksamhet enligt berérd lag-
stiftning. Myndigheters kostnader fér provtagning och undersok-
ning av prov i samband med tillsyn i friga om avfall enligt 15 kap.
miljobalken ska ersittas av den vars verksamhet provtagningen avser
(8 kap. 3 §).

De som har tagit befattning med drenden enligt miljobalken eller
EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade eller i ett sddant
drende har utfért undersékningar inte obehorigen réja eller utnyttja
vad de di har fitt veta om affirs- eller driftférhéllanden eller f6r-
hillanden av betydelse for landets férsvar (26 kap. 27 § miljobalken).
Nir det giller det allminnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna
1 offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Linsstyrelsens och statliga myndigheters beslut far éverklagas hos
mark- och miljddomstol (19 kap. 1 § miljobalken). Kommunala nimn-
ders beslut 1 sirskilda fall fr 6verklagas hos linsstyrelsen. Beslut om
miljésanktionsavgifter dverklagas till mark- och miljodomstol (30 kap.

7 § miljobalken).

6.18 Radioutrustning
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

o Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/53/EU av den 16 april
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om till-
handahillande pd marknaden av radioutrustning och om upp-
hivande av direktiv 1999/5/EG (se bilaga I punkt 56 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning).

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom radioutrustnings-
lagen (2016:392) och radioutrustningsférordningen (2016:394). Post-
och telestyrelsen har gett ut féreskrifter pd omridet.™

3% PTSFS 2016:5 Post- och telestyrelsens féreskrifter om krav m.m. p3 radioutrustning.
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Bestammelser om marknadskontroll

Kapitel V i direktiv 2014/53/EU innehéller bestimmelser om mark-
nadskontroll. T artikel 39 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 i for-
ordning (EG) nr 765/2008 ska tillimpas p& radioutrustning. Enligt
artikel 40 m3ste medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter
vidta dtgirder nir de har tillrickliga skl att anta att radioutrustning
som omfattas av direktivet utgor en risk f6r minniskors hilsa eller
sikerhet eller andra aspekter av skydd i allminhetens intresse. Om
marknadskontrollmyndigheten konstaterar att radioutrustningen inte
uppfyller kraven i direktivet ska den utan dréjsmal dligga den be-
rorda ekonomiska aktdren att vidta alla limpliga korrigerande dtgir-
der, dra tillbaka utrustningen frin marknaden eller dterkalla den. Om
den ekonomiska aktéren inte vidtar limpliga korrigerande 8tgirder
ska istillet marknadskontrollmyndigheten vidta 3tgirder for att
férbjuda eller begrinsa tillhandahillandet av radioutrustningen, dra
tillbaka eller terkalla den. Aven fér radioutrustning som uppfyller
kraven i direktivet men som utgér en risk f6r minniskors hilsa eller
sikerhet eller skydd av andra samhillsintressen, ska den ekonomiska
aktoren dliggas skyldighet att vidta tgirder (artikel 42). Om en
medlemsstat konstaterar en formell bristande 6verensstimmelse ska
den 8ligga den ekonomiska aktdren att dtgirda den bristande 6ver-
ensstimmelsen eller, om den fortsitter, vidta limpliga dtgirder for
att begrinsa eller forbjuda tillhandahdllandet av motsvarande radio-
utrustning pd marknaden eller se till att den &terkallas eller dras
tillbaka fr&n marknaden (artikel 43).

I 11 § radioutrustningslagen hinvisas till artiklarna 15.3 och 16—
29 1 térordning (EG) nr 765/2008 f6r bestimmelser om marknads-
kontroll. Enligt 10 § radioutrustningsférordningen ska marknads-
kontrollmyndigheterna inom sitt ansvarsomride tillimpa férordning
(EG) nr 765/2008 genom att

1. inrdtta limpliga férfaranden enligt artikel 18.2,
2. utféra de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och
3. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.

Enligt samma bestimmelse f&r en marknadskontrollmyndighet fér-
stora eller pd annat sitt gora radioutrustning obrukbar enligt arti-

kel 29.4 1 forordning (EG) nr 765/2008. Nir det giller bestimmelser
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om information och samarbete mellan myndigheter avseende mark-
nadskontroll hinvisas till férordningen om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn.

Marknadskontrollmyndigheter

Post- och telestyrelsen utévar marknadskontroll enligt radioutrust-
ningslagen och ir marknadskontrollmyndighet enligt férordning
(EG) nr 765/2008 i friga om radioutrustning som omfattas av radio-
utrustningslagen (9 § radioutrustningsférordningen). Nir det giller
radioutrustnings egenskaper som avser elsikerhet ir det dock El-
sikerhetsverket som dr marknadskontrollmyndighet.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 i férordning (EG) nr
765/2008 i radioutrustningslagen framgdr att marknadskontroll-
myndigheten fir kriva att de ekonomiska aktoérerna tillhandahiller
sddan dokumentation och information som myndigheten anser sig
behéva f6r att utféra sin verksamhet, inbegripet tilltride till de eko-
nomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar
av produkterna. Myndigheten fir vidare f6rstora eller pd annat sitt
gora produkter som utgdr en allvarlig risk obrukbara, om de anser
att det dr en nddvindig &tgird. Av marknadskontrollmyndighetens
skyldighet att utféra uppgifter 1 bland annat artikel 20 i férordning
(EG) nr 765/2008 foljer att myndigheten har befogenhet att 3ter-
kalla, dra tillbaka eller férbjuda tillhandah8llandet av en produkt som
utgor en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan omedelbar effekt.
Genom hinvisning till artikel 29 1 férordning (EG) nr 765/2008
foljer vidare att myndigheten har befogenhet att forstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

Marknadskontrollmyndigheten fir meddela de féreligganden och
férbud som behoévs for att lagen, féreskrifter som har meddelats med
stdd av den och direkt tillimpliga rittsakter som har meddelats med
stdd av direktiv 2014/53/EU ska f6ljas (12 § radioutrustningslagen).
Nir det giller radioutrustning som uppfyller féreskrivna krav men
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som ind3 utgdr en risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet eller for
andra intressen som de visentliga kraven avser att skydda, f&r mark-
nadskontrollmyndigheten meddela foreligganden och férbud som
begrinsar eller forbjuder tillhandah8llande av utrustningen pd mark-
naden eller som avser att utrustning ska dras tillbaka eller dterkallas
frin marknaden. P4 begiran av marknadskontrollmyndigheten ska
Polismyndigheten limna den hjilp som beh&vs i samband med &tgir-
der enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 (14 § radioutrust-
ningslagen).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsméjligheter som finns enligt radioutrustningslagen ir
vite och sanktionsavgift. Ett foreliggande eller forbud ska forenas
med vite, om det inte av sirskilda skl dr obehovligt (13 §). Om en
ekonomisk aktor eller nigon som handlar pd den ekonomiska aktér-
ens vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot sikerhets-
krav f6r radioutrustning ska den ekonomiska aktéren dliggas att
betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgift fir inte dliggas ndgon for
en overtridelse av ett férbud eller en underlitelse att folja ett fore-
liggande som har forenats med vite. Genom hinvisning till 37 §
andra stycket och 39-43 §§ produktsikerhetslagen framgdr vidare
att sanktionsavgiften ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hogst
5 000 000 kronor, att avgiften inte fir Sverstiga tio procent av nir-
ingsidkarens drsomsittning, att hinsyn ska tas till hur allvarlig éver-
tridelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen
avser, att nigon avgift inte ska démas ut i ringa fall samt att avgiften
far efterges om det finns synnerliga skil f6r det. Avgiften ullfaller
staten och prévas av allmin forvaltningsdomstol efter ansékan av
myndigheten.

Ovrigt

Marknadskontrollmyndigheten fir bestimma att dess beslut om fore-
liggande eller férbud enligt 12 § radioutrustningslagen eller enligt
artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 ska gilla omedelbart (13 §

radioutrustningslagen).
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I 15 § radioutrustningslagen finns bestimmelser om avgifter och
ersittning. For att ticka kostnaderna f6r en marknadskontrollmyn-
dighets uppgifter enligt lagen ska den som dr anmild enligt 2 kap. 1 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller som har till-
stdnd enligt 3 kap. 1§ samma lag betala en avgift. Avgiften ska
betalas enligt grunder som leder till att kostnaderna med skilig andel
fordelas pd dem som bedriver anmild verksamhet eller har tillstind.
Nir det giller ersittning for sddan utrustning som tillhandahills en
marknadskontrollmyndighet for kontroll anges 1 8 kap. 1 § PTSFS
2016:5 att ersittning ska utgd. Ersittningen utgdr endast om utrust-
ningen har férsimrats genom kontrollen och om utrustningen vid
kontrollen uppfyller gillande krav. Ersittningen ska bestimmas till
inkopspriset eller, om utrustningen endast férsimrats 1 mindre mén,
till ett skiligt belopp.

Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt radioutrustnings-
lagen far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol (17 §).

6.19 Reglerad matteknik och fardigférpackningar
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

o Réidets direktiv 75/107/EEG av den 19 december 1974 om flaskor
som tjinar som mitbehillare (se bilaga I punkt 3 1 EU:s marknads-
kontrollférordning),

o Réidets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigférpackning av
vissa varor efter vikt eller volym (se bilaga I punkt 51 EU:s mark-
nadskontrollférordning),

o Radets direktiv 80/181/EEG av den 20 december 1979 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning f6r mittenheter och om
upphivande av direktiv 71/354/EEG (se bilaga I punkt 6 1 EU:s
marknadskontrollférordning),

e FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2007/45/EG av den 5 sep-
tember 2007 om faststillande av bestimmelser f6r firdigforpackade
varors nominella mingder, om upphivande av ridets direktiv
75/106/EEG och 80/232/EEG samt om indring av ridets direk-
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tiv 76/211/EEG (se bilaga I punkt 24 1 EU:s marknadskontroll-
forordning),

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/34/EG av den 23 april
2009 om gemensamma foreskrifter for bdde mitdon och metro-
logiska kontrollmetoder (se bilaga I punkt 28 1 EU:s marknads-
kontrollférordning),

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/31/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden av icke-automatiska vigar (se
bilaga I punkt 50 i EU:s marknadskontrollférordning), och

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/32/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden av mitinstrument (se bilaga I
punkt 51 i EU:s marknadskontrollférordning).

Direktiven har genomférts i svensk ritt genom lagen (1992:1514) om
mittenheter, mitningar och mitdon och férordningen (1993:1066)
om mittenheter, mitningar och mitdon. Nimnda forfattningar har
karaktiren av ramlagstiftning och innehéller inte ndgra nirmare be-
stimmelser om krav pd eller kontroll av firdigférpackningar eller
mitdon. Sidana foreskrifter har 1 stillet meddelats av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) efter bemyndigande.
Bemyndigande f6r Swedac finns dels i férordningen om méttenheter,
mitningar och mitdon, dels i flera férordningar som ror specifika
typer av mitdon.” Swedac har meddelat ett stort antal foreskrifter
pa omridet.”

*! Se exempelvis 18 § naturgasférordningen (2006:1043), 7 § férordningen (1994:99) om vatten-
och virmemitare och 14 § avgasreningsférordningen (2011:345).

*2 Se exempelvis STAFS 2014:3 foreskrifter om dndring i STAFS 2007:2 om 4terkommande
kontroll av vatten- och virmemitare STAFS 2016:1 om mitinstrument, STAFS 2016:2 {ore-
skrifter om vattenmitare, STAFS 2016:3 féreskrifter och allminna rdd om gasmitare och volym-
omvandlare, STAFS 2016:4 foreskrifter om mitare f6r aktiv elenergi, STAFS 2016:7 om auto-
matiska vigar, STAFS 2016:8 foreskrifter om taxametrar, STAFS 2016:9 foreskrifter om
lingdmatt och volymmadtt {6r utskinkning, STAFS 2016:10 foreskrifter om dimensionsmit-
instrument, STAFS 2016:11 f6reskrifter om avgasmitare, STAFS 2016:12 om icke-automatiska
vigar, STAFS 2017:1 foreskrifter om firdigforpackade varor, STAFS 2018:5 foreskrifter om
indring 1 foreskrifter och allminna rdd (STAFS 2016:12) om icke-automatiska vigar,
STAFS 2017:15 foreskrifter om tillsynsavgifter fér vatten- och virmemaitare, STAFS 2017:16
foreskrifter om tillsynsavgifter f6r mitare av aktiv energi, STAFS 2018:4 féreskrifter om dnd-
ring i féreskrifter (STAFS 2016:7) om automatiska vigar, STAFS 2018:5 féreskrifter om dnd-
ring i foreskrifter och allminna rdd (STAFS 2016:12) om icke-automatiska vigar.

304


https://omr�det.32
https://m�tdon.31

SOU 2020:49 Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning

Bestammelser om marknadskontroll

Direktiven 75/107/EEG, 76/211/EEG, 80/181/EEG, 2007/45/EG
och 2009/34/EG innehéller inte nigra bestimmelser om hur mark-
nadskontroll av de produkter som omfattas av direktiven ska utforas.

Direktiven 2014/31/EU och 2014/32/EU innehéller liknande be-
stimmelser om marknadskontroll. I bida direktiven 8liggs medlems-
staterna en generell skyldighet att sikerstilla att endast produkter
som uppfyller direktivens krav tillhandah8lls pd marknaden eller tas
i bruk (artikel 3 respektive artikel 7). Direktiven hinvisar till artik-
larna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008 foér bestim-
melser om marknadskontroll. Medlemsstaternas marknadskontroll-
myndigheter ska agera om de har tillrickliga skil att anta att en
produkt som omfattas av direktiven utgér en risk for aspekter av
skydd 1 allminhetens intresse (artikel 37 respektive artikel 42). Om
marknadskontrollmyndigheterna kan konstatera att produkten inte
uppfyller kraven 1 direktivet ska de 8ligga den ekonomiska aktéren
att vidta alla limpliga korrigerande dtgirder for att produkten ska
uppfylla kraven, dra tillbaka den frin marknaden eller 3terkalla den.
Aven nir det giller produkter som uppfyller kraven men utgér en
risk ska medlemsstaten agera genom att dligga den ekonomiska
aktoren att vidta dtgirder (artikel 39 respektive artikel 44). Om en
medlemsstat konstaterar en formell bristande verensstimmelse ska
den 8ligga den ekonomiska aktdren att dtgirda den bristande 6ver-
ensstimmelsen eller, om den kvarstdr, vidta limpliga dtgirder for att
begrinsa eller forbjuda tillhandah8llandet av produkten pd markna-
den eller se till att den dterkallas eller dras tillbaka fr&n marknaden
(artikel 40 respektive artikel 45).

I lagen om madttenheter, mitningar och mitdon regleras tillsyn
dver efterlevnaden av lagen och féreskrifter meddelade med stod av
den. I férordningen om méttenheter, mitningar och mitdon finns
en hinvisning till férordning (EG) nr 765/2008 (7 a-7 b §§). Swedac
ska, nir det giller icke-automatiska vdgar och mitinstrument som
omfattas av direktiven 2014/31/EU och 2014/32/EU™ tillimpa for-
ordning (EG) nr 765/2008 och

33 Exempelvis vattenmitare, gasmitare, volymomvandlare, aktiva elenergimitare, virmeenergi-
mitare, mitsystem for kontinuerlig och dynamisk mitning av mingder av andra vitskor in
vatten, automatiska vigar, taxametrar, lingdmatt, dimensionsmitinstrument och avgasmitare.
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1. inrdtta limpliga férfaranden enligt artikel 18.2,
2. utféra de uppgifter som féljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra enligt artikel 24.2 och 24.4.

Marknadskontrollmyndighet

Swedac dr utpekad bdde som tillsynsmyndighet 6ver lagen om métt-
enheter, mitningar och mitdon samt foéreskrifter meddelade med
stod av lagen och marknadskontrollmyndighet éver icke-automatiska
vdgar och mitinstrument som omfattas av direktiven 2014/31/EU
och 2014/32/EU (7 och 7 a §§ férordningen om méttenheter, mit-
ningar och mitdon). Nir det giller tillsyn éver lagen om madtt-
enheter, mitningar och mitdon undantas tillsyn 6ver féreskrifter om
firdigférpackade livsmedel frdn Swedacs ansvar. Det ansvaret ligger
i stillet pd Livsmedelsverket och den kommunala nimnd som utévar
offentlig kontroll.

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom att Swedac pekas ut som marknadskontrollmyndighet enligt
férordning (EG) nr 765/2008 i férordningen om méttenheter, mit-
ningar och mitdon har Swedac tilldelats de befogenheter som fram-
gir ibland annat artikel 19 och 29 i férordning (EG) nr 765/2008.
Swedac far dirmed kriva att de ekonomiska aktorerna tillhandahéller
sddan dokumentation och information som myndigheten anser sig
behova f6r att utféra sin verksamhet, inbegripet tilltride till de eko-
nomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar
av produkterna. Myndigheten fir vidare forstora eller pd annat sitt
gora produkter som utgér en allvarlig risk obrukbara, om den anser
att det ir en nddvindig &tgird. Myndigheten fir dven forstora eller
pd annat sitt géra produkter som utgor en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

I egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen om méttenheter, mit-
ningar och mitdon har Swedac befogenhet att meddela de foreligg-
anden och férbud som behévs f6r att lag eller féreskrifter meddelade
med stdd av lagen efterlevs (6 §). Swedac har vidare ritt att £3 till-
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tride till omrdden och lokaler dir mitdon finns eller varor férpackas,
forvaras eller siljs. Den hos vilken kontroll eller tillsyn sker ir skyl-
dig att underlitta tillsynsmyndighetens arbete. Om det behovs har
tillsynsmyndigheten d& ritt till handrickning av Kronofogdemyndig-
heten (5 §).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsmdjligheter som finns enligt lagen om maéttenheter,
mitningar och mitdon ir vite och sanktionsavgift.

Tillsynsmyndigheten fir férena de féreligganden och f6rbud som
den meddelar med vite (6 § andra stycket). En tllverkare, en tll-
verkares representant, en importor eller en distributér ska 8liggas att
betala en sanktionsavgift, om en sddan ekonomisk aktér eller nigon
som handlar p4 aktdrens vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har
brutit mot féreskrifter som har meddelats om krav pd mitningar och
mittekniska metoder samt krav pd kontroll av mitdon (6 a §). Sank-
tionsavgift fir inte dliggas ndgon for en Svertridelse av ett férbud
eller en underlatelse att f6lja ett foreliggande som har férenats med
vite. Genom hinvisning till 37 § andra stycket och 39-43 §§ produkt-
sikerhetslagen framgar vidare att sanktionsavgiften ska faststillas till
ligst 5 000 kronor och hoégst 5 000 000 kronor, att avgiften inte fir
dverstiga tio procent av niringsidkarens drsomsittning, att hinsyn
ska tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir och betydelsen av den be-
stimmelse som 6vertridelsen avser, att nigon avgift inte ska domas
ut 1 ringa fall samt att avgiften fir efterges om det finns synnerliga
skil for det. Avgiften tillfaller staten och prévas av allmin forvalt-
ningsdomstol efter ansdkan av myndigheten.

Owrigt

Swedac fir besluta om avgifter f6r kontroll av mitdon och firdig-
forpackade varor som omfattas av tillsynen. Avgifterna ska bestim-
mas sd att de ticker kostnaderna f6r denna tillsyn (8 § férordningen
om méttenheter, mitningar och mitdon). Foreskrifter om sidana
avgifter meddelas av styrelsen efter samrdd med Ekonomistyrnings-
verket.
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Beslut enligt lagen om mdttenheter, mitningar och mitdon eller
foreskrifter meddelade med stdd av lagen far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (7 §).

6.20  Skor
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o FEuropaparlamentets och ridets direktiv 94/11/EG av den 23 mars
1994 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar betriffande mirkning av material som anvinds 1 huvud-
bestdndsdelarna av skodon som saluférs 1 detaljistledet (se bilaga I
punkt 8 i EU:s marknadskontrollférordning).

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (1995:669) och
férordningen (1995:670) om mirkning av skor. Konsumentverket har
gett ut féreskrifter pd omridet.™

Bestaimmelser om marknadskontroll

Enligt direktiv 94/11/EG ska medlemsstaterna vidta alla dtgirder
som ir nddvindiga for att sikerstilla att alla de skodon som slipps
ut pd marknaden uppfyller mirkningskraven i direktivet. Nir sko-
don som inte uppfyller bestimmelserna om mirkning slipps ut pd
marknaden, ska medlemsstaten vidta limpliga dtgirder enligt sin natio-
nella lagstiftning (artikel 2). I direktivet férutsitts att medlemsstaterna
aktivt 6vervakar att de skor som finns pd marknaden uppfyller direk-
tivets krav.

Lagen om mirkning av skor innehiller bestimmelser om tillsyn
av skor som 1 niringsverksamhet siljs till konsumenter.

** KOVES 1995:2 om mirkning av skor.
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Marknadskontrollmyndighet

Konsumentverket dr utpekad tillsynsmyndighet och ska se till att de
foreskrifter som meddelats med std av forordningen om mirkning
av skor f6ljs (6 § forordningen om mirkning av skor).

Befogenheter vid marknadskontroll

Tillsynsmyndigheten f&r meddela de féreligganden och férbud som
behovs for att féreskrifter som meddelas med stéd av lagen om miirk-
ning av kor f6ljs (4 § lagen om mirkning av skor). Regeringen har
bemyndigats att meddela foreskrifter om att en niringsidkare bland
annat ir skyldig att limna upplysningar, handlingar, varuprover och
liknande till tillsynsmyndigheten (5 §). Sidana foreskrifter finns 1
férordningen om mirkning av skor. Dir anges att en leverantér eller
dterforsiljare som tillhandahiller skor som ir avsedda fér konsumenter
ir skyldig att pd begiran limna Konsumentverket sddana upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdovs fér tillsynen (7 §).

Sanktionsmajligheter

Den enda sanktionsmojlighet som finns enligt lagen om mirkning
av skor ir vite. Konsumentverket fir att forena foreliggande och for-
bud med vite (4 § lagen om mirkning av skor).

Owrigt

Leverantorer ir skyldiga att betala Konsumentverkets kostnader for
provtagning och undersékning av skor, om skorna vid en kontroll
inte visar sig uppfylla kraven p& mirkning (8 § férordningen om mirk-
ning av skor).

Konsumentverkets beslut i enskilda fall enligt lagen om mirkning
av skor eller foéreskrifter som meddelats med st6d av lagen, far éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol (6 § lagen om mirkning av

skor).
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6.21 Sjoéfartssektorn
6.21.1 Fritidsbatar och vattenskotrar
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

e Europaparlamentets och riddets direktiv 2013/53/EU av den
20 november 2013 om fritidsbatar och vattenskotrar och om upp-
hivande av direktiv 94/25/EG (se bilaga I punkt 46 i EU:s mark-
nadskontrollférordning).

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2016:96) och
férordningen (2016:98) om fritidsbdtar och vattenskotrar. Trans-
portstyrelsen har gett ut féreskrifter pi omridet.”

Bestammelser om marknadskontroll

I direktiv 2013/53/EU anvinds uttrycket marknadsévervakning i stil-
let f6r marknadskontroll 1 den svenska sprikversionen. Direktivet
3ligger medlemsstaterna en generell skyldighet att se till att pro-
dukter som omfattas av direktivet inte tillhandahalls pd marknaden
eller tas 1 bruk, om de inte uppfyller kraven i direktivet (artikel 4).
I artikel 43 anges att artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr
765/2008 ska tillimpas f6r produkter som omfattas av direktivet.
Medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter ska agera om de
har tillrickliga skil att anta att en produkt som omfattas av direktivet
utgdr en risk f6r minniskors hilsa eller sikerhet, for egendom eller
for miljon (artikel 44). Om marknadskontrollmyndigheten kan kon-
statera att produkten inte uppfyller kraven i direktivet ska den, om
det giller en ekonomisk aktdr, utan drojsmaél dligga denne att vidta
alla limpliga korrigerande 3tgirder for att produkten ska uppfylla
kraven, dra tillbaka den frin marknaden eller 3terkalla den. Om det
giller en privatimportdr ska denne utan dréjsmal underrittas om
vilken limplig korrigerande &tgird som ska vidtas for att produkten
ska uppfylla kraven eller for att avbryta produkten ibruktagande eller
anvindning, 1 proportion till riskens art. Om en medlemsstat kon-
staterar en formell bristande &verensstimmelse ska den 8ligga den

> TSFS 2016:5 Transportstyrelsens foreskrifter om fritidsbitar och vattenskotrar.
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ekonomiska aktoren att 8tgirda den bristande éverensstimmelsen
eller, om den fortsitter, vidta limpliga dtgirder for att begrinsa eller
forbjuda tillhandah&llandet av produkten pd marknaden eller se till
att den iterkallas eller dras tillbaka frin marknaden eller, om det
giller en produkt som har importerats av en privatimportor for eget
bruk, att anvindningen av produkten férbjuds eller beliggs med
restriktioner (artikel 46).

I lagen om fritidsbitar och vattenskotrar finns en hinvisning till
artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008 avseende
bestimmelser om marknadskontroll (26 §). I férordningen om fri-
tidsbdtar och vattenskotrar anges att Transportstyrelsen som mark-
nadskontrollmyndighet ska utféra de uppgifter som foljer av artik-
larna 18.2,20-22, 23.2 och 24.4 i férordning (EG) nr 765/2008 samt
att Transportstyrelsen fir férstora eller pd annat sitt gora produkter
som omfattas av lagen om fritidsbtar och vattenskotrar obrukbara
enligt artikel 29.4 1 samma férordning (12 §). Nir det giller informa-
tion och samarbete mellan myndigheter hinvisas till férordningen
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

Marknadskontrollmyndighet

Transportstyrelsen utévar marknadskontroll enligt lagen om fritids-
batar och vattenskotrar och ska vara marknadskontrollmyndighet
enligt férordning (EG) nr 765/2008 avseende produkter som om-
fattas av lagen om fritidsbatar och vattenskotrar (12 § férordningen
om fritidsbdtar och vattenskotrar).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 i férordning (EG) nr
765/2008 1 lagen om fritidsbitar och vattenskotrar framgar att mark-
nadskontrollmyndigheten fir kriva att de ekonomiska aktdrerna
tillhandah&ller s3dan dokumentation och information som myndig-
heten anser sig behova for att utféra sin verksamhet, inbegripet till-
tride till de ekonomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nédvindiga
provexemplar av produkterna. Den far vidare forstora eller pd annat
sitt gora produkter som utgor en allvarlig risk obrukbara, om de
anser att det dr en nédvindig dtgird. Av marknadskontrollmyndig-
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hetens skyldighet att utféra uppgifter i bland annat artikel 20 i for-
ordning (EG) nr 765/2008 foljer att myndigheterna har befogenhet
att dterkalla, dra tillbaka eller férbjuda tillhandahillandet av en pro-
dukt som utgor en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan omedelbar
effekt. Genom hinvisning till artikel 29 1 f6rordning (EG) nr 765/2008
foljer vidare att myndigheten har befogenhet att forstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

Enligt lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar fr marknadskontroll-
myndigheten i vissa fall begira hjilp av Polismyndigheten nir den
vidtar dtgirder enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008
(27 §). Marknadskontrollmyndigheten fir meddela de féreligganden
och forbud som behovs for att lagen, foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen och direkt tillimpliga rittsakter som har med-
delats med stod av direktiv 2013/53/EU ska efterlevas (28 §).

Sanktionsmajligheter

De sanktionsmojligheter som finns enligt lagen om fritidsbdtar och
vattenskotrar ir vite och sanktionsavgift. Ett foreliggande eller
forbud eller ett beslut om &tgird enligt artikel 19 i f6rordning (EG)
nr 765/2008 ska foérenas med vite om det inte av sirskilda skil ir
obehovligt (28 §). Vid uppsitliga eller oaktsamma brott mot bestim-
melser om olika aktorers skyldigheter enligt lagen eller mot fore-
skrifter, ska tillverkare, tillverkares representanter, importorer, dis-
tributdrer eller privatimportorer 8liggas att betala en sanktionsavgift
(30 §). For privatimportorer giller att sanktionsavgift bara far 8liggas
om det finns synnerliga skil. Sanktionsavgift fir inte dliggas ndgon
for en overtridelse av ett forbud eller en underlitelse att f6lja ett
foreliggande som har férenats med vite. Genom hinvisning till 37 §
andra stycket och 39-43 §§ produktsikerhetslagen framgdr vidare
att sanktionsavgiften ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hogst
5 000 000 kronor, att avgiften inte fir éverstiga tio procent av nir-
ingsidkarens drsomsittning, att hinsyn ska tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen ir och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen
avser, att nigon avgift inte ska démas ut i ringa fall samt att avgiften
far efterges om det finns synnerliga skil for det. Avgiften tillfaller
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staten och prévas av allmin férvaltningsdomstol efter ansékan av myn-
digheten.

Owrigt

Marknadskontrollmyndigheten far bestimma att dess beslut om for-
bud eller foreliggande samt beslut enligt artikel 19 i férordning (EG)
nr 765/2008 ska gilla omedelbart (28 § lagen om fritidsbitar och
vattenskotrar).

Transportstyrelsen har bemyndigats att meddela foreskrifter om
avgifter f6r marknadskontroll. Avgifterna fir tas ut av de aktérer som
ansvarar for att produkten uppfyller féreskrivna krav nir produkten
tillhandahlls eller slipps ut pd marknaden eller nir den tas 1 bruk.
Avgifterna fir bestimmas upp till full kostnadstickning (15 § for-
ordningen om fritidsbdtar och vattenskotrar).

Marknadskontrollmyndighetens beslut om féreligganden och for-
bud fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol (31 § lagen om
fritidsbatar och vattenskotrar). Aven Transportstyrelsens beslut enligt
foreskrifter om avgifter fir 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol (16 § férordningen om fritidsbitar och vattenskotrar). Ovriga
beslut av marknadskontrollmyndigheten fir inte 6verklagas.

6.21.2 Marin utrustning
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli
2014 om marin utrustning och om upphivande av ridets direktiv
96/98/EG (se bilaga I punkt 58 i EU:s marknadskontrollférord-

ning).

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2016:768) och
férordningen (2016:770) om marin utrustning. Transportstyrelsen
har gett ut féreskrifter pd omradet.”

Fartygssikerhetslagen (2003:364) innehiller bestimmelser om till-
syn avseende bland annat utrustning ombord p8 fartyg. Lagen tillimpas

3¢ TSFS 2016:81 Transportstyrelsens féreskrifter om marin utrustning.
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1 forhdllande till fartyg och redare, alltsd andra aktdrer dn direk-
tiv 2014/90/EU 1 huvudsak giller. Direktivets krav ir frimst riktade
mot tillverkare och andra ekonomiska aktérer. Eftersom marknads-
kontroll enligt artikel 25.3 1 direktiv 2014/90/EU éven giller utrust-
ning placerad ombord pd fartyg, ir dven fartygssikerhetslagens
bestimmelser tillimpliga i vissa fall.

Bestammelser om marknadskontroll

I direktiv 2014/90/EU anges att medlemsstaterna, nir de godkinner
eller férnyar certifikat for fartyg med medlemsstaternas flagg, ska
siker att den marina utrustningen ombord pd fartygen uppfyller
direktivets krav. Medlemsstaterna ska vidare vidta nédvindiga 3tgir-
der for att se till att den marina utrustningen ombord p3 fartyg som
for deras flagg uppfyller kraven 1 internationella instrument som ir
ullimpliga pd utrustning som redan placerats ombord (artikel 5).
Medlemsstaterna ska kontrollera den marina utrustningens faktiska
tillstind pd fartyg som inte ir EU-fartyg och som ska ¢verforas till
en medlemsstats flagg (artikel 7). Medlemsstaterna ska genomfora
marknadskontroll i enlighet med EU:s rambestimmelser i kapitel III
1 férordning (EG) nr 765/2008 med vissa forbehdll (artikel 25).
Enligt forbehillen ska hinsyn tas till sirdragen i sektorn f6r marin
utrustning och flaggstaternas ansvarsomriden enligt internationella
konventioner. Marknadskontrollen kan omfatta dokumentkontroll
samt kontroll av marin utrustning férsedd med rattmirket, oavsett
om utrustningen har placerats ombord pd ett fartyg eller inte.
Kontroll av marin utrustning som ir placerad ombord ska begrinsas
till undersékningar som kan utféras samtidigt som den berérda ut-
rustningen forblir fullt fungerande ombord. Om marknadskontroll-
myndigheten avser att utféra stickprov far den i vissa fall begira att
tillverkaren gor de nédvindiga stickproven tillgingliga eller pd egen
bekostnad ser till att stickproven finns tillgingliga pa plats. Medlems-
staternas marknadskontrollmyndigheter ska agera om de har tillrick-
liga skil att anta att marin utrustning som omfattas av direktivet
utgdr en risk for sjosikerheten, hilsan eller miljon (artikel 26). Om
marknadskontrollmyndigheten kan konstatera att den marina utrust-
ningen inte uppfyller kraven i direktivet ska den utan drojsmal 8ligga
den berérde ekonomiska aktéren att vidta alla limpliga korrigerande
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dtgirder for att den marina utrustningen ska uppfylla kraven, dra
tillbaka utrustningen frin marknaden eller terkalla den. Om den
berérda ekonomiska aktdren underlter att fullgéra sina skyldigheter
ska marknadskontrollmyndigheten vidta alla limpliga tillfilliga &t-
girder for att forbjuda eller begrinsa tillhandahillandet av den marina
utrustningen eller placeringen av den ombord pd ett fartyg som for
medlemsstatens flagg, dra tillbaka produkten frdn marknaden eller
dterkalla den. Aven i de fall en medlemsstat kan konstatera att viss
marin utrustning uppfyller direktivets krav men dnd3 utgor en risk
for sjosikerheten, hilsan eller miljén, ska den berérda ekonomiska
aktoren 8liggas att vidta dtgirder (artikel 28). Om en medlemsstat
konstaterar en formell bristande 6verensstimmelse ska den 3ligga
den ekonomiska aktéren att dtgirda den bristande 6verensstimmelsen
eller, om den kvarstdr, vidta limpliga dtgirder for att begrinsa eller
férbjuda tillhandahillandet av den marina utrustningen p& mark-
naden eller se till att den 4terkallas eller dras tillbaka fr&n marknaden
(artikel 29).

I lagen om marin utrustning hinvisas till artiklarna 15-29 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008 avseende bestimmelser om marknadskon-
troll (17§). I férordningen om marin utrustning anges att Trans-
portstyrelsen ska tillimpa férordning (EG) nr 765/2008 genom att

1. inritta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2,
2. utféra de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra enligt artikel 24.2.

Transportstyrelsen fir vidare forstora eller p& annat sitt géra marin
utrustning obrukbar enligt artikel 29.4 i samma f6érordning. Nir det
giller information och samarbete mellan myndigheter hinvisas till
férordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande

tillsyn (17 §).

Marknadskontrollmyndighet

Transportstyrelsen utdvar marknadskontroll och évrig tillsyn enligt
lagen om marin utrustning och ska vara marknadskontrollmyndig-
het enligt férordning (EG) nr 765/2008 i friga om marin utrustning
(3 § férordningen om marin utrustning).
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Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 1 férordning (EG) nr
765/2008 i lagen om marin utrustning framgdr att marknadskontroll-
myndigheten fir kriva att de ekonomiska aktérerna tillhandahiller
sddan dokumentation och information som myndigheten anser sig
behova f6r att utfora sin verksamhet, inbegripet tilltride till de eko-
nomiska aktdrernas lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar
av produkterna. Den fr vidare forstora eller pd annat sitt gora pro-
dukter som utgor en allvarlig risk obrukbara, om de anser att det ir
en nddvindig &tgird. Av marknadskontrollmyndighetens skyldighet
att utfora uppgifter 1 bland annat artikel 20 1 férordning (EG)
nr 765/2008 foljer att myndigheterna har befogenhet att 3terkalla,
dra uillbaka eller forbjuda tillhandahillandet av en produkt som utgér
en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan omedelbar effekt. Genom
hinvisning till artikel 29 1 férordning (EG) nr 765/2008 foljer vidare
att myndigheten har befogenhet att forstora eller pd annat sitt gora
produkter som utgér en allvarlig risk och som ska féras in 1 landet
men som dnnu inte har slippts ut p& den nationella marknaden obruk-
bara.

Enligt artikel 25.4 1 direktiv 2014/90/EU far marknadskontroll-
myndigheten, nir det ir rimligt och praktiskt méjligt, begira att en
tillverkare gor nodvindiga stickprov tillgingliga eller pd egen bekost-
nad ser till att stickproven finns tillgingliga pa plats.

Enligt lagen om marin utrustning f&r marknadskontrollmyndig-
heten 1 vissa fall begira hjilp av Polismyndigheten nir den vidtar 3t-
girder enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 (18 §). Den
myndighet som utfér marknadskontroll och 6vrig tillsyn far med-
dela de foreligganden och férbud som behévs och 1 dvrigt vidta de
tgirder som behdvs for att lagen, foreskrifter som meddelats i an-
slutning till lagen och direkt tillimpliga rittsakter som har meddelats
med stdd av direktiv 2014/90/EU ska efterlevas, samt om marin ut-
rustning som uppfyller kraven ind4 utgér en risk for sjosikerheten,
hilsan eller miljén (19 §).

For kontroller ombord pd fartyg kan bestimmelserna 1 fartygs-
sikerhetslagen tillimpas. Tillsyn enligt den lagen utévas vid tillsyns-
forriteningar. Inspektioner kan goras nir en tillsynsmyndighet anser
att det dr motiverat (5 kap. 4 §). Fartygssikerhetslagen ger dirmed
stod f6r myndigheten att utféra kontroller pd eget initiativ.
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Sanktionsmajligheter

De sanktionsmdjligheter som finns enligt lagen om marin utrustning
ir vite och sanktionsavgift. Ett foreliggande eller forbud eller ett
beslut om 4tgird enligt artikel 191 férordning (EG) nr 765/2008 ska
férenas med vite om det inte av sirskilda skil ir obehévlige (20 §).
En ekonomisk aktor ska &liggas att betala en sanktionsavgift om den
ekonomiska aktéren eller nigon som handlat pd dennes vignar upp-
sdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot bestimmelser om bland
annat Sverensstimmelse (23 §). Sanktionsavgift fir inte 3liggas nigon
for en overtridelse av ett forbud eller en underlitelse att folja ett
foreliggande som har forenats med vite. Genom hinvisning till 37 §
andra stycket och 39-43 §§ produktsikerhetslagen framgdr vidare
att sanktionsavgiften ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hogst
5 000 000 kronor, att avgiften inte fdr &verstiga tio procent av nirings-
idkarens &rsomsittning, att hinsyn ska tas till hur allvarlig 6vertri-
delsen dr och betydelsen av den bestimmelse som &vertridelsen
avser, att nigon avgift inte ska démas ut 1 ringa fall samt att avgiften
far efterges om det finns synnerliga skil f6r det. Avgiften ullfaller
staten och prévas av allmin férvaltningsdomstol efter ansékan av
myndigheten.

Owrigt

Den myndighet som utfér marknadskontroll eller 6vrig tillsyn far
bestimma att dess beslut om férbud, foreliggande eller andra &t-
girder samt ett beslut om 8tgird enligt artikel 19 1 férordning (EG)
nr 765/2008 ska gilla omedelbart (21 § lagen om marin utrustning).

Transportstyrelsen har bemyndigats att meddela foreskrifter om
avgifter for marknadskontroll. Avgifterna fir bestimmas upp till full
kostnadstickning (17 § férordningen om marin utrustning).

For den som har tagit befattning med ett drende som giller mark-
nadskontroll eller 6vrig tillsyn enligt lagen om marin utrustning rder
tystnadsplikt (24 § lagen om marin utrustning). Nir det giller det
allminnas verksamhet hinvisas 1 stillet till offentlighets- och sekretess-
lagen.

Beslut enligt lagen om marin utrustning eller féreskrifter med-
delade med stdd av lagen far dverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol (25 § lagen om marin utrustning).
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6.22 Textilier
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1007/2011 av
den 27 september 2011 om benimningar p3 textilfibrer och dirtill
hérande etikettering och mirkning av fibersammansittningen 1
textilprodukter och om upphivande av rddets direktiv 73/44/EEG
och Europaparlamentets och ridets direktiv 96/73/EG och 2008/
121/EG (EU:s textilmirkningsférordning) (se bilaga I punkt 40 1
EU:s marknadskontrollférordning).

Foérordningen har kompletterats 1 svensk ritt genom lagen (2014:534)
med kompletterande bestimmelser till EU:s textilmirkningsférord-
ning och férordningen (2014:535) om marknadskontroll av textil-
produketer.

Bestammelser om marknadskontroll

I férordning (EU) nr 1007/2011 anges att marknadskontrollmyn-
digheterna ska kontrollera att textilprodukternas fibersammansitt-
ning 6verensstimmer med den information som limnas om produk-
ternas fibersammansittning i enlighet med férordningen.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s textilmérknings-
forordning hanvisar till artiklarna 15-29 i férordning (EG) nr 765/2008
for bestimmelser om marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndighet

Konsumentverket utévar marknadskontroll enligt férordning (EU)
nr 1007/2011 och enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s textilmirkningsférordning (1 § férordningen om marknads-
kontroll av textilprodukter).
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Befogenheter vid marknadskontroll

Genom hinvisning till bland annat artikel 19 1 férordning (EG) nr
765/2008 1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s textil-
mirkningsférordning framgar att marknadskontrollmyndigheten far
kriva att de ekonomiska aktorerna tillhandah8ller sidan dokumen-
tation och information som myndigheten anser sig behdva for att
utféra sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktérer-
nas lokaler och ritt att ta nédvindiga provexemplar av produkterna.
Den far vidare forstora eller pd annat sitt gora produkter som utgor
en allvarlig risk obrukbara, om de anser att det ir en nédvindig &t-
gird. Genom hinvisning till artikel 29 1 férordning (EG) nr 765/2008
foljer vidare att myndigheten har befogenhet att f6rstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgér en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s textil-
mirkningsférordning fir marknadskontrollmyndigheten meddela de
foreligganden och forbud som behévs for att EU:s textilmirknings-
férordning ska foljas (3 §).

Sanktionsmajligheter

Marknadskontrollmyndigheten ska férena ett féreliggande, férbud
eller beslut om 4tgird enligt artikel 191 {érordning (EG) nr 765/2008
med vite, om det inte av sirskilda skil dr obehovligt (4 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s textilmirkningsférordning).

Owrigt

Marknadskontrollmyndigheten fir bestimma att beslut om fore-
ligganden och férbud eller &tgirder enligt artikel 19 1 férordning
(EG) nr 765/2008 ska gilla omedelbart (5 § lagen med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s textilmirkningsférordning).

En ekonomisk aktdr ska ersitta marknadskontrollmyndigheten
for kostnader for provtagning och undersékning av prov, om det vid
undersékningen visar sig att en limnad uppgift om fibersammansitt-
ningen ir oriktig i nigot visentligt avseende. Finns det sirskilda skil
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ska marknadskontrollmyndigheten ersitta en ekonomisk aktor for
varuprover och liknande (6 §).

Den som har befattat sig med ett irende som giller marknads-
kontroll enligt EU:s textilmirkningsforordning fir inte obehérigen
roja eller utnyttja det som han eller hon d& har fitt veta om ndgons
affirs- eller driftsférhllanden (7 §). I det allminnas verksamhet
tillimpas 1 stillet offentlighets- och sekretesslagen.

Marknadskontrollmyndighetens beslut om féreligganden, férbud
och ekonomisk ersittning fir 6verklagas till allmin férvaltnings-

domstol (8 §).

6.23 Tobak och liknande produkter
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd

o Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaks-
varor och relaterade produkter och om upphivande av direktiv
2001/37/EG (se bilaga I punkt 55 1 EU:s marknadskontrollfor-
ordning).

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2018:2088)
och férordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter. I
friga om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare anges i
1 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter att dven produkt-
sikerhetslagen ska tillimpas. Folkhilsomyndigheten har gett ut fére-
skrifter pi omradet.”

* HSLE-FS 2016:42 Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om karakteristisk
smak i cigaretter, rulltobak och dess delar samt tillsatser 1 vissa tobaksvaror (indrade genom
HSLF-FS 2016:96), HSLF-FS 2016:45 Folkhilsomyndighetens féreskrifter om rapportering
av ingredienser 1 tobaksvaror, &rlig rapportering om marknadsundersékningar m.m. och ut-
Skad rapporteringsskyldighet samt anmilan och rapportering av nya tobaksvaror (indrade
genom HSLF-FS 2016:97), HSLF-FS 2016:46 Folkhilsomyndighetens féreskrifter om utform-
ning av hilsovarningar och hilsovarningars placering pa férpackning av tobaksvaror (indrade
genom HSLE-FS 2016:77), HSLF-FS 2019:4 Folkhilsomyndighetens féreskrifter om sikerhets-
mirkning pd styckforpackningar med tobaksvaror, HSLF-FS 2019:20 Folkhilsomyndighetens
féreskrifter om egenkontrollprogram vid férsiljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehillare.
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Bestammelser om marknadskontroll

Artikel 23 1 direktiv 2014/40/EU innehéller bestimmelser om hur
direktivet ska genomforas. Medlemsstaterna 8liggs en generell skyl-
dighet att se till att tobaksvaror och relaterade produkter som inte
uppfyller kraven i direktivet, inklusive genomférandeakter och dele-
gerade akter, inte slipps ut pid marknaden. Med att slippa ut pd
marknaden avses att produkten tillhandah&lls till konsumenter 1 EU,
dven genom distansférsiljning (artikel 2.40). Likasd ska medlems-
staterna se till att tobaksvaror eller relaterade produkter inte slipps
ut pd marknaden om de rapporteringsskyldigheter som anges i direk-
tivet inte dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska vidare se till att tillverkare
och importérer av tobaksvaror och relaterade produkter forser be-
horiga myndigheter med fullstindiga och riktiga uppgifter som krivs
enligt direktivet. Skyldigheten att tillhandahdlla uppgifter faller i
forsta hand pd tillverkaren om denne ir etablerad 1 EU. Om uill-
verkaren ir etablerad i tredje land och importéren ir etablerad 1 EU,
ir det importdren som ska vara skyldig att tillhandahilla uppgifter.
Medlemsstaterna far ta ut proportionella avgifter av tillverkare och
importdrer av tobaksvaror for vissa typer av kontroller. Det giller
exempelvis verifikation av mitningar av utslipp av vissa dmnen
(artikel 4.6) och kontroll av om férbjudna tillsatser eller smakimnen
anvinds (artikel 7.13).

Lagen om tobak och liknande produkter hinvisar till artiklarna 15.3
och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008 avseende bestimmelser
om marknadskontroll (7 kap. 16 §). Bestimmelsen om marknads-
kontroll omfattar dock enbart elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare. For 6vriga tobaksprodukter saknas bestimmelser om mark-
nadskontroll. Lagen innehiller utéver de specifika bestimmelserna
om marknadskontroll, dven reglering av tillsynen &ver lagen och
anslutande foreskrifter.

Marknadskontrollmyndigheter

Folkhilsomyndigheten ska utéva marknadskontroll 1 friga om krav
pd innehdll och utformning av elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehéllare (7 kap. 16 § lagen om tobak och liknande produkter).
For 6vriga produkter som omfattas av direktiv 2014/40/EU saknas
utpekad marknadskontrollmyndighet.
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I 7 kap. lagen om tobak och liknande produkter regleras tillsyn
over lagen och anslutande foreskrifter. Folkhilsomyndigheten ut-
ovar tillsammans med Linsstyrelsen, kommunen och Polismyndig-
heten tillsyn &ver att lagen om tobak och liknande produkter {6ljs 1
olika avseenden. Aven Arbetsmiljéverket och Konsumentverket an-
svarar for vissa aspekter av tillsynen, men den omfattar inte mark-
nadskontroll. Folkhilsomyndigheten och kommunerna har tillsyns-
ansvar dver samma produkter och delvis dver samma tillsynsomrade.
Det som skiljer ir tillsynsobjekten, det vill siga hos vilken aktér som
kontrollerna utférs. Enligt uppgift frin Folkhilsomyndigheten an-
svarar Folkhilsomyndigheten for tllverkare, importérer och parti-
handel medan kommunen har tillsynsansvar éver detaljhandel. Nir
det giller till exempel hilsovarningar (3 kap. 1 och 2 §§) och identitets-
och sikerhetsmirkning av tobaksvaror (3 kap. 7 §) har kommunen
tillsynsansvar pd forsiljningsstillen och Folkhilsomyndigheten har
tillsynsansvar 1 6vriga fall. Samma giller innehall och utformning av
elektroniska cigaretter (2 kap. 8 §). Diremot nir det giller andra
produktkrav och rapporteringsskyldighet for tobaks och értprodukter
(2 kap. 1, 2 och 4-6 §§) har bara Folkhilsomyndigheten tillsyns-
ansvar.

Det kan noteras att Folkhilsomyndigheten till utredningen har
uppgett att de inte anser att kommunernas tillsynsansvar utgdr mark-
nadskontroll eftersom deras tillsynsansvar i forhillande till produke-
kraven begrinsar sig till tillhandahillandeférbudet pd forsiljnings-
stillen. Enligt Folkhilsomyndigheten innebir det att kommuner inte
ansvarar for att beddoma om produkter ir i verensstimmelse med
lagens produktkrav utan enbart att kontrollera att {érsiljning av pro-
dukter inte sker 1 strid med férbud som meddelats av Folkhilsomyn-
digheten. Folkhilsomyndigheten har vidare lyft fram att en kom-
mun endast kan rikta ett féreliggande mot en specifik butik eller
detaljhandlare, som inte kan ritta till eventuell felmirkning eller
dtgirda en produkt s att den uppfyller produktkraven. Utredningen
gor bedomningen att kommuners tillsynsansvar enligt lagen om tobak
och liknande produkter omfattar uppgifter som innebir marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Kommuners till-
synsansvar enligt 7 kap. 3 § nimnda lag omfattar harmoniserade krav
pa tobaksprodukter som ska vara uppfyllda fér att produkterna ska fa
tillhandah&llas konsumenter. Kommunernas tillsyn utévas mot eko-
nomiska aktdrer. Diremot har kommuner begrinsade befogenheter
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pa sd sitt att de endast kan meddela férbud gentemot en specifik
butik eller detaljhandlare. Vilka befogenheter kommunerna har till-
delats for sin tillsyn paverkar enligt utredningens uppfattning inte
bedémningen av om kommunernas ansvar omfattar uppgifter utgdr
marknadskontroll.

Befogenheter vid marknadskontroll

Nir det giller marknadskontroll avseende elektroniska cigaretter
och pifyllningsbehillare fir Folkhilsomyndigheten, genom hinvis-
ningen till bland annat artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008,
kriva att de ekonomiska aktdrerna tillhandahiller sidan dokumen-
tation och information som myndigheterna anser sig behéva for att
utféra sin verksamhet, inbegripet tilltride till de ekonomiska aktorer-
nas lokaler och ritt att ta nddvindiga provexemplar av produkterna.
De fir vidare forstora eller pd annat sitt géra produkter som utgdr
en allvarlig risk obrukbara, om de anser att det ir en nédvindig &t-
gird. Genom hinvisning till artikel 29 1 f6rordning (EG) nr 765/2008
foljer vidare att myndigheten har befogenhet att foérstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgdr en allvarlig risk och som ska
foras in 1 landet men som dnnu inte har slippts ut pd den nationella
marknaden obrukbara.

For tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter av-
seende elektroniska cigaretter och pifyllningsbehillare, fir en till-
synsmyndighet 1 sin tillsynsverksamhet meddela de féreligganden
och forbud som behévs f6r att bestimmelserna 1 lagen om tobak och
liknande produkter och anslutande foéreskrifter ska féljas (7 kap.
12 § lagen om tobak och liknande produkter). En kommun fir vid
allvarliga eller upprepade 6vertridelser av lagen om tobak och lik-
nande produkter férbjuda den som bedriver detaljhandel med elek-
troniska cigaretter att fortsitta forsiljningen eller meddela varning
(7 kap. 13 §). Kommunens beslut giller omedelbart om inte nigot
annat anges 1 beslutet. Om Folkhilsomyndigheten konstaterar eller
har rimliga skal att anta att elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behillare kan utgora en allvarlig risk f6r minniskors hilsa, trots att
produkten uppfyller lagens krav, f&r myndigheten férbjuda att pro-
dukterna tillhandah3lls konsumenter pd marknaden (7 kap. 14 §). Om
sddana produkter redan har tillhandahillits konsumenter pd mark-

323



Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning SOU 2020:49

naden, fr Folkhilsomyndigheten foreligga tillverkaren, importdren
eller distributéren av produkterna att dra tillbaka eller terkalla
dessa.

For tillsyn avseende tobaksvaror och értprodukter f6r rokning
far tillsynsmyndigheten meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att lagen om tobak och liknande produkter och anslut-
ande foreskrifter ska foljas (7 kap. 9 §). En kommun fr vid allvarliga
eller upprepade overtridelser av lagen meddela den som innehar
forsiljningstillstind en varning (7 kap. 11 § andra stycket). Om var-
ningen inte leder till att missférhillandena rittas till fir kommunen
terkalla utfirdat f6rsiljningstillstdnd (7 kap. 10 §).

Tillsynsmyndigheten har f6r samtliga produkter som omfattas av
lagen om tobak och liknanden produkter ritt att pd begiran {3 de
upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs for
myndighetens tillsyn (7 kap. 17 §). Tillsynsmyndigheten har vidare
ritt att f3 wlltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
berérs av lagen om tobak och liknande produkter eller anslutande
foreskrifter och fir dir gora undersékningar och ta prover (7 kap.
18 §). For uttagna prover betalas inte ersittning. Polismyndigheten
ska pd begiran av en annan tillsynsmyndighet limna den hjilp som
behovs for tilltride och provtagning (7 kap. 19 §).

Sanktionsmajligheter

Sanktionsméjligheterna enligt lagen om tobak och liknande pro-
dukter dr vite och straffansvar. Beslut om féreligganden och férbud
far férenas med vite (7 kap. 9 och 15 §§) Vitet fir inte omvandlas till
fingelse. I 10 kap. finns straffbestimmelser f6r brott mot vissa be-
stimmelser 1 lagen. Exempelvis ddms den som uppsitligen tillhanda-
hiller tobaksvaror som saknar féreskrivna hilsovarningar till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader (10 kap. 2 §). Den som har éver-
tritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud doms inte till ansvar
enligt lagen f6r den eller de girningar som omfattas av foreliggandet
eller forbudet. Nir det giller olovlig in- och utférsel av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehillare hinvisas till lagen
(2000:1225) om straff fo6r smuggling.

324



SOU 2020:49 Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning

Owrigt

Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver att till-
verkare och importérer f6ljer bestimmelserna om tobaksvarors pro-
duktkrav (8 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter).
Avgifterna specificeras 1 7 kap. 1-4 §§ férordningen om tobak och
liknande produkter. En kommun fir ta ut avgifter for sin tillsyn av
den som bedriver tillstdndspliktig férsiljning av tobaksvaror och
anmilningspliktig forsiljning av elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehillare (8 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter).

Den som har tagit befattning med ndgot idrende enligt lagen om
tobak och liknande produkter far inte obehorigen réja eller pd annat
sitt utnyttja vad han eller hon di har fitt veta om yrkeshemligheter
eller affirstérhdllanden (7 kap. 24 §). Nir det giller det allminnas
verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Beslut enligt lagen om tobak och liknande produkter eller anslut-
ande foreskrifter 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol (9 kap.

19).

6.24 Transportabla tryckbarande anordningar
Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pa

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni
2010 om transportabla tryckbirande anordningar och om upphiv-
ande av radets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG, 84/526/EEG,
84/527/EEG och 1999/36/EG (se bilaga I punkt 37 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning).

Direktivet ir inforlivat 1 svensk ritt genom lagen (2006:263) och for-
ordningen (2006:311) om transport av farligt gods. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap har gett ut foreskrifter p omridet.”

* MSBEFS 2011:3 féreskrifter om transportabla tryckbirande anordningar.
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Bestammelser om marknadskontroll

I direktiv 2010/35/EU definieras marknadskontroll som de aktivi-
teter som utférs och de dtgirder som vidtas av offentliga myndig-
heter f6r att se till att transportabla tryckbirande anordningar under
sina livscykler uppfyller kraven i direktiv 2008/68/EG™ och direktiv
2010/35/EU och inte dventyrar hilsa, sikerhet eller andra aspekter
av skydd i allminhetens intresse (artikel 2.26). Manga av unionsritts-
akterna ibilaga I till EU:s marknadskontrollférordning 3ligger skyl-
digheter for bland annat tillverkare, importérer och distributérer.
Direktiv 2010/35/EU 3ligger dirutdver skyldigheter for dgare och
operatorer av transportabla tryckbirande anordningar (artikel 8 och 9).

Artikel 30 1 direktiv 2010/35/EU innehéller bestimmelser om
forfarande for att hantera transportabla tryckbirande anordningar
som utgdr en risk pd nationell nivd. Enligt artikeln ska medlems-
staternas marknadskontrollmyndigheter vidta dtgirder nir de har till-
rickliga skil att anta att transportabla tryckbirande anordningar ut-
gor en risk for minniskors hilsa eller sikerhet eller andra aspekter av
skydd i allminhetens intresse. Om en marknadskontrollmyndighet
kan konstatera att de transportabla tryckbirande anordningarna inte
uppfyller kraven i direktivet eller bilagorna till direktiv 2008/68/EG
ska den 3ligga den ekonomiska aktéren att vidta alla limpliga korri-
gerande tgirder for att de transportabla tryckbirande anordningarna
ska uppfylla kraven, dra tillbaka dem frén marknaden eller dterkalla
dem. Om den berérda ekonomiska aktdren inte vidtar limpliga
korrigerande 4tgirder i tid ska marknadskontrollmyndigheten vidta
limpliga tillfilliga tgirder for att f6rbjuda eller begrinsa tillhanda-
hillandet av de transportabla tryckbirande anordningarna, dra till-
baka dem eller iterkalla dem. Aven nir det giller de transportabla
tryckbirande anordningarna som uppfyller kraven men utgor en risk
ska medlemsstaten agera genom att dligga den ekonomiska aktéren
att vidta tgirder (artikel 32). Om en medlemsstat konstaterar en
formell bristande 6verensstimmelse ska den 3ligga den ekonomiska
aktoren att dtgirda den bristande dverensstimmelsen eller, om den
bristande dverensstimmelsen fortsitter, vidta limpliga dtgirder for
att begrinsa eller férbjuda tillhandah8llandet av de transportabla tryck-

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport
av farligt gods pa vig, jirnvig och inre vattenvigar.
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birande anordningarna pi marknaden eller se till att de dterkallas eller
dras tillbaka frdn marknaden (artikel 33).

Lagen om transport av farligt gods innehéller inte ndgra bestim-
melser som specifikt ror marknadskontroll men reglerar tillsyn éver
att lagen, liksom de féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, foljs.

Marknadskontrollmyndighet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska ha tillsyn éver
att lagen om transport av farligt gods och de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen {6ljs nir det giller transportabla tryck-
birande anordningar (10 § férordningen om transport av farligt gods).

Befogenheter vid marknadskontroll

Tillsynsmyndigheten har ritt till tilltride till s3dana omriden, lokaler
och andra utrymmen som anvinds infér och 1 samband med trans-
porter eller till transportmedel, férpackningar och andra transport-
anordningar, oavsett om de ir mirkta eller inte (13 § lagen om trans-
port av farligt gods). Tillsynsmyndigheten har vidare ritt att {3 de
upplysningar, handlingar och prov som behovs for tillsynen. For ut-
tagna prov betalas inte ersittning. Polismyndigheten ska limna den
hjilp som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten f&r meddela de
foreligganden eller férbud som behévs for att lagen eller féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen ska féljas (14 §). Om ndgon
inte gor det som han eller hon ir skyldig till enligt tillsynsmyndig-
hetens foreliggande, f&r myndigheten vidta dtgirden pd hans eller
hennes bekostnad.

Sanktionsmajligheter

En tillsynsmyndighet fir forena sina beslut om féreligganden eller
forbud med vite (14 § andra stycket lagen om transport av farligt
gods). Uppsdtliga eller grovt oaktsamma brott mot skyddsbestim-
melser avseende transport av farligt gods ir straffsanktionerade (16 §).
Ansvar déms inte ut om girningen ir belagd med stringare straff i
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brottsbalken eller 29 kap. 1 eller 2 § miljobalken eller om girningen
utgdr dvertridelse av ett foreliggande eller forbud som férenats med
vite.

Ovrigt

En myndighet fir bestimma att dess beslut enligt lagen om transport
av farligt gods eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
ska gilla 4ven om beslutet 6verklagas (18 §).

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har bemyndigats
att meddela foreskrifter om avgifter f6r den verksamhet som myn-
digheten utdvar, vilket dven kan inbegripa marknadskontroll (15 §
férordningen om transport av farligt gods).

Den som pa grund av bestimmelser i lagen om transport av farligt
gods eller féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen har fatt
kinnedom om nigons affirs- eller driftférhillanden eller transport-
skydd, fir inte obehérigen roja eller utnyttja uppgifterna (19 §). For
det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen.

Beslut av myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap enligt
lagen om transport av farligt gods eller féreskrifter meddelade med
stdd av lagen 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (17 §).

6.25 Vagtrafik

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig pd ett stort antal
unionsrittsakter som ror vigtrafiksektorn. Det finns tre ramférord-
ningar*® p omradet inom vars ram alla enskilda fordonsegenskaper
regleras genom si kallat sirdirektiv eller direkt gillande EU-férord-
ningar. Ett stort antal av de aktuella unionsrittsakterna reglerar typ-
godkinnande. Typgodkinnande innebir att en medlemsstat intygar
att en typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska
enheter uppfyller kraven i ramférordningen och i de tillimpliga sir-
direktiven och férordningarna. Fordonstillverkare kan f3 ett typgod-
kinnande for en fordonstyp och utfirdar sedan ett s kallat intyg om

“ Férordning (EU) 2018/858 avseende bilar och slipvagnar, férordning (EU) 167/2013 avse-
ende jordbruks- och skogsbruksfordon samt férordning (EU) 168/2013 avseende tvi- och tre-
hjuliga fordon och fyrhjulingar.
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dverensstimmelse for varje enskilt fordon som har tillverkats i 6ver-
ensstimmelse med den godkinda typen. Nir det giller komponenter
och separata tekniska enheter till fordon utfirdas inte nigra intyg om
overensstimmelse. Sddana produkter ska 1 stillet vara mirkta pd ett
visst sitt. En fordonstillverkare som vill ha en fordonstyp eller en
komponent EU-typgodkind vinder sig till en typgodkinnandemyn-
dighet i nigon av EU:s medlemslinder. Godkinnandemyndigheten
prévar om fordonstypen uppfyller samtliga de tekniska krav som stills
pa den enligt unionsrittsakter. Godkinnandemyndigheten ska dven
kontrollera att tillverkarens rutiner fér produktionséverensstim-
melse ir tillrickliga, det vill siga att alla tillverkade fordon av samma
typ kommer att uppfylla samtliga krav. Om det skulle visa sig att for-
don for vilka det utfirdats intyg om éverensstimmelse inte stimmer
overens med den godkinda typen, kan godkinnandemyndigheten
vidta dtgirder. Om det finns skil fir typgodkinnandet terkallas.
I Sverige dr Transportstyrelsen sdvil godkinnandemyndighet som
marknadskontrollmyndighet nir det giller fordon som inte ir lekfor-
don. Det ir dock viktigt att hilla isir den kontroll som sker inom
respektive omrdde samt de bestimmelser som reglerar myndigheternas
befogenheter och skyldigheter i egenskap av godkinnandemyndighet
respektive marknadskontrollmyndighet. Den fortlépande kontroll*
som godkinnandemyndigheten i dag ansvarar f6r 6verensstimmer
till viss del med de skyldigheter marknadskontrollmyndigheten har
enligt férordning (EU) 2018/858. I den férordningen uppstills krav
pd medlemsstaterna att inritta godkinnande- och marknadskontroll-
myndigheter som ska bedriva sin verksamhet oberoende av varandra
(artikel 6.1).

Aktuell reglering

EU:s marknadskontrollférordning ir tillimplig p&

e Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om tilldten ljudnivd och
avgassystemet for motorfordon (se bilaga I punkt 2 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning),

1 Se 3 kap. 31 § fordonsférordningen (2009:211).
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Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 okto-
ber 1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och om

indring av ridets direktiv 93/12/EEG (se bilaga I punkt 101 EU:s
marknadskontrollférordning),

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/64/EG av den 26 okto-
ber 2005 om typgodkinnande av motorfordon med avseende pd
dteranvindning, materialdtervinning och &tervinning samt om
indring av rddets direktiv 70/156/EEG (se bilaga I punkt 18 1 EU:s
marknadskontrollférordning),

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj
2006 om utslipp frén luftkonditioneringssystem 1 motorfordon
och om indring av ridets direktiv 70/156/EEG (se bilagal
punkt 20 i EU:s marknadskontrollférordning),

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon med avse-
ende pa utslipp frin litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgdng till information om reparation och
underhill av fordon (se bilaga I punkt 23 1 EU:s marknadskontroll-
férordning),

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 78/2009 av
den 14 januari 2009 om typgodkinnande av motorfordon med
avseende pd skydd av fotgingare och andra oskyddade trafikanter,
om indring av direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direk-
tiven 2003/102/EG och 2005/66/EG (se bilaga I punkt 26 1 EU:s
marknadskontrollférordning),

Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 79/2009 av den
14 januari 2009 om typgodkinnande av vitgasdrivna motorfor-
don och om dndring av direktiv 2007/46/EG (se bilaga I punkt 27
1 EU:s marknadskontrollférordning),

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 595/2009 av
den 18juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och
motorer vad giller utslipp frin tunga fordon (Euro 6) och om till-
gdng till information om reparation och underhill av fordon samt
om indring av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/
EG och om upphivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG
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och 2005/78/EG (se bilaga I punkt 30 1 EU:s marknadskontroll-
férordning),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 661/2009 av
den 13 juli 2009 om krav {6r typgodkinnande av allmin sikerhet
hos motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda fér dem
(se bilaga I punkt 31 i EU:s marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 167/2013 av
den 5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon (se bilaga I punkt 43 1 EU:s
marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om godkinnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar (se bilaga I punkt 44
1 EU:s marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 540/2014 av
den 16 april 2014 om motorfordons ljudnivd och om utbytesljud-
dimpningssystem och om dndring av direktiv 2007/46/EG och
om upphivande av direktiv 70/157/EEG (se bilaga I punkt 60 1
EU:s marknadskontrollférordning),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1628 av
den 14 september 2016 om krav for utslippsgrinser vad giller gas-
och partikelformiga féroreningar samt typgodkinnande av for-
brinningsmotorer f6r mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvindas for transporter pd vig, om indring av férordningarna
(EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om indring och
upphivande av direktiv 97/68/EG (se bilaga I punkt 64 1 EU:s
marknadskontrollférordning), och

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll $ver motor-
fordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda f6r sidana
fordon, om indring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och
(EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG
(se bilaga I punkt 69 1 EU:s marknadskontrollférordning).
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Férordning (EU) 2018/858 ska tillimpas frin och med 1 september
2020 och ersitter did Europaparlamentet och ridets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram f6r
godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt
av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda
for sddana fordon. Infrastrukturdepartementet har 1 prop. 2019/20:139
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om godkdnnande
av marknadskontroll 5ver motorfordon foreslagit vissa lagindringar
med anledning av den nya férordningen. Lagindringarna féreslas
trida i kraft den 1 september 2020.

Unionsrittsakterna har kompletterats eller genomférts 1 svensk
ritt frimst genom fordonslagen (2002:574), avgasreningslagen
(2011:318), fordonsférordningen (2009:211) och avgasreningsfor-
ordningen (2011:345). Direktiv 20006/40/EG har dven genomforts
genom férordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser®.
Foérordning (EU) 2016/1628 har utéver avgasreningslagen och avgas-
reningsférordningen kompletterats genom lagen (1998:1707) om &t-
girder mot buller och avgaser frin mobila maskiner samt férord-
ningen om avgaskrav for vissa férbrinningsmotordrivna mobila
maskiner. Nir det giller direktiv 98/70/EG har det genomférts i
svensk ritt genom drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsférord-
ningen (2011:346). Unionsrittsakterna har medfért mindre juster-
ingar dven 1 annan svensk lagstiftning, till exempel lagen (1972:435)
om overlastavgift, lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och
lagen om fordons registrering och anvindning (2019:370). Dessa lagar
innehiller dock inte ndgra bestimmelser om marknadskontroll eller
ndgon reglering avseende tillsyn och berérs dirfor inte ytterligare.
Transportstyrelsen och Vigverket har gett ut féreskrifter pd
omridet.”

2 Direktiv 2006/40/EG implementerades ursprungligen genom férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen. Den férordningen har ersatts av for-
ordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser. Férordningen om fluorerade vixthus-
gaser tar frimst sikte p4 férordning (EU) nr 517/2014 och hénvisar till 26 kap. miljébalken
och miljétillsynsférordningen avseende bestimmelser om tillsyn.

“ VVEFS 2003:23 Vigverkets foreskrifter om motorcyklar och slipvagnar som dras av motor-
cyklar, TSFS 2015:63 Transportstyrelsens foreskrifter om registrering av fordon m.m. i vig-
trafikregistret, TSFS 2016:22 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om bilar och
slipvagnar som dras av bilar och som tas i bruk den 1 juli 2010 eller senare, TSFS 2013:63
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om bilar och slipvagnar som dras av bilar,
TSES 2019:132 Transportstyrelsens féreskrifter om mopeder som tagits i bruk och slipvagnar
till dessa samt TSFS 2019:133 om godkinnande av mopeder
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Bestammelser om marknadskontroll

Férordning (EU) 2018/858 innehiller specifika bestimmelser avse-
ende marknadskontroll. T artikel 6 8liggs medlemsstaterna att organi-
sera och utfoéra marknadskontroll och kontroller av fordon, system,
komponenter och separata tekniska enheter som fors in pd marknaden
i enlighet med férordningen och kapitel III 1 férordning (EG)
nr 765/2008. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &tgirder for att
se till att marknadskontrollmyndigheterna har ritt att gd in 1 de
ekonomiska aktdrernas lokaler och ta nédvindiga stickprov av for-
don, system, komponenter och separata tekniska enheter for 6ver-
ensstimmelseprovning (artikel 6.7). Medlemsstaterna ska minst vart
fjirde &r se 6ver och bedéma hur deras marknadskontroll fungerar
(artikel 6.9). I artikel 8 4liggs marknadskontrollmyndigheterna att
regelbundet genomféra kontroller av att fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter 6verensstimmer med tillimpliga krav.
Kontrollerna ska ske utifrin vedertagna principer {6r riskbedémning,
motiverade klagomal och annan relevant information (artikel 8.1).
Det faststills en ligstaniva for antal provningar 1 varje medlemsstat,
1 per 40 000 nya fordon dock minst fem provningar (artikel 8.2).
Marknadskontrollmyndigheterna ska kriva att de ekonomiska aktor-
erna ger tillgdng till dokumentation, upplysningar och tekniska speci-
fikationer, inbegripet programvara och algoritmer, som ir nédvindiga
for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna utéva marknads-
kontroll (artikel 8.8). Marknadskontrollmyndigheterna ska utféra
sina dligganden oberoende och opartiskt samt iaktta konfidentialitet
for att skydda affirshemligheter (artikel 8.12). Aven kommissionen
ska organisera och genomfora provningar och inspektioner av for-
don, system, komponenter och separata tekniska enheter (artikel 9).
Om medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter har tillrickliga
skil att anta att ett fordon, ett system, en komponent eller en separat
teknisk enhet utgor en allvarlig risk f6r minniskors hilsa eller siker-
het eller inte uppfyller kraven i férordningen, méiste myndigheterna
agera (artikel 51). Om marknadskontrollmyndigheten kan konstatera
att produkten utgdr en allvarlig risk ska den 8ligga den ekonomiska
aktdren att utan dréjsmaél vidta alla limpliga korrigerande 3tgirder
for att sikerstilla att produkten vid utslippande p& marknaden, regi-
strering eller ibruktagande inte lingre utgor en sddan risk (artikel 52.1).
Det giller dven om marknadskontrollmyndigheten kan konstatera
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att produkten inte dverensstimmer med forordningens krav men
inte utgdr en allvarlig risk (artikel 52.2). Om den ekonomiska akto-
ren inte vidtar limpliga korrigerande &tgirder, eller om risken kriver
snabba 3tgirder, ska de nationella myndigheterna vidta alla limpliga
provisoriska begrinsande dtgirder for att forbjuda eller begrinsa till-
handahéllande pd marknaden, registrering eller ibruktagande av be-
rorda produkter, dra tillbaka dem frin marknaden eller &terkalla dem
(artikel 52.3). Enligt artikel 84 ska medlemsstaterna faststilla regler
om sanktioner vid 6vertridelse av forordningen. I férordningen
specificeras ett antal 6vertridelser som medlemsstaterna dtminstone
ska beligga med sanktioner, bland annat férfalskning av provnings-
resultat f6r marknadskontroll och vigran att ge tillging till informa-
tion. Aven kommissionen ges mojlighet att sanktionera beslut om
korrigerande eller begrinsande &tgirder genom administrativa sank-
tionsavgifter pd upp till 30 000 EUR per icke-6verensstimmande
fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet (artikel 85).
Kommissionens sanktionsavgifter fir inte liggas till de sanktioner
som medlemsstaterna pafér f6r samma overtridelse.

I f6rordningarna (EU) nr 167/2013 och (EU) nr 168/2013 8liggs
medlemsstaterna att organisera och utéva marknadskontroll éver
och kontroller av fordon, system, komponenter och separata tekniska
enheter som f6rs in pd marknaden i enlighet med kapitel I11 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 (artikel 5 respektive artikel 6). Marknads-
kontrollmyndigheterna ska utféra dokumentkontroll fér typgod-
kinda fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter.
Marknadskontrollmyndigheterna far kriva att de ekonomiska aktor-
erna tillhandah3ller sidan dokumentation och information som myn-
digheterna anser sig behova for att utfora sin verksamhet (artikel 7
respektive artikel 8). Om medlemsstaternas marknadskontrollmyn-
digheter har ullrickliga skl att anta att ett fordon, ett system, en
komponent eller en separat teknisk enhet utgor en allvarlig risk f6r
minniskors hilsa eller sikerhet eller inte uppfyller kraven i férord-
ningen, ska den godkinnandemyndighet som beviljat godkinnande
utvirdera produkten. Om godkinnandemyndigheten kan konstatera
att produkten inte uppfyller kraven i férordningen ska den utan dréjs-
mél 8ligga den berdrda ekonomiska aktdren att vidta alla limpliga
korrigerande dtgirder for att produkten ska uppfylla kraven eller dra
tillbaka den frén marknaden eller terkalla den (artikel 41.1 respek-
tive artikel 46.1). Om den ekonomiska aktdren inte vidtar limpliga
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korrigerande 4tgirder 1 tid, ska de nationella myndigheterna vidta
limpliga dtgirder for att forbjuda eller begrinsa tillhandah&llande pa
marknaden, registrering eller ibruktagande av berérda produkter,
dra tillbaka dem frdn marknaden eller &terkalla dem (artikel 41.1
respektive artikel 46.4). Om en medlemsstat konstaterar att en pro-
dukt, trots att den uppfyller tillimpliga krav eller har korrekt mirk-
ning, utgor en allvarlig sikerhetsrisk eller kan skada miljon eller folk-
hilsan allvarligt, ska medlemsstaten dligga den berérda ekonomiska
aktoren att vidta dtgirder (artikel 43.1 respektive 48.1). Enligt arti-
kel 72 respektive artikel 76 ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner vid 6vertridelse av férordningen. I férordningen specifi-
ceras ett antal dvertridelser som medlemsstaterna bland annat ska
beligga med sanktioner, till exempel vigran att limna ut uppgifter.

Genom férordning (EU) nr 540/2014 upphivs direktiv 70/157/EG
frén och med den 1 juli 2027. I den nya férordningen anges 1 skil (12)
att kapitel IIT 1 forordning (EG) nr 765/2008 ir tillimpligt pa de
produkter som omfattas av férordningen.

I skil (41) till férordning (EU) 2016/1628 anges att det 1 férord-
ningen bér faststillas skyldigheter {6r nationella myndigheter som
ir mer specifika in motsvarande skyldigheter enligt férordning (EG)
nr 765/2008. Medlemsstaterna 3liggs 1 forordningen att organisera
och genomfoéra marknadskontroll och kontroll av motorer pd mark-
naden i enlighet med kapitel III i férordning (EG) nr 765/2008 (arti-
kel 5). Marknadskontrollmyndigheterna ska, i1 limplig omfattning
och pd grundval av en indamélsenlig andel urval, géra dokument-
kontroller, fysiska kontroller och laboratoriekontroller av motorer
(artikel 7.1). Marknadskontrollmyndigheterna fir kriva att de eko-
nomiska aktérerna ska tillhandahlla tillginglig dokumentation och
information som dessa myndigheter anser sig behdva for att utfora
sin verksamhet (artikel 7.2).

Ovriga aktuella unionsrittsakter* pi omridet innehiller inte nigra
bestimmelser som avser specifikt marknadskontroll.

Varken fordonslagen, avgasreningslagen eller avgasreningsférord-
ningen innehéller nigra bestimmelser som specifikt tar sikte pd mark-
nadskontroll. T fordonslagen anges att lagen innehéller kompletter-
ande bestimmelser till férordningarna (EU) nr 167/2013 och (EU)

* Direktiv 70/157/EEG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2005/64/EG, direktiv 2006/40/EG, for-
ordning (EG) nr 78/2009, férordning (EG) nr 79/2009, férordning (EG) nr 715/2007, for-
ordning (EG) nr 595/2009 och férordning (EG) nr 661/2009.
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nr 168/2013. Det anges vidare att kontroll om ett fordon ir tillfor-
litligt fran sikerhetssynpunkt och 1 6vrigt limpligt f6r trafik fir ske
genom de kontrollformer som anges i kapitel 2 (typgodkinnande,
enskilt godkinnande, registreringsbesiktning, mopedbesiktning,
limplighetsbesiktning, kontrollbesiktning, flygande inspektion, annan
kontroll genom polisman, kontroll av fordons last samt vissa vig-
kontroller). I avgasreningslagen hinvisas specifikt till férordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 for bestimmelser avseende
bland annat typgodkinnande och krav i friga om utslipp. Savil for-
donslagen som avgasreningslagen innehdller bestimmelser om tillsyn
over efterlevnaden av lagarna och, nir det giller avgasreningslagen,
over efterlevnaden av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009.

I fordonstérordningen anges att Transportstyrelsen, 1 egenskap
av marknadskontrollmyndighet enligt férordning (EG) nr 765/2008,
ska tillimpa den férordningen genom att

1. inritta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2,
2. utféra de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.

Transportstyrelsen fir vidare f6rstora eller pd annat sitt géra fordon
som inte ir lekfordon obrukbara enligt artikel 29.4 1 (EG) nr 765/
2008 (1 kap. 10 § fordonsférordningen).

Marknadskontrollmyndigheter

Transportstyrelsen ir marknadskontrollmyndighet enligt f6rordning
(EG) nr 765/2008 nir det giller fordon som inte ir lekfordon (1 kap.
10 § fordonsférordningen). Marknadskontrollansvaret ir kopplat till
bestimmelserna i férordning (EG) nr 765/2008. Dirutéver har Trans-
portstyrelsen specifikt utsetts till marknadskontrollmyndighet enligt
tre EU-férordningar. Det giller férordningarna (EU) nr 167/2013 och
(EU) nr 168/2013 (1 kap. 9 § fordonsférordningen) och férordning
(EU) 2016/1628 (7 § férordningen om avgaskrav for vissa forbrin-
ningsdrivna mobila maskiner).

Férordningen om avgaskrav f6r vissa férbrinningsdrivna mobila
maskiner innehdller bestimmelser som kompletterar férordning (EU)
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167/2013 och férordning (EU) 2016/1628. Utdver att Transport-
styrelsen utpekas som marknadskontrollmyndighet f6r den senare
férordningen, pekas myndigheten dven ut som tillsynsansvarig till-
sammans med de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomridet (8 §). De kommunala nimnderna
ska utova den lokala tillsynen 1 varje kommun och vid behov sam-
arbeta 1 tillsynsarbetet med Transportstyrelsen. Enligt uppgift frin
Transportstyrelsen utévar de tillsyn hos tillverkare, importérer och
forsiljningsorganisationer som verkar centralt eller nationellt medan
kommunerna ansvarar fér tillsyn av lokala férsiljningsstillen. De flesta
produktkrav kontrolleras av Transportstyrelsen men kommunerna
kontrollerar bland annat mirkning.

Transportstyrelsen delar tillsynsansvaret éver drivmedelslagen
med Energimyndigheten (14 § drivmedelsférordningen). Transport-
styrelsen har det huvudsakliga tillsynsansvaret medan Energimyn-
digheten ansvarar i friga om drivmedelsleverantérernas dtgirder for
att minska utslippen av vixthusgaser, utslippsrapporter och milj6-
information om drivmedel. Enligt utredningens bedémning innebir
Energimyndighetens tillsynsansvar inte ansvar fér uppgifter som
innebir marknadskontroll. Det kan diskuteras om Transportstyr-
elsens generella ansvar f6r marknadskontroll f6r fordon som inte ir
lekfordon dven omfattar drivmedel. I samband med att f6rordning-
arna (EU) nr 167/2013 och (EU) nr 168/2013 skulle tillimpas 1
svensk ritt konstaterade regeringen att det inte fanns ndgon utpekad
marknadskontrollmyndighet pd motorfordonsomridet. Regeringen
ansdg att en sddan myndighet borde utses och att det kunde ske pd
férordningsnivd. Négra nirmare Sverviganden eller stillningstagan-
den kring omfattningen av marknadskontrollmyndighetens ansvars-
omrdde framgdr inte av férarbetena (prop. 2015/16:31 Godkdinnande
och marknadskontroll av fordon, s. 84 1.).

Befogenheter vid marknadskontroll

Genom att Transportstyrelsen har utsetts till marknadskontroll-
myndighet enligt férordning (EG) nr 765/2008 fir myndigheten
anses ha de befogenheter som framgar av férordningen. Av artikel 19
1 férordning (EG) nr 765/2008 framgir att marknadskontrollmyn-
digheten far kriva att de ekonomiska aktérerna tillhandah8ller sidan
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dokumentation och information som myndigheterna anser sig
behéva for att utféra sin verksamhet, inbegripet tilltride till de
ekonomiska aktorernas lokaler och ritt att ta nédvindiga prov-
exemplar av produkterna. Myndigheten fir vidare forstora eller pd
annat sitt géra produkter som utgor en allvarlig risk obrukbara, om
den anser att det ir en nodvindig dtgird. Av marknadskontroll-
myndighetens skyldighet att utféra uppgifter i bland annat artikel 20
1 férordning (EG) nr 765/2008 féljer att myndigheten har befog-
enhet att &terkalla, dra tillbaka eller férbjuda tillhandahillandet av en
produkt som utgdr en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan
omedelbar effekt. Av artikel 29 1 forordning (EG) nr 765/2008 foljer
att myndigheten har befogenhet att forstora eller pd annat sitt gora
produkter som utgér en allvarlig risk och som ska féras in 1 landet
men som innu inte har slippts ut pd den nationella marknaden
obrukbara.

Transportstyrelsen dr dven tillsynsmyndighet enligt fordonslagen.
I den egenskapen har Transportstyrelsen befogenhet att frin den som
salufér fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter,
fordonsdelar eller annan utrustning till fordon 3

— tilltrdde till fordon, slutna utrymmen 1 fordon, lokaler eller lik-
nande, och till omrdden i anslutning till dessa dir fordon star upp-
stillda, samt

— de upplysningar och de handlingar, varuprover och liknande som
behovs for tillsynen.

Transportstyrelsen fir vidare meddela de foreligganden som behovs
for att lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
ska efterlevas (5 kap. 3 b §).

Transportstyrelsens befogenheter 1 egenskap av tillsynsmyndig-
het enligt avgasreningslagen verensstimmer med befogenheterna
enligt fordonslagen (36 och 37 §§ avgasreningslagen).

Transportstyrelsen har ndgot vidare befogenheter vid tillsyn av
efterlevnaden av férordning (EU) 2016/1628, vilket framgar av lagen
om 4tgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner. Trans-
portstyrelsen far foreligga den som tillverkar, importerar eller salu-
fér mobila maskiner eller motorer till dessa att utan ersittning till
myndigheten limna de upplysningar och handlingar, tillhandahilla
de mobila maskiner, motorer och motordelar och utféra de under-

338



SOU 2020:49 Oversyn av berdrd svensk sektorslagstiftning

sokningar som behovs for tillsynen. Transportstyrelsen har vidare
ritt till tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, hos dem som tillverkar, importerar eller salufér mobila
maskiner eller motorer till dessa, och far dir utféra undersdkningar
och provningar. Polismyndigheten ska limna det bitride som behévs
for tillsynen (9 §). Tranportstyrelsen f&r meddela de féreligganden
och férbud som behovs i ett enskilt fall f6r att lagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas (8 §).

Nir det giller efterlevnaden av direktiv 98/70/EG framgar Trans-
portstyrelsens befogenheter av drivmedelslagen. Transportstyrelsen
har ritt att f de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen. Myndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for
att lagen och foreskrifter meddelade 1 anslutning till lagen ska f6ljas

(2479).

Sanktionsmajligheter

Transportstyrelsen fir férena myndighetens foreligganden enligt
fordonslagen, avgasreningslagen, lagen om 3tgirder mot buller och
avgaser frdn mobila maskiner och drivmedelslagen med vite (5 kap.
3 b § fordonslagen, 37 § avgasreningslagen, 10 § lagen om dtgirder
mot buller och avgaser frdn mobila maskiner och 24 § drivmedels-
lagen).

I fordonslagen finns en generell straffbestimmelse som anger att
béter kan démas ut enligt foreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer (5 kap. 1 § andra stycket for-
donslagen). Sddana straffbestimmelser finns i 8 kap. 5-12 §§ fordons-
férordningen. Ansvarsbestimmelserna 1 fordonslagen ir subsidiira
till brottsbalken och lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott.

Enligt avgasreningslagen ir visst undanhéllande av information
eller manipulering av avgassystem straffsanktionerade vid uppsétligt
eller oaktsamt agerande (38 § avgasreningslagen). Den som inte har
foljt ett vitestoreliggande frin Transportstyrelsen fir inte domas till
ansvar enligt avgasreningslagen f6r en girning som omfattas av fore-
liggandet (39 § samma lag).

Enligt lagen om &tgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet yrkesmis-
sigt salufér mobila maskiner eller motorer till dessa 1 strid med vissa
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foreskrifter till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Likas3 ir det
straffbelagt att felaktigt férse en motor till en mobil maskin med ett
mirke om att den 6verensstimmer med ett EU-typgodkinnande
samt att indra eller gora ingrepp 1 utrustning som reglerar avgaser pd
ett sidant sitt att motorn inte lingre uppfyller kraven fér ett typgod-
kint utférande (13-15 §§ lagen om 3tgirder mot buller och avgaser
frdn mobila maskiner).

Den som med uppsit eller av oaktsamhet salufér bensin och
dieselbrinsle som inte uppfyller vissa miljoklasskrav déms till boter
eller fingelse 1 hogst tvd ar (33 § drivmedelslagen). Den som inte har
foljt ett vitestoreliggande far inte domas till ansvar f6r en girning som
omfattas av foreliggandet (34 § samma lag).

Ovrigt

Beslut enligt fordonslagen eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen giller omedelbart om inte ndgot annat anges 1 beslutet (5 kap.
7 § fordonslagen). Transaportstyrelsen fir bestimma att ett beslut
om betalning enligt férordningen om avgaskrav for vissa forbrinn-
ingsmotordrivna mobila maskiner ska gilla omedelbart dven om det
overklagas. Beslutet far da verkstillas enligt utsékningsbalken (10 §
férordningen om avgaskrav fér vissa férbrinningsmotordrivna
mobila maskiner).

Transportstyrelsen har bemyndigats att meddela féreskrifter om
avgifter f6r myndighetens tillsyn enligt fordonslagen och tillsyn
enligt férordningarna (EU) nr 167/2013 och (EU) nr 167/2013 (8 kap.
16 § fordonsférordningen). Likasd har Transportstyrelsen bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen om
dtgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner och driv-
medelslagen (9 § forordningen om avgaskrav {6r vissa forbrinnings-
motordrivna mobila maskiner och 12 § drivmedelsférordningen).*

Behorig domstol f6r dverklagande av Transportstyrelsens beslut
ir allmin forvaltningsdomstol (5 kap. 4 § fordonslagen, 40 § avgas-
reningslagen, 16 § lagen om &tgirder mot buller och avgaser frén
mobila maskiner, 35 § drivmedelslagen).

* Transportstyrelsen har gett ut sirskilda foreskrifter om myndighetens avgifter, TSFS 2016:105
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter. Se bland annat 29 kap. i foreskrifterna for avgifter
vid tillsyn inom vigtrafikomridet.
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/ Overvaganden om nationell
reglering

7.1 Inledning

Bestimmelserna i EU:s marknadskontrollférordning utgér ett ram-
verk som kompletterar och stirker befintliga bestimmelser 1 harmo-
niserad unionslagstiftning pd produktomridet. Férordningen ir
endast tillimplig i den mé&n det inte finns nigra specifika bestimmelser
med samma syfte, karaktir eller verkan 1 annan unionslagstiftning.
Forordningen giller f6r produkter som omfattas av den unionslag-
stiftning som fértecknas i bilaga I till férordningen. For att kunna
bedéma vilka bestimmelser 1 EU:s marknadskontrollférordning som
behéver kompletteras av bestimmelser 1 svensk ritt har utredningen
gjort en dversyn av den svenska sektorslagstiftning som komplett-
erar eller genomfér den unionslagstiftning som fértecknas i bilaga I
till férordningen. Oversynen presenteras i kapitel 6.

I de féljande avsnitten redovisar utredningen, utifrin resultatet
av oversynen och regleringen 1 EU:s marknadskontrollférordning,
sina 6verviganden 1 friga om utrymmet f6r och behovet av komplet-
terande nationell lagstiftning.

7.2 Utrymme f6r nationell reglering

Utredningens beddmning: EU:s marknadskontrollférordning ir
en férordning av delvis blandad karaktir. Det innebir att utrym-
met for nationell reglering ir nigot stérre dn vad som vanligtvis
ir fallet vid EU-férordningar och att férordningen forutsitter
viss nationell reglering fér att den ska kunna tillimpas effektivt i
Sverige.
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Unionsrittslig lagstifiningsmetodik och utrymmet for nationell
reglering

Utgdngspunkten fér utredningens arbete ir EU:s marknadskontroll-
forordning. EU-férordningar ir, i enlighet med artikel 288 andra
stycket 1 Férdraget om EU:s funktionssitt (FEUF), till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater. En férordning
ska tillimpas av domstolar och myndigheter som direkt gillande ritt
och kan grunda rittigheter och skyldigheter f6r enskilda. Forord-
ningar fir inte omvandlas till nationell lagstiftning, men rittsakterna
kan behéva kompletterande nationella forfattningsbestimmelser.
EU:s marknadskontrollférordning ir alltsd bindande och direkt
tillimplig i Sverige. Det framgar ocksd i artikel 44 i férordningen.

En EU-f6érordning fir inte inforlivas 1 eller transformeras till natio-
nell ritt och medlemsstaterna fir inte inféra bestimmelser 1 sidana
frigor som regleras i férordningen. Det dr dirfér nddvindigt att gora
indringar i nationell ritt om den strider mot eller omfattar sidant
som regleras i férordningen. Detta hindrar dock inte att en medlems-
stat infor regler av verkstillande karaktir. Vissa bestimmelser 1 for-
ordningar kan rikta sig till medlemsstaterna som rittssubjekt och di
behévs kompletterande nationella bestimmelser {6r att férordning-
arna ska kunna tillimpas och {3 genomslag pa nationell nivd. Exem-
pelvis kan det behévas nationella regler om vilken myndighet som
ska ansvara for tillimpningen av EU-férordningens bestimmelser.'
Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att se till att det finns bestimmel-
ser som gor att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken och {3
ett effektivt genomslag.

Utdver forordningar anvinds direktiv for att harmonisera med-
lemsstaternas nationella lagstiftning pd olika omraden. Till skillnad
frin forordningar riktar sig direktiv till medlemsstaterna och méste
genomforas 1 den nationella lagstiftningen. Ett direktiv dr bindande
for medlemsstaterna nir det giller det resultat som ska uppnds, men
det 6verldts 4t medlemsstaterna att bestimma form och tillviga-
gdngssitt for genomforandet (artikel 288 tredje stycket 1 FEUF).

Utredningen kan konstatera att anvindningen av EU-f6rord-
ningar har 6kat och att férordningar nu finns pa politikomriden dir
de inte har forekommit tidigare. Det dr dirfér sirskilt viktigt att

! Jfr exempelvis artikel 10 1 EU:s marknadskontrollférordning enligt vilken varje medlemsstat
ska utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter samt tillsitta ett centralt samordningskontor.
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medlemsstaterna anpassar nationell ritt till de direktverkande for-
ordningarna for att reglerna ska kunna fungera i samklang med
varandra. Den 6kande anvindningen av férordningar som regler-
ingsmodell har lett till en utveckling dir det beslutas férordningar
som 1vissa delar 6verlimnar frigor att regleras i den nationella ritten.

Enligt utredningen kan EU:s marknadskontrollférordning ses
som en rittsakt av delvis blandad karaktir i den meningen att ut-
gdngspunkten visserligen ir att forordningen ir direkt tillimplig
men det finns artiklar 1 den som ir utformade nirmast som artiklar i
direktiv och forutsitter nationellt genomférande for att de ska
kunna tillimpas. For detta talar exempelvis formuleringen artikel 14
att medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter
vissa befogenheter. Befogenheterna féljer alltsd inte direkt av for-
ordningen utan férutsitter en reglering i nationell ritt. Aven med-
lemsstaternas valméjlighet nir det giller hur marknadskontrollmyn-
digheterna ska 8 utéva befogenheterna, det vill siga inom ramen for
egen myndighetsutdvning, med hjilp av andra myndigheter eller
efter ansokan till domstol, férutsitter en reglering i nationell ritt.
Flera av férordningens bestimmelser dr dessutom allmint hillna och
formulerade pi ett sitt som piminner om regleringen i direktiv.
Dessa férordningsbestimmelser forutsitter ett nationellt genomfér-
ande som konkretiserar férordningen och méjliggor dess praktiska
tillimpning av nationella myndigheter.” Enligt utredningens bedém-
ning ir férordningen 1 dessa delar inte sd konkret och tydlig att myn-
digheter till exempel skulle kunna utéva angivna befogenheter enbart
med stdd 1 férordningen. Vidare anges i skilen (42) ull férordningen
vad som ska gilla inte bara vid utévandet av befogenheterna utan
dven vid genomférandet av dessa. Det ir ett uttryckssitt som van-
ligtvis anvinds i direktiv och inte 1 en férordning. Betriffande genom-
forandet framhalls ocksd att detta ska vara forenligt med nationell
ritt, inklusive med tillimpliga rittssikerhetsgarantier. Avsikten ir
alltsd att reglerna i EU-férordningen ska anpassas till de forutsitt-
ningar som nationell ritt ger.

Utredningen kan konstatera att det inte bara finns mojlighet att
reglera och komplettera EU:s marknadskontrollférordning natio-
nellt, utan att forordningen i flera avseenden forutsitter sddan
nationell kompletterande reglering for att den ska kunna tillimpas.
Utredningen mdste i dessa delar ta stillning till vilket utrymme som

2 Se bland annat artiklarna 8, 10, 14 och 15.
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finns for anpassning av bestimmelserna i férhillande till nationell
ritt och 1 detta férhilla sig till de begrinsningar en férordning inne-
bir i1 detta avseende jimfort med ett direktiv. Att EU:s marknads-
kontrollférordning mdste uppfattas som en férordning av delvis
blandad karaktir skapar i detta avseende en viss osikerhet kring
medlemsstaternas handlingsutrymme. Det giller sirskilt 1 férhillande
till artiklarna 14 och 15.

7.3 Behov av nationell reglering

Utredningens beddmning: Det behovs inte nigra dtgirder for
att EU:s marknadskontrollférordning ska bli direkt tillimplig 1
Sverige. Flera artiklar i forordningen férutsitter dock nationell
reglering for att kunna tillimpas av myndigheterna. Artiklarna 10,
14, 15, 25 och 41 1 férordningen behéver kompletteras med natio-
nella bestimmelser for att dessa ska kunna tillimpas pé ett effek-
tivt satt.

Den sektorslagstiftning som kompletterar eller genomfor
unionsrittsakterna 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférord-
ning behdver anpassas i varierande omfattning. De bestimmelser
1 den svenska regleringen som innebir en otilliten dubbelregler-
ing i forhdllande till EU:s marknadskontrollférordning bér upp-
hivas eller indras. Utdver detta behdver utredningen dverviga
indringar 1 férordningen om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn, lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn, tullagen, tullférordningen och offentlighets- och sekre-
tesstorordningen.

7.3.1 Forordningens krav pa nationell komplettering

Som konstateras ovan forutsitter flera av artiklarna 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning nationella bestimmelser for att de ska kunna
ullimpas pd ett effektivt sitt. Av artikel 10 féljer att medlems-
staterna ska utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina
territorier samt ett centralt samordningskontor. Medlemsstaterna
ska dven sikerstilla att det finns mojligheter f6r marknadskontroll-
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myndigheterna att bedriva ett nira samarbete. Enligt artikel 14 ska
medlemsstaterna tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de be-
fogenheter f6r marknadskontroll, utredning och tillsyn (jfr fordrags-
texten pd engelska dir ordet “enforcement” anvinds) som behovs
for att tillimpa férordningen och harmoniserad unionslagstiftning.
Av artikel 15 foljer att medlemsstaterna fir ge sina marknads-
kontrollmyndigheter ritt att dterkriva kostnader fér sin verksamhet
avseende fall av bristande 6verensstimmelse. Av artikel 41 framgir
att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner fér dvertrad-
elser av bestimmelserna 1 férordningen och viss harmoniserad
unionslagstiftning som framgr av bilaga IT till f{érordningen. Enligt
artikel 25 ska medlemsstaterna utse tullmyndigheter, en eller flera
marknadskontrollmyndigheter eller annan myndighet med ansvar
for kontroll av produkter som fors in p& unionsmarknaden.

7.3.2  Behov av andringar i svensk sektorslagstiftning

Utifrin de kompletteringar som behévs enligt de ovan nimnda artik-
larna 1 EU:s marknadskontrollférordning aktualiseras ocksd foljd-
indringar i svensk sektorslagstiftning. Féljande behov har identifie-
rats genom utredningens dversyn 1 kapitel 6.

Utpekade marknadskontrollmyndigheter (artikel 10)

Det saknas i nigra fall en utpekad marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av en viss unionsrittsakt i bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning. I de fall marknadskontrollansvaret
anges utifrdn specifika produkter eller egenskaper i stillet f6r samt-
liga produkter som omfattas av en unionsrittsakt finns ocks8 en risk
for att marknadskontrollansvaret inte ir heltickande i férhillande
till bilagan. Det finns dirfér behov av att utse marknadskontroll-
myndigheter och fortydliga ansvarsférdelningen 1 vissa fall. Utred-
ningens éverviganden om férdelningen av marknadskontrollansva-
ret finns 1 kapitel 8 avsnitt 8.2.2.
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Marknadskontrollmyndigheternas befogenbeter (artikel 14)

De minimibefogenheter som anges 1 artikel 14.4 1 EU:s marknads-
kontrollférordning uppfylls inte fullt ut i nigon svensk sektorslag-
stiftning. Det behoévs alltsd justeringar avseende all sektorslagstift-
ning for att nd upp till miniminivan. I vissa fall rér det sig enbart om
for sniva begrinsningar i svensk sektorslagstiftning, till exempel av-
seende vilka aktérer en marknadskontrollmyndighet fir begira
information av eller till vilka lokaler myndigheten har ritt att begira
tilltride. T andra fall saknas lagstdd for att marknadskontrollmyn-
digheten ska & utéva en viss befogenhet, till exempel att képa pro-
dukter utan att uppge sin ritta identitet eller att begira indring av
innehallet pd en webbsida. Utredningens éverviganden om marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter finns 1 kapitel 9.

Det finns 1 enstaka fall befogenheter i sektorslagstiftningen som
gdr utéver minimibefogenheterna 1 EU:s marknadskontrollférord-
ning. Till exempel har marknadskontrollmyndigheterna 1 nigra fall
ritt att begira upplysningar av vilken aktdr som helst, det vill siga
utan begrinsningen att myndigheten enbart f&r vinda sig till ekono-
miska aktérer. Det finns inget hinder 1 EU:s marknadskontrollfér-
ordning mot att ge marknadskontrollmyndigheterna befogenheter
som gir utéver den miniminivd som anges i artikel 14.4. Det finns
dirfor inte behov av ndgon lagindring 1 dessa fall. Diremot krivs
overviganden avseende formen for den svenska regleringen for att
sikerstilla att det tydligt framgdr vilka befogenheter marknads-
kontrollmyndigheterna har.

Det kan konstateras att det i ett stort antal svenska sektors-
specifika lagar eller férordningar finns en hinvisning till f6rordning
(EG) nr 765/2008. Bestimmelserna om marknadskontroll i den
forordningen upphivs genom EU:s marknadskontrollférordning.
I den mén sektorslagstiftningen innehéller hinvisningar till bestim-
melser om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008 finns
dirfor anledning att justera dessa hinvisningar. Det ska dock noteras
att férordning (EG) nr 765/2008 alltjimt kommer att innehilla be-
stimmelser om ackreditering och CE-mirkning, vilket innebir att
hinvisningar till férordningens artiklar i dessa delar fortsatt ska finnas
1 svensk sektorslagstiftning.
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Aterkrav av kostnader for marknadskontrollmyndigheternas
verksambet (artikel 15)

I svensk sektorslagstiftning finns 1 de flesta fall ett bemyndigande
for regeringen eller utsedd myndighet att meddela foreskrifter
angdende avgift f6r myndighetens marknadskontroll eller annan till-
syn. Regleringen nir det giller om avgift f6r tillsynen fir begiras
endast om produkten inte uppfyller gillande krav eller om avgift
alltid far tas ut varierar.

I artikel 15 1 EU:s marknadskontrollférordning ges medlems-
staterna mojlighet att vilja att ge marknadskontrollmyndigheter ritt
att dterkriva kostnaden f6r sin verksamhet vid bristande 6éverens-
stimmelse. Nir det giller denna bestimmelse finns det enligt utred-
ningens bedémning inte utrymme f6r nationella bestimmelser som
ger myndigheterna storre befogenheter dn vad som anges 1 férord-
ningen. Enligt artikel 2.1 1 EU:s marknadskontrollférordning gir
sirskilda bestimmelser med samma syfte 1 harmoniserad unionslag-
stiftning som pa ett mer specifikt sitt reglerar sirskilda aspekter av
marknadskontroll fére férordningen (lex specialis). Nigra av unions-
rittsakterna i bilaga I till férordningen innehéller sddana specifika
bestimmelser som ger marknadskontrollmyndigheter ritt att ta ut
avgifter i andra fall dn vid bristande 6verensstimmelse.” T de fall
svensk sektorslagstiftning ger ritt att begira ersittning fér mark-
nadskontrollverksamhet dven nir produkten uppfyller gillande krav,
utan att sidana specifika bestimmelser finns i relevant harmoniserad
unionslagstiftning, krivs justeringar av den svenska sektorslagstift-
ningen. Regleringen strider di mot EU:s marknadskontrollférord-
ning. Utgdngspunkten ir att marknadskontroll ska vara statligt finan-
sierad och den méjlighet till undantag som finns giller enbart vid
bristande 6verensstimmelse. Utredningens dverviganden om mojlig-
heten att begira ersittning f6r marknadskontroll finns 1 kapitel 9
avsnitt 9.9.

3 Se exempelvis artikel 7.13 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, pre-
sentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av
direktiv 2001/37/EG.
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Sanktioner (artikel 41)

All berord sektorslagstiftning ger marknadskontrollmyndigheterna
mojlighet att forena foreligganden med vite. Viteslagen tillimpas
och myndigheten fir anséka om att vitet ska démas ut hos domstol.
I minga fall finns iven mojlighet att dligga ekonomiska aktorer
sanktionsavgifter och i vissa fall kan &vertridelser leda till straff.
Svensk sektorslagstiftning uppfyller siledes det grundliggande kravet
pa att det ska finnas regler om sanktioner for évertridelser av den
unionslagstiftning som anges i bilaga II till EU:s marknadskontroll-
forordning. Det har frdn marknadskontrollmyndigheter lyfts fram att
sanktionsavgifter ir mer effektiva sanktionsverktyg dn straffbestim-
melser. T de fall det saknas méojlighet att pdféra den ekonomiska
aktoren sanktionsavgift krivs det dirfér 6verviganden i friga om de
svenska sanktionsbestimmelserna fullt ut uppfyller kravet pd att de
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Nir det finns mojlighet till bide vitesféreligganden och straff-
ansvar eller sanktionsavgift finns i de allra flesta fall en uttrycklig
bestimmelse om att ansvar respektive avgift inte doms eller tas ut
om girningen utgdr en dvertridelse av ett vitesforeliggande. T ett
enstaka fall saknas dock sddant dubbelbestraffningstérbud och just-
ering i den svenska lagen ir nédvindig.*

Utredningens 6verviganden om sanktioner och férbudet mot
dubbelbestraffning finns 1 kapitel 10.

Produkter som inte omfattas av EU:s marknadskontrollférordning

Som framgdr av utredningens dversyn i kapitel 6 har svensk sektors-
lagstiftning 1 mdnga fall ett bredare tillimpningsomride in de unions-
rittsakter som den kompletterar eller genomfér. Sektorslagstiftning-
ens bestimmelser om tillsyn och marknadskontroll enligt den svenska
definitionen, som ir vidare dn den unionsrittsliga definitionen, giller
ivissa fall ven produkter som faller utanfér de unionsrittsakter som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning (se bilaga I till for-
ordningen). Det finns sivil produkter vars sikerhetskrav enbart
regleras 1 nationell ritt som produkter som omfattas av harmonise-

*Lagen (1998:1707) om &tgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner.
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rad lagstiftning som av olika anledningar har undantagits frén tillimp-
ningsomridet f6r EU:s marknadskontrollférordning.’

I Sverige sker marknadskontroll dven av produkter som faller
utanfér tillimpningsomridet f6r EU:s marknadskontrollférordning.
Det finns dirfér ett visst behov av nationella bestimmelser som regle-
rar samma saker som EU-f6érordningen. For att de svenska reglerna
ska vara heltickande kan dirfor inte samtliga bestimmelser om mark-
nadskontroll 1 sektorslagstiftningen upphivas. For sidana bestim-
melser som innebir en otilliten dubbelreglering bér dock dndringar
overvagas.

7.3.3  Behov av andringar i ovrig lagstiftning

Forordningen om marknadskontroll av varor och annan

ndrliggande tillsyn

Forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn innehéller bestimmelser som rér marknadskontroll,
Omsesidigt erkinnande av varor samt den fria rérligheten av varor
inom EU. Bestimmelserna om marknadskontroll ror frimst Mark-
nadskontrollridet. Det finns anledning att ¢verviga dndringar av
Marknadskontrollrddets uppgifter mot bakgrund av att vissa av
uppgifterna sammanfaller med det centrala samordningskontorets
uppgifter enligt artikel 10.4 1 EU:s marknadskontrollférordning.
Utredningen behéver dven éverviga om bestimmelserna som ror
Marknadskontrollrddet bor flyttas till annan forfattning f6r att samla
bestimmelser om marknadskontroll i syfte att forenkla och fértyd-
liga regelverket. Utredningens nirmare verviganden finns 1 kapi-
tel 8 avsnitt 8.3.3.

Lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn

Lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tllsyn inne-
héller ett normgivningsbemyndigande enligt vilket regeringen far med-

* Som exempel kan nimnas stickproppar och uttag fér allminbruk, arbetsstillningar samt stegar
och arbetsbockar.
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dela foreskrifter om vissa skyldigheter f6r kommuner nir de kon-
trollerar varor och deras overensstimmelse med gillande krav.
Skyldigheterna foljer av férordning (EG) nr 765/2008 och av Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars
2019 om 6msesidigt erkinnande av varor som ir lagligen saluférda i
en annan medlemsstat och om upphivande av férordning (EG)
nr 764/2008. EU:s marknadskontrollférordning medfor vissa for-
indringar 1 férhéllande till férordning (EG) nr 765/2008, men utred-
ningen gdr beddémningen att det inte finns anledning att indra
omfattningen av normgivningsbemyndigandet.

Tullagen och tullforordningen

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 1 EU:s marknadskontroll-
forordning utse ansvariga myndigheter f6r kontroll av produkter
som fors in pd unionsmarknaden. Myndigheterna ska ha de befogen-
heter och resurser som krivs for ett korrekt utférande av sina upp-
gifter. I tullférordningen (2016:287) anges att Tullverket ska utfora
vissa uppgifter enligt férordning (EG) nr 765/2008. Med utgings-
punkten att Tullverket dven fortsittningsvis ska vara ansvarig myn-
dighet f6r kontroll vid grinsen i Sverige finns det anledning att 6ver-
viga behovet av justeringar i tullférordningen. Tullagen (2016:253)
innehiller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet mellan Tullverket
och vissa angivna myndigheter (1 kap. 4 §). Det finns anledning att
se over om mojligheten for Tullverket att limna sekretessbelagda upp-
gifter bor gilla gentemot alla myndigheter med marknadskontroll-
ansvar for produkter som omfattas av EU:s marknadskontrollfér-
ordning. Utredningens nirmare ¢verviganden i dessa delar finns 1
kapitel 12.

Offentlighets- och sekretessforordningen

EU:s marknadskontrollférordning stiller krav pd att marknads-
kontrollmyndigheterna ska kunna hemlighélla viss information de
fir inom ramen for sin marknadskontrollverksamhet (artikel 17).
Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller
sekretess 1 friga om tillsyn 6ver niringslivet 1 den utstrickning reger-
ingen meddelar foreskrifter om det. Féreskrifterna, som framgir av
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en bilaga till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
kan ha olika innebérd for olika marknadskontrollmyndigheter. For
att sikerstilla ett heltickande sekretesskydd, oavsett vilken myn-
dighet som forfogar éver uppgiften, bor dndringar 1 offentlighets-
och sekretessférordningen 6vervigas.

Svenska bestimmelser om sekretess mellan myndigheter kan 1
vissa fall utgora ett hinder for eller forsvira samarbete mellan mark-
nadskontrollmyndigheterna. Bestimmelserna kan dessutom med-
fora en 6kad administrativ belastning fér de ekonomiska aktérerna
som kan behéva kommunicera med flera myndigheter i1 friga om
kontroll av en och samma produkt. Det finns dirfér skil att 6verviga
behovet av sekretessbrytande bestimmelser som méjliggér f6r myn-
digheterna att kunna férmedla uppgifter av betydelse f6r marknads-
kontrollen mellan varandra samt med marknadskontrollmyndig-
heter i andra medlemsstater.

Utredningens nirmare verviganden kring behovet av sekretess-
bestimmelser finns 1 kapitel 8 avsnitt 8.5.

Myndigheternas instruktioner

For nigra statliga marknadskontrollmyndigheter finns marknads-
kontrollansvaret angivet i deras myndighetsinstruktioner.® Det kan
dirfér finnas anledning att se dver myndigheternas instruktioner 1
de fall dir marknadskontrollansvaret lyfts fram.

7.3.4  Ovriga dndringar

Genom &versynen 1 kapitel 6 har utredningen identifierat vissa
generella behov av anpassningar av den svenska regleringen av mark-
nadskontroll for att EU:s marknadskontrollférordning ska kunna
tillimpas effektivt.

Nuvarande reglering av marknadskontroll dr av flera skil svir att
overblicka, bland annat for att termen marknadskontroll inte anvinds
1 dldre lagstiftning och det dirfér kan vara svért att hitta tillimpliga

¢Se 2§ 3 férordning (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljoverket, 6 § forordning
(2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten, 4 § 13 férordning (2007:951) med
instruktion fér Post- och telestyrelsen, 3 § 16 férordning (2014:520) med instruktion fér
Statens energimyndighet och 2 § 4 och 5 férordning (2009:895) med instruktion fér Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll.
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bestimmelser avseende myndigheternas marknadskontrollverksam-
het. Till detta kommer att myndigheternas marknadskontroll styrs
av en rad olika regelverk, bdde unionsrittsliga och nationella samt
sdvil 6vergripande som sektorsspecifika. Regelverken skiljer sig 4t 1
friga om befogenheter och sanktionsméjligheter, inte bara mellan
olika myndigheter men ocksd mellan olika produktslag som kontrol-
leras av samma myndighet. Det férekommer ocksd att myndigheter-
nas befogenheter och sanktionsméjligheter regleras pd olika niver,
det vill siga att sddana regler kan finnas i lag, férordning eller i myn-
digheternas foreskrifter.

For en effektiv marknadskontroll, ur sivil marknadskontroll-
myndigheternas som de ekonomiska aktdrernas perspektiv, vore det
onskvirt med en mer enhetlig reglering. Det skulle underlitta mark-
nadskontrollmyndigheternas tillimpning av bestimmelserna och sam-
arbetet dem emellan, bidra till bittre forutsebarhet samt vara littare
for de ekonomiska aktorerna att forhalla sig till.

Utredningen kan utifrdn vad som anfors i kapitel 5 och av vad
som framkommer 1 éversynen 1 kapitel 6 konstatera att det finns
goda skl att, dir det ir mojligt, tydliggdra nir myndigheternas till-
syn utgdr marknadskontroll och att tillimpa en mer konsekvent be-
greppsanvindning i lagstiftningen. Genom en mer enhetlig begrepps-
anvindning ges bdde myndigheter och ekonomiska aktorer bittre
forutsittningar att tillimpa och forhilla sig tll gillande regler. Ter-
men marknadskontroll bér endast anvindas i berérda lagar nir det
ir kontroll av att produkter som omfattas av unionsrittsakterna i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning och som tillhanda-
hills pd unionsmarknaden uppfyller gillande krav som avses.

7.4 Val av reglering
7.4.1  Alternativa satt att reglera i lag

Maojligheten att infora eller behilla nationella bestimmelser om
marknadskontroll begrinsas av omstindigheten att den for utred-
ningen aktuella unionsrittsakten om marknadskontroll dr en for-
ordning och inte ett direktiv. Som konstateras ovan bide medger och
forutsitter EU:s marknadskontrollférordning vissa nationella bestim-
melser som kompletterar forordningens reglering. Det forsta som
utredningen har att ta stillning till ir om kompletteringar och ind-
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ringar ska goras 1 varje relevant sektorsspecifik lag, genom en 6ver-
gripande horisontell lag eller pd annat sitt. En utgdngspunkt for
overviganden 1 dessa delar bor vara att samtliga inblandade aktorer
gynnas av att regleringen av marknadskontroll i Sverige férenklas
och fortydligas i s& stor utstrickning som mojligt.

Direfter méste utredningen dverviga vilken lagstiftningsteknik
som boér anvindas for att inféra de nédvindiga kompletteringarna.

Reglering genom dndringar i berord sektorslagstifining

En metod fér att reglera de kompletteringar och indringar som
behévs ir att gora justeringar 1 det svenska regelverk som omfattas
av EU:s marknadskontrollférordnings tillimpningsomréide, nirmare
bestimt den berérda sektorslagstiftning som framgdr 1 kapitel 6,
samt 1 férordningen om marknadskontroll av varor och annan nir-
liggande tillsyn. Lagtekniskt genomférs EU:s marknadskontrollfor-
ordning di inte genom en sirskild lag som hinvisar till férordning-
ens bestimmelser utan genom integrering av vissa bestimmelser 1
relevanta lagar p& omridet.

Denna metod kan beskrivas som den minst ingripande och den
som innebdr minst forindring jimfért med dagens reglering. Den
kriver enbart justeringar i den man aktuell sektorslagstiftning inte
innehéller tllricklig reglering for en effektiv tillimpning av EU:s
marknadskontrollférordning. I viss sektorslagstiftning kan det ricka
med att marknadskontrollmyndigheterna tilldelas ytterligare nigon
eller nigra befogenheter enligt artikel 14.4 1 EU:s marknadskontroll-
férordning och att hinvisningar till f6rordning (EG) nr 765/2008
byts ut mot den nya marknadskontrollférordningen.

En férdel med metoden ir att behovet av sektorsspecifik sir-
reglering kan beaktas 1 hog utstrickning. Vidare kan all reglering for
en viss produkttyp, till exempel byggprodukter, samlas 1 samma lag,
oavsett om samtliga produkter omfattas av EU:s marknadskontroll-
forordning eller inte. Metoden underlittar f6r eventuella anpass-
ningar som kan krivas nir flera myndigheter ska tillimpa bestimmel-
serna i férhillande till flera olika regelverk. For att skapa enhetlighet
1 lagstiftningen bor det dock efterstrivas att 1 mojligaste man anvinda
likartade rubriceringar och formuleringar i varje berérd sektors-
specifik lag vid anvindning av denna metod.
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En nackdel med denna regleringsmetod ir att ett redan spretigt
och sviroverskadligt regelverk riskerar att bli dnnu spretigare och in
svirare att dverblicka och férstd nir ytterligare bestimmelser tillfors
1 ett mycket stort antal nationella férfattningar. En sidan reglering
riskerar att resultera i att det uppstdr oavsiktliga skillnader i myndig-
heternas befogenheter och sanktionsméjligheter vid tillimpningen
av EU-férordningen. Lagstiftaren behéver ocksd vid varje framtida
indring 6verviga och goéra foljdindringar 1 samtliga sektorsspecifika
forfattningar. Det innebir ofta ett omfattande och tidskrivande
arbete. Om denna metod anvinds uppnds varken férbittrad &ver-
skddlighet av regelverket eller en tydligare reglering av marknads-
kontrollen 1 Sverige. Liknande tillvigagingssitt har ocksa kritiserats
av Lagrddet som uttrycke att lisbarheten och férstdelsen for regler-
nas sammanhang 1 hog grad f6rsvéras nir unionslagstiftning regleras
pd olika sitt i sektorslagstiftningen utifrn de nationella regelverkens
ursprungliga utformning.” Metoden limpar sig enligt utredningens
bedémning framfor allt nir det ir ett firre antal forfattningar som
paverkas av regleringen och dir firre myndigheter ska tillimpa be-
stimmelserna.

En horisontell lag

En annan lagstiftningsmetod ir att inféra en 6vergripande horison-
tell lag som reglerar all marknadskontroll 1 Sverige, vilket foreslogs
redan av den férra marknadskontrollutredningen i betinkandet
Marknadskontrollmyndigheter — befogenbeter och sanktionsmajligheter
(SOU 2017:69). Forslaget med en horisontell lag vilkomnades av
flertalet remissinstanser.

Utredningen delar den bedémning som gjordes av den férra ut-
redningen 1 friga om foérdelarna med en horisontell lag. For att fylla
sitt syfte bor en horisontell lag om marknadskontroll dock ha ett
brett tillimpningsomride och gilla f6r s3 minga produkter som méj-
ligt. Det bor dven dvervigas om inte bestimmelser om CE-mirkning
ocks3 skulle kunna inrymmas i en sdan lag.

En horisontell lag skulle medféra att bestimmelser med verktyg
for att utfora marknadskontroll separeras frin regler som rér pro-
duktkrav. Med hinsyn till den stora variation som finns av olika slags

7 Prop. 2015/16:116 Det omarbetade direktiver om elektromagnetisk kompatibilitet, s. 58 {.
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produkter miste regler som innehéller krav pd produkter och de
ekonomiska aktorernas skyldigheter fortsatt ligga i sektorsspecifik
lagstiftning. Regler som ger marknadskontrollmyndigheterna verk-
tyg for att utféra marknadskontroll, inklusive befogenheter och
sanktionsmojligheter, kan dock med foérdel utformas mer enhetligt
och samlas 1 en gemensam lag. Att samla dessa bestimmelser 1 en
gemensam lag skulle innebira att reglerna blir mer 6verskddliga och
enhetligare. Det skulle underlitta for sivil myndigheter som for
ekonomiska aktérer jimfoért med att reglerna ir uppdelade i olika
sektorsspecifika lagar. En sddan lag skulle ocksd férenkla lagstift-
ningsarbetet vid inférandet av nya unionsrittsakter pd produkt-
omrddet eftersom dverviganden avseende exempelvis befogenheter
och sanktioner redan gjorts 1 samband med inférandet av den hori-
sontella lagen. Aven risken f6r att myndigheter ges olika befogen-
heter eller sanktionsmojligheter vid genomférandet av olika EU-
direktiv eller vid tillimpningen av EU-férordningar skulle minska.
De minimibefogenheter som EU:s marknadskontrollférordning fére-
skriver skulle dessutom fa fullt genomslag 1 Sverige och parallella
regleringar undvikas i férhillande till de omriden som inte omfattas
av forordningen. En horisontell lag skulle ocksd kunna bidra till en
mer enhetlig myndighets- och domstolspraxis pi omridet.

En svirighet som en horisontell lag medfér ir att utrymmet fér
sektorsspecifik sirreglering minskar. Marknadskontroll omfattar ett
mycket stort antal produkter av vitt skilda slag och en marknads-
kontrollmyndighet kan pa grund av sirskilda karakteristika hos vissa
produktslag ha behov av specifika befogenheter. Vidare finns skil att
behilla de olika forumreglerna fér éverklaganden inom vissa om-
ridden, till exempel inom miljosektorn. Nu nimnda férhillanden
riskerar att medféra svira grinsdragningar vid inférandet av en
horisontell lag. Ett alternativ f6r att méjliggora sirreglering 1 storre
omfattning vore att gora den horisontella lagen subsidiir i f6rh3ll-
ande till sektorslagstiftning som pd ett mer specifikt sitt reglerar
sirskilda aspekter av marknadskontrollen. Det skulle dock under-
griva sjilva syftet med en horisontell lag och forsvéra tillimpningen
eftersom det 6ppnar upp for oklarheter kring vilka bestimmelser
som ska gilla.

En horisontell lag bor enligt utredningen omfatta produkter inom
sdvil det harmoniserade omridet och som omfattas av bilaga I till
EU:s marknadskontrollférordning som produkter som endast regle-
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ras nationellt. En sidan reglering skulle emellertid fordra ett omfatt-
ande utredningsarbete, bland annat en fullstindig 6versyn av all
sektorslagstiftning som berér produkter, ndgot som inte ryms inom
utredningens uppdrag.

En kompletterande lag till EU:s marknadskontrollférordning

Ytterligare ett lagstiftningsalternativ ir att samla de regler som giller
marknadskontroll av produkter som omfattas av EU:s marknads-
kontrollférordning i en gemensam lag som kompletterar férordningen.
En sidan lag dr horisontell i den betydelsen att den ir sektorsover-
gripande men med ett snivare tillimpningsomrdde in exempelvis
forslaget till horisontell lag som limnades av den férra marknads-
kontrollutredningen i ovan redovisade betinkande SOU 2017:69.

En kompletterande lag skulle precis som en horisontell lag inne-
bira en uppdelning mellan sektorsspecifika regler som rér produkt-
krav och gemensamma regler som rér metoden f6r marknadskontroll.
En sidan lag skulle medféra flera av férdelarna med en horisontell
lag, till exempel 6verskddliga regler, gemensamma befogenheter och
sanktionsbestimmelser samt en enhetlig myndighets- och domstols-
praxis. Den skulle dock, 1 vart fall inledningsvis, enbart vara tillimplig
pi de produkter som omfattas av EU:s marknadskontrollférord-
ning. Det skulle dirmed alltjimt finnas parallella regelverk 1 forhall-
ande till andra produkter. Enligt utredningen finns det dock méjlig-
het att i ett senare skede inféra hinvisningar till en kompletterande
lag dven 1 annan svensk produktlagstiftning. Vid kommande ind-
ringar av unionsrittsakter, eller nir nya sidana inférs pd produkt-
omrédet, skulle den kompletterande lagen kunna anvindas.

En kompletterande lag skulle 1 nuliget inte kunna ersitta den sek-
torslagstiftning som omfattas av utredningens 6versyn 1 kapitel 6.
Detta pd grund av att flera av de berérda sektorsspecifika lagarna ir
tillimpliga dven pd produkter som faller utanfér tillimpningsomradet
for EU:s marknadskontrollférordning. Vissa férfattningar som kom-
pletterar enskilda EU-férordningar skulle dock kunna ersittas.®

% Exempelvis lagen (2014:534) med kompletterande bestimmelser till EU:s textilmirkningsfér-
ordning, lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om person-
lig skyddsutrustning och lagen (2018:551) med kompletterande bestimmelser till EU:s dick-
mirkningsférordning.
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Som beskrivs ovan kan det i vissa specifika sektorer finnas behov
av sirreglering. Det kan gilla vissa marknadskontrollmyndigheters
behov av befogenheter som gir utéver de gemensamma befogen-
heterna eller sirskilda processuella férfaranden. Precis som en hel-
tickande horisontell lag kan en kompletterande lag vara subsidiir i
forhillande till sektorslagstiftningen. Som redogérs f6r ovan riskerar
da syftet med en 6vergripande lag med gemensamma bestimmelser
att gd forlorat.

Mot bakgrund av ovanstiende skulle en kompletterande lag inte
innebira nigon férenkling av regelverket om man ser till antalet f6r-
fattningar att forhilla sig till som ett mitt pa detta, £3 férfattningar
skulle tas bort och i stillet skulle en ny tillkomma. En komplette-
rande lag skulle dock utgéra den huvudsakliga nationella regleringen
nir det giller marknadskontroll pd det harmoniserade omrédet och
dirigenom skapa férutsittningar for en tydligare och mer 6verskadlig
reglering. Den skulle ocksd underlitta f6r en mer enhetlig begrepps-
anvindning och pd sikt kunna ligga till grund f6r en horisontell hel-
tickande reglering.

7.4.2  Lagstiftningsteknik

Nir kompletteringar av EU:s marknadskontrollférordning inférs i
svensk ritt méste det, utdver valet av reglering ovan, dvervigas vilken
lagstiftningsteknik som bor anvindas. Detta giller sirskilt avseende
de kompletteringar dir det finns utrymme f6r medlemsstaterna att
anpassa EU-forordningen till nationell ritt eller pd annat sitt vilja 1
vilken omfattning férordningen ska genomféras, till exempel nir det
giller marknadskontrollmyndigheternas befogenheter enligt arti-
kel 14.4. Ett alternativ dr att endast gora sddana preciseringar som ir
nddvindiga for att en myndighet ska kunna utéva en viss befogenhet
och 1 6vrigt hinvisa till EU-férordningen. Ett annat alternativ ir att,
1 den mén férordningen medger det, i svensk ritt ta in bestimmelser
som fullstindigt reglerar befogenheterna bide 1 materiellt och pro-
cessuellt hinseende.

Fordelen med att vilja en fullstindig reglering av exempelvis
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter ir att den svenska
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regleringen blir tydlig och littoverskidlig.” Det underlittar for sivil
myndigheter som andra aktorer vid tillimpning av lagen. Samudigt
maste bestimmelserna utformas si nira férordningstexten som moj-
ligt for att inte riskera att nddvindiga tolkningar leder till att den
svenska lagtexten inte stimmer 6verens med unionslagstiftarens inten-
tioner eller med eventuella framtida tolkningar i EU-domstolen.

Om komplettering i stillet huvudsakligen sker genom hinvisning
till EU:s marknadskontrollférordning undviks stegvisa anpassningar
av fordragstexten som kan leda bort frin syftet med férordningen.
Det minskar dven risken fér dubbelreglering. Dock innebir det att
den svenska lagen 1 alla avseenden méste lisas parallellt med EU-
férordningen.

7.4.3  Sektorsovergripande lag som kompletterar EU:s
marknadskontrollférordning

Utredningens bedomning: Merparten av de kompletterande be-
stimmelser som behovs for tillimpningen av EU:s marknads-
kontrollférordning ir av generell karaktir, 1 betydelsen att de rér
flertalet myndigheter och inte enbart en viss sektor. Den typen
av generella bestimmelser bor samlas 1 en ny sektorsdvergripande
lag om marknadskontroll.

Den sektorsévergripande lagen bor reglera all marknadskon-
troll som faller inom tillimpningsomradet f6r EU:s marknads-
kontrollférordning. Det bér inte férekomma sirreglering av mark-
nadskontroll pd vissa omriden. Diremot kan det finnas behov att
viss sirskild reglering inom nigon sektor, till exempel att beh&lla
sirskilda forum for 6verklagande inom miljésektorn. I en lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférord-
ning finns utrymme for sidan sirskild reglering.

Det finns fortsatt behov av bestimmelser i sektorslagstift-
ningen om kontroll av produkter som faller utanfor tillimpnings-

? Denna metod valde Utredningen om EU:s férordning om konsumentskyddssamarbete i
betinkandet Nya befogenheter pid konsumentskyddsomrider (SOU 2019:12). Flera remiss-
instanser, till exempel Svea hovritt (Patent- och marknadséverdomstolen), Stockholms
tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen) och Stockholms Universitet, lyfte dock fram vissa
risker med en sidan lagstiftningsteknik. I prop. 2019/20:120 Ny befogenheter pd konsument-
skyddsomrddet, valde regeringen att i likhet med betinkandet féresld en fullstindig reglering
av myndigheternas befogenheter for att uppna ett effektivt genomslag fér den aktuella EU-
férordningen, se s. 36 i nimnda proposition.
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omridet f6r EU:s marknadskontrollférordning. Sidan kontroll
bér benimnas tillsyn eftersom den inte omfattas av definitionen
av marknadskontroll 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Utredningens forslag: En ny lag med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning ska inféras.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska ersitta de bestim-
melser 1 sektorslagstiftningen som rér marknadskontroll av pro-
dukter som omfattas av unionslagstiftningen 1 bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning. I sektorslagstiftning vars bestimmel-
ser dven ror produkter som faller utanfér tillimpningsomridet
for EU:s marknadskontrollférordning eller som reglerar annan
tillsyn in marknadskontroll, inférs en hinvisning till den fore-
slagna lagen.

Definitionen av marknadskontroll i férordningen om mark-
nadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn ska inte lingre
gilla.

De beslut som en marknadskontrollmyndighet fattar med
stdd av den foreslagna lagen ska kunna 6verklagas till domstol.
Overklagande ska ske till allmin férvaltningsdomstol eller, nir
beslutet ror unionslagstiftning inom miljébalkens tillimpnings-
omride, till mark- och miljodomstol.

Reglering for en enbetlig och effektiv tillimpning

Merparten av de kompletterande bestimmelser som behévs eller
som utredningen bedémer ir limpliga for en effektiv tillimpning av
EU:s marknadskontrollférordning ir av generell karaktir, 1 betyd-
elsen att de ror flertalet marknadskontrollmyndigheter och inte bara
en viss sektor. De passar dirfér vil i en sektorsovergripande lag om
marknadskontroll. Det skulle enligt utredningens mening av flera
skil vara efterstrivansvirt att genom en heltickande horisontell lag
reglera all nationell marknadskontroll i en och samma lag. Utred-
ningen saknar dock bide uppdrag och tidsutrymme att 6verviga och
ta fram ett sddant genomgripande forfattningsforslag. Med hinsyn
till att ett stort antal nationella férfattningar berdrs av de komplet-
teringar som behdvs, till exempel avseende marknadskontrollmyn-
digheternas befogenheter, limpar sig alternativet att genomfoéra kom-
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pletteringar i respektive sektorsspecifik lag inte sirskilt vil. T stillet
bor de kompletterande bestimmelser som utredningen foreslar
samlas i en ny sektorsévergripande, dock inte heltickande, lag om
marknadskontroll. Genom att samla bestimmelserna 1 en sektors-
overgripande lag blir reglerna enhetligare och mer littéverskidliga
bide for myndigheter och fér ekonomiska aktérer. Utredningen
anser att det skapar bist forutsittningar for att f8 den tydlighet i
regleringen som en enhetlig och effektiv tillimpning kriver.

Utredningen har 6vervigt benimningen av den nya lag som utred-
ningen foresldr. Ett alternativ dr att benimna den lagen om mark-
nadskontroll. Med hinsyn till att det finns annan nationell marknads-
kontroll som inte kommer att omfattas av lagen och att den komplet-
terar EU:s marknadskontrollférordning har utredningen bedémt att
det inte dr en passande benimning. For att betona att den lag som
utredningen foreslir endast utgdr ett komplement till EU-férord-
ningen bor den 1 stillet bendmnas lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning.

Den féreslagna lagen ska innehdlla allminna bestimmelser om
dtgirder 1 samband med marknadskontroll s§ som marknadskontroll-
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter. Aven bestim-
melser om tystnadsplikt och méjligheten att dterkriva kostnader for
utférd marknadskontrollverksamhet ska regleras 1 lagen. Bestimmel-
ser som ror produktkrav ska alltjimt finnas 1 sektorslagstiftningen.

De bestimmelser som utredningen foresldr ska gilla tillsammans
med bestimmelserna 1 EU:s marknadskontrollférordning. Exempelvis
miste de befogenheter som Sverige tilldelar sina marknadskontroll-
myndigheter utdvas i enlighet med vad som anges 1 artikel 14.2. For-
budet mot dubbelreglering i nationell ritt 1 forhillande till EU-for-
ordningar innebir att den foreslagna lagen méste lisas tillsammans
med EU:s marknadskontrollférordning. Det dr dirfér bdde praktiske
mdjligt och limpligt att i sd stor utstrickning som mojligt hinvisa
till férordningen 1 den féreslagna kompletterande lagen. Nir det
giller marknadskontrollmyndigheternas befogenheter foreslar utred-
ningen i ndgra fall att de ska g utéver miniminivén 1 artikel 14.4. Det
finns di behov av att ange vad marknadskontrollmyndigheterna, 1
tilligg till minimibefogenheterna 1 férordningen, fir gora. Det-
samma giller f6r reglering av hur marknadskontrollmyndigheterna
ska utdva sina befogenheter. Nir det giller sanktioner krivs en full-
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stindig reglering eftersom EU:s marknadskontrollférordning inte
innehéller nigra sddana bestimmelser.

Begreppsanvindning

Eftersom den féreslagna lagen kompletterar EU:s marknadskontroll-
forordning bor de termer och uttryck som anvinds i lagen ha samma
betydelse som i EU-férordningen och utgd ifrdn definitionerna i
férordningen (artikel 3). Lagen bor dirfor upplysningsvis innehdlla
en hinvisning till EU:s marknadskontrollférordning fér betydelsen
av de termer och uttryck som anvinds i lagen. I EU:s marknads-
kontrollférordning definieras bland annat begreppet marknadskontroll
(artikel 3.3). Andra gillande definitioner av begreppet marknads-
kontroll bér undvikas 1 svensk lagstiftning. Till f61jd av det bor defi-
nitionen av marknadskontroll i férordningen om marknadskontroll
av varor och annan nirliggande tillsyn tas bort. Att definitionen av
marknadskontroll indras medfér ett behov vissa foljdindringar 1
sektorslagstiftningen. Det giller bland annat nir den kontroll som
avses 1 sektorslagstiftningen inte stimmer 6verens med definitionen
av marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning, till
exempel for att kontrollen avser produkter som endast regleras natio-
nellt och dirmed inte omfattas av harmoniserad produktlagstiftning.
Enligt utredningen bor begreppet tillsyn di anvindas i1 stillet for
marknadskontroll.

Tillimpningsomrdde

For att EU:s marknadskontrollférordning ska {3 ett effektivt genom-
slag och 1 syfte att skapa bista férutsittningar for en konsekvent
tillimpning, bér den kompletterande lagen ges ett sd brett tillimp-
ningsomride som mojligt. EU:s marknadskontrollférordning syftar
bland annat till att skapa en kraftfull och enhetlig marknadskontroll
i samtliga medlemsstater. For att bidra till detta, bor dven den svenska
regleringen vara enhetlig och sirreglering undvikas i stérsta méjliga
utstrickning. En kompletterande lag bor dirfér omfatta si minga
produktslag om méjligt. Det kan leda till att bestimmelserna inom
en specifik sektor inte blir lika sammanhingande som om bestim-
melserna om marknadskontroll togs in i den berérda sektorslagstift-
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ningen. Enligt utredningens uppfattning fir dock virdet av en en-
hetlig reglering av marknadskontroll anses viga tyngre. Lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning
boér dirfor vara tillimplig pd marknadskontroll av samtliga produkter
som omfattas av forordningen. Som utredningen dterkommer till 1
kapitel 11, kan det dock finnas skil att reglera vissa uppgifter som
ska utféras av kommuner i berérd sektorslagstiftning.

I prop. 2019/20:137 Férbittrad tillsyn pa milisomrdder foreslds
nya och indrade bestimmelser i miljébalken som syftar tll att an-
passa balken till den nya EU-férordningen om offentlig kontroll'® och
férordning (EG) nr 765/2008. I propositionen féreslds att bide be-
stimmelser om offentlig kontroll och kontroll enligt férordning (EG)
nr 765/2008, det vill siga marknadskontroll, ska regleras 1 miljo-
balken. Mot bakgrund av detta har utredningen évervigt om det finns
skil att sirreglera marknadskontroll inom miljobalkens omride.
Nigot konkret behov av sirreglering avseende marknadskontroll-
myndigheternas befogenheter inom den berérda sektorslagstiftningen
har utredningen inte kunnat identifiera. Diremot finns unionslag-
stiftning avseende straff f6r miljobrott som medfor att medlems-
staterna inte sjilva fullt ut kan vilja sanktionsbestimmelser for éver-
tridelser av produktkrav inom miljébalkens omride. Det giller dock
enbart straffbestimmelser och det finns inga hinder mot att tillimpa
gemensamma bestimmelser om vite och sanktionsavgifter vid éver-
tridelser av produktrelaterade krav. Beddmningar av 6verensstim-
melse med produktkrav inom miljésektorn kan stilla krav pa sidan
specialistkompetens som finns vid mark- och miljgdomstolarna. Det
ir dock mojligt att, inom ramen f6r en kompletterande lag, reglera
detta genom olika forum for éverklagande. Utredningen dterkom-
mer nedan till frigor om 6verklagande. Ytterligare nigra aspekter
avseende regleringen av unionslagstiftning inom miljébalkens tillimp-
ningsomrdde berdrs i avsnitt 7.5. Utredningen anser sammantaget

' Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet fér att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/
2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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att de krav pd sirskild reglering som finns inom miljésektorn kan
hanteras inom ramen fér den féreslagna kompletterande lagen jimte
vissa fortydliganden 1 miljobalken. Marknadskontroll inom miljé-
omrddet bor dirfor inte undantas fr8n den sektorsdvergripande
regleringen.

Forbdllandet mellan den foreslagna kompletterande lagen
och sektorslagstiftningen

Av artikel 2.1 1 EU:s marknadskontrollférordning féljer att om det
finns sirskilda bestimmelser med samma syfte i den harmoniserade
produktlagstiftningen som pd ett mer specifikt sitt reglerar mark-
nadskontrollverksamhet, giller dessa fére EU:s marknadskontroll-
férordning. Det innebir att i de fall det finns sddana sirskilda
bestimmelser om marknadskontroll 1 berérd sektorslagstiftning och
dessa har stéd i harmoniserad unionslagstiftning, ska dessa som
speciallag tillimpas i stillet for den féreslagna kompletterande lagen.
De bestimmelser som utgdr speciallag reglerar detaljer avseende
skilda produktomrdden och bor dirfor inte flyttas éver till den sek-
torsovergripande forslagna lagen. Att 1 den foreslagna lagen ange i
vilka fall sidana bestimmelser finns lter sig heller inte goras. Att
bestimmelser som utgor speciallag 1 férhdllande till EU:s marknads-
kontrollférordning kommer att finnas kvar 1 sektorslagstiftningen
medfor att den kompletterande lagen inte uttémmande kommer att
reglera marknadskontroll av produkter som omfattas av EU:s mark-
nadskontrollférordning. Det innebir dock inte att den foreslagna
lagen ir subsidiir 1 forhillande till sektorslagstiftningen.
Bestimmelser 1 berord sektorslagstiftning som inte utgér special-
lag utan endast reglerar marknadskontroll av produkter som om-
fattas av EU:s marknadskontrollférordning kan upphivas nir den
foreslagna kompletterande lagen trider 1 kraft. Detsamma giller sank-
tionsbestimmelser som enbart triffar dvertridelser av produktkrav i
den harmoniserade produktlagstiftningen i bilaga I till EU:s mark-
nadskontrollférordning, jimfér utredningens éverviganden 1 kapi-
tel 10, avsnitt 10.5.1. De sektorsspecifika lagar som enbart innehéller
sddana bestimmelser kan upphivas helt nir den foreslagna lagen
bérjar tillimpas eftersom de inte lingre fyller ndgon funktion nir
EU:s marknadskontrollférordning bérjar tillimpas och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning
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trider i kraft."" En stor del av sektorslagstiftningen innehiller dock
dven bestimmelser om annan typ av tillsyn in marknadskontroll
samt 1 vissa fall bestimmelser om marknadskontroll av produkter
som faller utanfér tillimpningsomridet f6r EU:s marknadskontroll-
forordning. Eftersom den féreslagna lagen endast omfattar marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning, finns det behov
av att 1 sektorslagstiftningen ha kvar s3dana bestimmelser som regle-
rar annan tillsyn eller kontroll av produkter som faller utanfor
unionsrittsakterna i bilaga I till férordningen. Nir tillsynen utgor
marknadskontroll enligt definitionen i EU:s marknadskontrollfér-
ordning (artikel 3.3), ska dock den féreslagna lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning tillimpas
i stillet for sektorslagstiftningens tillsynsbestimmelser. Detsamma
giller vid overtridelser av krav pa produkter eller skyldigheter for en
ekonomisk aktér som regleras i den harmoniserade produktlagstift-
ning som fortecknas 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.
Det bor dirfor inféras en hinvisning till den foreslagna lagen 1 all
sektorslagstiftning som fortsatt innehdller bestimmelser som reglerar
annan tillsyn dn marknadskontroll, kontroll av produkter som faller
utanfér unionsrittsakterna 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollfér-
ordning eller sanktioner for évertridelser av produktrelaterade krav.

Overklagandebestimmelser

I likhet med vad som giller i dag bér en marknadskontrollmyndig-
hets beslut kunna éverklagas till domstol. Det saknas enligt utred-
ningen anledning att begrinsa vilka beslut som ska kunna éverklagas
utan den mojligheten bér gilla alla beslut som en marknadskontroll-
myndighet fattar med stéd av den foreslagna lagen.

Enligt bestimmelser i1 gillande sektorslagstiftning f&r marknads-
kontrollmyndigheternas beslut 1 de allra flesta fall 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Nir besluten ror unionslagstiftning inom
miljébalkens tillimpningsomrdde eller byggprodukter enligt plan-

" Det giller lagen (1992:1684) om EG-gddselmedel, lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s textilmirkningsférordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om personlig skyddsutrustning, lagen (2018:550) med kompletterande bestimmelser
till EU:s energimirkningsforordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dick-
mirkningsférordning och lagen (2018:1178) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om gasanordningar.
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och bygglagen (2010:900) fir 6verklagande i stillet goras till mark-
och miljodomstol.

Den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning innehiller nya lingtgiende befogen-
heter fé6r marknadskontrollmyndigheterna. Det ir viktigt att det
skapas forutsittningar f6r en enhetlig domstolspraxis kring tillimp-
ningen av dessa. Mot bakgrund av detta anser utredningen att det
vore mest limpligt om alla beslut enligt den féreslagna lagen dver-
klagades till samma domstolsslag. For att bist motsvara regleringen
av forum f6r 6verklagande i den 6vervigande delen av nu gillande
sektorslagstiftning bor éverklagande ske till allmin férvaltningsdom-
stol. Vid éverklagande av férvaltningsdomstolens avgéranden i den
hir typen av mél krivs det vanligtvis prévningstillstind 1 kammar-
ritten. Utredningen ser ingen anledning att gora nigon annan be-
démning. Ett sddant krav mdste vara sirskilt foreskrivet (34 a§
forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

Vid marknadskontroll enligt plan- och bygglagen sker éverklag-
ande till mark- och miljddomstol (13 kap. 6 § plan- och bygglagen).
Vid marknadskontroll av byggprodukter som ir avsedda f6r konsu-
menter tillimpas 1 vissa fall produktsikerhetslagen (2004:451) och
enligt 44 § 1 den lagen ir det allmin férvaltningsdomstol som ir
forum fér 6verklagande. Aven om de beslut som Boverket fattar som
huvudregel fir overklagas till mark- och miljodomstol, dr allmin
forvaltningsdomstol dirmed inte ett helt frimmande forum f6r myn-
digheten. Enligt utredningens mening finns det skil att dven i sam-
band med marknadskontroll av byggprodukter som omfattas av EU:s
marknadskontrollférordning tillimpa allmin férvaltningsdomstol
som forum fér dverklagande. Det innebir att olika forum kommer
att gilla f6r byggprodukter pd det harmoniserade respektive icke
harmoniserade omridet. Att en marknadskontrollmyndighet behéver
processa i skilda domstolar dr dock inte unikt utan giller dven for
exempelvis Kemikalieinspektionen."” Fér de ekonomiska aktérerna
bor det vara en fordel att 6verklagande 1 storre utstrickning sker till
allmin férvaltningsdomstol eftersom det minskar risken f6r proces-
ser 1 skilda domstolar. Det giller exempelvis de ekonomiska aktorer
som hanterar produkter som kan utgéra bdde byggprodukter och

12 Vid marknadskontroll enligt lagen (2011:579) om leksakers sikerhet sker éverklagande till
allmin férvaltningsdomstol medan éverklagande enligt miljobalken sker till mark- och miljs-
domstol.
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maskiner, eftersom det enligt nuvarande reglering ir olika forum fér
overklagande beroende pd om det dr Arbetsmiljoverket eller Boverket
som utfér marknadskontrollen.

Bedémningar inom miljobalkens tillimpningsomride av om pro-
duktrelaterade krav ir uppfyllda stiller minga gdnger krav p4 natur-
vetenskaplig kompetens. Sidan kompetens behovs dven vid 6ver-
proévning av marknadskontrolldtgirder eftersom exempelvis propor-
tionaliteten 1 flera fall beror pd vilka risker en 6vertridelse av ett
produktrelaterat krav medfér. P4 mark- och miljodomstolarna finns
genom dess sammansittning av lagfarna domare och tekniska rid
den kunskap som behovs pa de aktuella omridena. Det motiverar att
beslut som fattas med stéd av den foreslagna lagen och som ror
unionslagstiftning inom miljobalkens tillimpningsomrdde undantas
frdn huvudregeln att 6verklagande ska ske till allmin férvaltnings-
domstol. I stillet bor sddana beslut 8 dverklagas till mark- och miljs-
domstol. Vid éverklagande av mark- och miljodomstolens avgérande
krivs alltid prévningstillstdnd (5 kap. 1 § lagen [2010:921] om mark-
och miljodomstolar med hinvisning till lagen [1996:242] om dom-
stolsirenden). Nigon sirskild foreskrift om detta behdvs dirmed inte.

Nir det giller rittegdngskostnader dr huvudregeln att var och en
stdr sin rittegingskostnad i mdl 1 de allminna férvaltningsdom-
stolarna och i de mél som kan bli aktuella i mark- och miljodomstol.
Detta innebir att vid mél om éverklagande av en marknadskontroll-
myndighets foreliggande eller f6rbud, kommer parterna som huvud-
regel att std sina egna rittegdngskostnader. Med beaktande av att
marknadskontrollmyndigheternas foreligganden i vissa fall ska kunna
riktas dven mot en tredje part, kan det pd goda grunder hivdas att
det bor finnas ritt till ersittning f6r rittegdngskostnader 1 exempel-
vis mil om begrinsning av onlinegrinssnitt. Frigan om rittegingskost-
nader har dock dven andra foljder och enligt utredningens bedém-
ning ir det inte tillrickligt motiverat att just f6r mal om begrinsning
av onlinegrinssnitt fringd den allminna principen om att var och en
stdr sin rittegdngskostnad.
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7.4.4  Forordning med kompletterande bestaimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestimmelser
om marknadskontroll i dvrigt

Utredningens forslag: En ny férordning med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning ska inforas.

Vissa av de bestimmelser som behovs for att komplettera EU:s mark-
nadskontrollférordning kan regeringen besluta om inom ramen for
sin restkompetens. Det giller exempelvis att utse marknadskontroll-
myndigheter och fordela ansvaret dem emellan samt att bemyndiga
dem att meddela foreskrifter om avgifter f6r marknadskontrollen.
Sidana bestimmelser kan limpligen inféras pd férordningsnivd. Det
bor dirfoér inféras en ny forordning med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning.

Som anges ovan finns ett virde 1 att samla regleringen av mark-
nadskontroll 1 stérsta mojliga min i en och samma férfattning. Be-
stimmelser om Marknadskontrollrdet finns i1dag i férordningen
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. I syfte
att nd en sammanhdllen reglering av marknadskontroll bér bestim-
melserna om ridet flyttas till den féreslagna férordningen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.
Utredningen dterkommer till detta 1 kapitel 8, avsnitt 8.3.3. For att
tydliggéra att forordningen dven innehdller bestimmelser som inte
avser att komplettera EU:s marknadskontrollférordning bér den
benimnas forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll
1 dunigt.
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7.5 Sarskilt om unionslagstiftning inom miljébalkens
tillampningsomrade

7.5.1 Marknadskontroll och de allmdanna hdnsynsreglerna

Utredningens bedomning: De allminna hinsynsreglernai2 kap.
miljobalken och kraven pa verksamhetsutdvare att utfora egen-
kontroll enligt bestimmelserna i1 26 kap. miljobalken giller som
utgdngspunkt parallellt med unionslagstiftningen pd miljdomradet.
Marknadskontrollmyndigheter som idven ir tillsynsmyndigheter
enligt 26 kap. miljobalken dr dirfor fortsatt skyldiga att bedriva
tillsyn av dessa krav i enlighet med miljébalken. De ska dven
bedriva tillsynsverksamhet som bestar i frimjande och férebygg-
ande arbete riktat mot enskilda.

Den aktsamhetsstandard som giller inom miljomridet pi-
verkas inte av att kontrollen av harmoniserade produktregler 1
EU:s miljolagstiftning sker med stéd av bestimmelserna i den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning.

Tillimpningsomrddet for de allméinna hinsynsreglerna

I 2 kap. miljobalken behandlas de allminna hinsynsreglerna. Reglerna
ir allmint hllna och kan till 6vervigande del betecknas som rittsliga
standards som ir avsedda att ge miljohinsynen ¢kad tyngd vid olika
bedémningar av verksamheter och dtgirder. Hinsynsreglerna ska verka
sd att miljobalkens mal 1 praktiken fir genomslag f6r verksamheter
som regleras enligt balkens bestimmelser och p3 s3 sitt skapa forut-
sittningar for en enhetlig tillimpning tvirs dver olika sektorer.
Hinsynsreglerna ska tillimpas p8 all verksamhet och alla dtgirder
som riskerar att orsaka oligenhet eller skada f6r minniskors hilsa
eller miljéon dven om verksamheten regleras 1 annan lag
(prop. 1997/98:45 Miljébalk, Del 1, s. 206). Avgoérande f6r om en
dtgird ska omfattas av hinsynsreglernas tillimpningsomride eller
inte ir sdledes dtgirdens effekt pd minniskors hilsa och miljén. Det
innebir att verksamheter som riskerar att orsaka oligenhet eller skada
for minniskors hilsa och miljon, och som inte ir av férsumbar be-
tydelse, 1 princip omfattas av hinsynsreglernas tillimpningsomride
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dven om verksamheterna regleras i unionslagstiftning och kontrol-
leras med stéd av EU:s marknadskontrollférordning och bestimmel-
serna 1 den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadskontrollférordning. Nir verksamheten eller dtgirden
regleras 1 harmoniserad unionslagstiftning giller dock att hinsynsreg-
lerna bara kan tillimpas i1 den min de inte strider mot unionsritten.

Den unionslagstiftning pd miljdomrddet som ska kontrolleras
enligt EU:s marknadskontrollférordning reglerar tillhandahillande
pd marknaden av dmnen, blandningar och varor. Reglerna innehéller
begrinsningar i friga om utslippande pd marknaden av vissa farliga
imnen, antingen som sidana eller i blandningar eller varor, samt krav
pd mirkning. Unionsrittsakterna pd miljdomridet ir, med ndgot
undantag, inte s kallade nya metoden-direktiv (jfr kapitel 3 av-
snitt 3.2.3). Bestimmelserna ir utformade s8 att det ir den som till-
handahéller produkterna pd marknaden som ir skyldig att se till att
imnen, blandningar eller varor uppfyller gillande krav 1 lagstiftningen
men det finns inget krav pd att utarbeta dokumentation som visar att
kraven foljs.

Vid kontroll av att harmoniserade produktregler {6ljs pd miljs-
omrddet dr kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljébalken av sirskilt in-
tresse. Kunskapskravet innebir att den som ska pabérja en verksam-
het eller vidta en 3tgird, innan detta sker, ska skaffa sig den kunskap
som behovs for att avgora 1 vilken man dtgirden eller verksamheten
med{or risker f6r pdverkan pd minniskors hilsa eller miljon. Med
risker f6r hilsa och miljo avses hir, liksom i miljébalken 1 6vrigt,
risker betriffande allt som omfattas av miljobalkens mal. Kunskaps-
kravet modifieras i viss utstrickning av skilighetsregeln 1 2 kap. 7 §
miljébalken. De krav som stills fir inte vara orimliga. Kunskaps-
kravet hinger nira samman med kravet pd verksamhetsutdvaren att
utféra egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken). Egenkontrollen inne-
bir att den som bedriver en verksamhet eller vidtar dtgirder som kan
befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa eller paverka miljon,
fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka eller férebygga sddana verkningar.

Utredningens forslag innebir att de statliga myndigheternas mark-
nadskontroll av harmoniserade produktregler 1 EU:s milj6lagstiftning
ska utforas med stdd av bestimmelserna 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning. Hinsynsreg-
lerna och kraven pd verksamhetsutévarens egenkontroll ir dock natio-
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nella krav som kompletterar unionslagstiftningen pd miljsomraidet.
Kontroll av att dessa krav {6l}s ingdr inte i marknadskontrollen. I den
man kraven ir foérenliga med EU:s miljslagstiftning bor de dven
fortsittningsvis kontrolleras med stéd av bestimmelserna i 26 kap.
miljobalken. Féljaktligen kommer marknadskontrollmyndigheterna
att behova tillimpa bestimmelserna 1 26 kap. miljobalken parallellt
med EU:s marknadskontrollférordning och den foreslagna lagen
med kompletterande bestimmelser till férordningen.

Vid tillsyn enligt 26 kap. miljobalken ingdr ett omfattande arbete
med frimjande och férebyggande dtgirder 1 férhillande till enskilda.
Det kan exempelvis handla om information om gillande regler eller
rdd om hur en aktdér metodiskt kan g tillviga for att sjilv komma
fram till vilka dtgirder som ir limpliga att vidta for att dstadkomma
regelefterlevnad. Sddant frimjande och férebyggande arbete ingér 1
viss mdn dven 1 marknadskontrollmyndigheternas uppgifter enligt
EU:s marknadskontrollférordning (artikel 9). Att statliga myndig-
heter ska bedriva kontroll av unionslagstiftning p& miljdomradet en-
ligt den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelse till EU:s
marknadskontrollférordning frintar inte myndigheterna ansvaret fér
att bedriva sidan tillsyn enligt 26 kap. miljobalken som inte dr mark-
nadskontroll. Det innebir att marknadskontrollmyndigheter som dven
ir tillsynsmyndigheter enligt 26 kap. miljobalken fortsatt kommer
att ansvara for att utfora bland annat verksamhet som bestér 1 fore-
byggande och frimjande dtgirder som avser efterlevnaden av EU:s
milj6lagstiftning.

Hiinsynsreglernas betydelse vid straffrittsliga bedomningar

I 29 kap. miljobalken finns straffbestimmelser som bland annat
triffar overtridelser av sddan miljolagstiftning som ska kontrolleras
1 enlighet med bestimmelserna 1 EU:s marknadskontrollférordning
och lagen med kompletterande bestimmelser till férordningen. En-
ligt dessa straffbestimmelser ir det for straffansvar i allminhet till-
rickligt med oaktsamhet av normalgraden. Nir det giller brott enligt
miljobalken framgir det av praxis att miljobalkens allminna hin-
synsregler vigs in 1 bedomningen av vad som ir ett oaktsamt hand-
lade. Vid beddmningen av om ett handlande ir att anse som oaktsamt
har dirfér dven kravet pd verksamhetsutdvarens egenkontroll betyd-
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else. Eftersom hinsynsreglerna i miljobalken giller oavsett om verk-
samheten eller dtgirden regleras i en annan lagstiftning bor de dven
fortsittningsvis kunna vigas in i bedémningen av vad som ir att anse
som ett oaktsamt handlande vid straffrittsliga beddmningar av 6ver-
tridelser av produktrelaterade krav.

7.5.2 Arhuskonventionen

Utredningens f6rslag: I lagen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s marknadskontrollférordning ska inféras en bestim-
melse som ger miljdorganisationer mojlighet att 6verklaga beslut
som kan strida mot EU:s miljolagstiftning.

Tillgéng till vittslig provning enligt Arbuskonventionen

I miljobalken genomfors ett antal internationella konventioner pd
miljdomrédet. Av intresse i detta sammanhang ir FN:s konvention
om tillgdng tll information, allminhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillging till rittslig provning i miljéfragor (Arhuskonven-
tionen). Enligt konventionen ska konventionsstaterna se till att
allminheten har ritt till riteslig provning 1 miljofragor.

Enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen ska den allminhet som
uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt ha ritt att £ handlingar
och underlitenheter, av enskilda och myndigheter, som strider mot
nationell miljélagstiftning prévade av domstol eller 1 administrativ
ordning. Bestimmelsen medfér en generell ritt att klaga pd hand-
lingar och underlitenheter som ir 1 strid med nationell lagstiftning
relaterad till miljén. Den lagstiftning som avses 1 artikeln ir inte
begrinsad till lagstiftning som enligt sin rubrik behandlar miljs-
frigor. Det avgorande ir 1 stillet om den aktuella bestimmelsen ir
relaterad till miljon 1 den mening som avses 1 konventionen. Det krivs
inte heller att det dr fastslaget att det foreligger en lagstridighet, utan
det ricker med ett pistiende om forekomsten av en handling eller
underlitenhet som strider mot nationell lagstiftning med koppling
till miljon. Provningen enligt artikel 9.3 ska goras av domstol eller 1
administrativ ordning.
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Bide EU och EU:s medlemsstater ir parter till Arhuskonven-
tionen. Nir det giller Arhuskonventionens bestimmelser om tillging
till rittslig prévning finns inte ndgon dvergripande unionsrittsakt
som genomfér konventionens bestimmelser. S& linge det inte har
fattats nigot bindande beslut inom EU har medlemsstaterna, som
parter till konventionen, ett eget ansvar att genomfdra konventionen.

EU-domstolen har i mil C-240/09" (”den slovakiska brun-
bjdrnen), tolkat artikel 9.3 i Arhuskonventionen. I avgérandet ut-
talade EU-domstolen att artikel 9.3 inte har direkt effekt d& den inte
foreskriver nigon klar och tydlig skyldighet och di fullgérande av
verkningarna av artikeln ir beroende av nigon ytterligare rittsakt.
Enligt EU-domstolen ankommer det dock pa den nationella dom-
stolen att i den utstrickning det ir mojligt tolka den nationella ritten
1 enlighet med de mél som stills upp 1 artikel 9.3 for att sikerstilla
ett effektivt domstolsskydd inom de omriden som omfattas av EU:s
miljslagstiftning. En miljdorganisation ska dirfér, enligt avgérandet,
ges mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter
ett administrativt forfarande som kan strida mot EU:s miljolagstift-
ning.

Sverige har genomfért Arhuskonventionens krav p3 tillging till
rittslig provning bland annat genom bestimmelser 1 miljobalken.
I miljobalken faststills dels kriterier for vilka organisationer som har
ritt att 6verklaga, dels vilka typer av beslut som organisationerna kan
overklaga. Enligt 16 kap. 13 § miljobalken omfattar klagoritten dver-
klagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt miljobalken, beslut om upphivande av skydd av omriden enligt
7 kap. miljobalken eller beslut om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken
eller 1 sidana frigor enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av balken. Nir det giller tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljébalken
omfattar dverklagandemojligheten dven fall nir tillsynsmyndigheten
inte ingriper i ett drende (s kallade nollbeslut)."* Ritt f6r miljéorgani-
sationer att klaga pd vissa tillstdndsbeslut finns dven i viss special-
lagstiftning."

13 EU-domstolens dom den 8 mars 2011, Lesoochranirske zoskupenie VLK mot Republiken
Slovakiens miljdministerium, C-240/09, ECLI:EU:C:2011:125.

4 Se forfattningskommentaren till 16 kap. 13 § miljébalken i prop. 2006/07:95 Ett utvidgat
miljoansvar, s. 136.

15 Se exempelvis 13 kap. 12 och 13 §§ plan- och bygglagen och 2 § lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut.
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I rittspraxis har miljdorganisationer i flera fall getts klagoritt i
andra situationer in de som sirskilt riknas upp 1 16 kap. 13 § miljs-
balken. Detta med hinvisning till Arhuskonventionen och unions-
ritten. Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2012 s. 921 uttalat att
tillimpningen av 16 kap. 13 § miljobalken ska vara generds och ske
med beaktande av Arhuskonventionen och bestimmelsens bakom-
liggande syfte, det vill siga att ge miljdorganisationer en omfattande
och littillginglig mojlighet att 6verklaga. Mark- och miljoéverdom-
stolen har konstaterat att det, nir det giller frigor som regleras i
unionsritten, inte bara finns en férpliktelse som hirror frin Arhus-
konventionens bestimmelser om klagoritt utan dven en materiell
unionsrittslig forpliktelse vars effektiva domstolsskydd, 1 enlighet
med EU-domstolens dom i mil C-240/09, ska sikerstillas (MOD
2012:48). Vidare har Mark- och miljoéverdomstolen uttalat att dven
beslut att inte vidta ndgra dtgirder, s kallade nollbeslut, 1 princip ir
dverklagbara och omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och
att de dven 1 tillsynsirenden kan ses som ett beslut om tillstdnd och
dirmed omfattas av klagoritten (MOD 2014:30). Av rittspraxis
framgdr sdledes att upprikningen av 6verklagbara beslut i 16 kap.
13 § miljobalken inte dr uttémmande och att tillsynsbeslut, inklusive
nollbeslut, 1 princip ir dverklagbara.

Klagoritt for miljéorganisationer i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollforordning

Arhuskonventionen ir en del av EU:s rittsordning och innebir
bland annat en skyldighet f6r medlemsstaterna att ge allminheten en
ritt att 4 handlingar och underldtenheter som strider mot miljélag-
stiftningen provade av domstol. Beslut som fattas med stod av den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mark-
nadskontrollférordning kommer i vissa fall att réra EU:s miljolag-
stiftning. For att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd av rittigheter
som foljer av EU:s miljdlagstiftning bor det inféras en bestimmelse
som ger miljdorganisationer méjlighet att vicka talan vid domstol
mot beslut som kan strida mot EU:s miljolagstiftning. Bestimmel-
sen bor pd samma sitt som 12 § lagen (2006:304) om rittsprévning
av vissa regeringsbeslut hianvisa till 16 kap. 13 § miljébalken for att
nirmare ange vilka organisationer som har klagoritt. Overklagbara
beslut bor vara beslut som fattas i enlighet med den foreslagna lagen
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med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollfor-
ordning och som rér unionslagstiftning inom miljébalkens tillimp-
ningsomride. For att nollbeslut i praktiken ska vara éverklagbara
behover det tydliggoras 1 miljobalken att det finns en skyldighet for
marknadskontrollmyndigheter som utfér kontroll enligt EU:s mark-
nadskontrollférordning att agera efter en anmilan frn allminheten
som ror brister 1 férhdllande till miljélagstiftningen, se utredningens
forslag 1 kapitel 9, avsnitt 9.5.
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3 Organisation och samordning
av marknadskontroll

8.1 Inledning

Utredningen ger 1 kapitel 5 en 6versiktlig redovisning av hur mark-
nadskontrollen i Sverige dr organiserad i dag. Av sektorséversynen i
kapitel 6 framgdr nirmare detaljer kring vilka myndigheter som
ansvarar f6r marknadskontroll avseende produkter i berérda unions-
rittsakter.

Utredningen ska enligt kommittédirektivet foéresla vilka myndig-
heter som ska utdva marknadskontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning och faststilla ansvarsfordelningen mellan dem. Utred-
ningen har ocksd i uppdrag att analysera hur bestimmelserna om ett
centralt samordningskontor 1 EU:s marknadskontrollférordning kan
kompletteras i svensk ritt, bland annat for att tillgodose en effektiv
samordning mellan berdrda myndigheter. Detta ska goéras med ut-
gdngspunkt 1 att Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) ska behilla sin samordnande roll {6r marknadskontroll i
Sverige. Utover detta har utredningen 1 uppdrag att ta stillning till om
indringar eller kompletteringar behdver goras i den svenska offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen till {61jd av férordningens bestim-
melser och for att informationsutbytet mellan myndigheter ska
fungera effektivt.

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden nir det giller
fordelningen av ansvaret f6r marknadskontroll 1 Sverige, reglering
kring det centrala samordningskontoret samt bestimmelser om sekre-
tess mellan marknadskontrollmyndigheter.
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8.2 Marknadskontrollmyndigheter
8.2.1 Utpekade marknadskontrollmyndigheter

Utredningens beddmning: Ett mer centraliserat system fér mark-
nadskontroll med firre marknadskontrollmyndigheter bor efter-
strivas. Utifrdn utredningens uppdrag och begrinsade tidsram
saknas det dock utrymme f6r utredningen att ligga fram ett for-
slag med endast en eller ett fital marknadskontrollmyndigheter.
Nuvarande fordelning av marknadskontrollansvar bér dock juste-
ras ndgot for att begrinsa antalet marknadskontrollmyndigheter
och effektivisera organisationen fé6r marknadskontroll.

Utredningens forslag: Regeringen ska utse marknadskontroll-
myndigheter. Endast statliga myndigheter ska pekas ut som mark-
nadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s marknads-
kontrollférordning.

Utredningen foreslar att f6ljande 13 myndigheter ska vara ut-
pekade marknadskontrollmyndigheter: Arbetsmiljoverket, Bo-
verket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Folkhilsomyn-
digheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedels-
verket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Post- och telestyrelsen, Swedac samt Transportstyrelsen.

Det marknadskontrollansvar som Livsmedelsverket har i1 dag
for produkter som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning
ska fordelas mellan Kemikalieinspektionen och Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap. Marknadskontrollansvaret {6r EG-
godsel, som Jordbruksverket 1 dag har tillsynsansvar for, ska liggas
pd Kemikalieinspektionen. Konsumentverket ska i stillet for
Miljomirkning Sverige Aktiebolag ansvara f6r marknadskontroll
avseende EU-miljomirket.

Regeringen utser marknadskontrollmyndigheter

Enligt artikel 10.2 1 EU:s marknadskontrollférordning ska varje
medlemsstat utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina
territorier. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen och
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ovriga medlemsstater vilka marknadskontrollmyndigheterna dr samt
deras behérighetsomraden.

I dag utser regeringen svenska marknadskontrollmyndigheter.
I férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn jimte bilaga, framgar vilka 17 statliga mark-
nadskontrollmyndigheter som ingdr 1 Marknadskontrollrddet. Det
finns dock ytterligare nigra statliga myndigheter som utfér mark-
nadskontroll som inte ir fortecknade 1 férordningen. Dirutdver
ansvarar dven kommuner fér viss marknadskontroll och fér EU-
miljémirket ligger ansvaret pd ett aktiebolag. Férdelningen av mark-
nadskontrollansvaret framgir pd flera andra hill i lagstiftningen,
bland annat i sektorsspecifika forfattningar och 1 vissa férordningar
med instruktioner f6r myndigheter. Det medfor att det kan vara om-
stindligt for att inte siga svirt, inte minst for ekonomiska aktérer,
att hitta information om vilken myndighet som ansvarar f6r mark-
nadskontroll avseende en viss produket.

Det bor dven fortsittningsvis ankomma pd regeringen att utse
marknadskontrollmyndigheter. I syfte att tydliggéra vilka myndig-
heter som ir utpekade marknadskontrollmyndigheter fér de pro-
dukter som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning bér
myndigheterna och deras respektive ansvarsomriden framgg av den
férordning med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning som utredningen foresldr. Berord sektorslag-
stiftning bér idndras i motsvarande delar. T sektorslagstiftningen
kommer det dven fortsittningsvis att finnas bestimmelser om mark-
nadskontroll av produkter som inte omfattas av EU:s marknads-
kontrollférordning. Hir vill utredningen uppmirksamma behovet
av en fortsatt versyn for att den svenska regleringen av all slags
marknadskontroll ska bli effektivare, tydligare och mer dndamals-
enlig. Det ska 1 sammanhanget nimnas att Myndigheten for press,
radio och tv har framfért synpunkter om myndighetens marknads-
kontrollansvar till utredningen. Eftersom de produkter myndig-
heten ir ansvarig f6r inte omfattas av den harmoniserade unions-
lagstiftningen 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning, har
utredningen inte gjort nigra 6verviganden kring Myndigheten for
press, radio och tv:s marknadskontrollansvar. Utredningen har inte
heller 1 uppdrag att se 6ver regleringen for produkter som faller
utanfér forordningens tillimpningsomrade. Ett exempel pd en sddan
produkt ir kassaregister, f6r vilken Skatteverket har ptalat att det
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ir angeliget att ansvarig marknadskontrollmyndighet utses. Utred-
ningen har inte gjort nigra éverviganden om sidana kassaregister.

Firre marknadskontrollmyndigheter bér efterstrivas

Marknadskontrollverksamhet innebir ofta komplicerade bedém-
ningar och det ir frimst for att tillgodose behovet av produktkun-
skap och teknisk kompetens hos ansvarig myndighet som Sverige
har delat upp marknadskontrollansvaret pi mainga marknads-
kontrollmyndigheter. Enligt kommittédirektivet ska dagens decent-
raliserade system som utgdngspunkt behillas. I betinkandet Mark-
nadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsmajligheter
(SOU 2017:69) gjordes bedémningen att marknadskontrollansvaret
borde férdelas pd firre myndigheter for att effektivisera marknads-
kontrollen.! T remissvaren mottogs det férslaget positivt av flera
kommuner och branschorganisationer. Ménga statliga marknads-
kontrollmyndigheter anférde dock att dagens system med ett rela-
tivt stort antal marknadskontrollmyndigheter fungerar vil 1 prak-
tiken, att samarbetet genom Marknadskontrollridet har utvecklats 1
en positiv riktning samt att specialistkunskapen pid myndigheterna
bidrar till ett hogt fortroende for deras verksamhet. De statliga mark-
nadskontrollmyndigheterna var dirfor generellt negativt instillda till
att fordela marknadskontrollansvaret pa firre myndigheter.
Utredningen delar den bedémning som gjordes 1 det férra betink-
andet i denna friga, sirskilt med beaktande av de krav EU:s mark-
nadskontrollférordning stiller pa resurser f6r marknadskontroll och
ambitionen att strémlinjeforma marknadskontrollen inom EU.
Marknadskontroll omfattar en enorm mingd produkter inom vitt
skilda sektorer. Genom teknisk utveckling blir sivil produkterna
som leveranskedjorna och férsiljningsmetoderna mer och mer kom-
plicerade. Mot bakgrund av denna utveckling finns behov av att
utveckla effektivare metoder {6r marknadskontroll. Firre marknads-
kontrollmyndigheter skulle férenkla arbetet med sidan metodutveck-
ling. Samtidigt ska framhillas att god produktkunskap ir viktig bdde
for att genomfora relevanta riskbedémningar av vilka produkter som
bér kontrolleras och f6r de konkreta tester som utfors. En organisa-
tion med firre marknadskontrollmyndigheter stiller dirfor krav pa

'SOU 2017:69 s. 269 .
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nya arbetsmetoder och utékat utbyte mellan myndigheter. Mark-
nadskontrollmyndigheternas arbete skulle di ha fokus p4 att lokali-
sera produkter som behéver kontrolleras, att vidta tgirder for att £3
bristande éverensstimmelse att upphéra samt att sanktionera kon-
staterade dvertridelser. Fysiska kontroller eller produkttester skulle
kunna utféras genom inhyrd kompetens, bdde frin foreskrivande
myndigheter och frdn externa konsulter. Det finns flera omriden dir
en central tillsynsmyndighet har ett 6vergripande tillsynsansvar och
dir den produktspecifika kompetensen inférskaffas pd annat sitt, till
exempel Konkurrensverkets tillsyn éver konkurrensreglerna och
Swedacs ackrediteringsverksamhet. En liknande ordning bér dven
kunna tillimpas inom marknadskontrollverksamhet.

EU:s marknadskontrollférordning stiller krav pd medlems-
staterna att sikerstilla att marknadskontrollmyndigheterna har de
resurser som krivs for en effektiv marknadskontroll i alla distribu-
tionskanaler. Det innebir att Sverige har en skyldighet att se till att
alla marknadskontrollmyndigheter har ekonomiska och personella
forutsittningar att bedriva marknadskontroll pd den héga ambi-
tionsnivd som férordningen forutsitter. I takt med den tekniska
utvecklingen och en 6kad digitalisering, kan det bli svirt att uppritt-
hilla en tillricklig expertis 1 den typen av frdgor med ett s stort antal
marknadskontrollmyndigheter som finns i Sverige. Det kan ocksd
vara svirt f6r mindre myndigheter att uppfylla de konkreta krav som
kan komma att stillas genom kommissionens genomfoérandeakter pa
exempelvis villkor f6r kontroller och hur ofta kontroller ska utféras
(artikel 11.4). Marknadskontroll utgér ofta en mindre del av verk-
samheten vid marknadskontrollmyndigheterna. Flera myndigheter
har {6r utredningen pétalat att marknadskontrollverksamheten inte
prioriteras inom organisationen. Med anledning av den viktiga funk-
tion marknadskontroll fyller ur ett sikerhets- och konkurrens-
perspektiv samt den hojda ambitionsnivin frin EU:s sida, mdste
Sverige se till att marknadskontroll blir en mer prioriterad uppgift
inom myndigheterna. En centraliserad organisation dir ett fital
myndigheter fir ett storre ansvar skulle kunna héja sdvil kompe-
tensen pd omridet som prioriteringen av marknadskontroll inom
organisationerna. Ett alternativ ir att lyfta bort marknadskontroll-
ansvaret 1 vart fall frin de myndigheter som i dag endast har ett be-
grinsat ansvarsomrade. I de fallen skulle omférdelningen av ansvaret
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inte f4 nigon stdrre pdverkan pd myndigheternas verksamhet efter-
som det giller en uppgift som i dag tilldelas sm3 resurser.

EU:s marknadskontrollférordning stiller vidare krav pd att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att det finns forutsittningar for mark-
nadskontrollmyndigheterna att bedriva ett nira samarbete. I dag sker
samarbete sdvil mellan enskilda myndigheter som genom Marknads-
kontrollrddet. Det har for utredningen pétalats att dialogen mellan
myndigheterna ir god, men att det kan finnas svirigheter att nd sam-
syn och agera gemensamt eftersom myndigheterna har olika arbets-
sitt och féljer olika regelverk. Ett nira samarbete skulle underlittas
om firre myndigheter var involverade och om de arbetade med mark-
nadskontroll utifrdn samma metoder.

En férindring som EU:s marknadskontrollférordning medfor
for svenska marknadskontrollmyndigheter ir de nya befogenheter
som myndigheterna ska tilldelas. Befogenheterna behandlas nirmare
1 kapitel 9. Det giller exempelvis befogenheten att gora inspektioner
1 bostider, att inférskaffa produkter anonymt och att begira indring
av innehdll p& onlinegrinssnitt. Detta ir ingripande befogenheter
som, f6r en rittssiker handliggning, stiller héga krav pd mer dn pro-
duktspecifik kompetens hos marknadskontrollmyndigheterna. Ut-
redningen kan konstatera att miniminivin fér befogenheter enligt
EU:s marknadskontrollférordning tillimpad p& det nuvarande svenska
decentraliserade systemet, leder till att ett stort antal myndigheter
far langtgiende befogenheter, varav vissa hittills forbehallits frimst
brottsbeivrande verksamhet. Fér att uppfylla férordningens krav pd
effektiva och avskrickande sanktioner féresldr utredningen att mark-
nadskontrollmyndigheterna sjilva ska i besluta om sanktionsavgifter.
Det innebir en skirpning av sanktionsmojligheterna for flera av mark-
nadskontrollmyndigheterna. De ingripande befogenheter och ldngt-
gdende sanktionsmojligheter som féljer med ansvaret som mark-
nadskontrollmyndighet motiverar att endast en eller ett begrinsat
antal myndigheter bor utses till marknadskontrollmyndigheter.

Till ovanstiende ska liggas de skil det forra betinkandet lade
fram for sitt forslag om att minska antalet marknadskontrollmyn-
digheter. I betinkandet lyftes bland annat fram att en koncentrering
av marknadskontrollansvaret skulle bidra till en bittre verblick for
ekonomiska aktorer i friga om vilka myndigheter som har ansvar for
kontroll av en viss produkt. Det ir vanligt att produkter faller in
under flera marknadskontrollmyndigheters ansvarsomride och de

380



SOU 2020:49 Organisation och samordning av marknadskontroll

ekonomiska aktdrerna kan bade ha svért att veta vilken myndighet
de ska vinda sig till och tvingas till fler myndighetskontakter in
noédvindigt. Det vore mer resurseffektivt bide f6r de ekonomiska
aktérerna och marknadskontrollmyndigheterna om marknadskon-
trollen kunde samordnas pd ett enklare och tydligare sitt. Firre
marknadskontrollmyndigheter skulle dven kunna leda till en mer
enhetlig tillimpning av regelverken.

Sammantaget anser utredningen att de krav som stills pd med-
lemsstaterna och deras marknadskontrollmyndigheter genom EU:s
marknadskontrollférordning, motiverar att ett mer centraliserat
system med en eller ett fital marknadskontrollmyndigheter bor
efterstrivas. Det skulle ocksd vara ett system som ir mer anpassat
till de 6vriga medlemsstaternas och till arbetssittet kring marknads-
kontrollfrdgor inom EU.

I f6rlingningen skulle nog en marknadskontrollorganisation med
en enda marknadskontrollmyndighet med évergripande ansvar skapa
bist forutsittningar for att stadkomma en kompetent och effektiv
tillsyn av att produkter pd unionsmarknaden uppfyller gillande krav.
Om en sidan myndighet skulle inrittas kan det finnas anledning att
dverviga om det finns skil att separera ansvaret for stédfunktion och
ansvar for tillsyn. Lagstiftaren har inom andra omraden, till exempel
inom upphandlingsomridet, varit tydlig med att en sddan uppdel-
ning kan vara limplig. Den uppdelning som har gjorts dir innebir
att Upphandlingsmyndigheten har ansvar f6r stédfunktionen och
Konkurrensverket har ansvar f6r tillsyn och sanktionen upphand-
lingsskadeavgift. En ordning med en central marknadskontrollmyn-
dighet skulle ocksd medfora behov av reglering kring hur ett nira
samarbete med de myndigheter som utévar tillsyn inom olika sek-
torer av marknaden skulle fungera.

Utifrdn utredningens uppdrag och begrinsade tidsram saknas det
emellertid utrymme att ligga fram ett sidant ldngtgiende forslag
eller att pd ett mer genomgripande sitt begrinsa marknadskontrollen
till ett fital myndigheter. I syfte att ind8 inom ramen f6r uppdraget
ta fram ett ndgot mer effektivt system dn det nuvarande, foreslds
dock en viss begrinsning av antalet marknadskontrollmyndigheter
genom justeringar i dels nuvarande foérdelning av marknadskontroll-
ansvaret, dels kommunernas ansvar f6r marknadskontroll. Fér ver-
viganden kring kommunernas medverkan vid marknadskontroll, se
kapitel 11. Skulle lagstiftaren vilja att centralisera marknadskontrol-
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len ytterligare framéver s beddmer utredningen att det kan ske med
utgdngspunkt i, och vidarebearbetning av, de forslag som nu limnas
och som utgdr frén att marknadskontrollen regleras i en sektorséver-
gripande lag som kompletterar EU:s marknadskontrollférordning.

Foreslagna marknadskontrollmyndigheter

Nigra myndigheter har enligt nuvarande ansvarsférdelning endast
marknadskontrollansvar {6r produkter som omfattas av en eller ett
fital unionsrittsakter. For dessa myndigheter skulle ansvaret kunna
tilldelas andra marknadskontrollmyndigheter med stérre ansvars-
omrdden 1 syfte att effektivisera marknadskontrollen. Det giller sir-
skilt Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Livsmedelsverket
ansvarar f6r marknadskontroll av olika produkter som kan komma i
kontakt med livsmedel. Myndigheten har inte sjilvstindigt mark-
nadskontrollansvar f6r nigon unionsrittsakt i bilaga I till EU:s mark-
nadskontrollférordning. Utredningen féresldr att marknadskontroll-
ansvaret fullt ut bor ligga pd den myndighet som har huvudansvaret
fér marknadskontroll av berérda produkter och att Livsmedelsver-
kets ansvar pa s8 sitt renodlas till att utféra offentlig kontroll enligt
annan lagstiftning. Det innebir att Kemikalieinspektionen tar éver
Livsmedelsverkets nuvarande ansvar for produkter som omfattas av
férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av kemikalier och direktiv 2011/65/EU
om farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning, samt att
Myndighetens f6r samhillsskydd och beredskap tar éver Livsmedels-
verkets nuvarande ansvar {6r produkter som omfattas av férordning
(EU) 2016/426 om anordningar foér férbrinning av gasformiga brins-
len. Jordbruksverket ir i dag tillsynsmyndighet f6r EU:s férordning
om EG-gddsel. Férordningen upphér att gilla den 16 juli 2022 och
ersitts di av en ny férordning om EU-godsel*> som omfattar fler
produkter dn den tidigare foérordningen. Marknadskontrollansvaret
for dessa produkter kan limpligen liggas pd Kemikalieinspektionen.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1009 om faststillande av bestim-
melser om tillhandahillande pd marknaden av EU-g6dselprodukter och om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 2003/2003.
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Aven Folkhilsomyndigheten® och Post- och telestyrelsen* har
1 dag ett begrinsat marknadskontrollansvar fér produkter som om-
fattas av EU:s marknadskontrollférordning. Enligt utredningen kan
det dirfor finnas skil att framdver 6verviga en omfordelning dven
av dessa myndigheters ansvar. Utredningen féresldr emellertid inte
ndgon sddan indring. Post- och telestyrelsen har till utredningen
uppgett att det 1 dagsliget finns ett antal synergieffekter mellan deras
regulatoriska verksamhet och den operativa marknadskontrollen,
men att en uppdelning av dessa inda skulle kunna vara méjlig om det
medfor positiva effekter ur ett helhetsperspektiv. Redan i dag anvin-
der myndigheten extern kompetens for att genomféra alla tekniska
tester av radioutrustning. Det skulle dven en annan marknads-
kontrollmyndighet som tar &ver ansvaret f6r marknadskontrollen
kunna gora.

For produkter som omfattas av férordning (EG) nr 66/2010 om
ett EU-miljémirke ir Miljomirkning Sverige Aktiebolag utsett till
behorigt organ och ansvarigt fo6r marknadskontroll. Utredningen
foresldr att det ansvaret i stillet ska ligga pd Konsumentverket.

Utifrén ovanstdende omférdelning féresldr utredningen att
regeringen ska utse 13 statliga myndigheter som marknadskontroll-
myndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s marknadskontrollférordning,
nimligen Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energi-
myndigheten, Folkhilsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kon-
sumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Swedac
samt Transportstyrelsen. Utredningens forslag framgdr nirmare 1
bilaga 1 till den foreslagna férordningen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestimmel-
ser om marknadskontroll i &vrigt.

Utredningen har inte évervigt nigra indringar avseende mark-
nadskontrollansvaret for de myndigheter eller produkter som inte
berérs av EU:s marknadskontrollférordning. I den man det blir
aktuellt 1 ett annat sammanhang bor dock skilen ovan f6r att minska
antalet marknadskontrollmyndigheter beaktas.

3 Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare.
* Radioutrustning som omfattas av radioutrustningslagen med undantag fér radioutrustnings
egenskaper nir det giller elsikerhet.

383



Organisation och samordning av marknadskontroll SOU 2020:49

8.2.2 Fordelning av ansvaret for marknadskontroll

Utredningens beddmning: Férdelningen av ansvaret fér mark-
nadskontroll bor utgd ifrdn respektive unionsrittsakt i bilaga I till
EU:s marknadskontrollférordning. I de fall det saknas ansvarig
myndighet f6r en produkt som omfattas av en unionsrittsake i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning behover sddan ut-
ses. Det finns ocksd behov av bestimmelser om samordning
mellan marknadskontrollmyndigheter som delar ansvar f6r en pro-
dukt eller produkttyp. I syfte att fortydliga och férenkla ansvars-
fordelningen bor utpekade marknadskontrollmyndigheter och
deras respektive ansvar framg3 av samma férfattning.

Utredningens forslag: Ansvarstordelningen mellan marknads-
kontrollmyndigheter med ansvar fér produkter som omfattas av
EU:s marknadskontrollférordning ska framgi i den f6reslagna for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll 1
ovrigt.

Det ska inféras en bestimmelse om att marknadskontroll-
myndigheterna, i de fall flera myndigheter ansvarar {6r marknads-
kontroll avseende produkter som omfattas av samma unionsritts-
akt, ska samordna sina dtgirder avseende samma produkt eller
samma ekonomiska aktor.

Ansvarsfordelning utifrdn respektive unionsrittsakt

Som framgdr av kapitel 5 utfors marknadskontroll 1 Sverige av ett
stort antal statliga myndigheter som har olika ansvarsomraden enligt
sektorsspecifika forfattningar. Dirtill utfor dven landets 290 kom-
muner uppgifter som innebir marknadskontroll. I de fall marknads-
kontrollansvaret for produkter som omfattas av en viss harmoniserad
unionsrittsakt ir fordelat pd flera marknadskontrollmyndigheter,
forekommer det att ansvaret framgdr i olika férordningar. Som tidi-
gare nimnts medfor detta att det kan vara problematiskt att hitta ritt
ansvarig myndighet. Dagens reglering ir svir att 6verblicka och det
kan skapa en omotiverad osikerhet kring ansvarsférdelningen.
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Ett minskat antal marknadskontrollmyndigheter skulle bidra till
en tydligare ansvarsférdelning. Ytterligare ett sitt att gora regel-
verket bdde tydligare och enklare for sivil myndigheter som andra
aktorer dr att l3ta ansvarsférdelningen framgd i en och samma f6r-
fattning. Utredningen foresldr dirfor att det i en férordning uttryck-
ligen bér framgd sdvil vilka myndigheter som dr marknadskontroll-
myndigheter som deras respektive ansvarsomride.

Eftersom det svenska marknadskontrollansvaret férdelas utifrdn
produkttyp eller produktegenskaper snarare in utifrin den unions-
rittsakt dir produktkraven harmoniserats, ser utredningen en risk
for att nuvarande marknadskontrollansvar fér produkter som om-
fattas av EU:s marknadskontrollférordning inte ir heltickande. Det
kan ocksd leda till situationer dir det dr oklart vilken marknads-
kontrollmyndighet som ansvarar for att kontrollera en viss produkt.
For att sikerstilla att det finns en ansvarig marknadskontrollmyn-
dighet for samtliga produkter som omfattas av tillimpningsomridet
for EU:s marknadskontrollférordning, anser utredningen att ansvars-
fordelningen bor utgd ifrén respektive unionsrittsakt som forteck-
nas 1 bilaga I till férordningen. Detta skulle ocksd férenkla arbetet 1
forhillande till kommissionen och andra medlemsstater, eftersom
det arbetet 1 regel utgdr frin respektive unionsrittsakt. For produk-
ter som omfattas av flera unionsrittsakter innebir detta att flera
marknadskontrollmyndigheter kan bli ansvariga fér en och samma
produkt.” Som redovisas nedan finns vissa nackdelar med ett sddant
dubbelt ansvar, men betydelsen av att sikerstilla ett heltickande
marknadskontrollansvar fér produkter som omfattas av EU:s mark-
nadskontrollférordning viger tyngre.

Som utredningen tidigare redovisat ir det ménga ginger fler in
en marknadskontrollmyndighet som delar pa ansvaret f6r marknads-
kontroll av samma produkttyp. Nigra marknadskontrollmyndig-
heter och Tullverket har fért fram att detta kan medfora en risk for
oklarheter avseende marknadskontrollansvaret. Det kan exempelvis
bero pd att nigra modeller av en viss produkttyp omfattas av en myn-
dighets kontrollansvar, medan andra modeller av samma produkttyp
som har andra egenskaper i stillet omfattas av en annan myndighets
ansvar. Det finns en risk {or att en otydlig ansvarsférdelning leder

* Ett exempel dr motordrivna portar som bdde dr en maskin och en byggprodukt och dirfér
omfattas av bide direktiv 2006/42/EG om maskiner och férordning (EU) nr 305/2011 om
byggprodukter.
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till att vissa produkttyper faller mellan stolarna nir det giller kon-
troller. Likas kan grinsdragningsproblem vara betungande f6r eko-
nomiska aktdrer som inte vet vilken myndighet som ir ansvarig och
som dirfor kan behdva ha kontakt mer fler myndigheter dn nédvin-
digt. Det dr ngot som lyftes fram av flera representanter fér nir-
ingslivet 1 remissvaren till ovan redovisade betinkande SOU 2017:69.

Enligt utredningen finns flera férdelar med att tilldela marknads-
kontrollansvaret fér en produkt enbart till en marknadskontroll-
myndighet. Framfér alltskulle ansvaret bli tydligare och risken fér
dubbelarbete eller att en produkt faller mellan stolarna skulle minska.
Vid en sidan ordning skulle produktkunskapen behéva hanteras
inom ramen fér samarbete mellan myndigheter eller genom att
kompetensen kdps in. Mot detta méste virdet av att bibehilla dagens
héga nivd av specialistkompetens pd de enskilda marknadskontroll-
myndigheterna stillas. Den stora kunskapen bidrar till ett hogt for-
troende f6r de kontroller som marknadskontrollmyndigheterna
utfor. Behovet av produktkunskap fér att utféra adekvata riskbe-
démningar och effektiva kontroller kommer ocks3 att kvarsta. Dess-
utom kan kontroller av produkter antas blir mer heltickande om
flera myndigheter med skilda expertomriden, s8 som strilning,
elektriska egenskaper och brinnbarhet, ansvarar {6r samma produkt.
Om ansvaret liggs pid en myndighet finns det risk fér att vissa
produktegenskaper kan komma att kontrolleras 1 mindre utstrick-
ning, sirskilt om de inte utgdr en direkt fara f6r anvindaren. Med
beaktande av ovanstiende anser utredningen att det inte utan ytter-
ligare utredning ir motiverat att ta bort ett delat ansvar till {6rmin
for ett tydligt ensamansvar. Av samma skil anser utredningen inte
heller att det 6verlappande ansvar som kan bli en effekt av att
fordelning sker utifrin unionsrittsake 1 stillet f6r produkttyp eller
produktegenskap innebir ett problem. Ett delat eller verlappande
marknadskontrollansvar stiller dock héga krav pd myndighetséver-
skridande samordning, bide foér att anvinda begrinsade myndig-
hetsresurser si effektivt som méjligt och fér att underlitta for de
ekonomiska aktdrerna. I viss sektorslagstiftning finns bestimmelser
som 3ligger marknadskontrollmyndigheter som delar ansvar for
samma produktslag att samordna sina dtgirder nir de avser samma
produkt eller riktar sig mot samma ekonomiska aktér.® En liknande
bestimmelse som stiller krav pd samordning mellan marknads-

¢ Se exempelvis 16 § férordningen (2011:703) om leksakers sikerhet.
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kontrollmyndigheter bér inféras i den férordning dir utredningen
foresldr att marknadskontrollansvaret fordelas.

Utredningen vill i ssmmanhanget dven betona vikten av att myn-
digheternas marknadskontrollansvar synliggors sivil inom myndig-
heterna som utdt. I dag omnimns, med {4 undantag, inte marknads-
kontrolluppdraget 1 regeringens férordningar med instruktioner f6r
marknadskontrollmyndigheterna. Genom att lyfta fram det viktiga
uppdraget som ansvarig marknadskontrollmyndighet i dessa myn-
dighetsinstruktioner skulle myndighetens ansvar tydliggéras inom
organisationen. Det ir viktigt for att myndigheten bittre ska kunna
férmedla ansvaret utit.

Unionsrittsakter som saknar utpekad marknadskontrollmyndighet

Av sektorsdversynen framgir att det i ndgra fall saknas utpekad
marknadskontrollmyndighet i férhllande till en viss unionsrittsakt.
De fall som utredningen har identifierat ir:

o direktiv 75/324/EEG om aerosolbehillare 1 de delar som giller
aerosolbehillare vars innehll inte ir brandfarligt,

o direktiv 92/42/FEG om virmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt brinsle,

e direktiv 2000/53/EG om uttjinta fordon,

e f{orordning (EG) nr 66/2010 om ett EU-miljomairke, for vilken det
finns ett bolag som utfér marknadsévervakning och kontrollerar
anvindningen av mirket men ingen myndighet, och

o direktiv 2014/40/EU om tobaksvaror och relaterade produkter i
de delar som giller annat in elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehillare.

I samtliga ovanstiende fall finns ett behov av att tilldela en myndig-
het ansvaret f6r marknadskontrollen. Utredningens forslag framgér
1 ovan nimnda bilaga till férordningen med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestimmelser
om marknadskontroll i 6vrigt.
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8.3 Sveriges centrala samordningskontor
8.3.1 Svensk samordning i marknadskontrollfragor

En effektiv samordning i frigor om marknadskontroll ir viktigt for
att kunna bedriva ett vil fungerande samarbete inom EU. Mot bak-
grund av hur marknadskontrollen ir organiserad i Sverige, finns det
dven behov av sddan samordning mellan de nationella marknads-
kontrollmyndigheterna. I dag ansvarar Swedac f6r samordningen av
marknadskontroll i Sverige och den sker genom Marknadskontroll-
rddet. Som redovisas 1 kapitel 5 regleras Marknadskontrollrddet och
Swedacs uppgifter avseende samordning av marknadskontroll 1 for-
ordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande ull-
syn.

Marknadskontrollrddet fungerar som ett nationellt samordnings-
organ 1 frigor om marknadskontroll och ska frimja samverkan och
effektivitet 1 kontrollen och organisera kontinuerligt erfarenhetsut-
byte. Rdet ansvarar for spridning av allmin information om mark-
nadskontroll och ska underlitta allminhetens och niringslivets kon-
takter med marknadskontrollmyndigheterna. Det ska dven frimja
samarbete med marknadskontrollmyndigheter 1 andra medlemsstater
samt drligen utarbeta och genomféra en nationell handlingsplan fér
marknadskontroll (7 §). I den nationella handlingsplanen ger ridet
en ligesbeskrivning och tar fram ett antal dtgirder och aktiviteter
som ska genomféras under ret gillande marknadskontroll. T arbetet
ingdr forutom att uppritta handlingsplanen iven att genomféra och
folja upp den.

Marknadskontrollridet ska enligt sin arbetsordning ha ordinarie
sammantride minst fyra gdnger per r. Marknadskontrollridet till-
sitter arbetsgrupper for aktuella frigor som berér samordningen.
Flertalet arbetsgrupper ir av temporir karaktir. En permanent arbets-
grupp ir Tullforum, dir frigor om samarbetet mellan Tullverket och
marknadskontrollmyndigheterna behandlas. Representanter frin
Regeringskansliets samordnande departement 1 marknadskontroll-
fragor, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet, deltar vid
ordinarie sammantriden 1 Marknadskontrollridet. Representanter
frdn arbetstagarorganisationer erbjuds att delta vid vartannat ordina-
rie mote. Foretridare for niringslivs- och konsumentorganisationer
deltar regelbundet.
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Marknadskontrollrddet finns vid Swedac (5 §). Swedac ansvarar
for sekretariatsfunktionen och myndighetens generaldirektdr inne-
har ordférandeposten 1 ridet. Sekretariatet f6r Marknadskontroll-
ridet arbetar som en sirskild del av Swedac och utfér de uppgifter
som har 3lagts Swedac avseende Marknadskontrollrddet. For nir-
varande arbetar tre personer heltid for sekretariatet.

Av Swedacs myndighetsinstruktion” framgr att myndigheten sir-
skilt ska ansvara fér bland annat samordning av marknadskontroll,
inbegripet att tillsammans med andra myndigheter verka for en
effektiv och behovsanpassad marknadskontroll nationellt och inom
EU, bland annat genom Marknadskontrollridet och genom tillimp-
ning av foérordning (EG) nr 765/2008 (2 § 4). Swedacs arbete med
Marknadskontrollridet utgér endast en liten del av myndighetens
verksamhet. Det storsta verksamhetsomradet ir ackreditering och
teknisk kontroll. Myndigheten ir dven féreskrivande myndighet och
tillsynsmyndighet f6r bland annat reglerad mitteknik. Det dr inom
detta omrdde som Swedac har marknadskontrollansvar.

Swedac bistdr regeringen med underlag 1 marknadskontroll-
frégor, exempelvis infor férhandlingar 1 EU och vid remissforfaran-
den frin regeringen eller kommissionen. Det sker bland annat genom
att Swedac samlar in synpunkter frdin myndigheterna 1 Marknads-
kontrollridet.

Swedac deltar dven for Sveriges del 1 kommissionens expert-
arbetsgrupper for marknadskontrollfrdgor, IMP-MSG (Internal
Market for Products-Market Surveillance Group) och IMP-ICSMS
(Internal Market for Products-Information and Communication
System for Market Surveillance). Swedac och Kommerskollegium
deltar ocksd 1 FN:s ekonomiska kommission fér Europa, bland annat
1 arbetsgruppen f6r marknadskontroll (UNECE MARS). I dessa
grupper har Swedac till uppgift att bereda frigor samt inhimta syn-
punkter frin 6vriga myndigheter i Marknadskontrollrddet.

ICSMS (Information and Communication System for Market
Surveillance) ir ett informations- och kommunikationssystem for
marknadskontroll inom EU dir avsikten ir att alla kontroller av pro-
dukter ska dokumenteras. Swedac har till uppgift att vara kontakt-
punkt mot kommissionen och framféra synpunkter frdn marknads-
kontrollmyndigheterna f6ér utveckling av systemet men ocksg att
vara nationell administratér. Det innebir administration av anvindare

7 Férordning (2009:895) med instruktion f6r Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
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och behorigheter 1 systemet, utbildning 1 systemet samt att bevaka
svenska drenden 1 systemet (10 § tredje stycket férordningen om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn).

Ansvaret f6r att limna information till kommissionen i systemet
fér snabbt informationsutbyte (tidigare RAPEX), ligger i dag pd
Konsumentverket (10 § férsta stycket férordningen om marknads-
kontroll av varor och annan nirliggande tillsyn). Konsumentverket
samordnar information frin enskilda marknadskontrollmyndigheter
om produkter som utgdr en allvarlig risk och férmedlar den vidare
till kommissionen. Enligt EU:s marknadskontrollférordning ska
varje marknadskontrollmyndighet informera kommissionen om den
vidtar, eller avser att vidta, en 8tgird avseende en produkt som utgor
en allvarlig risk och 3tgirdens orsaker eller konsekvenser ndr utanfor
medlemsstatens grinser (artikel 20). Eftersom Sverige har ett stort
antal marknadskontrollmyndigheter finns ett fortsatt behov av att
samordna den information som ska limnas till kommissionen. Kon-
sumentverkets samordnande ansvar bor dirfor kvarsta.

8.3.2  Det centrala samordningskontorets uppdrag

Enligt artikel 10.3 1 EU:s marknadskontrollférordning ska varje med-
lemsstat tillsitta ett centralt samordningskontor. Det centrala sam-
ordningskontoret har enligt artikel 10.4 dtminstone ansvar fér att
representera en samordnad stdndpunkt frin de nationella marknads-
kontrollmyndigheterna och tullmyndigheten samt fér att meddela
(jfr fordragstexten pd engelska dir ordet “communicating” anvinds)
nationella strategier enligt artikel 13. Det centrala samordnings-
kontoret ska ocksa bistd 1 samarbetet mellan marknadskontrollmyn-
digheternaiolika medlemsstater (grinséverskridande 6msesidig assi-
stans). Ytterligare en uppgift fér det centrala samordningskontoret
ir att delta 1 unionsnitverket enligt artikel 30.

Den 6vergripande nationella strategin ska upprittas dtminstone
vart fjirde 3r. Den ska frimja ett konsekvent, 6vergripande och sam-
lat tillvigagingssitt f6r marknadskontroll och for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning inom medlemsstatens territorium.
Vid utarbetande av den nationella strategin ska hinsyn tas tll alla
sektorer som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning och samt-
liga led i leverantdrskedjan, inbegripet import och digitala leverans-
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kedjor. Strategin ska dven innehélla uppgift om vilka omriden som
identifieras som prioriterade och vilken tillsynsverksamhet som
planeras for att minska den bristande &verensstimmelsen pd dessa
omriden.

Det centrala samordningskontorets uppgift vad giller grinséver-
skridande 6msesidig assistans ir att bistd 1 samarbetet mellan mark-
nadskontrollmyndigheter i olika medlemsstater. Forfarandet for
Omsesidig assistans ska ske via informations- och kommunikations-
systemet ICSMS dir det centrala samordningskontoret ska kunna ge
stdd utifrdn informationen i systemet (artikel 24.7). Kommunika-
tionen mellan marknadskontrollmyndigheter i olika medlemsstater
kan ocksd komma att gd via det centrala samordningskontoret (arti-
kel 24.4).

Utover ovanstiende uppgifter ska det centrala samordningskon-
toret delta 1 det unionsnitverk som inrittas enligt artikel 29. Unions-
nitverket ska fungera som en plattform for strukturerad samordning
och strukturerat samarbete mellan myndigheterna och kommissionen
och géra marknadskontrollen mer enhetlig inom EU. Unionsnit-
verket ska sammantrida regelbundet och fir inritta arbetsgrupper
for att 3 bittre samordning och harmonisering mellan medlems-
staternas rutiner f6r marknadskontroll. Unionsnitverkets roll och
uppgifter framgdr av artikel 31. Enligt artikeln har unionsnitverket
16 huvudsakliga uppgifter att arbeta med. Nitverket ska bland annat
medverka till gemensamma prioriteringar fér marknadskontroll,
organisera gemensamma marknadskontroller och provningsprojekt,
organisera utbildningsprogram och utbyten av personal samt frimja
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter och tullmyndig-
heter. Unionsnitverket ska bestd av representanter frdn kommissio-
nen, ordférandena for Adco-grupper (grupper fér administrativt
samarbete) och tvd representanter frn varje medlemsstat, en frin
det centrala samordningskontoret och en valfri nationell expert. Den
nationella experten kan variera beroende p vad som ska diskuteras
vid respektive tillfille. Bestimmelserna om unionsnitverket ska
bérja tillimpas den 1 januari 2021. Regeringen har dirfér gett Swedac
1uppdrag att frdn och med den 1 januari 2021 till och med den 15 juli
2021 vara centralt samordningskontor enligt EU:s marknadskontroll-
férordning.®

8 Regeringens beslut den 7 maj 2020, dnr UD2020/06788/HI.
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8.3.3  Ett centralt samordningskontor utses

Utredningens beddmning: Swedac ska utgoéra Sveriges centrala
samordningskontor. Swedac bér som centralt samordningskontor
ges 1 uppdrag att administrera Marknadskontrollrddet och dess
sekretariat. Det centrala samordningskontoret ska 1 samrdd med
berérda myndigheter ta fram forslag till nationell strategi och
bistd Regeringskansliet med underlag 1 marknadskontrollfrigor.
Det bor tydligt framgd vad som aligger 6vriga marknadskontroll-
myndigheter f6r att Swedac ska kunna fullgéra sitt uppdrag som
centralt samordningskontor.

Utredningens forslag: I den foreslagna forordningen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning
samt bestimmelser om marknadskontroll i évrigt ska Swedac
pekas ut som centralt samordningskontor enligt artikel 10.3 i
EU:s marknadskontrollférordning. I samma férordning ska ocksd
nirmare bestimmelser om hur det centrala samordningskontoret
ska utféra sina uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Det centrala samordningskontoret ska ta dver ansvaret for
sekretariat och ordférandeskap av Marknadskontrollridet frin
Swedac. Utpekade marknadskontrollmyndigheter ska bistd det
centrala samordningskontoret med underlag till nationella sam-
ordnade stindpunkter, den nationella strategin och uppféljning
av den.

Bestimmelser om Marknadskontrollridet 1 férordningen om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn ska
anpassas och 1 stillet framg3 av den f6reslagna férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférord-
ning samt bestimmelser om marknadskontroll 1 dvrigt.

Swedac utses till centralt samordningskontor

Som framgdr av beskrivningen av Swedacs och Marknadskontroll-
ridets uppgifter, ir det tydligt att Swedac och sekretariatet for
Marknadskontrollrddet redan i dag utfér uppgifter som till stor del
motsvarar de uppgifter som kommer att 8ligga det centrala samord-
ningskontoret. Nir det giller uppgiften att representera en samord-
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nad stdndpunkt utfér Swedac redan liknande uppgifter genom att 1
olika frigor, frin till exempel departement eller kommissionen,
samla in synpunkter frin marknadskontrollmyndigheter och for-
medla dessa i olika forum. Vidare administrerar Swedac ICSMS och
deltar i flera internationella arbetsgrupper fér marknadskontroll-
fragor. Dirtill dr det personal pd Swedac som utfor arbetet med
Marknadskontrollrddets arliga handlingsplan.

Utifrdn ovanstdende ir det naturligt att Swedac utses till Sveriges
centrala samordningskontor. Det foljer ocksd av kommittédirektivet
att utgdngspunkten foér utredningen ir att Swedac ska behilla sin
samordnande roll f6r marknadskontroll 1 Sverige och utses till cen-
tralt samordningskontor i den mening som avses 1 EU:s marknads-
kontrollférordning. Utredningen foreslar dirfoér att Swedac utses till
Sveriges centrala samordningskontor enligt artikel 10.3 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning.

Uppdraget som centralt samordningskontor innebir inte 1 sig att
Swedac ska besluta om en samordnad stindpunkt eller en nationell
strategi f6r marknadskontroll i Sverige. Diremot bor det centrala sam-
ordningskontoret ges 1 uppdrag att 1 samrdd med berérda myndig-
heter ta fram underlag och férslag till samordnad stdndpunkt och
nationell strategi &t Regeringskansliet. Den nationella strategin blir
ett medel f6r regeringen att styra inriktningen pd marknadskontroll
1 Sverige och se till att den ndr upp till kraven 1 EU:s marknads-
kontrollférordning. For att fi genomslag bér den kopplas till beslut
om budget och bér dirfér beslutas av regeringen. Den nationella
strategin bor foljas upp och resultaten frin genomforda insatser
kopplade till strategins prioriteringar analyseras. Detta bor vara en upp-
gift for det centrala samordningskontoret. Hur underlaget for detta
tas fram bor overldtas 3t Swedac att bestimma. Marknadskontroll-
rddet bor vara ett limpligt forum f6r sivil inhimtande av underlag
som samrid. Det ska dock framhéllas att inte alla myndigheter som
ingdr 1 Marknadskontrollridet berdrs av det centrala samordnings-
kontorets uppdrag.

Nir det giller uppgiften att utse nationell expert till unionsnit-
verket hinvisar utredningen till den ordning som redan finns etable-
rad inom Regeringskansliet nir det giller nationella experter. Den
nationella experten bor dirmed utses av Regeringskansliet 1 enlighet
med 20 § 2 férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Reger-
ingskansliet.
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Utdkade uppgifter for Swedac

Som framgdr ovan kommer Swedacs uppgifter som centralt sam-
ordningskontor till viss del att éverlappa myndighetens nuvarande
uppgifter enligt férordningen om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn. Att Swedac 1 stor utstrickning redan utfér
uppgifter som kommer att dligga det centrala samordningskontoret
talar for att det nya uppdraget 1 praktiken inte kommer innebira
ndgra storre forindringar f6r myndigheten. Det ska dock framhéllas
att det utgor ytterligare ett uppdrag f6r Swedac och att det kommer
att medfora en 6kad arbetsbérda for myndigheten.

De uppgifter som frimst skiljer sig 1 forhillande till nuvarande
uppgifter, ir representationen i unionsnitverket och utarbetande av
forslag till nationell strategi. Unionsnitverkets uppgifter enligt for-
ordningen ir mer omfattande in de som nu hanteras 1 expertarbets-
gruppen IMP-MSG. IMP-MSG ska avvecklas under slutet av 2020
och ersitts frdn och med 1 januari 2021 av unionsnitverket. Med-
lemsstaterna forvintas delta aktivt 1 unionsnitverkets arbete och dd
en representant frin det centrala samordningskontoret ska delta 1
nitverket, kan Swedacs arbete 1 denna del férvintas 6ka. Den natio-
nella strategin stiller krav pd en lingsiktig samordnad syn pd mark-
nadskontroll. Fér att ta fram ett forslag till strategi behovs en djupare
analys av marknaden f6r att se marknadstrender och identifiera om-
rdden som ska prioriteras f6r marknadskontroll. En sidan prioriter-
ing forutsitter ett betydande samarbete med marknadskontrollmyn-
digheterna och en dialog med &vriga aktérer pd marknaden. Aven
uppféljningen av den nationella strategin innebir ett mer omfatt-
ande arbete dn dagens uppféljning av Marknadskontrollridets &rliga
nationella handlingsplan. Enligt utredningens bedémning fyller den
nationella handlingsplanen ett annat syfte in den nationella strategi
som Sverige framdver méste uppritta. Det syftet bor kunna uppnas
genom att en mindre omfattande plan f6r gemensamma 3tgirder
utarbetas inom Marknadskontrollrddet. Den nationella strategin bér
vara ett nationellt styrdokument f6r svensk marknadskontroll pd ett
overgripande plan. Det ir viktigt att den nationella strategin inte blir
for detaljerad utan ger utrymme for vissa anpassningar till enskilda
verksamheter och specifika férhillanden. Fér att {3 genomslag be-
hover strategidokumentet bdde féljas upp &rligen och kunna utgora
underlag f6r verksamhetsplanering nir det giller marknadskontroll
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inom berérda myndigheter. Det bor dven ha piverkan pd budget-
arbetet inom Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Det centrala samordningskontoret och Marknadskontrollrddet

Ansvarsomridena fér Swedacs uppdrag enligt forordningen om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn och upp-
draget som centralt samordningskontor skiljer sig 3t till viss del.
Swedacs uppdrag att samordna marknadskontrollen i Sverige om-
fattar all nationell marknadskontroll. Uppdraget som centralt sam-
ordningskontor begrinsas diremot av tillimpningsomridet for EU:s
marknadskontrollférordning. Det innebir att det centrala samord-
ningskontoret inte kan ersitta Swedacs arbete med samordning inom
ramen f6r Marknadskontrollrddet eftersom ridet har ett vidare an-
svarsomride. I rddet deltar ndgra myndigheter’ som saknar mark-
nadskontrollansvar f6r produkter som omfattas av unionsrittsakterna
1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning. Det ska vidare upp-
mirksammas att Tullverket berérs direkt av EU:s marknadskontroll-
férordning, nigot som diremot inte giller for Kommerskollegium.'
Detta fir beaktas av Swedac i myndighetens praktiska arbete. Utred-
ningen foresldr inte ndgra indringar avseende Marknadskontroll-
ridets sammansittning med hinsyn till att det fir anses ligga utanfér
utredningens uppdrag.

Om det centrala samordningskontoret och Marknadskontroll-
ridet har olika ansvarsomriden riskerar det att leda till att samord-
ningen av svensk marknadskontroll uppfattas som otydlig, bdde for
inblandade myndigheter och f6r ekonomiska aktérer. For att und-
vika det anser utredningen att det centrala samordningskontoret bor
ges ett storre ansvar for samordning av marknadskontroll dn vad
som féljer av EU:s marknadskontrollférordning. Det bér ankomma
pa regeringen att precisera det centrala samordningskontorets upp-
drag i den foreslagna férordningen med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestimmelser
om marknadskontroll 1 évrigt. Det centrala samordningskontorets

? Myndigheten f6r press, radio och TV, Socialstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten.

® Kommerskollegium berérs dock av informations- och kommunikationssystemet ICSMS.
Kommerskollegium ansvarar enligt férordningen om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn f6r informationsutbyte mellan myndigheter och kommissionen genom
ICSMS niir det giller beslut om marknadstilltride f6r varor (11 och 12 §8§).
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obligatoriska uppgifter framgdr av EU:s marknadskontrollférord-
ning s& som de redogjorts for ovan. Regeringen har mojlighet att
utdver det tilldela det centrala samordningskontoret de uppgifter
som anses limpliga. Utredningen féresldr att det i uppdraget bor
ingd att ansvara for sekretariat och ordférandeskap av Marknads-
kontrollridet, vilket 1 huvudsak stimmer 6verens med nuvarande
ordning. Det ger en tydligare struktur fér den svenska samordningen
av marknadskontroll. Den ger ocksi Swedac mojlighet att planera
och anpassa sina uppgifter med utgingspunkt i berérd nationell
marknadskontroll och inte enbart den som omfattas av EU:s mark-
nadskontrollférordning. Det bér ankomma pd Swedac att bestimma
formerna for sitt arbete inom detta omrade.

For att det centrala samordningskontoret ska kunna fullgéra sitt
uppdrag och bistd Regeringskansliet med underlag f6r en samordnad
stdndpunkt, utarbeta f6rslag till nationell strategi samt f6lja upp den,
behover det tydliggdras att det dr en skyldighet for de marknads-
kontrollmyndigheter som omfattas av EU:s marknadskontrollférord-
ning att bidra med information och synpunkter. Denna skyldighet
bér framga 1 forordning. I syfte att stirka svensk marknadskontroll
borde skyldigheten omfatta samtliga marknadskontrollmyndigheter
1 Marknadskontrollrddet men utredningen har inte tittat nirmare pa
den frigan. Utredningen féresldr dirfor att det i férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning
samt bestimmelser om marknadskontroll i &vrigt ska inféras en be-
stimmelse om att de myndigheter som pekas ut som marknads-
kontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s marknadskontroll-
forordning ska bistd det centrala samordningskontoret med under-
lag till nationella samordnade stindpunkter, den nationella strategin
och uppféljning av den.

Initialt kan det uppkomma behov av stod f6r enskilda marknads-
kontrollmyndigheter nir det giller tolkning och tillimpning av EU:s
marknadskontrollférordning och &évriga férfattningsindringar pd
omridet. Sirskilt for myndigheter dir marknadskontroll utgér en
mindre del av verksamheten eller dir ansvaret utdkas. Hir bér, enligt
utredningen, den samlade kompetensen inom Marknadskontroll-
ridet och de 6vriga forum som finns kunna utnyttjas utan att detta
behover regleras sirskilt.
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Marknadskontrollrddets uppgifter

Nir EU:s marknadskontrollférordning bérjar tillimpas och det
centrala samordningskontoret inférs finns det mojlighet f6r Sverige
att fritt reglera Marknadskontrollrddets uppgifter. Radets uppgifter
enligt férordningen om marknadskontroll av varor och annan nir-
liggande tillsyn utgdr frén artikel 18 i férordning (EG) nr 765/2008.
Den artikeln ersitts till stora delar av nya artiklar 1 EU:s marknads-
kontrollférordning dir ansvaret liggs enskilda marknadskontroll-
myndigheter eller det centrala samordningskontoret. Det finns dir-
fér utrymme att dndra Marknadskontrollridets uppgifter enligt 7 §
férordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn.

Marknadskontrollrddets uppgifter 1 7 § 1-5, att fungera som ett
nationellt samordningsorgan 1 frdgor om marknadskontroll, frimja
samverkan och effektivitet i kontrollen, organisera kontinuerligt
erfarenhetsutbyte, ansvara {f6r spridning av allmin information om
marknadskontroll samt underlitta allminhetens och niringslivets
kontakter med marknadskontrollmyndigheterna, fyller emellertid
fortsatt en viktig funktion och bér dirfér inte dndras.

Uppgiften i 7 § 6 att frimja samarbete med marknadskontroll-
myndigheter i andra medlemsstater kan enligt utredningens bedém-
ning utgd eftersom den uppgiften framéver kommer att 4ligga det
centrala samordningskontoret.

Enligt 7 § 7 ska Marknadskontrollrddet rligen utarbeta och ge-
nomféra en nationell handlingsplan f6r marknadskontroll. Den upp-
giften skulle kunna utgd eftersom det inte lingre finns ngot unions-
rittsligt krav pd att sddana nationella handlingsplaner ska tas fram.
En handlingsplan fyller dock en viktig funktion fér gemensamma
marknadskontrollaktiviteter och for att samlat kunna redogéra for
svenska marknadskontrollmyndigheters arbete. Om uppgiften tas
bort skulle det felaktigt kunna uppfattas som att ambitionsnivin vad
giller gemensamma 3tgirder sinks. Utredningen foresldr dirfor att
Marknadskontrollridet ska ha 1 uppgift att drligen utarbeta och genom-
fora en plan 6ver gemensamma tgirder f6r att uppfylla ridets 6vriga
uppgifter.
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Reglering i forfattning

Eftersom det centrala samordningskontorets uppdrag utgdr i frén
EU:s marknadskontrollférordning ir det naturligt att de komplet-
teringar som behdvs 1 nationell ritt inférs 1 den foreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférord-
ning och férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestimmelser om marknadskon-
troll 1 6vrigt. Enligt utredningens forslag ska Marknadskontrollridet
knytas till det centrala samordningskontoret 1 stillet for till Swedac.
Regleringen av Marknadskontrollrddet bor dirfor flyttas frin for-
ordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande ull-
syn, till den foreslagna férordningen med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestimmelser
om marknadskontroll 1 vrigt.

8.4 Finansiering

Utredningens bedomning: Sirskilda medel bor avsittas f6r de
delar av Swedacs verksamhet som rér samordning av marknads-
kontroll.

I artikel 10.5 i EU:s marknadskontrollférordning anges att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att deras marknadskontrollmyndigheter
och det centrala samordningskontoret har de resurser som krivs,
inbegripet tillrickliga ekonomiska och andra resurser, sisom till-
rickligt med kvalificerad personal, sakkunskap, forfaranden och
andra arrangemang for att ordentligt kunna utfora sina uppgifter.

I EU:s marknadskontrollférordning ir utgdngspunkten att mark-
nadskontroll ska finansieras genom offentliga medel och inte genom
avgifter, se skil (49). Enligt artikel 15 finns mojlighet att komplet-
tera den offentliga finansieringen genom att dterkriva kostnader frin
berérda ekonomiska aktdrer vid fall av bristande 6verensstimmelse.
Ritten att kriva ersittning fér marknadskontroll beskrivs nirmare i
kapitel 9, avsnitt 9.9.
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Marknadskontrollmyndigheterna

Finansieringen av marknadskontroll ser olika ut bland svenska mark-
nadskontrollmyndigheter nir det giller férdelningen mellan statliga
anslag och avgiftsuttag. Det ligger utanfér utredningens uppdrag att
nirmare gi in pd finansieringen vid respektive myndighet. I de fall
marknadskontrollverksamheten ir finansierad genom avgifter utéver
fall som giller bristande 6verensstimmelse behdver dock andra méjlig-
heter 6vervigas. De myndigheter som har bemyndigats att féreskriva
om avgifter har d& ett ansvar att indra i sina foreskrifter och siker-
stilla att avgifter endast far tas ut d& kontrollen leder till konstaterade
brister.

Det framstdr som viktigt att frigan om marknadskontroll lyfts
fram 1 myndigheternas arbete och att det finns adekvat finansiering
som inte bygger pd avgifter. Det ir ocksd en forutsittning for att
Sverige ska leva upp till de krav som stills 1 EU:s marknadskontroll-
férordning.

Det centrala samordningskontoret

Som konstateras ovan fir Swedac genom att utses till centralt sam-
ordningskontor ytterligare ett uppdrag. Det dr utredningens bedém-
ning att det nya uppdraget 1 praktiken inte kommer att innebira
ndgra storre skillnader jimfért med de uppgifter som Swedac redan
utfor gillande samordningen av svensk marknadskontroll. Som redo-
gors for ovan bedomer utredningen att uppdraget kommer att med-
fora en storre arbetsborda f6r myndigheten och innebira behov av
ytterligare resurser.

Swedac avsitter i dag medel ur myndighetens budget for arbetet
med samordning av marknadskontroll genom Marknadskontroll-
rddet och sekretariatet. Ndgra riktade medel for den verksamheten
ges inte 1 myndighetens anslag. Dirmed finns en risk for att arbetet
med samordning av den nationella marknadskontrollen blir bero-
ende av det finansiella liget och generella prioriteringar vid Swedac.
For att uppfylla kravet i EU:s marknadskontrollférordning pd att
sikerstilla tillrickliga resurser f6r det centrala samordningskontoret,
anser utredningen att Swedac bor tilldelas ett sirskilt anslag for sitt
uppdrag som centralt samordningskontor.
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Enligt utredningens férslag ska Swedac genom det centrala sam-
ordningskontoret ansvara f6r Marknadskontrollrddet och dess sek-
retariat. Det bér dirfor overvigas om ett riktat anslag dven bor
omfatta arbetet med Marknadskontrollridet, bdde sekretariatet och
de aktiviteter som anordnas genom ridet. I dagsliget bekostas akti-
viteter 1 Marknadskontrollrddet av de myndigheter som ir medlem-
mar i ridet men ndgon skyldighet f6r myndigheterna att bidra finns
inte. Utredningen uppfattar att EU:s marknadskontrollférordning
innebir en 6kad ambition vad giller marknadskontroll inom EU.
For detta krivs ytterligare resurser for exempelvis utbildningsinsat-
ser, information och annat som kan ge 6kad effektivitet for mark-
nadskontrollmyndigheterna men dven 6kad kunskap hos relevanta
aktorer och inte minst konsumenter. Genom att centralisera finans-
ieringen och rikta anslaget till Swedacs samordnande verksamhet,
skapas forutsittningar {6r en effektivare och mer handlingskraftig
marknadskontroll. Att kostnader f6r Swedacs samordnande arbete
inte belastar myndighetens 6vriga verksamhet skulle bidra till en tyd-
ligare grins mellan Swedacs roller som marknadskontrollmyndighet
och samordnare. Det skulle samtidigt bidra till att Sverige kan upp-
fylla forordningens krav pa tillrickliga resurser for det centrala sam-
ordningskontoret.

Nir det giller vilka nirmare ekonomiska konsekvenser EU:s mark-
nadskontrollférordning kan 3 for Swedac och 6vriga marknads-
kontrollmyndigheter terkommer utredningen till dessa i kapitel 14.

8.5 Sekretess och tystnadsplikt
8.5.1 Konfidentialitet i EU:s marknadskontrollforordning

Av artikel 17 1 EU:s marknadskontrollférordning framgar att mark-
nadskontrollmyndigheterna ska utféra sin verksamhet med en hog
grad av dppenhet och ska for allminheten gora all information till-
ginglig som de anser vara relevant f6r att skydda slutanvindarnas
intressen. Marknadskontrollmyndigheterna ska samtidigt respektera
principen om konfidentialitet samt om yrkes- och affirshemligheter
och ska skydda personuppgifter i enlighet med unionsritten och
nationell ritt. Enligt artikeln ska det finnas mojlighet f6r marknads-
kontrollmyndigheterna att hemligh&lla vissa uppgifter som de far till-
ging till i sin verksamhet. Samtidigt ska det finnas utrymme att viga
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allminhetens intresse av information mot de ekonomiska aktdrernas
intresse av konfidentialitet.

EU:s marknadskontrollférordning innehéller dven flera bestim-
melser som forutsitter informationsutbyte mellan myndigheter.
Enligt artikel 10.6 ska varje medlemsstat som har mer in en mark-
nadskontrollmyndighet sikerstilla att det inrittas limpliga kommu-
nikations- och samordningsmekanismer fér att myndigheterna ska
kunna bedriva ett nira samarbete och fullgora sina uppgifter pd ett
effektivt sitt. Enligt artikel 22 ska samarbetet och informations-
utbytet dven gilla gentemot marknadskontrollmyndigheter i andra
medlemsstater, kommissionen och EU:s berérda byrier. Med stod
av bestimmelserna om 6msesidig assistans kan en utlindsk myn-
dighet komma att rikta en begiran mot en svensk marknadskontroll-
myndighet om att {4 tillgdng till uppgifter och vice versa. I skilen
(46) till forordningen anges att utbyte av information mellan mark-
nadskontrollmyndigheter bor hanteras 1 enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning, 1 syfte att sikerstilla att utredningarna inte
dventyras och de ekonomiska aktorernas rykte inte skadas.

Bestimmelserna om informationsutbyte forutsitter att svenska
marknadskontrollmyndigheter kan limna efterfrigade eller annars
nodvindiga uppgifter till andra myndigheter utan hinder av sekre-
tess. Det giller bdde nationellt och inom EU. Vidare ir det nédvin-
digt att kinsliga uppgifter som en svensk marknadskontrollmyndig-
het tar emot frin en annan myndighet blir sekretessbelagda hos den
mottagande myndigheten.

8.5.2  Sekretessbestammelser for vissa uppgifter inom
marknadskontrollverksamhet

Utredningens bedémning: Det finns sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen som omfattar uppgifter om
enskildas affirs- och driftsférhéllanden i marknadskontrollverk-
samhet. Omfattningen av sekretesskyddet varierar mellan olika
myndigheter och bestimmelserna bér kompletteras med en be-
stimmelse 1 offentlighets- och sekretessférordningen som giller
all marknadskontrollverksamhet enligt den féreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollfor-
ordning.
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Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i bilagan
till offentlighets- och sekretessforordningen som medfor att
sekretess enligt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen giller
verksamhet som bestdr 1 marknadskontroll enligt lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.
Bestimmelsen ersitter punkterna 120, 148, 151 och 152 1 bilagan
som dirmed upphivs.

Relevanta sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen

Utgangspunkten i svensk lagstiftning dr att alla allminna handlingar
ir offentliga och att var och en har ritt att ta del av dem. Den ritten
far begrinsas med hinsyn till vissa sirskilt angivna intressen (2 kap.
2 § tryckfrihetsférordningen). Begrinsning fir dock endast ske
genom noga angivande i lag. For det allmidnnas verksamhet finns
sddana begrinsningar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebir ett for-
bud att roja eller utnyttja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot annat sitt.
Sekretessen innebir alltsd sdvil handlingssekretess som tystnads-
plikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebir tystnadsplikt
medfér de en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsfor-
men. Forbudet mot att roja eller utnyttja en uppgift giller f6r myn-
digheter och personer som fitt kinnedom om uppgiften genom att
for det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd grund
av anstillning, uppdrag, jinsteplikt eller liknande grund (2 kap. 1 §).
Sekretessen giller gentemot bdde enskilda och andra myndigheter,
dven utlindska (8 kap. 1-3 §§).

Sekretess kan gilla till skydd fér allmidnna intressen eller for
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden. 130 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till skydd
for enskild i verksamhet som avser tillsyn med mera 1 friga om
niringslivet. Kapitlet inneh3ller bdde sekretessbestimmelser som tar
sikte pd sirskilda sektorer och generella bestimmelser. Sekretess
giller, i den utstrickning regeringen meddelar f6reskrifter om det, i
en statlig myndighets verksamhet som bestar 1 bland annat utred-
ning, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pd
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i évrigt
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for uppgift om bland annat en enskilds affirs- eller driftsforhall-
anden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs (23 §). En liknande sekre-
tessbestimmelse finns dven f6r kommunala myndigheter (27 §). Be-
stimmelserna ger inte i sig sjilva upphov till ndgon sekretess utan
forutsitter att regeringen foreskriver om sekretess. Sddana foreskrif-
ter finns 1 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
I bilaga till den férordningen anges nirmare detaljer angiende sekre-
tessen i viss specificerad verksamhet. Omfattningen av sekretessen
ser olika ut hos olika myndigheter och 1 férhillande till olika forfatt-
ningar.

Enligt 30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess hos en statlig myndighet 1 verksamhet som avses 1 23 § for en
sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga férhall-
anden som myndigheten férfogar 6ver pd grund av ett internationellt
avtal. I begreppet avtal ingdr exempelvis forordningar och direktiv
som utfirdats av EU:s institutioner. Bestimmelsen ger ett starkt
sekretesskydd for de angivna uppgifterna eftersom det inte finns
nigot krav pd att den enskilde ska lida skada om uppgifterna limnas
ut, det rider si kallad absolut sekretess. For att bestimmelsen ska
vara tillimplig krivs att avtalet eller rittsakten innehiller en klausul
om att uppgifterna inte fir limnas vidare 1 det aktuella fallet. Arti-
kel 17 1 EU:s marknadskontrollférordning om konfidentialitet far
anses utgora en sidan sekretessklausul. Sekretess giller alltsd for
uppgifter om exempelvis ekonomiska aktorers affirs- och driftstor-
hillanden som statliga myndigheter i sin marknadskontrollverksam-
het férfogar 6ver pd grund av EU:s marknadskontrollférordning och
som inte fir limnas ut enligt férordningen.

Offentlighets- och sekretesslagens uppbyggnad innebir att en
myndighet kan {3 beakta flera olika sekretessbestimmelser 1 ett och
samma drende. Av férarbetena till lagen framgr att vid konkurrens
mellan flera olika tillimpliga sekretessbestimmelser ir det den be-
stimmelse som ger det starkaste skyddet for uppgiften som far filla
utslaget (prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 286, jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 70). Regeringsritten, nu Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, tillimpade principen i rittsfallet RA 2007 ref. 45.
Domstolen uttalade dir att nir en uppgift omfattas av bide 30 kap.
23 och 24 §§ s3 har den senare paragrafen foretride eftersom den ger
ett starkare sekretesskydd.
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Nir en myndighet verlimnar en uppgift som omfattas av sekre-
tess foljer inte sekretesskyddet automatiskt med till en mottagande
myndighet. Sekretess giller f6r uppgiften hos den mottagande myn-
digheten endast om det foljer av en primir sekretessbestimmelse
som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en be-
stimmelse om Sverféring av sekretess (7 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). De bestimmelser om &verforing av sekretess som
finns 1 11 kap. ir inte tillimpliga vid marknadskontrollverksamhet.

Behov av kompletterande sekretessbestimmelser

For att uppfylla kraven pd konfidentialitet i EU:s marknadskontroll-
férordning behéver information om enskildas affirs- eller driftsfor-
hillanden omfattas av sekretess hos samtliga marknadskontrollmyn-
digheter. Som framgir ovan méiste sidana begrinsningar i offentlig-
hetsprincipen framgd 1 offentlighets- och sekretesslagen eller, om
det anses limpligare 1 ett visst fall, 1 en lag till vilken offentlighets- och
sekretesslagen hinvisar. Utgdngspunkten ir siledes att det av offent-
lighets- och sekretesslagen ska framg3 alla fall d& allminna hand-
lingar dr hemliga. De krav pd sekretess som stills i1 unionsrittsakter
kan 1 huvudsak tillgodoses genom en tillimpning av offentlighets-
och sekretesslagen. Om sekretessbehovet ticks av befintliga sekretess-
bestimmelser ska dessa som utgdngspunkt anvindas och nigra nya
bestimmelser inte inforas.

Enligt nuvarande reglering omfattas sddana uppgifter som en
statlig myndighet fir i sin marknadskontrollverksamhet frin andra
myndigheter pd grund av EU:s marknadskontrollférordning, eller som
myndigheten sjilv samlar in med stdd av férordningen, av absolut
sekretess (30 kap. 24 §). I andra fall kan 23 § samma kapitel tillimpas
och sekretess giller d& enligt 9 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen jimte bilaga till férordningen. Skyddet enligt bilagan varierar
mellan olika myndigheter och beroende pd vilken svensk forfattning
som tillimpas. For att tillférsikra ett fullgott och enhetligt sekretess-
skydd bor bilagan kompletteras med en bestimmelse som ror all
marknadskontrollverksamhet enligt den féreslagna lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.
Allminhetens intresse av att {3 ta del av marknadskontrollmyndig-
heternas beslut dr dock s& starkt att besluten bér undantas frén sekre-
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tesskyddet. Vidare bor uppgifter om férhillanden som rér minni-
skors hilsa och sikerhet, miljén eller redligheten 1 handeln limnas
ut om intresset av allmin kinnedom har sidan vikt att de bor limnas
ut. Den foreslagna kompletteringen av bilagan kan ersitta de punk-
ter som avser marknadskontrollverksamhet inom specifika sektorer."

Eftersom bestimmelserna om 6verforing av sekretess i 11 kap.
offentlighets- och sekretesslagen inte ir tillimpliga vid marknads-
kontrollverksamhet, miste det finnas en primir sekretessbestimmelse
for att sekretess ska gilla hos en marknadskontrollmyndighet som
tar emot sekretessbelagda uppgifter. En sddan finns redan eftersom
uppgifter som 6verlimnas enligt bestimmelser i EU:s marknads-
kontrollférordning omfattas av sekretess enligt 30 kap. 24 § nir den
mottagande myndigheten forfogar 6ver uppgiften pd grund av EU-
férordningen. I 6vriga fall giller sekretess enligt den foreslagna kom-
pletterande bestimmelsen 1 9 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen jimte bilaga. En sidan bestimmelse sikerstiller att kinsliga
uppgifter dven efter 6verlimnande skyddas av sekretess 1 tillricklig
utstrickning. Det finns dirfor inte behov av ndgra nya bestimmelser
om dverféring av sekretess.

8.5.3  Sekretessbrytande bestimmelser

Utredningens beddmning: Det behdvs inte nigra nya bestim-
melser for att en svensk myndighet ska kunna limna begird in-
formation till en utlindsk marknadskontrollmyndighet i ett drende
om 6msesidig assistans. For att svenska marknadskontrollmyn-
digheter ska kunna limna uppgifter till varandra utan hinder av
sekretess behover dock en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
inféras.

"' Se punkten 120 marknadskontroll enligt lagen (2016:96) om fritidsbdtar och vattenskotrar,
punkten 148 om marknadskontroll enligt lagen (2016:768) om marin utrustning, punkten 151
om marknadskontroll hos Arbetsmiljoverket enligt Europaparlamentet och ridets férordning
(EU) nr 016/425 av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upphivande av
ridets direktiv 89/686/EEG, lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om personlig skyddsutrustning och férordningen (2018:127) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning. samt punkten 152 om
marknadskontroll enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av den 9
mars 2016 om anordningar fér férbrinning av gasformiga brinslen och om upphivande av
direktiv 2009/142/EG, lagen (2018:1178) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6r-
ordning om gasanordningar och férordningen (2018:1179) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s férordning om gasanordningar.
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Utredningens forslag: En bestimmelse om att en marknads-
kontrollmyndighet till en annan marknadskontrollmyndighet ska
limna de uppgifter som behévs f6r att den ska kunna utféra sin
marknadskontroll ska inféras i férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning samt be-
stimmelser om marknadskontroll 1 6vrigt.

Sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen

Som anges ovan giller sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen och offentlighets- och sekretesstérordningen som huvudregel
1 forhillande till andra myndigheter. 10 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen innehdller dock flera sekretessbrytande bestimmelser. Om
inte annat anges kan de sekretessbrytande bestimmelserna dven
tillimpas nir det rdder si kallad absolut sekretess, det vill siga nir
det inte uppstills krav pd skada fér att en uppgift ska omfattas av
sekretess. Forst och frimst finns inget hinder mot att éverlimna
uppgifter eller handlingar vid samtycke frdn den enskilde (1 §). Sekre-
tess hindrar inte heller att en enskild eller en myndighet som har ritt
till insyn 1 handliggningen hos en domstol eller annan myndighet pa
grund av sin partsstillning 1 ett mél eller drende, tar del av en hand-
ling eller annat material i méilet eller drendet (3 §). Vidare anges i den
sd kallade generalklausulen 1 27 § att uppgifter kan limnas mellan
myndigheter om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lim-
nas har féretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Av f6rarbetena till bestimmelsen framgér att det inte dr nigot villkor
att en uttrycklig begiran frin annan myndighet foreligger for att
sekretessen ska brytas. En myndighet kan med stéd av bestimmel-
sen pd eget initiativ limna sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet (se prop. 1979/80:2 med firslag till sekretesslag m.m.,
Del A s. 327).

Ytterligare en sekretessbrytande bestimmelse finns 110 kap. 28 §.
Enligt bestimmelsen hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av annan lag in
offentlighets- och sekretesslagen eller av férordning. Med lag lik-
stills 1 dessa sammanhang EU-férordningar. For att en sddan fore-
skrift ska beaktas mdste den uppfylla vissa krav pd konkretion. Fére-
skriften kan antingen ta sikte pd utlimnande av uppgifter av speciellt
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slag, gilla viss myndighets ritt att fi del av uppgifter i allminhet eller
avse skyldighet for viss myndighet att limna andra myndigheter
information. En bestimmelse som mera generellt féreskriver sam-
arbete eller samverkan mellan myndigheter ir diremot inte av det
slag att den kan anses 3ligga en uppgiftsskyldighet i den mening som
avses 1 paragrafen.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § ir inte tillimp-
lig 1 forhillande till en utlindsk myndighet. I ett sidant fall tillimpas
i stillet 8 kap. 3 §. Enligt den bestimmelsen fir uppgift limnas om
det sker med stdd 1 sirskild lag eller férordning. I begreppet inklu-
deras iven EU-forordningar. Nir sekretessbestimmelsen 1 30 kap.
24 § ir tillimplig fir de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap.
27 och 28 §§ inte tillimpas 1 strid mot det aktuella internationella
avtalet.

Behov av kompletterande sekretessbrytande bestimmelser

Bestimmelserna om informationsutbyte i EU:s marknadskontroll-
férordning stiller krav pd att en svensk marknadskontrollmyndighet
ska kunna limna relevant information till andra myndigheter utan
hinder av sekretess. Detta kan ocksd underlitta f6r de ekonomiska
aktdrerna som kan undgd att behéva limna in samma uppgifter till
flera olika myndigheter. Som anges ovan ir utgdngspunkten att regler-
ing av sekretess ska ske genom offentlighets- och sekretesslagen och
att sidana bestimmelser bara {6rs in i annan lagstiftning om det kan
anses limpligare. Det bor dirfér férst dvervigas om behovet av
informationsutbyte utan hinder av sekretess tillgodoses genom de
sekretessbrytande bestimmelser som finns 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen.

I forhdllande till utlindska myndigheter innebir bestimmelsen 1
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen en mojlighet f6r en mark-
nadskontrollmyndighet att limna ut handlingar och uppgifter med
stdd av EU-férordningens bestimmelser om 6msesidig assistans.
Det behover dirfér inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser om som
mojliggdr informationsutbyte med utlindska myndigheter.

Eftersom marknadskontrollansvaret 1 Sverige dr uppdelat pd
ménga myndigheter och deras ansvarsomriden 1 vissa fall dr dver-
lappande, miste de ges mojlighet att samarbeta pd ett fullgott sitt.
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Det kan till exempel handla om att det, sedan ett marknadskontroll-
drende paborjats hos en myndighet, visar sig att produkten tillhér en
annan myndighets marknadskontrollansvar. Det kan ocks3 intriffa
att en myndighet fir in uppgifter som visar sig vara av stor betydelse
fér en annan marknadskontrollmyndighets verksamhet. Under fér-
utsittning att sidana uppgifter inte omfattas av sekretess fir myn-
digheterna pd begiran limna handlingar och uppgifter sinsemellan
(6 kap. 5 §). Nir en sekretessbestimmelse ir tillimplig ger general-
klausulen visst utrymme f6r 6verlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter mellan marknadskontrollmyndigheter (10 kap. 27 §). Bestim-
melsen fordrar dock en timligen noggrann prévning innan utlimnande
sker och ska inte tillimpas i tveksamma fall. Enligt utredningens
bedémning ir generalklausulen inte tillricklig for att en marknads-
kontrollmyndighet ska kunna limna den information som krivs till
en annan myndighet for ett effektivt samarbete.

Det finns dirfor behov av att infora en sekretessbrytande bestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1 lag eller férordning
som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar ull (8 kap. 18§).
Nigon hinvisning till den lag eller férordning som innehiller en
sekretessbrytande bestimmelse behover dock inte tas in 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen, om bestimmelsen 1 friga utformas som en
uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 §). Sddan uppgiftsskyldighet kan folja
redan av en EU-férordning. Bestimmelsen om samarbete mellan
marknadskontrollmyndigheteriartikel 10.6 EU:s marknadskontroll-
forordning ir dock inte tillrickligt konkretiserad for den ska anses
medfora en sidan uppgiftsskyldighet som avses 110 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen. For att férordningen ska kunna tillimpas
effektivt bor det dirfor inféras en bestimmelse om uppgiftsskyldig-
het mellan marknadskontrollmyndigheter. En sidan bestimmelse
kan inforas antingen 1 lag eller 1 férordning. I likhet med hur regler-
ingen ser ut i sektorslagstiftningen i dag, féresldr utredningen att
uppgiftsskyldigheten ska inféras pa forordningsniva. Uppgiftsskyldig-
heten bér dirfér inforas i den foreslagna férordningen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning samt
bestimmelser om marknadskontroll i 6vrigt.'

121 iknande bestimmelser finns redan i viss sektorslagstiftning, jfr exempelvis 4 och 5 §§ for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsut-
rustning som giller uppgiftsskyldighet mellan Arbetsmiljéverket och Konsumentverket, samt
8 § férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar
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For att ticka in alla situationer dd en marknadskontrollmyndig-
het kan ha anledning att limna information till en annan myndighet
bér bestimmelsen ges en generell utformning. Den bor ticka in bide
situationer dd en mottagande marknadskontrollmyndighet begir viss
information och d en marknadskontrollmyndighet pa eget initiativ
limnar &ver uppgifter.

Nir uppgifter 6verlimnas giller, enligt utredningens forslag ovan,
sekretess hos den mottagande myndigheten enligt 9 § offentlighets-
och sekretessférordningen.

8.5.4  Tystnadsplikt

Utredningens bedomning: I berord sektorslagstiftning saknas 1
vissa fall bestimmelser om tystnadsplikt. Det bor dirfér inforas
en sddan bestimmelse f6r aktorer utanfér den offentliga sektorn
som utfér marknadskontroll. For att forenkla och 8 en mer en-
hetlig reglering bér en gemensam bestimmelse om tystnadsplikt
inforas.

Utredningens forslag: Det ska inféras en bestimmelse om tyst-
nadsplikt i den féreslagna lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadskontrollférordning med inneborden att
den som utfér marknadskontroll inte obehorigen far roja eller
utnyttja det som den har fitt kinnedom om under det att upp-
gifterna utfordes.

I det allminnas verksamhet ska istillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Det ska dven inforas en bestimmelse som upplyser om att den
som bryter mot tystnadsplikten kan démas f6r brott mot tystnads-
plikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen innebir
att det giller tystnadsplikt f6r personer som fitt kinnedom om
sekretesskyddade uppgifter genom att for det allminnas rikning delta
1 en myndighets verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag
hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande

som giller uppgiftsskyldighet mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Elsiker-
hetsverket och Livsmedelsverket.
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grund (2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Detta omfattar
1 minga fall iven konsulter eller andra organ utanfér den offentliga
sektorn som marknadskontrollmyndigheterna anlitar fér att utfora
vissa kontroller eller andra uppgifter inom marknadskontrollverk-
samheten. Vid marknadskontroll uppstir dock inte sillan situationer
nir uppgifter som kommer fram behéver hanteras av en vidare krets
av personer dn de som omfattas av denna reglering. For att uppfylla
kraven pi konfidentialitet 1 EU:s marknadskontrollférordning i
dessa fall krivs dirfor en sirskild bestimmelse om tystnadsplikt.

Av sektorsdversynen i kapitel 6 framgdr att det i ungefir hilften
av den berdrda sektorslagstiftningen finns sddana sirskilda bestim-
melser om tystnadsplikt.”” Fér den sektorslagstiftning som saknar
bestimmelser om tystnadsplikt finns diremot ett behov av komplet-
tering. Det bor dirfor inféras en bestimmelse om tystnadsplikt for
de privata aktorer (konsulter) och andra organ utanfér den offentliga
verksamheten som utfér uppgifter 4t marknadskontrollmyndigheter
eller pd deras uppdrag utfér marknadskontrollverksamhet. I nuvar-
ande sektorslagstiftning skiljer sig bestimmelserna &t 1 sin utform-
ning. Det saknas enligt utredningens mening skil f6r detta och det
bor i stillet inforas en gemensam bestimmelse 1 lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning. Be-
stimmelsen bor formuleras s att det anges att den som tagit befatt-
ning med ett drende som giller marknadskontroll inte obehorigen
far roja eller utnyttja det som han eller hon har fitt kinnedom om
vid utforandet av sina uppgifter.

I berérd sektorslagstiftning finns flera bestimmelser om tyst-
nadsplikt dir obehorighetsrekvisitet anvinds. Den praxis som finns
rorande dessa bestimmelser bor 1 friga om rekvisitets innebord
alltjimt kunna tjina som ledning dven vid tolkningen och tillimp-
ningen av den nu féreslagna bestimmelsen.

Det ska i sammanhanget nimnas att brott mot tystnadsplikt ir
forenat med straffansvar 1 20 kap. 3 § brottsbalken. Straffansvaret
giller var och en som har skyldighet att hemlighlla en uppgift enligt
lag eller annan férfattning, férutsatt att straffansvaret inte har regle-
rats sirskilt. Utredningens forslag innebir dirmed att fler uppgifter
kommer att omfattas av straffsanktionerade regler. Det bor 1 lagen

1% Se exempelvis 8 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om person-
lig skyddsutrustning, 11 kap. 65 § plan- och bygglagen (2010:900) och 26 kap. 27 § miljo-
balken.
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med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollfér-
ordning inféras en upplysning om att den som bryter mot tystnads-
plikten kan démas fér brott.

8.5.5 Behandling av personuppgifter

Utredningens bedomning: I EU:s dataskyddsférordning finns
rittslig grund f6r marknadskontrollmyndigheternas person-
uppgiftsbehandling inom ramen f6ér deras marknadskontrollverk-
samhet. Utredningen forutsitter att myndigheterna ser ver sina
respektive regleringar avseende behandling av personuppgifter
for att sikerstilla att de ticker in sddan personuppgiftsbehandling
som kan komma att aktualiseras med anledning av EU:s mark-
nadskontrollférordning och den féreslagna lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.

EU:s dataskyddsforordning

For att myndigheter ska kunna utbyta information med varandra
krivs bide att informationen inte ir sekretessbelagd eller att sekre-
tessen kan brytas, och att bestimmelser om behandling av person-
uppgifter hos myndigheterna ger stod for att uppgifterna fir behandlas.
Dataskyddsregleringen innebir vissa begrinsningar av informations-
utbyte i de fall personuppgifter berdrs. I skil (47) tll EU:s mark-
nadskontrollférordning anges att all behandling av personuppgifter
enligt férordningen omfattas av férordning (EU) 2016/679'* (EU:s
dataskyddsférordning). I artikel 17 1 EU:s marknadskontrollférord-
ning stills ocksd krav pd att marknadskontrollmyndigheterna ska
skydda personuppgifter i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

EU:s dataskyddsforordning utgoér grunden for generell person-
uppgiftsbehandling inom EU. I svensk ritt kompletteras férord-
ningen av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning samt i sektorspecifika registerforfatt-
ningar som i stor utstrickning reglerar svenska myndigheters person-

uppgiftsbehandling.

'* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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EU:s dataskyddsforordning giller 1 princip f6r all automatiserad
behandling, samt i vissa fall manuell behandling, av personuppgifter.
Personuppgifter ir varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. Typiska personuppgifter ir personnum-
mer, namn och adress. Ett bolagsnummer ir ofta inte en personupp-
gift men kan vara det om det handlar om ett enmansféretag. Person-
uppgiftsbehandling innefattar alla former av dtgirder med person-
uppgifter, exempelvis insamling, anvindning, utlimnande, spridning
eller f6rstoring. Forordningen hindrar dock inte myndigheter att
limna ut allminna handlingar enligt offentlighetsprincipen. En myn-
dighet ir inte skyldig att limna ut allminna handlingar p4 elektronisk
vig men om det sker giller dataskyddsférordningen for sddant ut-
limnande.

Den som behandlar personuppgifter ir antingen personuppgifts-
ansvarig eller personuppgiftsbitride. Personuppgiftsansvarig ir den
som bestimmer f6r vilka indamdl uppgifterna ska behandlas och hur
behandlingen ska g3 till. Personuppgiftsbitride ir den som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning. Nir upp-
gifter behandlas av ett personuppgiftsbitride ska hanteringen regleras
genom avtal (artikel 28.3 1 EU:s dataskyddsférordning).

For att en myndighets behandling av personuppgifter ska vara
laglig méste det finnas en rittslig grund f6r behandlingen. Person-
uppgifter far endast behandlas om minst ett av det villkor som anges
1 artikel 6.1 a)-f) 1 EU:s dataskyddsférordning dr uppfyllt. Dessa
villkor utgor den rittsliga grunden f6r personuppgiftbehandlingen.
Upprikningen av vad som kan utgéra rittslig grund for behandling
av personuppgifter 1 artikel 6.1 ir uttémmande. Av intresse f6r myn-
digheters verksamhet ir artikel 6.1 ) som giller nir behandlingen ir
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. I férarbetena
till dataskyddslagen uttalar regeringen att alla uppgifter som riksdag
eller regering gett i uppdrag 3t statliga myndigheter att utfora dr av
allmint intresse."

' Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddsiag, s. 56 {.
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Personuppgifter i marknadskontrollverksambet

Marknadskontrollmyndigheter kan komma att behandla personupp-
gifter, till exempel organisationsnummer for enskild niringsverksam-
het eller namn p3 fysiska féretridare, inom ramen foér sin marknads-
kontrollverksamhet. EU:s dataskyddsférordning stiller dd krav pa att
myndigheten har rittslig grund for behandling av uppgifterna. Genom
utpekandet som marknadskontrollmyndighet 1 den féreslagna for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll i &vrigt,
ges marknadskontrollmyndigheterna i1 uppdrag att utféra uppgifter
som ir av allmint intresse. Det innebir att den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 ¢) 1 EU:s dataskyddsférordning f6r behandling av person-
uppgifter kommer att vara tillimplig.

Som redogérs for 1 avsnitt 8.5.4 hanteras uppgifter som samlas in
1 marknadskontrollverksamhet ibland av andra in marknadskontroll-
myndigheterna sjilva, till exempel konsulter. Om det ingdr behand-
ling av personuppgifter 1 hanteringen ir bestimmelserna om person-
uppgiftsbitriden tillimpliga och personuppgiftsbitridesavtal ska upp-
rattas.

Enligt vad utredningen har kunnat efterséka, har marknadskontroll-
myndigheterna inte nigon sirskild lagreglering avseende personupp-
giftsbehandling. Myndigheternas hantering av personuppgifter sker
med stéd av EU:s dataskyddsférordning. Utredningen bedomer att
det finns stdd for den behandling av personuppgifter som utred-
ningens forslag kan medfora i det generella dataskyddsregelverket.
Utredningens férslag med mer léngtgiende befogenheter kan dock
leda till att personuppgifter kommer att hanteras 1 storre utstrick-
ning. Utredningen forutsitter dirfér att marknadskontrollmyndig-
heterna ser 6ver sin hantering av personuppgifter for att sikerstilla
att den ticker in den personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras
med anledning av EU:s marknadskontrollférordning och den fore-
slagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
kontrollférordning.
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9 Befogenheter

9.1 Inledning

Som framgdr av kapitel 7 medfér EU:s marknadskontrollférordning
en skyldighet f6r Sverige att anta nationella bestimmelser nir det
giller marknadskontrollmyndigheternas befogenheter vid marknads-
kontroll.

I artikel 14.1 1 EU:s marknadskontrollférordning anges att med-
lemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de befog-
enheter f6r marknadskontroll, utredning och tillsyn' som behévs for
att tillimpa férordningen och fér tillimpningen av harmoniserad
unionslagstiftning. Artikel 14.4 riknar upp de befogenheter som med-
lemsstaterna dtminstone ska tilldela sina marknadskontrollmyndig-
heter. I denna del beh6vs kompletterande svenska bestimmelser for
att reglera de nirmare materiella férutsittningarna for marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter vid marknadskontroll.

Utredningen har 1 uppdrag att foresld vilka befogenheter marknads-
kontrollmyndigheter ska ha och ta stillning till hur dessa ska tilldelas
och utdvas.

9.2 Reglering av befogenheter

Utredningens bedomning: En tydlig reglering av marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter bor efterstrivas. For att
undvika risken for tolkning eller omformulering av minimibefog-
enheterna 1 EU:s marknadskontrollférordning bor dessa befog-
enheter anges genom hinvisning till EU:s marknadskontroll-
forordning i stillet for att uttryckligen anges 1 den svenska lagen.

! Jfr fordragstexten p engelska dir ordet “enforcement” anvinds.
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Att marknadskontrollmyndigheterna ska utéva sina befogen-
heter med beaktande av proportionalitetsprincipen foljer sivil av
artikel 14.2 1 EU:s marknadskontrollférordning som av 5 § for-
valtningslagen och det behéver dirfér inte anges sirskilt 1 den
foreslagna kompletterande lagen.

Det saknas skil att indra nu gillande ordning dir marknads-
kontrollmyndigheterna fir utéva sina befogenheter efter eget be-
slut inom ramen for sin egen myndighetsutévning.

Utgangspunkter for tilldelning av befogenheter

I de inledande styckena av artikel 14 1 EU:s marknadskontrollférord-
ning liggs grunden f6r omfattningen av marknadskontrollmyndig-
heternas tilldelade befogenheter. Myndigheterna ska ges de befogen-
heter som behovs for att tillimpa férordningen och den harmoniserade
unionslagstiftningen i bilaga I. Eftersom de 70 unionsrittsakter som
ingdr 1 bilaga I ticker ett stort spann av produkter och produktegen-
skaper, skiljer sig behovet av marknadskontrolldtgirder naturligen
at.

Nir medlemsstaterna tilldelar marknadskontrollmyndigheterna
befogenheter ska de beakta bland annat nationella principer om
yttrandefrihet och mediers frihet och mangfald samt rittssikerhets-
garantier och EU:s bestimmelser om dataskydd. I skal (68) till for-
ordningen anges att den ska tolkas och tillimpas i enlighet med de
rittigheter och principer som foljer av EU:s rittighetsstadga och
mediernas frihet och méngfald lyfts fram sirskilt. Frigor om yttrande-
frihet och inskrinkningar i densamma far sirskild relevans 1 férhéll-
ande till befogenheten att begrinsa innehillet pd onlinegrinssnitt,
vilken utredningen dterkommer till 1 avsnitt 9.7.

I artikel 14.4 1) framgdr att marknadskontrollmyndigheterna ska
tilldelas befogenhet att faststilla piféljder. Den artikeln behandlas i
kapitel 10 dir utredningen redovisar sina éverviganden avseende
marknadskontrollmyndigheternas sanktionsmojligheter vid évertrid-
elser av EU:s marknadskontrollférordning och harmoniserad pro-
duktlagstiftning.

416



SOU 2020:49

Tydligt lagstéd for samtliga befogenbeter

Marknadskontrollmyndigheternas 4tgirder vid marknadskontroll
utgor myndighetsutdvning och kriver enligt legalitetsprincipen stod
i lag. Principen kommer bland annat till uttryck i 5 § forvaltnings-
lagen (2017:900). Bestimmelsen innebir att det méste finnas ndgon
form av foérankring i en norm fér all maktutévning frdn myndig-
heternas sida. Legalitetsprincipen ska tillimpas parallellt med det
forutsigbarhetskrav som foljer av den unionsrittsliga rittssikerhets-
principen. Den principen syftar till att sikerstilla en tillricklig grad
av rittslig férutsebarhet 1 situationer som omfattas av unionsritten.
Principen innebir bland annat att en rittslig reglering ska vara klar
och precis samt att tillimpningen av densamma ska vara férutsebar.
Det giller i synnerhet om regleringen kan {8 negativa konsekvenser
for enskilda och foéretag.?

Ovan nimnda principer stiller krav dels p& att det ska finnas
forfattningsstdd f6r myndigheternas befogenheter, dels att bestim-
melserna ska vara tillrickligt tydliga for att det inte ska finnas ndgra
oklarheter f6r de enskilda som berérs om vad de innebir.

Det finns exempel pd situationer d4 en myndighets beslut upp-
hivts av domstol med hinvisning till att det nédvindiga forfatt-
ningsstodet for dtgirden saknats. Ett exempel ér rittsfallet HFD 2018
ref. 71 dir Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjde ett beslut av
Konkurrensverket eftersom domstolen fann att myndigheten hade
agerat utanfor sin kompetens. I det 6verklagade beslutet hade Kon-
kurrensverket forbjudit ett antal kommuner att képa vissa tjinster.
Domstolen konstaterade att det inte fanns ndgon rittslig grund fér
Konkurrensverket att tvinga en upphandlande myndighet att vidta
eller underldta en viss dtgird efter en konstaterad regeldvertridelse.
Domstolen uttalade att Konkurrensverket, till {6]jd av att det sak-
nades rittslig grund, saknade befogenhet f6r dtgirden och beslutet
undanréjdes.” Det ir dirfor viktigt att utforma befogenheterna for
en marknadskontrollmyndighet pd ett tydligt och férutsebart sitt.

S& som marknadskontrollen ir organiserad 1 Sverige 1 dag ir det
ett stort antal myndigheter som utévar marknadskontroll. Det med-
for en risk for att marknadskontrollmyndigheternas befogenheter

2 Se exempelvis EU-domstolens dom av den 20 december 2017, Global Starnet Ltd mot Ministero
dell'Economia e delle Finanze och Amministrazione Autonoma Monopoli di Stato, C-322/16,
ECLIL:EU:C:2017:985, p. 46.

3 Jfr dven ritesfallet HFD 2018 ref. 65.
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tolkas och tillimpas p8 olika sitt av dessa myndigheter. Med hinsyn
dven till denna utgdngspunkt anser utredningen att det ir sirskilt
viktigt att marknadskontrollmyndigheternas befogenheter regleras
tydligt. Ett sdtt att &stadkomma detta dr att 1 en sektorsdvergripande
lag uttryckligen ange vad samtliga marknadskontrollmyndigheter
har befogenhet att gora. Det ska dock stillas mot férbudet fér den
svenska lagstiftaren att omformulera eller tolka EU-férordningar.
Det dr en uppgift f6r EU-domstolen. Mot denna bakgrund har utred-
ningen valt att, 1 den min det ir mojligt, hinvisa till bestimmelserna
1 EU:s marknadskontrollférordning i stillet for att uttryckligen ange
exempelvis minimibefogenheterna 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning, se kapitel 7 av-
snitt 7.4.3.

Tillrickliga befogenheter

EU:s marknadskontrollférordning anger miniminivan fér de befogen-
heter medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndig-
heter. Utredningen anser att dessa 1 huvudsak ir vil 6vervigda och 1
de allra flesta fall tillrickliga. I ndgra fall anser utredningen att det
finns skil att overviga att ge de svenska marknadskontrollmyndig-
heterna befogenheter som gir utéver miniminivin. Det giller bland
annat i vilka utrymmen inspektioner pd plats ska fi ske. Minimi-
befogenheterna 1 artikel 14.4 omfattar ekonomiska aktorer enligt
definitionen 1 artikel 3.13. Endast befogenheten att kriva begrins-
ning av dtkomsten till onlinegrinssnitt, artikel 14.4 k) i1), kan utévas
mot tredje part. Flera marknadskontrollmyndigheter har for utred-
ningen patalat behovet av att kunna utéva befogenheter mot andra in
ekonomiska aktérer for att kunna utféra effektiva kontroller av
produkter p marknaden. Utredningen dterkommer till dessa frigor
i1 samband med 6verviganden om respektive befogenhet. Utredningen
kan inte utesluta att det kan finnas eller uppstd behov av andra mer
laingtgiende befogenheter in de som utredningen har identifierat.
Det bor dirfor limnas utrymme for att beakta detta i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Proportionalitetsprincipen

Av artikel 14.2 1 EU:s marknadskontrollférordning féljer att mark-
nadskontrollmyndigheterna ska utdva samtliga befogenheter med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Av skil (42) framgir att
marknadskontrollmyndigheternas utévande av sina befogenheter ska
std i proportion till och vara limpligt i férhillande till arten av 6ver-
tridelse och dess dvergripande faktiska och potentiella skada. Vidare
anges 15 § forvaltningslagen att en myndighet inte far vidta dtgirder
som ir mer lingtgdende in vad som behdvs och endast om det
avsedda resultatet med 4tgirderna stdr i rimligt forhillande till de
oligenheter som kan antas uppstd for den som 4tgirden riktas mot.
Mot bakgrund av dessa bestimmelser saknas det anledning att ut-
tryckligen ange att proportionalitetsprincipen ska beaktas 1 lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollfér-
ordning.

Befogenbeter fdr utovas inom ramen for den egna myndighetsutéoningen

I artikel 14.3 1 EU:s marknadskontrollférordning anges att medlems-
staterna fir féreskriva att marknadskontrollmyndigheterna ska ut-
dva sina befogenheter antingen sjilva inom ramen for sin egen myn-
dighetsutdvning, med hjilp av andra myndigheter eller efter ansékan
till behoriga domstolar.

I enlighet med berord sektorslagstiftning utdvar marknadskontroll-
myndigheterna i dag sina befogenheter vid marknadskontroll efter
egna beslut inom ramen f6r den egna myndighetsutévningen. Denna
ordning méjliggdr snabba ingripanden och effektiva kontrolldtgirder.
En ordning dir marknadskontrollmyndigheterna i stillet forst ska
vinda sig till domstol {6r provning av en viss dtgird, skulle kunna
medfora fordelen av mer enhetlig rittspraxis kring tolkning och
tillimpning av befogenheterna. I férhillande till vissa mer ldngt-
gdende befogenheter, till exempel oanmilda inspektioner, skulle ett
beslut frin domstol dven kunna ses som en garant f6r rittssikerhets-
aspekter som inte kan sikerstillas genom ett éverklagande i efter-
hand d3 3tgirden redan har genomférts. I de flesta fall kan dock en
marknadskontrollmyndighets beslut 6verklagas och domstolen har
did mojlighet att besluta om uppskjuten verkstillighet, si kallad
inhibition (28 § férvaltningsprocesslagen [1971:291] samt 5 kap. 1 §
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lagen [2010:921] om mark- och miljddomstol med hinvisning till
26 § andra stycket lagen [1996:242] om domstolsirenden). Risken
for att ekonomiska aktorer skulle lida skada dr dirmed 1 de flesta fall
liten. Férhandsprévning vid domstol skulle innebira 6kat arbete for
sdvil marknadskontrollmyndigheter som domstolar jimfért med
nuvarande ordning och det skulle géra marknadskontrollen mindre
effektiv. En férhandsprévning kan dven férvintas bli mer kostsamt
for sdvil parterna som sambhillet 1 stort. Med hinsyn till de risker
som osikra produkter kan innebira f6r minniskors liv, hilsa och
sikerhet samt f6r miljon, viger virdet av en snabb och effektiv mark-
nadskontroll tungt. Det motiverar att marknadskontrollmyndig-
heterna ska f4 fatta egna beslut om vilka dtgirder de ska vidta nir de
utfér marknadskontroll.

Utredningen anser dirfor att marknadskontrollmyndigheterna
dven fortsittningsvis sjilva bor 3 besluta om vilka dtgirder de ska
vidta inom ramen f6r de tilldelade befogenheterna. Nir det giller
befogenheter som 1 hogre utstrickning skiljer sig frén de som mark-
nadskontrollmyndigheterna har idag, sirskilt delar av inspektions-
ritten och begrinsning av onlinegrinssnitt, dterkommer utredningen
nedan till frgan om hur dessa mot den ekonomiska aktéren sirskilt
ingripande befogenheter bér {4 utovas, se avsnitt 9.4 och 9.7.

9.3 Information och handlingar

Utredningens bedomning: Tillgingen till den information och
de handlingar som anges i artikel 14.4 a)—c) 1 EU:s marknads-
kontrollférordning ir tillricklig for att svenska marknadskontroll-
myndigheter ska kunna tillimpa férordningen och harmoniserad
unionslagstiftning. Det ir tillrickligt att marknadskontrollmyn-
digheterna kan begira informationen och handlingarna av ekono-
miska aktorer. Bestimmelserna ir sd konkreta att de kan tillimpas
direkt av en marknadskontrollmyndighet. En hinvisning till arti-
kel 14.4 a)—c) 1 EU:s marknadskontrollférordning kan dirfér goras
1 den foreslagna kompletterande lagen.

Utredningens f6rslag: En marknadskontrollmyndighet ska ha de
befogenheter som anges 1 artikel 14.4 a)—c) 1 EU:s marknads-
kontrollférordning.
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Information och handlingar enligt EU:s marknadskontrollférordning

I artikel 14.4 a)—c) anges vilken information som medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter ska ha befogenhet att kriva av eko-
nomiska aktorer. I a) anges att de ekonomiska aktorerna ska till-
handahilla relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om dverensstimmelse och produktens tekniska specifika-
tioner, diribland tillgdng till programvara, i alla former och format
och oberoende av lagringsmedium eller var handlingar, tekniska spe-
cifikationer, data eller uppgifter lagras, och att géra eller erhilla kopior
av dessa. I b) anges att de ekonomiska aktérerna ska tillhandahilla
relevanta uppgifter om leveranskedjan, om distributionsnitets utform-
ning, om antalet produkter pd marknaden och om andra produkt-
modeller som har samma tekniska egenskaper som den berérda pro-
dukten. Slutligen anges i c) att de ekonomiska aktérerna ska till-
handahilla relevanta uppgifter f6r bedémningen av dganderitten till
webbplatser.

Enligt skil (37) tll férordningen bér marknadskontrollmyndig-
heterna ha tillging till alla n6dvindiga bevis, data och uppgifter som
ror foremdlet f6r en utredning 1 syfte att avgdéra om tillimplig
harmoniserad unionslagstiftning har 6évertritts, och framfor allt f6r
att identifiera den ansvariga ekonomiska aktdren. Det ska inte spela
ndgon roll vilken ekonomisk aktér som innehar informationen, var
den finns eller i vilket format den ir lagrad.

Den grundliggande forutsittningen for att det ska foreligga en
skyldighet att tillhandahélla information av olika slag ir att informa-
tionen ska vara relevant f6r bedémning av produktens verensstim-
melse med gillande krav enligt tillimplig harmoniserad unionslagstift-
ning. Nir det giller befogenheten att begira uppgifter f6r bedomning
av dganderitten till webbplatser anges dock enbart att uppgifterna
1 friga ska ha samband med foéremailet f6r undersékningen.

Information och handlingar enligt gillande ritt

Enligt artikel 19.1 i férordning (EG) nr 765/2008 fir marknads-
kontrollmyndigheterna kriva att de ekonomiska aktérerna tillhanda-
hiller sddan dokumentation och information som myndigheterna
anser sig behdva f6r att utfoéra sin verksamhet. I den berérda sektors-
lagstiftningen fir myndigheterna 1 samtliga fall begira information
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om de produkter de utdvar tillsyn éver. Det ir vanligt férekommande
att det 1 svensk lag anges att myndigheterna fir begira de upplys-
ningar och handlingar som bebivs fér tillsynen. I vissa fall finns en
begrinsning av vilka aktorer en sddan begiran kan riktas mot, exem-
pelvis anges enbart tillverkare, importérer och saluférare eller endast
leverantérer av en viss typ av produkt.*

Information och handlingar som ska tillhandabdllas

I EU:s marknadskontrollférordning har den information och de
handlingar som marknadskontrollmyndigheterna ska {3 begira angetts
detaljerat och i viss min 6verlappande. Av skilen till férordningen
kan det konstateras att avsikten ir att befogenheten ska omfatta all
slags information som marknadskontrollmyndigheten behover for
sin utredning. Syftet med den detaljerade exemplifieringen fir for-
utsittas vara att regleringen ska vara heltickande och att ingenting
ska falla utanfér. Vilken information eller vilka handlingar som mark-
nadskontrollmyndigheten kan kriva begrinsas endast genom att den
eller de ska vara relevanta f6r bedémning av produktens éverens-
stimmelse med gillande krav enligt tillimplig harmoniserad unions-
lagstiftning samt av proportionalitetsprincipen. Mot denna bakgrund
ser utredningen inte ngot behov av att gd utéver miniminivan i arti-
kel 14.4 a)—c) och ge svenska marknadskontrollmyndigheter mojlig-
het att begira ytterligare information eller andra handlingar dn vad
som foljer av artikeln. Det dr dirfor tillrickligt att hinvisa till befog-
enheterna si som de anges i artikel 14.4 a)—c) for att ge marknads-
kontrollmyndigheterna befogenhet att begira den information och
de handlingar som behovs for marknadskontrollen.
Marknadskontrollmyndigheternas utredningsbefogenheter enligt
EU:s marknadskontrollférordning ska utdvas i dverensstimmelse
med nationell ritt. Det finns dirfér utrymme att beakta nationella
regler om till exempel anonymitetsskydd och efterforskningsférbud.
Skyldigheten att tillhandahélla en marknadskontrollmyndighet infor-
mation begrinsas sdledes av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Eftersom det f6ljer redan av principen att grund-
lag har foretride framfér vanlig lag, behover detta inte anges sirskilt.

* Se exempelvis 9 § lagen (1998:1707) om dtgirder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner
och 7 § férordningen (1995:670) om mirkning av skor.

422



SOU 2020:49

Beddémningen av vilken information och vilka handlingar som ir
relevanta ir manga ginger svr att gora pa forhand. Det ir forst nir
en marknadskontrollmyndighet tar del av materialet som myndigheten
kan gora en sidan bedémning. Aven fér innehavaren av materialet
kan det vara oklart vilken betydelse det har f6r bedémningen av pro-
duktens overensstimmelse med gillande krav. Marknadskontroll-
myndigheterna har sdvil erfarenhet av beddmningar av éverensstim-
melse som god kinnedom om aktuella regelverk, och fir anses vara
vil limpade att avgora vilken information och vilka handlingar som
kan antas vara relevanta for deras bedémning. En marknadskontroll-
myndighet bor dirfér, utifrdn forutsittningarna i varje enskilt drende,
sjilv fa avgora vilken information som behévs. Likasd bér marknads-
kontrollmyndigheterna {8 avgora 1 vilken utstrickning de behover £3
kopior av handlingar, specifikationer eller liknande som de begir for
sin kontroll.

Skyldighet for en ekonomisk aktor att tillhandabdlla information
och handlingar

Enligt EU:s marknadskontrollférordning ska marknadskontroll-
myndigheterna kunna begira information och handlingar av ekono-
miska aktorer. Som framhills 1 skilen till férordningen ir avsikten
att marknadskontrollmyndigheterna ska kunna f3 tillgdng till all n6d-
vindig information oavsett vem som innehar den.

Definitionen av ekonomisk aktér i EU:s marknadskontrollférord-
ning ir vidare in motsvarande definition i férordning (EG)
nr 765/2008. Anledningen ir att definitionen i den nya férordningen
ir avsedd att omfatta hela leveranskedjan och vara anpassad till
moderna komplexa distributionskanaler.” Omfattningen av de aktérer
som marknadskontrollmyndigheterna enligt EU:s marknadskontroll-
férordning kan rikta sina krav pd information och handlingar mot ir
dock snivare in vad som giller enligt viss svensk sektorslagstiftning.
I exempelvis arbetsmiljolagen (1977:1160) finns ingen begrinsning
over huvud taget avseende vem myndigheten kan begira upplysningar
och handlingar av (7 kap. 3 §).

Den givna definitionen av ekonomisk aktér 1 EU:s marknads-
kontrollférordning skiljer sig dven i forhéllande till vissa av de unions-

® Se skil (14) for en exemplifiering av ekonomiska aktérer som direkt berdrs av harmoniserad
unionslagstiftning i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.
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rittsakter som anges 1 bilaga I till férordningen. I exempelvis direk-
tiv 2010/35/EU om transportabla tryckbirande anordningar om-
fattar definitionen av ekonomisk aktér tillverkaren, tillverkarens
representant, importdren, distributdren, dgaren eller operatren
som agerar 1 samband med en kommersiell eller allminnyttig verk-
samhet, mot betalning eller gratis (artikel 2.14). De avvikande akt6-
rerna 1 detta fall, igare och operatdrer, utgor ekonomiska aktorer
enligt EU:s marknadskontrollférordning i de fall de har skyldigheter
avseende tillverkning, tillhandahillande eller ibruktagande av pro-
dukter som omfattas av direktivet. Eftersom igare enligt artikel 8 i
direktivet har skyldigheter avseende exempelvis tillhandahéllande pd
marknaden, omfattas de av definitionen av ekonomisk aktér 1 EU:s
marknadskontrollférordning och marknadskontrollmyndigheter kan
begira information och handlingar frdn dem. Likas3 skiljer sig defi-
nitionen av ekonomisk aktér 1 direktiv 2014/28/EU om explosiva
varor fér civilt bruk frin definitionen i EU:s marknadskontroll-
forordning. Enligt direktivet omfattas dven slutanvindare av defini-
tionen av ekonomisk aktdr (Pvarje fysisk eller juridisk person som
forvarar, anvinder, 6verfor, importerar, exporterar eller bedriver
handel med explosiva varor” artikel 2.13). Eftersom direktivet stiller
krav pd ekonomiska aktérer, inklusive slutanvindare, kan dven de
omfattas av definitionen 1 EU:s marknadskontrollférordning d& de
har skyldigheter avseende ibruktagande av produkter som omfattas
av direktivet.

I vissa unionsrittsakter 3liggs aktorer som faller utanfér den
unionsrittsaktens definition av ekonomisk aktor skyldigheter avse-
ende tillverkning, tillhandahillande eller ibruktagande av produkter.
P3 grund av dessa skyldigheter omfattas de dock av definitionen av
ekonomisk aktér 1 EU:s marknadskontrollférordning och kan bli
foremal for marknadskontrolldtgirder. Det giller exempelvis privat-
importorer enligt direktiv 2013/53/EU om fritidsbitar och vatten-
skotrar som enligt artikel 12 i direktivet har skyldigheter i samband
med ibruktagande av relevanta produkter.

Enligt utredningen omfattar definitionen av ekonomisk aktor 1
EU:s marknadskontrollférordning i de allra flesta fall samtliga de
aktorer som kan antas inneha sddan information som marknads-
kontrollmyndigheterna behéver f6r sin kontroll av éverensstimmelse.
Utredningen anser dirfor att det ir tillrickligt att befogenheten att
begira information och handlingar ska gilla i férhillande till eko-
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nomiska aktdrer enligt definitionen i EU:s marknadskontrollférord-
ning. Det ir dirfor tillrickligt att tilldela svenska marknadskontroll-
myndigheter befogenhet att begira information och handlingar pd
det sitt som anges 1 artikel 14.4 a)—) 1 EU:s marknadskontrollfér-

ordning.

9.4 Inspektionsratt

Utredningens bedomning: Omfattningen av befogenheten att
begira tilltride 1 samband med inspektioner si som den féljer av
artikel 14.4 ¢) 1 EU:s marknadskontrollférordning ticker de flesta
utrymmen som behovs f6r att marknadskontrollmyndigheter ska
kunna bedriva en effektiv marknadskontrollverksamhet. Det finns
skil att uttryckligen lata befogenheten omfatta dven utrymmen 1
bostider som anvinds i samband med en ekonomisk aktors verk-
samhet.

For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga behdvs en tydlig reglering for beslut
om inspektioner pd plats samt mojligheten att 6verklaga sidana
beslut.

Tilltridesritten enligt EU:s marknadskontrollférordning giller
bide anmilda och oanmailda inspektioner pd plats. Det framgér
inte av férordningen hur ling tid 1 f6rvig en ekonomisk aktor ska
underrittas om en inspektion pd plats for att den ska anses vara
anmild. En sidan uttrycklig tidsgrins bor inte heller inforas i
svensk lag. Hur lang tid i forvig en underrittelse ska ske for att
en inspektion ska anses vara anmild fir avgoras 1 det enskilda
fallet. Som utgdngspunkt bor en ekonomisk aktdr underrittas om
beslutet om inspektion sd lang tid i forvig att aktdren har en reell
mojlighet att agera utifrdn beslutet om inspektion och, om akts-
ren motsitter sig inspektionen, begira en prévning av beslutet i
domstol. Med oanmild inspektion avses sdledes en inspektion
som sker utan foregdende underrittelse till den ekonomiska akté-
ren eller nir underrittelse sker s3 kort tid 1 forvig att den ekono-
miska aktoren inte har haft mojlighet att 1 vart fall under ndgon
eller ndgra dagar begira en domstolsprévning av ett yrkande om
inhibition av beslutet.
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Ett beslut om inspektion behéver inte delges den ekonomiska
aktoren.

Det finns inte behov av att inféra regler om férsegling av
material som omhindertas vid inspektioner pa plats.

Beslut om inspektioner pd plats, dven sddana som redan har igt
rum, boér liksom 6vriga beslut av marknadskontrollmyndigheter
kunna 6verklagas till domstol.

Utredningens forslag: En marknadskontrollmyndighet ska ha de
befogenheter som anges i artikel 14.4 d) och e) i EU:s marknads-
kontrollférordning. Befogenheten att begira tilltride till lokaler
ska uttryckligen omfatta bostider.

En marknadskontrollmyndighet ska sjilv {3 besluta om en in-
spektion pd plats. S8dana beslut fr dverklagas till domstol.

Inspektioner 1 utrymmen som ir tillgingliga f6r allminheten
samt anmilda inspektioner 1 utrymmen som inte ir tillgingliga
for allménheten ska i genomféras utan begrinsningar. Oanmailda
inspektioner 1 utrymmen som inte ir tillgingliga for allminheten
ska endast fi genomforas om det kan befaras att en produkt utgdr
en sidan allvarlig risk att det inte dr mojligt att avvakta en anmaild
inspektion eller att inspektionen annars skulle férlora i betydelse.

I samband med en inspektion fir en marknadskontrollmyndig-
het utdva sina befogenheter enligt artikel 14.4 a)—c) ochj) 1 EU:s
marknadskontrollférordning. En marknadskontrollmyndighet ska
vid inspektionen 8 omhinderta sddana handlingar och varuprover
som omfattas av befogenheterna i artikel 14.4 a)—c) och j) 1 EU:s
marknadskontrollférordning, om det kan befaras att en produkt
utgor en allvarlig risk och den ekonomiska aktoren inte foljer ett
foreliggande om att omedelbart limna ut handlingar eller varu-
prover, eller att den ekonomiska aktéren kommer att undanhilla,
forvanska eller f6rstora handlingar eller varuprover. En marknads-
kontrollmyndighet ska fi begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten f6r att omhinderta handlingarna eller varuproverna.
En sddan begiran ska vara avgiftsfri.

Av ett beslut om en inspektion 1 ett utrymme som inte ir
tillgingligt for allminheten ska det tydligt framgd foremailet for
inspektionen, nir inspektionen ska ske, vilka befogenheter mark-
nadskontrollmyndigheten har vid inspektionen samt att det gir
att overklaga beslutet till domstol.
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Nir en oanmild inspektion 1 ett utrymme som inte ir till-
gingligt for allminheten inleds ska en marknadskontrollmyndig-
het 6verlimna ett exemplar av inspektionsbeslutet till den som
inspektionen ska genomfdras hos. Om det inte dr mojligt ska den
ekonomiska aktdren underrittas om beslutet s& snart det kan ske
1 efterhand.

En marknadskontrollmyndighet ska & begira att Polismyndig-
heten limnar den hjilp som behévs for att tilltride 1 samband med
en inspektion ska kunna ske.

Inspektionsritt enligt EU:s marknadskontrollforordning

Enligt artikel 14.4 d) EU:s marknadskontrollférordning ska en mark-
nadskontrollmyndighet ha befogenhet att utféra oanmilda inspektio-
ner pd plats och fysiska kontroller av produkter. Enligt artikel 14.4 )
ska en marknadskontrollmyndighet vidare ha befogenhet att {3 ll-
tride till lokaler, mark eller transportmedel som den berérda eko-
nomiska aktdren anvinder fér indamél som har samband med den
ekonomiska aktdrens niringsverksamhet, affirsverksamhet, hant-
verk eller yrke, 1 syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse och
erhilla bevis.

Av skil (39) ull EU:s marknadskontrollférordning framgir att
marknadskontrollmyndigheterna bér kunna kriva att en representant
for eller en relevant anstilld vid den berérda ekonomiska aktdren
limnar forklaringar eller tillhandahéller fakta, uppgifter eller hand-
lingar som rér féremaélet for inspektionen och kunna protokollféra
svaren.

Inspektionsritt enligt gillande rétt

Enligt artikel 19.1 1 férordning (EG) nr 765/2008 fir marknads-
kontrollmyndigheter, nir det dr nddvindigt och motiverat, kriva
tilltride till de ekonomiska aktdrernas lokaler.

Enligt berérd sektorslagstiftning f&r marknadskontrollmyndig-
heterna 1 stort sett alltid begira tilltride till lokaler. Det uppstills
inte ndgra krav f6r nir tilltride ska f3 ske utan befogenheten giller
bide vid rutinmissiga stickprovskontroller och nir det finns en
misstanke om brister i 6verensstimmelse. Det finns emellertid olika
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typer av begrinsningar avseende vilka lokaler tilltridesritten om-
fattar. Exempelvis anges 1 arbetsmiljolagen att ritten till tilltride giller
for arbetsstillen (7 kap. 5 §) ochilagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor att ritten till tilleride giller omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvinds i samband med hanteringen av brand-
farliga och explosiva varor (24 §). I de flesta fall undantas bostider
frdn de lokaler som myndigheterna kan begira tilltride till. For till-
syn inom miljésektorn finns en generell befogenhet att {3 tilltride
ull fastigheter, byggnader, andra anlidggningar och transportmedel
och att dir utféra undersdkningar och andra dtgirder (28 kap. 1§
miljébalken). Befogenheten begrinsas genom att tilltride till bosti-
der endast fir ske 1 den utstrickning det behévs for att férebygga
eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa (28 kap. 6 § miljo-
balken).

I den berdrda sektorslagstiftningen anges det inte uttryckligen att
marknadskontrollmyndigheter fir utféra oanmilda inspektioner.®
Enligt vad som framkommit till utredningen s har i vart fall Arbets-
miljoverket, Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket tolkat
bestimmelserna s att oanmailda inspektioner ir tilldtna under forut-
sdttning att inget annat anges.

Anmilda och oanmdlda inspektioner

En marknadskontrollmyndighet ska enligt EU:s marknadskontroll-
férordning bedriva sin verksamhet for att sikerstilla en effektiv
marknadskontroll av produkter som omfattas av den harmoniserade
produktlagstiftningen 1 bilaga I och som gors tillgingliga pd och
utanfér internet. For att utféra detta har myndigheten behov av att
f3 tilltriade till lokaler eller andra utrymmen som en ekonomisk aktér
anvinder i sin verksamhet. Enligt EU:s marknadskontrollférordning
ska en marknadskontrollmyndighet ha befogenhet att utféra oan-
milda inspektioner pd plats och f3 tilltride till vissa angivna ut-
rymmen som har samband med den ekonomiska aktérens verksam-
het. Férordningen ska inte tolkas s att enbart oanmilda inspektioner

¢ Jfr exempelvis 42 kap. 10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) dir det uttryckligen anges att
den som ska kontrolleras inte behéver underrittas om beslutet innan tillsyn eller kontroll-
besok sker. Ett exempel dir det finns ett uttryckligt hinder mot oanmilda inspektioner r 44 §
marknadsféringslagen (2008:486), se prop. 2019/20:120 Nya befogenheter pa konsumentskydds-
omrddet, s. 56 och 105. Marknadsféringslagen ir tillimplig vid marknadskontroll av kristall-
glas.
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ska f3 genomforas. Det forutsitts att inspektioner pd plats dven fir
ske efter kontakter mellan en marknadskontrollmyndighet och en
berérd ekonomisk aktér.

Inspektioner pd plats utgdr ofta en rutinmissig verksamhet for
marknadskontrollmyndigheter och utférs som en del av det viktiga
proaktiva arbetet.” Proaktiv marknadskontroll sker som huvudregel
genom stickprovskontroll efter en riskbedémning avseende vilka
produkter som dr mest angeligna att kontrollera. Sidana stickprovs-
kontroller utgér ett grundliggande inslag 1 kontrollen av produkter
enligt den nya metoden (se kapitel 3 avsnitt 3.2.3). Inspektioner pd
plats sker dven reaktivt, det vill siga efter exempelvis rapporterade
olyckor, klagomal frin allminheten eller varningar frn svenska eller
utlindska myndigheter. I dag sker inspektioner pa plats ofta efter en
skriftlig eller muntlig férfrigan till den berérda ekonomiska aktéren
eller genom besok 1 en butik.

Med en oanmild inspektion enligt artikel 14.4 d) 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning avses en inspektion pd plats i en lokal eller
liknande som anvinds {6r indamél som har samband med en ekono-
misk aktdrs verksamhet, som sker i syfte att identifiera bristande
dverensstimmelser och erhilla bevis och som utférs utan att den eko-
nomiska aktdren informerats om inspektionen 1 férvig. En anmild
inspektion fir ske i samma utrymmen och 1 samma syfte, dock med
skillnaden att den ekonomiska aktdren underrittas 1 férvig. Det
foljer av legalitets- och rittssikerhetsprincipen att befogenheten att
fa utféra en oanmild inspektion pd plats méiste regleras tydligt i lag,
jfr avsnitt 9.2. Genom att hinvisa till artikel 14.4 d) 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning uppfylls kravet pd tydligt lagstdd for befog-
enheten.

Som utredningen dterkommer till nedan finns det anledning att
skilja mellan anmilda och oanmilda inspektioner pd plats. EU:s
marknadskontrollférordning anger inte nigon grins f6r hur ling tid
1 férvig en ekonomisk aktdr ska underrittas om en inspektion for
att den ska anses vara anmild. Det finns inte heller nigon definition
av en oanmild inspektion enligt artikel 14.4 d) i EU:s marknads-
kontrollférordning och dirfér inte heller ndgon definition av nir en
inspektion sker utan att den ekonomiska aktéren informerats om
den i forvig. Utredningen har dvervigt om det i lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning bér in-

7 Begreppen proaktiv och reaktiv marknadskontroll beskrivs i kapitel 5 avsnitt 5.2.1.
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foras en tydlig tidsfrist som anger nir en underrittelse om ett beslut
om inspektion pd plats ska ske for att inspektionen ska anses vara
anmild. Mot bakgrund av att den svenska lagstiftaren inte far tolka
EU-férordningar anser dock utredningen att en sddan lagreglering
bér undvikas. En nirmare precisering av hur ldng tid 1 f6rvig en
underrittelse ska ske for att en inspektion ska anses vara anmild bor
dirfor limpligast ske genom rittspraxis.

Det ir en rimlig utgdngspunkt att underrittelse om ett beslut om
inspektion pd plats miste ske viss tid innan beslutet verkstills for att
inspektionen ska anses vara anmild. Hur l8ng tid tidsfristen bor vara
fir avgoras i varje enskilt fall. Som en jimforelse avseende vilken
tidsram som skulle kunna vara rimlig f6r att en inspektion ska anses
anmild kan nimnas artikel 18 1 EU:s marknadskontrollférordning.
Enligt artikeln ska en ekonomisk aktér som huvudregel underrittas
minst tio arbetsdagar innan en marknadskontrollmyndighet fattar
ett beslut eller vidtar en dtgird. Avsteg frén tiodagarsfristen far goras
om beslutet eller dtgirden ir bridskande pd grund av hilso- eller
sikerhetskrav eller andra skil som rér de allminintressen som om-
fattas av den berérda harmoniserade lagstiftningen. I 25 § forvalt-
ningslagen finns en liknande bestimmelse om tid f6r den som ir part
1 ett drende att yttra sig innan en myndighet fattar beslut 1 drendet.
Tiden kan variera, bland annat beroende p4 irendetyp och omfatt-
ningen av det material som ska kommuniceras, men ska bestimmas
si att parten fir skiligt ridrum for sina 6verviganden.® Grinsen for
tidsfristen ska bedémas s& att kommunikationen blir meningsfull.
I forarbeten till den ursprungliga férvaltningslagen férekommer upp-
giften “fem dagar anges ofta som minimitid”, oberoende av irendets
art.” Riksdagens ombudsmin, JO, har avseende bridskande irenden
angett att en svarsfrist om tvd dagar ir f6r kort men att en frist pd
nio dagar med hinsyn till omstindigheterna kunde vara godtagbar.
Om parten behover anlita bitride eller ombud behovs 1 de flesta fall
en lingre tid (se JO:s beslut dnr 645-1999).

Till skillnad frdn ovanstiende exempel behover en ekonomisk
aktor inte ges tillfille att yttra sig innan en marknadskontrollmyn-
dighet fattar beslut om en inspektion pd plats. I stillet handlar det
om kommunicering av ett redan fattat beslut som den ekonomiska
aktdren kan motsitta sig och vilja 6verklaga. Avgérande for nir en

8 Se prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 170.
? SOU 1968:27 Forvaltningslag, s. 163.

430



SOU 2020:49

inspektion ska anses som anmild bor dirfor vara att den ekonomiska
aktoren har en reell mojlighet att agera utifrdn beslutet om inspek-
tion och, om aktdren motsitter sig inspektionen, begira en prévning
av beslutet 1 domstol innan det verkstills. Ett beslut av férvaltnings-
domstol bér normalt kunna meddelas inom ngot eller ndgra dygn.'
Lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid ska beaktas p3 si
sitt att helgdagar riknas bort frdn de antal dagar som en domstol ska
ha ull férfogande for att fatta ett beslut. Om tiden f6r underrittelse
ir sd kort att inte ens en begiran om inhibition av beslutet hinner
handliggas av underritt, bor inspektionen foljaktligen betraktas som
oanmild.

Utan att inféra en tidsfrist 1 lag dr det svirt att ange ett exakt antal
dagar som en ekonomisk aktdr ska ha pd sig att begira en rittslig
provning for att inspektionen ska anses vara anmild. Normalt bér
dock en anmild inspektion kunna anses féreligga om underrittelsen
om inspektionen skett 1 sd god tid att den ekonomiska aktéren har
haft méjlighet att under ndgon eller ndgra dagar begira en domstols-
provning 1 forsta instans av ett yrkande om inhibition av inspek-
tionsbeslutet. Det dr emellertid den marknadskontrollmyndighet som
fattar beslut om en inspektion som str risken f6r att en domstol 1
efterhand gor bedémningen att underrittelse skett sd kort tid 1 f6r-
vig att inspektionen ska anses vara oanmild. Som framgar nedan fére-
slar utredningen att en oanmild inspektion i ett utrymme som inte
ir tillgingligt for allmidnheten bara ska f3 genomféras under vissa
férutsittningar. Om en domstol skulle komma fram till att inspek-
tionen skett oanmilt och férutsittningarna f6r en oanmild inspek-
tion inte har varit uppfyllda, innebir det att beslutet om inspektion
inte har varit lagligen grundat.

Tilltridesrdtt hos en ekonomisk aktor

Enligt ordalydelsen i EU:s marknadskontrollférordning ar tilltrides-
ritten for inspektioner pd plats omfattande. Det idr ullrickligt att
lokalerna, marken eller transportmedlen anvinds f6r indamal som
har samband med en ekonomisk aktérs verksamhet. De utrymmen
som tilltridesritten omfattar enligt artikel 14.4 €) 1 EU:s marknads-
kontrollférordning kan utgéra en stor mingd olika slags utrymmen.

1 Jfr prop. 2010/11:165 Skatteforfarandet del 2, s. 898.
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Det kan handla om exempelvis en butik, en frisérsalong, ett kontor
eller ett lager. Forordningen skiljer inte mellan utrymmen som ir
tillgingliga for allminheten och sidana som inte ir det. Minimibefog-
enheten enligt EU:s marknadskontrollférordning omfattar siledes
dven utrymmen som inte ir tillgingliga for allminheten, till exempel
kontorslokaler, lager, personalutrymmen och liknande. Utredningen
utvecklar detta nedan under rubriken Skillnad mellan utrymmen som
dr tillgingliga for allméinbeten och sidana som inte dr det.

Som beskrivs 1 avsnitt 9.3 har begreppet ekonomisk aktér ett
brett omfing och omfattar alla aktérer som enligt harmoniserad
unionslagstiftning har skyldigheter avseende tillverkning, tillhanda-
hillande eller ibruktagande av produkter. Det finns inte nigot krav
pd att den ekonomiska aktoren ska dga eller hyra lokalen dir en in-
spektion ska ske, utan dven utrymmen som den ekonomiska aktéren
nyttjar hos relevant tredje part omfattas. Diremot utesluts inspek-
tioner hos en tredje part nir en produkt har éverlimnats frén den
ekonomiska aktéren till slutanvindaren eftersom produkten di inte
lingre tillhandah3lls pd marknaden. Med slutanvindare avses en fysisk
eller juridisk person som ir bosatt eller etablerad 1 EU, till vilken en
produkt har tillhandahillits antingen som konsument utan egen
handels-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet eller som pro-
fessionell slutanvindare i sin industriella eller yrkesmissiga verk-
samhet (artikel 3.21 1 EU:s marknadskontrollférordning). Som redo-
gors for 1 avsnitt 9.3 kan dock slutanvindare 1 vissa fall omfattas av
definitionen av ekonomisk aktoér i1 EU:s marknadskontrollférord-
ning."' I nigra av de unionsrittsakter som omfattas av EU:s mark-
nadskontrollférordning finns emellertid bestimmelser som ger mark-
nadskontrollmyndigheterna befogenhet att utféra inspektioner dven
hos slutanvindare. Det giller exempelvis férordningarna (EU)
2017/745 och (EU) 2017/746 om medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik. I nimnda for-
ordningar anges att de behériga myndigheterna ska utféra inspek-
tioner av lokaler tillhérande ekonomiska aktérer samt vid behov
yrkesmissiga anvindares anliggningar (artikel 93.3 respektive 88.3).

' Se exempelvis direktiv 2010/35/EU om transportabla tryckbirande anordningar och direk-
tiv 2014/28/EU om explosiva varor f6r civilt bruk. I den min en slutanvindare har skyldig-
heter avseende tillverkning, tillhandahillande eller ibruktagande av produkter som omfattas av
direktiven omfattas de dven av definitionen av ekonomisk aktér 1 EU:s marknadskontroll-
férordning och dirmed kan en marknadskontrollmyndighet begira tilltride dven till deras
lokaler, mark eller transportmedel.
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Eftersom dessa bestimmelser pd ett mer specifikt sitt reglerar denna
sirskilda aspekt av marknadskontrollen, giller de framfér EU:s
marknadskontrollférordning (artikel. 2.1). Detsamma giller marin
utrustning som enligt artikel 25.3 i direktiv 2014/90/EU ska kunna
kontrolleras dven efter att den har placerats ombord pi fartyg, det
vill siga hos slutanvindaren.

Det finns emellertid fler exempel pd produkter dir marknads-
kontroll kan ske forst efter att produkten har monterats eller
installerats, till exempel en hiss eller elinstallationer som utfors
direkt hos kund. Fler marknadskontrollmyndigheter kan dirfér ha
behov av att kunna utféra inspektioner dven hos slutanvindare fér
att marknadskontrollen av vissa produkter inte ska begrinsas till
enbart dokumentationskontroll. Slutanvindare omfattar sdvil nirings-
idkare som konsumenter. De saknar 1 de flesta fall helt skyldigheter
nir det giller produktdverensstimmelse. Mojlighet att utféra inspek-
tioner dven hos konsumenter skulle innebira en mycket l3ngtgiende
befogenhet fo6r marknadskontrollmyndigheterna. Utan ytterligare
utredning om behovet av en sddan befogenhet, anser utredningen
inte att ett sddant forslag kan motiveras stillt mot den integritets-
krinkning en sidan inspektion skulle innebira fér den enskilde.
Utredningen foresldr dirfér att befogenheten att utfoéra inspektio-
ner pd plats i enlighet med EU:s marknadskontrollférordning endast
ska omfatta ekonomiska aktérer 1 forordningens mening. Om det
inte finns bestimmelser i harmoniserad unionslagstiftning som pd
ett mer specifikt sitt reglerar inspektionsritten, fir inspektioner hos
andra in ekonomiska aktorer, till exempel slutanvindare, dirmed
endast genomforas efter dverenskommelse med den som inspektio-
nen utférs hos. Det ska 1 sammanhanget framhallas att sddan myn-
dighetsutévning méste ske med forsiktighet. Utgdngspunkten ir att
grundlagsskyddet mot husrannsakan och liknande intrdng 1 2 kap.
6 § regeringsformen endast avser pitvingade ingrepp. Om den en-
skilde frivilligt gdr med pd en sddan &tgird ir det inte frdga om ndgot
intrdng. JO har i flera beslut uttalat att for att ett samtycke ska kunna
8beropas krivs att det dr friga om en verklig frivillighet, det vill siga
det fir inte vara friga om ett samtycke som den enskilde av olika skil
kinner sig tvungen att limna. Om den enskilde uppfattar att han
eller hon befinner sig i1 ett underlige gentemot myndigheten rér det
sig inte sikert om ndgon egentlig frivillighet (se exempelvis JO:s
beslut dnr 3655-2016, dnr 2744-2017 och dnr 7179-2016).
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Tilltridesritten bor dven omfatta bostider

Av sirskilt intresse dr frigan om tilltridesritten 1 EU:s marknads-
kontrollférordning ocksd omfattar bostider. Enligt ordalydelsen i
artikel 14.4 e) finns inget som talar for att bostider skulle vara
undantagna. Vid en jimforelse med fordragstexten pd engelska och
franska framgr att det dir betonas, till skillnad frén i den svenska
dversittningen, att befogenheten att gora inspektioner ska omfatta
alla lokaler m.m. som anvinds f6r indamadl som har samband med
den ekonomiska aktorens verksamhet (pd engelska ”the power to
enter any premises” och pd franska ”le pouvoir d'accéder a rous les
locaux”, utredningens kursivering).

Det férekommer att ekonomiska aktorer helt eller delvis bedriver
verksamhet frin sin bostad. Det giller sirskilt 1 mindre foretag.
I remissvaren till betinkandet Marknadskontrollmyndigheter — befogen-
heter och sanktionsmdajligheter (SOU 2017:69) har flera remissinstan-
ser lyft fram att det, sirskilt med hinsyn till den 6kade anvindningen
av e-handel, ir vanligt att bostider anvinds for till exempel lager-
hillning."” Det ir idag enkelt for en distributér att bestilla hem
partier av smd produkter, till exempel smycken, mobilladdare och
kosmetika, och sedan silja dessa vidare éver internet. Undersok-
ningar av sidana produkter har visat omfattande brister 1 friga om
overensstimmelse.” I de fall en ekonomisk aktér anvinder sin
bostad eller delar av den f6r exempelvis lagerhillning eller distri-
bution si finns ett sidant samband med den ekonomiska aktérens
verksamhet att det kan finnas anledning att utféra en inspektion pd
plats. Det bor dirfér inte per automatik vara férbjudet att utféra en
inspektion i en bostad, om detibostaden bedrivs en verksamhet som
skulle ha kunnat kontrolleras om den hade bedrivits 1 en annan lokal.
Tvirtom bor marknadskontrollmyndigheterna ges mojlighet att be-
gira tilltride till en bostad, under férutsittning att den anvinds for
indamal som har samband med den ekonomiska aktorens nirings-
verksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke.

Av artikel 10.5 1 EU:s marknadskontrollférordning foljer att
medlemsstaterna ska sikerstilla att deras marknadskontrollmyndig-
heter har de resurser som krivs for att bedriva marknadskontroll av
produkter som gors tillgingliga p& och utanfor internet med samma

12 Se exempelvis remissvaren frin Kemikalieinspektionen, Sveriges konsumenter och Malmé stad.
13 Se till exempel Kemikalieinspektionens rapport Kontroll av smycken 2016 och Elsikerhets-
verkets granskning av USB-laddare — 2017, Dnr 17EV378.
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effektivitet for alla distributionskanaler. Om bostider undantas frin
inspektionsritten skulle det vara allt for enkelt for ekonomiska
aktérer som vill undvika marknadskontroll av produkter att bedriva
verksamheten i den frén tilltridesritten undantagna bostaden. Mark-
nadskontrollen skulle d& riskera att forlora i effektivitet med hinsyn
till att vissa verksamheter bedrivs helt eller delvis 1 bostider. Syftet
med det som anges 1 férordningen kan inte heller anses vara att freda
bostider som anvinds fér att bedriva verksamhet.

Frigan om myndigheters tilltridesritt till bostider har diskute-
rats dven 1 andra sammanhang. Tidigare fanns i marknadsféringslagen
(2008:486) ett undantag for bostider nir det giller de lokaler Kon-
sumentombudsmannen kunde utféra inspektioner i. Genom nyligen
genomférda dndringar av marknadsféringslagen har undantaget for
bostider tagits bort (prop. 2019/20:120 Nya befogenheter pa konsu-
mentskyddsomridet s. 55 f.) Andringen har genomférts med anled-
ning av EU:s nya konsumentskyddsférordning'* (CPC-férordning-
en). Till skillnad frén CPC-férordningen, som tar sikte pd skyddet
for konsumenters ekonomiska intressen, syftar EU:s marknads-
kontrollférordning till att sikerstilla ett hogt skydd for mianniskors
hilsa och sikerhet samt skydd fér miljén. Skyddet fér hilsa och
sikerhet samt miljon fér, 1 férhillande till skyddet f6r konsumenters
ekonomiska intressen, anses viga tyngre vid en jimforelse med andra
intressen. Det kan dirmed motivera mer ingripande befogenheter
dven 1 den personliga sfiren. Marknadskontrollmyndigheterna bér
dirfor ges 1 vart fall lika l8ngtgiende befogenheter vid sina inspek-
tioner som Konsumentombudsmannen har.

Produkter som inte uppfyller gillande krav kan innebira stora
risker fér minniskors liv och hilsa samt fér miljon. Den 6kade
handeln 6ver internet medfér att fler och fler produkter slipps ut pd
marknaden pd andra sitt in genom traditionell butiksférsiljning och
att bostider anvinds 1 storre utstrickning i leveranskedjan. Sdledes
finns ett behov av befogenhet att kunna gora inspektioner i bostider
for att sikerstilla att produkter pd marknaden ir sikra foér bide
minniskor och miljén. Enligt utredningen bér bostider dirfér ingd de
lokaler som marknadskontrollmyndigheter fir begira tilltride till.
En sidan befogenhet utgér en inskrinkning av vars och ens grund-

'* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar f6r konsumentskydds-
lagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004.
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lagsstadgade ritt till skydd mot husrannsakan och skydd fér privat-
livet (2 kap. 6 § regeringsformen). Skyddet far dock begrinsas genom
lag om det motiveras av ett indamél som ir godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille, (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Syftet med
marknadskontroll ir enligt EU:s marknadskontrollférordning bland
annat att skydda minniskors hilsa och sikerhet samt miljon. Det ir
sddana godtagbara syften som avses i 2 kap. 20 § regeringsformen
och det finns dirmed grund fér att begrinsa ritten till skydd mot
husrannsakan och skydd for privatlivet. Begrinsningen ir ocksd
noédvindig med hinsyn till indamalet.

Eftersom forordningstexten 1 artikel 14.4 ) inte tydligt anger att
bostider omfattas av befogenheten att {4 tilltride, anser utredningen
att det med hinsyn till legalitetsprincipen bér anges uttryckligen 1
lagen dir marknadskontrollmyndigheterna tilldelas befogenheten.
Liksom vid all myndighetsutévning ska marknadskontrollmyndig-
heterna besluta om inspektioner utifrin proportionalitetsprincipen
och viga syftet och den forvintade effekten av inspektionen mot
intringet 1 den enskildes intressen. Vid en sidan bedémning bor
sirskilt beaktas att inspektioner i bostider dven kan berdra andra dn
foretridare f6r den ekonomiska aktéren, till exempel andra som bor
eller uppehiller sig 1 bostaden. Genom proportionalitetsprincipen
sikerstills att inspektioner 1 bostider inte utférs 1 hogre utstrick-
ning dn vad som ir rimligt, utifrin vad som stir att vinna med
inspektionen 1 férhillande till det intring som &tgirden innebir for
den som berérs av inspektionen.

Skillnad mellan utrymmen som dr tillgingliga for allménbeten
och sddana som inte dr det

Inspektioner i ett foretags lokaler, till exempel pé plats hos en eko-
nomisk aktdr, kan vara en ingripande &tgird och utgéra ett intring i
den ritt till skydd for privatlivet och korrespondens som foljer av
artikel 8 1 Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna (Europakonventionen) och artikel 7 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga).
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Det giller inte bara inspektioner som utférs i bostider utan dven i
ett foretags verksamhetslokaler."

Befogenheterna att begira tilltride fér inspektion pd plats och att
gora oanmilda inspektioner ska enligt artikel 14.2 tilldelas och ut-
ovas 1 enlighet med bland annat EU:s rittighetsstadga. Vidare anges
1 skil (42) att det bor std medlemsstaterna fritt att 1 nationell ritt
faststilla villkor och begrinsningar fér utévandet av befogenheterna
att fullgéra uppgifterna. Det finns mot denna bakgrund anledning
att overviga om befogenheterna bor begrinsas i nigon méan for att
inte riskera att strida mot Europakonventionen eller EU:s rittig-
hetsstadga.

Som anges ovan omfattar befogenheten att begira tilltride for
inspektion pd plats enligt artikel 14.4 €) 1 EU:s marknadskontroll-
férordning sivil utrymmen som ir tillgingliga fér allmidnheten som
utrymmen som inte ir det. Detsamma giller f6r oanmailda inspek-
tioner pd plats. I detta sammanhang kan en jimférelse géras med
svensk reglering av husrannsakan, dir utrymmen som ir tillgingliga
for allminheten sirskiljs frin sddana som inte ir det och dir ligre
krav stills for att {3 genomfora en husrannsakan i den férsta kate-
gorin (28 kap. 3 § rittegdngsbalken). Ett utrymme som ir tillging-
ligt f6r allminheten anses i regel inte lika skyddsvirt som exempelvis
en bostad, en kontorslokal eller ett annat utrymme som inte ir
tillgingligt f6r allminheten Enligt férarbetena till bestimmelsen i
rittegdngsbalken omfattar begreppet ”utrymme som ir tillgingligt
for allminheten” exempelvis butiker, restauranger, kaféer, teater-
och biograflokaler. Det ir dock endast 1 den del av lokalen som ir
tillginglig f6r allminheten som de ligre kraven for husrannsakan giller
(se Processlagberedningens forslag till rittegingsbalk, 11, SOU 1938:44
s.329, NJA II 1943 5. 370 samt JO:s beslut dnr 3012-1986 m.fl.).
Med biograflokaler bor kunna likstillas andra omriden som visser-
ligen kriver entrébiljett men som var och en som betalar avgiften fir
tilltride till. Ddremot omfattas inte sddana utrymmen nir endast en
viss krets av inbjudna personer far delta vid arrangemanget.

Utredningen anser att det finns skil att gora en liknande &tskill-
nad mellan utrymmen som ir tillgingliga f6r allminheten och sddana

" Se till exempel Europadomstolens avgdranden Niemitz mot Tyskland, nr 13710/88, dom
meddelad den 16 december 1992 och Société Colas Est m.fl. mot Frankrike, nr 37971/97, dom
meddelad den 16 april 2002.
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som inte ir det, dven nir det giller en inspektion pd plats som utfors
av en marknadskontrollmyndighet.

I butiker, frisérsalonger, restauranger och andra utrymmen som
ir tillgingliga for allminheten kan en féretridare f6r en marknads-
kontrollmyndighet i likhet med en kund titta pd och okulirt under-
soka produkter samt kontrollera mirkning. En sddan inspektion
utgor en frekvent del 1 marknadskontrollmyndigheternas verksam-
het och bor underlittas 1 den min det ir méjligt. Det bor dirfor inte
uppstillas nigra krav for att inspektioner, oavsett om de ir anmilda
eller oanmilda, ska f8 genomforas till exempel 1 butiker, pi mark-
nader eller 1 andra utrymmen som ir tillgingliga f6r allminheten.

En inspektion pd plats i ett utrymme som inte ir tillgingligt for
allminheten utgor emellertid ett stdrre intrdng 1 den enskildes ritt
till skydd f6r privat- och familjeliv som féljer av artikel 8 1 Europa-
konventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. Vid anmailda in-
spektioner har en ekonomisk aktér méjlighet att éverklaga beslutet
och begira inhibition, se ovan under rubriken Anmidlda och oanmilda
inspektioner om vad som anses utgora en anmild inspektion. Den
ekonomiska aktdren har genom detta méojlighet att £ marknads-
kontrollmyndighetens beslut om inspektion prévat i sak och undan-
rojt innan tgirden verkstillts. Mot denna bakgrund och med beakt-
ande av att férordningen anger att marknadskontrollmyndigheter
ska ha befogenhet att utféra marknadskontroll dven 1 utrymmen som
inte ir tillgingliga f6r allmidnheten, anser utredningen att det inte
finns skil att stilla upp ndgra sirskilda begrinsningar fér att en
marknadskontrollmyndighet ska fi besluta om anmailda inspektioner
1 utrymmen som inte ir tillgingliga f6r allminheten.

Nir en inspektion sker oanmilt saknas emellertid mojlighet for
den ekonomiska aktdren att f§ marknadskontrollmyndighetens be-
slut prévat av domstol innan inspektionen har genomforts. En oan-
mild inspektion i ett utrymme som inte ir tillgingligt for allmin-
heten innebir iven ett avsteg frin grundliggande principer for
svensk myndighetsutévning, som bygger pa att dtgirder ska vidtas
oppet och pd ett for den enskilde férutsebart sitt. En sddan in-
spektion kan ocksd innebira praktiska bekymmer for den ekono-
miska aktdr som dr foremdl for inspektionen. Enligt utredningen bér
oanmilda inspektioner i utrymmen som inte ir tillgingliga for all-
minheten dirfoér bara 3 utféras nir det finns ett sirskilt behov av
det. Eftersom alla inspektioner, dven oanmilda, kan ske proaktivt,
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bér det inte uppstillas ndgot krav pd misstanke om att den produkt
som ska kontrolleras brister 1 éverensstimmelse med gillande krav.
Aven en oanmild inspektion kan sledes vara en stickprovskontroll.

Som redogérs f6r under rubriken Anmilda och oanmilda inspek-
tioner ska en ekonomisk aktdr underrittas om ett beslut om inspek-
tion pd plats s3 ling tid 1 f6rvig att aktdren har méjlighet att begira
provning av beslutet 1 domstol innan det verkstills. Den tiden kan
vara relativt kort och ger utrymme f6r en marknadskontrollmyndig-
het att i brddskande fall kunna utféra en anmild inspektion pd plats
om den ekonomiska aktdren underrittas om beslutet nigra dagar i
férvig men 1 sidan tid att aktdren har haft en reell mojlighet att £3
en domstolsprévning av ett inhibitionsyrkande avseende inspektions-
beslutet. Nir inte ens denna kortare tid kan avvaktas ir det friga om
en oanmild inspektion. I vissa fall kan den risk en produkt innebir
vara s& overhingande att en marknadskontrollmyndighet inte kan
avvakta med en inspektion ens en eller ett par dagar. I en sddan situa-
tion behéver myndigheten ha befogenhet att omgdende gora oan-
milda inspektioner dven 1 utrymmen som inte ir tillgingliga for
allminheten. En produkt kan utgéra en risk i friga om exempelvis
personers hilsa och sikerhet, konsumentskydd, miljoskydd eller
allminhetens trygghet (artikel 3.19 1 EU:s marknadskontrollférord-
ning). Inte varje sidan éverhingande risk motiverar befogenhet att
omgdende gora en oanmild inspektion pa plats. For att en marknads-
kontrollmyndighet omgdende ska {8 gora en inspektion bér risken
vara allvarlig enligt definitionen 1 artikel 3.20 1 EU:s marknads-
kontrollférordning, det vill siga sannolikheten for att en farlig situa-
tion uppkommer och skadans allvar ska tillsammans kriva ett snabbt
ingripande frin marknadskontrollmyndigheten. Oanmailda inspek-
tioner i utrymmen som inte ir tillgingliga fér allminheten bor dirfor
tillitas nir det kan befaras att en produkt utgér en sddan allvarlig risk
att det inte ir mojligt att avvakta en anmild inspektion.

For att en inspektion pd plats ska fylla sitt syfte och ge marknads-
kontrollmyndigheten tillging till relevant information, ir det i mdnga
fall nédvindigt att en behorig foretridare for den ekonomiska akts-
ren finns tillginglig vid inspektionen. Det ligger dirfér ofta 1 mark-
nadskontrollmyndighetens intresse att kontakta berérda aktorer pd
forhand for att forsikra sig om att det finns personer pa plats som
kan svara pd frigor och vara behjilpliga vid inspektionen. I vissa fall
kan det dock finnas en risk for att en berord aktor i syfte att undvika
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kontroll férflyttar eller undanskaffar produkter eller dokumentation,
eller pd annat sitt forsvarar en kontroll, om denne pd férhand skulle
fd information om att myndigheten avser att utféra en inspektion,
det vill siga en sabotagerisk. I dessa fall skulle syftet med inspek-
tionen inte kunna uppnds om den anmildes 1 férvig. Det finns dirfor
skil att dven tillita oanmilda inspektioner 1 utrymmen som inte ir
tillgingliga for allminheten nir det kan befaras att inspektionen
annars skulle férlora 1 betydelse.

Befogenheter vid en inspektion pa plats

Enligt artikel 14.4 d) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska en mark-
nadskontrollmyndighet {8 utfora inspektioner pd plats och fysiska
kontroller av produkter. Syftet med en sidan inspektion ir att identi-
fiera bristande 6verensstimmelse och erhdlla bevis. Nigra nirmare
bestimmelser om vilka dtgirder marknadskontrollmyndigheten ska
fd vidta 1 samband med en inspektion finns inte.

En fysisk kontroll fir enligt ordalydelsen anses omfatta sivil en
visuell kontroll som en praktisk funktionskontroll. Befogenheten
omfattar diremot inte att montera isir produkten eller utféra kemiska
tester. Om myndigheten behover genomféra sidana tester for att
kontrollera 6verensstimmelse, fr myndigheten inforskaffa ett varu-
prov enligt befogenheten 1 artikel 14.4 ), se avsnitt 9.6.

For att kunna identifiera bristande dverensstimmelse och erhilla
bevis behéver marknadskontrollmyndigheten kunna f fram och ta
del av utredningsmaterial vid en inspektion pd plats. For att uppfylla
férordningens krav kan det knappast vara nédvindigt att marknads-
kontrollmyndigheterna pa egen hand ska kunna eftersoka dokument
eller liknande och tvingsomhinderta dem. Marknadskontrollmyn-
digheternas behov av handlingar ir dessutom sillan s brddskande
att det krivs omedelbar tillgdng till dem. Férordningens krav fir anses
tillgodosedda genom att marknadskontrollmyndigheten kan begira
att den ekonomiska aktoren tillhandahiller utredningsmaterialet pd
plats eller i efterhand. Marknadskontrollmyndigheten kan d& anvinda
sina befogenheter i artikel 14.4 a)—c) for att kriva att ekonomiska
aktorer tillhandahiller bland annat relevanta handlingar och tekniska
specifikationer. Enligt artikel 14.4 a) ingdr di befogenhet att gora
eller erhilla kopior av materialet. Aven befogenheten att inforskaffa
varuprover i artikel 14.4 j) kan anvindas vid en inspektion p plats.
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Enligt utredningens forslag ska en marknadskontrollmyndighet dven
kunna begira kostnadsfria varuprover, se avsnitt 9.6. Marknads-
kontrollmyndigheten kan foreligga en ekonomisk aktér att limna ut
begirt material eller varuprov vid vite och ett sidant beslut kan gilla
omedelbart, se avsnitt 9.8 samt kapitel 10 avsnitt 10.4.

I vissa situationer kan en marknadskontrollmyndighets behov av
handlingar eller varuprover vara si brddskande att det inte dr limpligt
att avvakta att den ekonomiska aktéren foljer ett utfirdat foreligg-
ande. Om den ekonomiska aktoren inte dverlimnar begirda hand-
lingar eller varuprover vid inspektionen, kan det finnas behov for
marknadskontrollmyndigheten att omedelbart kunna omhinderta
dokument eller varuprover. I likhet med vad som anges ovan nir det
giller begrinsningar for att f3 genomféra oanmilda inspektioner 1
utrymmen som inte ir tillgingliga for allminheten, bor inte varje risk
en produkt kan innebira medféra befogenhet att omhinderta hand-
lingar. For att en marknadskontrollmyndighet ska f8 omhinderta
handlingar eller varuprover bor det krivas en allvarlig risk enligt defi-
nitionen i artikel 3.20 1 EU:s marknadskontrollférordning samtidigt
som det ska kunna befaras att den ekonomiska aktoren inte foljer ett
foreliggande om att omedelbart limna ut handlingen eller varuprovet.
Enligt definitionen av allvarlig risk omfattas endast risker som kriver
ett snabbt ingripande frin marknadskontrollmyndigheterna. I andra
fall kan det befaras att en ekonomisk aktor forséker férhindra eller
foérsvira en kontroll av marknadskontrollmyndigheten, till exempel
genom att undanhilla, forvanska eller forstéra handlingar och lik-
nande eller produkter. Nir det foreligger en sddan sabotagerisk kan
det antas att den ekonomiska aktéren inte skulle f6lja ett foreligg-
ande om att exempelvis limna 6ver dokument eller varuprover. For
att den ekonomiska aktdren inte ska f& mojlighet att undanskaffa
relevant information eller varuprover kan en marknadskontroll-
myndighet behéva omhinderta dokument eller produkter direkt i sam-
band med inspektionen. Det finns dirfér anledning att ge marknads-
kontrollmyndigheter befogenhet att fatta beslut om att omhinderta
handlingar och liknande samt varuprover pd plats vid en inspektion
om det kan befaras att en produkt utgér en allvarlig risk och den
ekonomiska aktéren inte foljer ett foreliggande om att omedelbart
limna ut handlingen eller varuprovet, eller att den ekonomiska akté-
ren kommer att undanhilla, férvanska eller forstéra handlingar eller
varuprover.
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En marknadskontrollmyndighet kan inte pd egen hand tvingsvis
f3 tillgdng till en handling eller en produkt (jfr rittsfallet NJA 2018
s.936). For att omhinderta en handling eller en produkt som den
ekonomiska aktoren inte vill 6verlimna till marknadskontrollmyn-
digheten far handrickning begiras av Kronofogdemyndigheten. Vid
en oanmild inspektion i ett utrymme som inte ir tillgingligt for
allminheten ir det inte sikert att en marknadskontrollmyndighet pd
egen hand kan bereda sig tilltride. Aven i de situationerna bér en
marknadskontrollmyndighet kunna begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten.

For Kronofogdemyndigheten ska bestimmelserna 1 2 kap. 17 §
utsdkningsbalken gilla, dock med undantaget att Kronofogdemyn-
digheten inte ska underritta den som inspektionen ska genomforas
hos innan verkstillighet sker. En ekonomisk aktér som ir missnéjd
med att eventuella handlingar eller varuprover omhindertas genom
Kronofogdemyndighetens dtgird, har mojlighet att 6verklaga Krono-
fogdemyndighetens beslut om verkstillighet till allmin domstol. Verk-
stilligheten regleras av bestimmelserna 1 16 kap. 11-12 a §§ utsok-
ningsbalken. I likhet med vad som giller nir Finansinspektionen och
Konkurrensverket begir handrickning vid platsundersckningar, bor
marknadskontrollmyndigheter omfattas av avgiftsbefrielse enligt f6r-
ordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

Utredningen har évervigt behovet av att inféra en bestimmelse
om mojlighet att forsegla material som omhindertas vid inspektioner
pd plats (jfr 4 kap. 10§ lagen [2016:1306] med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning). Med hin-
syn till att kontrollen avser ett begrinsat material kopplat till en viss
produkt, bedomer utredningen att en sddan bestimmelse inte ir
nddvindig utan att det dr tillrickligt att den ekonomiska aktdren kan
overklaga marknadskontrollmyndighetens beslut om omhindertag-
ande och Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning.

Krav pa réttslig provning i Europakonventionen
och EU:s rdttighetsstadga

I skil (68) till EU:s marknadskontrollférordning anges att férord-
ningen ir forenlig med de grundliggande rittigheter och principer
som erkinns 1 EU:s rittighetsstadga samt att férordningen ska tolkas
och tillimpas i enlighet med dem. Fér att uppfylla férordningens krav
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miste Sverige tilldela sina marknadskontrollmyndigheter befogen-
het att utféra inspektioner pd plats, dven oanmilda sidana, bade i
utrymmen som ir tillgingliga f6r allminheten och sddana som inte
ir det. Det stdr dock Sverige fritt att besluta hur en marknads-
kontrollmyndighet ska fi utéva befogenheten. Medlemsstaterna fir
foreskriva att befogenheten ska kunna utdvas antingen direkt av en
marknadskontrollmyndighet, med hjilp av andra myndigheter eller
forst efter ansgkan till domstol (artikel 14.3). Nir villkoren f6r ut-
dvandet av befogenheten faststills finns anledning att sirskilt beakta
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen och EU:s rittighets-
stadga.

Som anges ovan kan en inspektion pd plats hos en ekonomisk
aktor utgora ett intrdng 1 den ritt till skydd for privatlivet som féljer
av artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 1 EU:s rittighets-
stadga. Det giller sirskilt 1 utrymmen som inte ir tillgingliga for
allminheten. Av Europadomstolens rittspraxis framgar att beslut om
inspektioner pd plats méste kringgirdas av processuella rittssiker-
hetsgarantier f6r att forhindra missbruk och skénsmissighet. Ett
beslut om inspektion pd plats ska dirfér vara vil avgrinsat, den som
inspektionen utfors hos ska ha ritt till juridiskt bitride och vid genom-
férandet av inspektionen ha insyn 1 vilka handlingar som myndigheten
avser att omhinderta.'® Aven EU-domstolen har uttalat sig angiende
artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga jimférd med artikel 8 1 Europakon-
ventionen."” Jimfor dven Hogsta domstolens avgdrande NJA 2018
s. 936 om regleringen av platsundersokningar enligt konkurrens-
lagen (2008:579), Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Vidare framgdr av Europadomstolens rittspraxis att ritten till ett
effektivt rittsmedel enligt artikel 13 i Europakonventionen jimford
med artikel 8 1 Europakonventionen medfor att den som berérs av
en inspektion pd plats har ritt till rittslig provning av sdvil beslutet
som medger undersokningen som av de tgirder som vidtas med
stdd av beslutet.” Den svenska lagstiftaren har uttalat sig om denna

16 Se till exempel Europadomstolens avgoranden Robathin mot Osterrike, nr 30457/06, dom
meddelad den 3 juli 2012, Bernh Larsen Holding AS m.fl. mot Norge, nr 24117/08, dom med-
delad den 14 mars 2013 och Vinci Construction och GTM Génie Civil et Services mot Frankrike,
nr 63629/10 och 60567/10, dom meddelad den 2 april 2015.

7 Se domstolens dom av den 18 juni 2015, Deutsche Bahn AG m.fl. mot Europeiska kom-
missionen, C-583/13 P, ECLI:EU:C:2015:404.

'8 Se Europadomstolens avgéranden Societé Canal Plus m.fl. mot Frankrike, nr 29408/08, dom
meddelad den 21 december 2010 och Compagnie des gaz de pétrole Primagaz mot Frankrike,
nr 29613/08, dom meddelad den 21 december 2010.
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ritt till prévning nir det giller Konkurrensverkets respektive Finans-
inspektionens platsundersékningar i prop. 2014/15:96 Séikring av bevis
vid Konkurrensverkets platsundersokningar, s. 13 f. och prop. 2016/17:22
Effektiv bekimpning av marknadsmissbruk, s. 158 1.

Nir det giller den rittsliga provningen av sjilva beslutet om in-
spektion pd plats foljer av Europadomstolens rittspraxis att en ritts-
lig prévning av domstol kan ske antingen pd férhand och sdledes
innan inspektionen genomférs eller 1 efterhand nir den har genom-
forts.”” Aven om en domstol ps forhand har godkint en myndighets
tvingsdtgird kan en krinkning av en enskilds rittigheter enligt
Europakonventionen foreligga om domstolens prévning inte ir en
reell prévning av de férhillanden som tvingsdtgirden innebir.”

Rittslig prévning av beslut om inspektion

Som utredningen redogér fér ovan bor inspektioner 1 utrymmen
som ir tillgingliga f6r allminheten {& ske utan ndgra begrinsningar.
En inspektion 1 exempelvis en butik innebir visserligen att den eko-
nomiska aktdren utsitts f6r en kontroll, eventuellt oannonserad, av
en myndighet. Inspektionen kan dock inte anses sirskilt ingripande
och leder endast till ndgra foljder f6r den ekonomiska aktdren om
myndigheten uppticker brister vid sin kontroll. I de fallen har aktéren
mojlighet att 6verklaga eventuella foreligganden, forbud eller andra
dtgirder av marknadskontrollmyndigheten. Det finns dirfor inte
ndgot behov av att inspektioner i utrymmen som ir tillgingliga for
allminheten foregds av ett 6verklagbart beslut av marknadskontroll-
myndigheten. Fér minga marknadskontrollmyndigheter utgér in-
spektioner i exempelvis butiker frekventa inslag i verksamheten. Att
stilla krav pd ett formellt beslut om inspektion i sidana utrymmen
skulle vara ineffektivt f{6r marknadskontrollmyndigheterna och ge
upphov till onédig pappersexercis f6r de ekonomiska aktérerna. Ut-
redningen foresldr dirfor att inspektioner i utrymmen som ir tillging-
liga fér allmidnheten, bdde anmilda och oanmilda, ska {3 genomféras
enbart med st6d av interna beslut vid marknadskontrollmyndig-

Y Europadomstolens avgérande Harju mot Finland, nr 56716/09, dom meddelad den 15 feb-
ruari, som gillde husrannsakan och beslag, p. 44.

% Europadomstolens avgdrande Iliya Stefanov mot Bulgarien, nr 65755/01, dom meddelad den
22 maj 2008.
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heterna. Det finns dock inget som hindrar en marknadskontroll-
myndighet frdn att meddela ett formellt beslut.

Inspektioner i utrymmen som inte ir tillgingliga for allmidnheten
innefattar moment som pdminner om en husrannsakan enligt ritte-
gingsbalken. Atgirden innebir ett frin myndighets sida patvingat
intrdng i den enskildes privata sfir, som skyddas av artikel 8 i Europa-
konventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. I de fallen méste
ett formellt beslut om inspektion fattas som den ekonomiska akts-
ren har mojlighet att begira en rittslig prévning av, antingen 1 férvig
eller 1 efterhand. Vid en jimforelse med hur Sverige har valt att
reglera villkoren f6r utévandet av liknande befogenheter framgr att
beslut om undersékningar pa plats i féretagslokaler 1 flera fall fattas
av domstol pd ansokan av en myndighet. Skatteverket har méjlighet
till bevissikring 1 verksamhetslokaler efter beslut av f6rvaltningsritt
(45 kap. 13 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Finansinspektionen
har mojlighet till undersékningar 1 verksamhetslokaler for beslag av
data och dokument efter beslut av Stockholms tingsritt (4 kap. 1§
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning). Aven Konkurrensverket har befogenhet att géra
oanmilda inspektioner hos foretag, sd kallade gryningsrider, efter
beslut av Patent- och marknadsdomstolen (5 kap. 3 § konkurrens-
lagen). Vid bevissikring enligt skatteférfarandelagen finns mojlighet
fér en granskningsledare vid Skatteverket att sjilv besluta om &t-
girden om det finns en pitaglig risk for sabotage innan férvaltnings-
ritten kan fatta beslut, samt under foérutsittning att dtgirden ska
genomforas i en verksamhetslokal. Om granskningsledaren sjilv fattat
beslut om bevissikringen, ska denne s& snart som mdjligt och senast
inom fem dagar, anséka om bevissikring hos férvaltningsritten
(45 kap. 14 § skatteforfarandelagen). Vid den typ av platsundersok-
ningar som Skatteverket, Finansinspektionen och Konkurrensverket
genomfor har myndigheterna befogenhet att sjilva efterséka doku-
ment och annat och omhinderta dem.

De inspektioner pd plats hos en ekonomisk aktér som en mark-
nadskontrollmyndighet ska {8 utfora skiljer sig till viss del frn ovan
nimnda myndigheters platsundersékningar. Marknadskontrollmyn-
digheterna har mer begrinsade befogenheter pd plats eftersom de
inte sjilva far eftersoka dokument och endast f&r omhinderta hand-
lingar eller varuprover under vissa férutsittningar. Det ska dven
framhallas att marknadskontrollmyndigheternas kontroller syftar till
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att underlitta f6r de ekonomiska aktérerna att slippa ut produkter
pd marknaden. I stillet f6r administrativt betungande férhandsprov-
ningar intygar tillverkarna genom dokumentation och mirkning att
relevanta produkter éverensstimmer med gillande krav, vilket mark-
nadskontrollmyndigheterna senare kontrollerar genom stickprov. Nir
exempelvis en tillverkare genom CE-mirkning intygar att en pro-
dukt 6verensstimmer med gillande produktkrav, fir denne sam-
tidigt anses godta att marknadskontrollmyndigheterna utfér kontroller
1 efterhand, dven pd plats i aktdrens verksamhetslokaler.

Aven om marknadskontrollmyndigheternas inspektioner p plats
till viss del skiljer sig frin de platsundersékningar Skatteverket,
Finansinspektionen och Konkurrensverket genomfér, har utred-
ningen 6vervigt om en liknande reglering med férhandsprévning i
domstol av beslut om inspektioner 1 utrymmen som inte ir tillging-
liga for allminheten bor inféras f6r att uppfylla Europakonventio-
nens och EU:s rittighetsstadgas krav pa rittslig provning och effek-
tiva rittsmedel. Utredningen bedémer dock att vid inspektioner pd
plats som anmiils 1 férvig uppfylls kravet p8 ritt till rittslig provning
genom mojligheten att 6verklaga en marknadskontrollmyndighets
beslut om inspektion innan det verkstills. I samband med &ver-
klagandet kan den ekonomiska aktdren begira inhibition och har pd
s sitt en reell mojlighet att {3 till stdnd en dndring i sak innan 3¢-
girden verkstills. Vid prévning av inhibitionsfrdgan gér domstolen
en preliminir beddmning av om férutsittningarna for att genomfora
en inspektion har férelegat. Domstolen kan komma att préva om det
aktuella utrymmet har sidant samband med den ekonomiska akts-
rens verksamhet att tilltridesritten giller. Domstolen kan idven
komma att préva om &tgirden stir i rimligt férhéllande till de olig-
enheter som vid beslutet kunnat antas uppstd for den som tgirden
riktas mot, det vill siga gora en proportionalitetsbedéomning. Om
domstolen finner att det finns viss sannolikhet for att beslutet
kommer att dndras 1 sak, fir domstolen besluta att inspektionen inte
far verkstillas innan domstolen slutligt avgjort mélet.

Vid en oanmild inspektion saknas det faktisk mojlighet f6r en
ekonomisk aktér att begira en forhandspréovning i domstol av ett
beslut av en marknadskontrollmyndighet. Diremot ir det méjligt att
overklaga ett sddant beslut 1 efterhand och {8 en prévning som kan
leda till att en rittighetsévertridelse konstateras. Det ir 1 praktiken
inte mojligt f6r en ekonomisk aktdr att genom ett 6verklagande till

446



SOU 2020:49

domstol i efterhand fi effekterna av beslutet undanréjda eller lindrade,
det vill siga att {3 reparerat foljderna av ingreppet. Utredningen har
dirfor dvervigt att infora en skyldighet for en marknadskontroll-
myndighet att pd férhand begira domstolsprévning av en oanmild
inspektion i ett utrymme som inte ir tillgingligt fér allmidnheten pd
motsvarande sitt som Skatteverket fir ansdka hos forvaltningsritt
om ett beslut om bevissikring. For att sikerstilla en effektiv mark-
nadskontroll stiller en ordning med férhandsprévning i domstol av
beslut om oanmailda inspektioner pd plats dock krav pd att en mark-
nadskontrollmyndighet sjilv ska kunna fatta beslut i brddskande fall
och d& begira prévning av beslutet 1 domstol 1 efterhand (jfr 45 kap.
14 § skatteférfarandelagen). Enligt utredningens férslag ska oanmilda
inspektioner i utrymmen som inte ir tillgingliga for allminheten 3
dga rum antingen nir en allvarlig risk kan befaras och dtgirden ir s3
bridskande att den inte kan vinta ens nigra dagar, eller om det kan
befaras att inspektionen annars skulle férlora i betydelse, det vill siga
nir det finns en risk f6r sabotage. I det forsta fallet ir det inte mojligt
att avvakta domstolens prévning. Aven vid befarad sabotagerisk kan
det forutsittas att beslut i manga fall miste fattas snabbt och att
domstolens beslut inte heller d4 kan avvaktas. Det innebir att beslut
om oanmilda inspektioner 1 utrymmen som inte ir tillgingliga for
allminheten 1 praktiken i de flesta fall ind3 skulle komma att fattas
av marknadskontrollmyndigheten sjilv. Den rittsliga préovningen
skulle dd i ménga fall ske f6rst 1 efterhand. Mot bakgrund av detta
och 1 syfte att dstadkomma en s8 effektiv marknadskontroll som
mojligt, anser utredningen att mojligheten att dverklaga beslut om
inspektioner i efterhand ir tillricklig f6r att uppfylla Europakonven-
tionens och EU:s rittighetsstadgas krav pa rittslig provning. Utred-
ningen foreslar dirfér att dven beslut om oanmailda inspektioner pd
plats 1 utrymmen som inte ir tillgingliga f6r allminheten bor f4 fattas
av marknadskontrollmyndigheten sjilv utan férhandsprévning av
domstol.

Mot bakgrund av den rittspraxis som giller vid bevissikring
enligt skatteférfarandelagen dr det mojligt att ett dverklagande av en
marknadskontrollmyndighets beslut om en inspektion pd plats, 1
avsaknad av uttrycklig reglering om det, inte skulle komma att sak-
provas av domstol om inspektionen redan har verkstillts, se Hogsta
férvaltningsdomstolens avgéranden RA 2007 ref. 80 och HFD 2020
ref. 26. Om inte ens underritt, det vill siga forvaltningsritt eller
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mark- och miljodomstol, skulle préva en marknadskontrollmyndig-
hets beslut om inspektion sedan inspektionen har verkstillts bor den
ekonomiska aktodren visserligen kunna utnyttja mojligheten till skade-
stdnd som ett kompensatoriskt rittsmedel enligt artikel 13 1 Europa-
konventionen.

Utgdngspunkten 1 Europadomstolens rittspraxis ir att tillgdngen
till rittsmedel bor finnas 1 eller i anslutning till det férfarande dir en
overtridelse har intriffat.”’ Eftersom ett beslut om en oanmild in-
spektion inte kommer att férhandsprévas av en domstol, skulle en
domstolsprévning av inspektionsbeslutet i efterhand kunna anses
motiverad iven om foljderna av inspektionen inte kan repareras
genom en sidan provning utan det endast kan konstateras att ett fel
har begitts. Utredningen har dirfér dvervigt att uttryckligen 1 lag
ange att domstol, 1 vart fall 1 underritt, efter 6verklagande ska sak-
prova forutsittningarna for ett beslut om inspektion pd plats, dven
om 3tgirden redan har verkstillts. P4 s8 vis skulle det av forfattnings-
regleringen framga att tillimpligt rittsmedel 1 f6rsta hand dr en efter-
handsprévning av inspektionsbeslutet i domstol. Utredningen har
emellertid funnit att det ir tillrickligt att inspektionsbeslut, oavsett
om de redan ir genomforda eller inte, formellt sett dr dverklagbara
till domstol. Som framgar i kapitel 7 avsnitt 7.4.3 kan alla beslut som
fattas av en marknadskontrollmyndighet med st6d av den foreslagna
lagen overklagas till domstol, det vill siga dven beslut om inspek-
tioner pa plats. Forfattningsregleringen bor utformas med tillricklig
flexibilitet foér att svensk domstolspraxis ska kunna félja med i
Europadomstolens och EU-domstolens dynamiska rittsutveckling.
Utredningen 6éverlimnar dirfor 3t rittspraxis att fylla ut det fore-
slagna regelverket vad giller frigan om det effektivaste och mest
indamailsenliga rittsmedlet f6r en ekonomisk aktor dr att 3 laglig-
heten av ett redan verkstillt beslut om en oanmild inspektion provat
1 efterhand av domstol eller om gottgérelse i stillet limpligast bor
ske 1 form av skadestind eller om flera rittsmedel ska finnas till-
gingliga.

Aven om en efterhandsprévning av inspektionsbeslutet kommer
att ske 1 underritt, det vill siga i forvaltningsritt eller mark- och
miljodomstol, ir det mojligt att provningen i andra instans dr be-
grinsad. Rittspraxis fir utvisa om Hégsta forvaltningsdomstolens
avgdranden RA 2007 ref. 80 samt HFD 2020 ref. 26 angiende bevis-

2! Prop. 2017/18:7Skadestind och Europakonventionen, s. 12.
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sikring 1 skattemal kommer att tillimpas vid prévning i andra instans,
det vill siga 1 kammarritten respektive mark- och miljoéverdom-
stolen, av ett overklagande av ligre ritts avgorande angdende en
oanmild inspektion efter det att inspektionen har genomférts. Som
framgdr av nimnda avgoéranden ska en sakprévning som utgdngs-
punkt inte ske 1 andra instans nir inspektionen redan har genom-
forts, om inte den klagande har ett beaktansvirt intresse av att 3 till
stind en sddan prévning.”

Kravet pd att en ekonomisk aktor ska ha ritt till en rittslig prov-
ning av de dtgirder som vidtas med stéd av ett beslut om inspektion
pa plats upptylls genom méojligheten att 6verklaga sdvil marknads-
kontrollmyndighetens beslut om omhindertagande av handlingar
eller varuprover som Kronofogdemyndighetens beslut om handrick-
ning.

Inspektionsbeslutets innebdll

For att uppfylla Europakonventionens och EU:s rittighetsstadgas
krav pd processuella rittssikerhetsgarantier bor det 1 den f6reslagna
lagen anges vad ett beslut om en inspektion i ett utrymme som inte
ar tillgingligt f6r allminheten ska inneh&lla. Utredningen féreslar att
det likt regleringen av Finansinspektionens undersdkningar for be-
slag av data och dokument (4 kap. 4 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning), ska inforas
en bestimmelse som anger att beslut om inspektioner i utrymmen
som inte ir tillgingliga f6r allminheten ska innehilla uppgift om
vilken eller vilka ekonomiska aktdrer som inspektionen avser, vilken
eller vilka produkter eller produkttyper som ska kontrolleras samt 1
vilken eller vilka lokaler och nir inspektionen ska ske. Vidare bér det
1 beslutet anges vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheten
har vid inspektionen samt information om att beslutet kan &ver-
klagas till domstol.

Ett beslut om inspektion behover inte delges den ekonomiska
aktoren pa forhand. I stillet dr det tillrickligt att beslutet i efterhand
skickas till den ekonomiska aktdrens registrerade adress eller den
senast anvinda adressen i myndighetens drenden.

2 Tfr Patent- och marknadséverdomstolens avgérande i PMOD 2016:2. Patent- och marknads-
dverdomstolen sakprovade dir ett dverklagande av Patent- och marknadsdomstolens beslut
om undersdkning pd plats hos ett féretag enligt 5 kap. 3 § konkurrenslagen dven efter det att
itgirden redan genomforts.
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Nir det giller beslut om en oanmild inspektion 1 ett utrymme
som inte ir tillgingligt f6r allminheten bor det limnas till den eko-
nomiska aktéren 1 samband med att inspektionen inleds (jfr 4 kap.
3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning och 5 kap. 7 § konkurrenslagen). Om den eko-
nomiska aktdr som inspektionen avser finns pd plats vid inspek-
tionen kan beslutet 6verlimnas direkt till en foretridare for den
ekonomiska aktéren. Om det inte ir mojligt behéver underrittelse
om beslutet i stillet ske s snart det ir méjligt i efterhand (jfr 28 kap.
7 § andra stycket rittegdngsbalken). Underrittelse far d& ske genom
att beslutet skickas till den ekonomiska aktérens registrerade adress.
Om inspektionen av nigon anledning inte kan genomféras skulle
mojligheten att uppnd syftet med en oanmild inspektion vid ett
senare tillfille forsimras om den ekonomiska aktéren informerades
om det forsta beslutet. Dirfér bér en marknadskontrollmyndighet
bara vara skyldig att underritta berérd ekonomisk aktér om ett be-
slut om en oanmild inspektion 1 samband med att inspektionen
genomfors.

Hjilp av Polismyndigheten

I berord sektorslagstiftning finns det 1 flera fall méjlighet f6r mark-
nadskontrollmyndigheterna att begira hjilp av Polismyndigheten
vid utévande av vissa befogenheter. I vilken omfattning och under
vilka forutsiteningar Polismyndigheten ska hjilpa till skiljer sig dock
3t.” En polisman fir, i den man andra medel ir otillrickliga och det
med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt, anvinda vald for att
genomfora en tjinstedtgird om polismannen har att bitrida ndgon i
myndighetsutévning med att bereda sig tilltride till byggnad, rum
eller omride (10 § 6 polislagen [1984:387]). Enligt utredningen ir
det limpligt att marknadskontrollmyndigheterna, i likhet med vad
som 1 dag giller enligt flera sektorsspecifika lagar, fir begira att Polis-

2 Se exempelvis 24 § lagen om brandfarliga och explosiva varor enligt vilken Polismyndigheten
ska limna den hjilp som behovs for tillsyn, 11 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900) enligt
vilken Polismyndigheten ska limna det bitride som behovs fér tilltride till omrdden, lokaler
och andra utrymmen samt 25 § lagen (2011:579) om leksakers sikerhet enligt vilken Polismyn-
digheten ska limna den hjilp som beh6vs nir marknadskontrollmyndigheten vidtar dtgirder
enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 om 1. det p3 grund av sirskilda omstindigheter
kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller 2. det annars finns synnerliga skal.
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myndigheten limnar den hjilp som behévs for att tilltride 1 samband
med en inspektion ska kunna ske.

9.5 Undersokningar pa marknadskontrollmyndighetens
initiativ

Utredningens bedomning: For att skapa en tydlig reglering bor
det anges 1 lag att marknadskontrollmyndigheter har befogenhet
att inleda undersékningar pd eget initiativ. Det behdver inte anges
att undersékningar dven fir inledas efter anmilan.

Utredningens forslag: En marknadskontrollmyndighet ska ha
den befogenhet att inleda undersékningar som anges 1 artikel 14.4 f)
1 EU:s marknadskontrollférordning. I miljébalken ska fortydligas
att skyldigheten att 1 nodvindig utstrickning inleda undersok-
ningar efter anmilan av allminheten dven giller 1 samband med
marknadskontroll av produkter inom miljébalkens tillimpnings-
omréde.

Mijlighet att pd eget initiativ inleda undersokningar enligt EU:s
marknadskontrollférordning

Enligt artikel 14.4 f) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska en mark-
nadskontrollmyndighet ha befogenhet att inleda undersékningar pa
eget initiativ 1 syfte att identifiera bristande dverensstimmelse och
se till att den upphor.

Majlighet att inleda undersokningar enligt gillande ritt

Mojligheten f6r marknadskontrollmyndigheter att pd eget initiativ
inleda undersékningar finns sillan uttryckligen reglerad i svensk for-
fattning. Dock anges 1 26 kap. 1 § miljobalken att tillsynsmyndig-
heter pd eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
ska kontrollera att miljobalken f6ljs. I 6vriga fall nir det inte anges
uttryckligen fir den befogenheten dock anses ingd underforstitt i
myndigheternas uppdrag att sikerstilla att produkter pd marknaden
uppfyller gillande krav. Detsamma bér dven gilla enligt férordning
(EG) nr 765/2008.
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Befogenbet att inleda undersékningar pd eget initiativ
ska anges uttryckligen

I marknadskontrollmyndigheternas uppgifter enligt artikel 11.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning ingdr bland annat att utféra kontroller
av produkter baserat pd ett adekvat urval. For att folja den risk-
baserade metod som foreskrivs 1 artikeln dr det en férutsittning att
undersékningar kan inledas pi marknadskontrollmyndighetens eget
initiativ och inte bara efter anmilan. Det ir ocks3 en sjilvklarhet for
att proaktiv marknadskontroll ska kunna utféras.

Utgangspunkten ir att all myndighetsutévning ska ske med stod
av lag i 6ppna och fér medborgarna iakttagbara former. Aven om
befogenheten att inleda undersékningar pd eget initiativ underforstitt
framgdr av marknadskontrollmyndigheternas uppdrag, finns det skil
att ange den uttryckligen 1 lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollférordning. Det tydliggér ocksd fér mark-
nadskontrollmyndigheterna att de har ett sidant ansvar, vilket kan
bidra till en 6kad proaktiv marknadskontroll och 1 férlingningen
sikrare produkter pd marknaden och bittre konkurrensvillkor for
foretag. Det idr tillrickligt att en hinvisning sker till artikel 14.4 f) 1
EU:s marknadskontrollférordning. Att undersékningar uttryckligen
far inledas pd marknadskontrollmyndigheternas eget initiativ inne-
bir inte ndgon begrinsning av befogenheten att inleda undersok-
ningar efter anmilan. Att s& fir ske behover dock inte uttryckligen
anges 1 lagen. En marknadskontrollmyndighet har siledes dven be-
fogenhet att inleda undersdkningar efter anmilan av exempelvis en
annan ekonomisk aktér, en slutanvindare eller en annan myndighet.

Som utredningen redogér for i kapitel 7 avsnitt 7.5.2, har myn-
digheter i vissa fall en skyldighet att inleda undersékningar efter
anmilan frin allminheten. Det giller enligt 26 kap. 1 § miljobalken i
nddvindig utstrickning 1 samband med kontroll av efterlevnaden av
miljslagstiftning. For att uppfylla Sveriges ataganden enligt Arhus-
konventionen bor det 1 miljobalken tydliggoras att skyldigheten i
26 kap. 1 § dven giller f6r marknadskontrollmyndigheter som tillimpar
EU:s marknadskontrollférordning.
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9.6 Varuprover

Utredningens bedomning: Befogenheten 1 artikel 14.4 j) omfattar
bide mojlighet att inférskaffa varuprover med angivande av sin
ritta identitet, kop utan att ange identitet och kép med angivande
av fingerade identitetsuppgifter. Befogenheten bér kompletteras
med en uttrycklig mojlighet {6r marknadskontrollmyndigheterna
att begira kostnadsfria varuprover. Det bor inféras bestimmelser
som reglerar nir befogenheten att inférskaffa varuprover anonymt
ska 3 utdvas.

Utredningens forslag: En marknadskontrollmyndighet ska ha de
befogenheter som anges i artikel 14.4 j) i EU:s marknadskontroll-
férordning.

En marknadskontrollmyndighet ska fd foreligga en ekono-
misk aktor att tillhandahélla kostnadsfria varuprover.

Kop under dold eller fingerad identitet (anonymt kop) ska
endast {3 ske om det ir nédvindigt f6r att uppna syftet med kon-
trollen. Efter att en marknadskontrollmyndighet har genomfort
ett anonymt kop ska den ekonomiska aktéren informeras om
kopet s& snart det kan ske utan att dtgirden forlorar 1 betydelse.

Varuprover enligt EU:s marknadskontrollférordning

I artikel 14.4 j) 1 EU:s marknadskontrollférordning regleras ritten
till varuprover. Enligt bestimmelsen ska marknadskontrollmyndig-
heter ha befogenhet att inférskaffa™ varuprover, inbegripet kép under
fingerad identitet, att inspektera varuproverna och att demontera
dem 1 syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse och erhilla
bevis.

I skil (40) till férordningen anges att marknadskontrollmyndig-
heterna bér kunna kontrollera att produkter som ska goras tillging-
liga pd marknaden 6verensstimmer med harmoniserad unionslagstift-
ning och kunna inhimta bevis f6r bristande éverensstimmelse. De
bér dirfor ha befogenhet att inférskaffa” produkter och, nir bevis

2 Ordet ”inférskaffa” har ersatt ordet “képa” i den ursprungliga lydelsen av artikel 14.4 j), se
rittelse publicerad i Europeiska unionens officiella tidning L 37 av den 10 februari 2020.

» Ordet ”inférskaffa” har ersatt ordet "kopa” i den ursprungliga lydelsen av skil (40), se
rittelse publicerad 1 Europeiska unionens officiella tidning L 37 av den 10 februari 2020.
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inte kan inhimtas pd annat sitt, képa in produkter under fingerad
identitet.

Varuprover enligt gillande rdtt

Av artikel 19.1 1 férordning (EG) nr 765/2008 foljer att marknads-
kontrollmyndigheterna har befogenhet att ta nédvindiga provexem-
plar av produkter frin ekonomiska aktorer nir det ir nédvindigt och
motiverat.

Enligt berord sektorslagstiftning fdr marknadskontrollmyndig-
heterna i de flesta fall meddela de foreligganden som behovs for sin
marknadskontroll. Ett sidant foreliggande kan bland annat avse att
den ekonomiska aktoren ska tillhandahélla ett varuprov till myndig-
heten. Utdver denna generella befogenhet anges 1 vissa fall uttryck-
ligen att myndigheterna fir begira kostnadsfria varuprover for
kontroll av produkter. Exempelvis anges 1 arbetsmiljolagen att myn-
digheten har ritt att efter anfordran erhilla de prov som behovs for
tillsynen (7 kap. 3 §). Inom elsektorn fir Elsikerhetsverket ta ut
provexemplar av elektrisk utrustning frén tillverkare, tillverkarens
representant, importdrer och distributérer (39 § elsikerhetslagen
[2016:732]). Ersittning f6r utrustningen betalas enligt myndighetens
foreskrifter motsvarande inkdpspris. Om utrustningen inte uppfyller
gillande krav ska dock den ekonomiska aktéren ersitta myndigheten
for dess kostnader f6r kop av utrustningen.

Genom nyligen genomfdérda dndringar av marknadsforingslagen
har Konsumentombudsmannen getts befogenhet att kopa produkter
under dold identitet (44 a § marknadsféringslagen). Det fir ske om
det dr nodvindigt for tillsynen enligt marknadsforingslagen och kallas
for testkip. Aven vid tillsyn pa miljébalkens tillimpningsomride har
en liknande befogenhet nyligen inférts. Om det dr nédvindigt for
att skydda minniskors hilsa eller miljén, fir tillsynsmyndigheterna
képa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor under
dold identitet (26 kap. 28 § miljobalken). Enligt sivil marknadsfor-
ingslagen som miljobalken giller att niringsidkaren ska underrittas
om testkdpet si snart det kan ske utan att kdpet forlorar 1 betydelse.
Enligt miljobalken ska underrittelsen dven innehélla information om
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resultatet. Lagindringarna ir genomférda efter nya bestimmelser i
tvi EU-férordningar.”

Som en jimférelse kan 1 sammanhanget nimnas nigra andra myn-
digheter som har mgjlighet att genomféra kép utan att ange vem
som stir bakom kopet. Enligt skatteférfarandelagen far Skatteverket
genomfora kontrollkdp for att bland annat kontrollera att samtliga
forsiljningar registreras 1 kassaregister. Kontrollkdp férekommer dven
betriffande vissa varor eller tjinster i syfte att se om niringsidkaren
fullgor sin skyldighet att férvissa sig om att kdparen uppnitt den
ldersgrins som giller f6r forsiljning, se till exempel alkohollagen
(2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel och spel-
lagen (2018:1138). Polismyndigheten fir, p& uppdrag av Folkhilso-
myndigheten eller Likemedelsverket, med hjilp av fingerade uppgifter
képa varor som kan behéva regleras enligt 11 a § lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika.”

Mijlighet att inforskaffa varuprover

Artikel 14.4 j) 1 EU:s marknadskontrollférordning reglerar marknads-
kontrollmyndigheternas befogenhet att inférskaffa varuprover med
angivande av sin ritta identitet, kop utan att ange identitet och kép
med angivande av fingerade identitetsuppgifter. Utredningen har
valt att benimna kép dir marknadskontrollmyndigheten inte uppger
sin identitet, det vill siga ett dolt kop, eller inte uppger sin ritta
identitet, det vill siga anvinder fingerade uppgifter, for anonymt kdp.
I sdvil marknadsforingslagen som miljébalken benimns liknande kép
“testkép”. Eftersom avsikten med képet dr densamma oavsett om
det sker 1 marknadskontrollmyndighetens namn eller anonymt, och

% Se artikel 9.3 i CPC-férordningen samt skil (49) jimte artikel 36 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

¥ Motsvarande bestimmelse finns dven i 3 e § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor.
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d& bida dtgirderna leder till ett fullbordat kép, anser utredningen att
begreppet anonymt kop dr mer rittvisande. Utredningen dterkom-
mer nedan till 6verviganden kring hur anonyma kép ska kunna genom-
foras 1 praktiken och lyfter dir sirskilt fram frigan om hur fingerade
identitetsuppgifter kan anvindas.

Marknadskontrollmyndigheter fir, precis som andra rittssubjekt,
kopa produkter utan att det behover anges i lag. Marknadskontroll-
myndigheter fir dven 1 likhet med andra képare forfoga ver varan
sd som igare efter kopet, till exempel genom att inspektera varan
eller demontera den. Det finns dirfér inte ndgot behov av att ut-
tryckligen ange detta 1 lag. Nir det giller marknadskontrollmyndig-
heternas anonyma kop, som utgoér en form av dold myndighets-
utdévning, krivs dock stéd i1 lag, jfr JO:s beslut dnr 2972-2009.
I beslutet uttalade JO att anonyma kép (1 drendet benimnt provkép)
inte bér anvindas om det inte har stdd 1 lag eftersom grundregeln ir
att all myndighetsutévning ska bygga pa fast rittslig grund. Vidare
angav JO att sd linge inga oriktiga uppgifter limnas och &tgirden
riktar sig mot niringsidkare eller personer 1 yrkesutévning kan den 1
och for sig inte anses som sirskilt ingripande. Diremot kan all dold
myndighetsutdvning ifrdgasittas frin rittssikerhetssynpunkt genom
den avskirmning frin insyn och kontroll som uppkommer. Dess-
utom kan de enskilda som utsitts {6r dtgirden kinna obehag infér
den integritetskrinkning som en sidan s& kallad smygkontroll ut-
ford av en myndighet typiskt sett utgor.

I dag har de flesta marknadskontrollmyndigheter mojlighet att
begira kostnadsfria varuprover frin ekonomiska aktoérer. En sddan
mdjlighet bér dven finnas framéver. I annat fall finns det en risk for
att kostnaden blir styrande vid valet av vilka produkter som kontrol-
leras. Att begira kostnadsfria varuprover kan anses ingd 1 begreppet
inforskaffa 1 artikel 14.4 j). For att det ska finnas tydligt lagstod for
befogenheten bor det dock uttryckligen anges i lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning att en
marknadskontrollmyndighet fir foéreligga en ekonomisk aktér att
tillhandahilla kostnadsfria varuprover. En marknadskontrollmyn-
dighet bér sjilv {4 avgora nir den viljer att kopa en produkt och nir
den foreligger en ekonomisk aktor att tillhandahilla ett kostnads-
fritt varuprov.

Proportionalitetsprincipen ska beaktas genom att marknads-
kontrollmyndigheten ska 6verviga andra mindre ingripande alternativ
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for den ekonomiska aktoren. I vissa fall kan alternativa kontroll-
metoder, exempelvis dokumentationskontroll eller fysisk kontroll
pa plats, inte uppnd samma syfte som en provning som forstér pro-
dukten, till exempel ett brandtest. Marknadskontrollmyndigheten
far dd avgora om produkten ska képas in eller begiras kostnadsfritt.

Anonymt kdp

Befogenheten att gora ett anonymt kop, det vill siga utan att uppge
sin identitet eller med angivande av fingerade identitetsuppgifter, ir
en minimibefogenhet enligt EU:s marknadskontrollférordning. For-
ordningen ger inte utrymme fér nigra undantag 1 denna del och for
att uppfylla férordningens krav bor det inféras en bestimmelse som
ger marknadskontrollmyndigheter sddan befogenhet.

En given utgingspunkt for utredningens overviganden ir att
myndighetsutévning ska ske med stéd av lag 1 6ppna och fér med-
borgarna iakttagbara former. Myndighetsutévningen ska ocks3 std i
proportion till det behov som finns och inte provocera fram hand-
lingar som annars inte hade dgt rum. Det utesluter inte att det finns
vissa former av myndighetsverksamhet som for att vara effektiva
mdste innefatta dolda moment. For att en lagstiftningsdtgird som
mojliggor ett dolt beteende av en myndighet ska kunna godtas méiste
den dock motiveras av ett angeliget indamal som kan antas bli effek-
tivt uppfyllt genom dtgirden. Befogenheten att gora ett anonymt kop
motiveras ytterst av att skydda minniskors liv eller hilsa samt miljon.
Produkter som inte uppfyller gillande krav kan vara férenade med
risker av varierande grad som 1 de allvarligaste fallen kan innebira fara
for enskildas liv och hilsa. Det ir till exempel viktigt att de leksaker
som slipps ut pd marknaden inte innehéller farliga halter av giftiga
dmnen och att maskiner ir konstruerade pd ett sitt som inte innebir
onddiga risker. I dessa fall dr det angeliget att de produkter som
marknadskontrollmyndigheterna fir frin aktdrerna f6r kontroll ir
samma produkter som siljs 1 handeln. Det kan dock inte uteslutas att
en aktor vid forfrigan frin en marknadskontrollmyndighet forser
myndigheten med en produkt som uppfyller gillande krav, ett sd
kallat golden sample, medan den produkt som tillhandahills pd mark-
naden under samma beteckning inte har egenskaper som uppfyller alla
krav. Det har f6r utredningen dven lyfts fram exempel frdn marknads-
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kontrollmyndigheter pd att de fir meddelande om att en bestilld pro-
dukt dr restnoterad nir produkten bestills till myndigheten medan
leverans sker nir produkten 1 stillet bestills till en privat adress.

I EU:s marknadskontrollférordning uppstills inga sirskilda krav
for nir ett anonymt kop ska i genomféras. Ett anonymt kép inne-
bir att en myndighetsféretridare doljer sitt dirende och skymmer den
bakomliggande myndighetsutévningen. Det utgdr ett avsteg frin
principen om att myndighetsutévning ska ske 6ppet. Sidana avsteg
far inte vara mer ldngtgdende dn vad syftet med dtgirden kriver. Det
stdr Sverige fritt att faststilla begrinsningar f6r utdvandet av befog-
enheten (skil 42). Utredningen f6reslar dirfér att ett anonymt kép
bara ska {3 ske om det dr nédvindigt f6r att uppnd syftet med kontrol-
len. En marknadskontrollmyndighet som ska inférskaffa ett varu-
prov bor forst dverviga om det dr mojligt att genomfora ett Sppet
kép dir myndigheten anges som kdpare. Forst om det inte bedéms
mojligt att nd det avsedda resultatet genom ett 6ppet kop, alltsd att
myndigheten inte fir den produkt som har bestillts, bor ett anonymt
kép genomféras. Marknadskontrollmyndigheten kan dven viga in
andra méjliga befogenheter och bedéma vilket alternativ som blir
minst ingripande f6r den ekonomiska aktéren. Mot det anonyma
kopet fir stillas till exempel mojligheten att genomféra en inspek-
tion, dven en oanmild sidan.

Enligt utredningen saknas det anledning att uppstilla krav pd att
ett anonymt kop endast ska f8 genomforas om det till exempel finns
en misstanke om att en produkt inte uppfyller gillande krav. Pro-
aktiv marknadskontroll sker som huvudregel genom stickprov efter
en riskbedéomning. Riskbedémningen innebir att kontrollen inriktas
mot de produkter som anses mest angeligna att granska. En mark-
nadskontrollmyndighet kan emellertid inte pd férhand géra nigon
bedémning av huruvida produkten uppfyller gillande krav eller inte.
Nigon sirskild begrinsning i frdga om vilka produkter eller i vilka
sammanhang ett anonymt kép ska f8 genomforas bor dirfor inte
stillas upp.

Varuprover som inforskaffas med stéd av befogenheten 1 arti-
kel 14.4 j) kan leda till att en marknadskontrollmyndighet identi-
fierar en bristande 6verensstimmelse och erhiller bevis {6r densamma.
Till skillnad frén till exempel kontrollkép av alkohol, tobak etc. blir
foljden av ett kop av en marknadskontrollmyndighet att resultatet
kan ligga till grund f6r ingripanden mot den ekonomiska aktéren.
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En myndighet fir aldrig {6rm3 eller provocera ndgon att gora nigot
som han eller hon annars inte skulle ha gjort i syfte att vidta dtgirder
mot personen 1 friga. Vid ett anonymt kép ska marknadskontroll-
myndigheten dock upptrida som vilken képare som helst och ska
inte forsoka forma siljaren att leverera en annan produkt idn han eller
hon normalt skulle ha gjort. Syftet med det anonyma inslaget 1 kdpet
ir alltsd bara att marknadskontrollmyndigheten ska behandlas som
vilken kund som helst.

Det kan 1 vissa fall utgéra en brottslig handling att tillhandah&lla
en produkt som inte uppfyller gillande krav. Ett anonymt kép av en
produkt som erbjuds till f6rsiljning kan dock inte utgora en brotts-
provokation eftersom den brottsliga girningen i dessa fall sker redan
nir produkten tillhandah8lls pd marknaden, till exempel nir den
erbjuds till férsiljning i en annons.” Det giller dven om produkten
inte har tillverkats innan bestillning sker, under férutsittning att
produkten har erbjudits fér distribution, f6rbrukning eller anvind-
ning inom EU fére bestillningen. Den brottsliga girningen begis
alltsd redan innan marknadskontrollmyndigheten bestiller eller képer
in produkten.

Hur ett anonymt kop praktiskt ska genomforas

Vanliga kép 1 fysiska butiker innebir sillan nigra praktiska problem
nir det giller att dolja syftet med kopet eller att skydda anonymi-
teten hos den som gor sjilva kopet. Genom att myndighetstjinste-
mannen inte uppger f6r vems rikning ett kop genomférs, kan han
eller hon enkelt genomféra ett dolt kép. Bortsett frén vid kép av
vissa produkter, som till exempel en del elektronik, f&r kunden sillan
frigor om namn eller andra kontaktuppgifter. Mojligheten att gora
ett anonymt kép fir dirfor stdrst praktisk betydelse vid kop éver
internet eller annan distansférsiljning dir bide bestillarens namn
och i vissa fall personnummer kan efterfrigas samt vid kép av kom-
plexa eller kundanpassade produkter. I de fallen ir det inte tillrick-

8 Jfr definitionen av tillhandahdllande pi marknaden 1 artikel 3.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning och avsnitt 2.2 1 2016 drs bldbok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser.
En produkt tillhandahalls p4 marknaden nir den levereras for distribution, férbrukning eller
anvindning pd unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller
gratis. Leveranser omfattar alla erbjudanden om distribution, férbrukning eller anvindning pd
unionsmarknaden som kan leda till en faktisk leverans, till exempel koperbjudanden eller
reklamkampanjer.

459

Befogenheter



Befogenheter

SOU 2020:49

ligt att myndighetstjinstemannen avstdr frin att uppge att han eller
hon genomfor képet for en marknadskontrollmyndighets rikning.
For att marknadskontrollmyndigheter i praktiken ska kunna képa in
produkter anonymt i dessa fall méste tjinstemannen ange en fingerad
identitet.

Enligt utredningens bedémning bér det vid kép éver internet
eller vid annan distansférsiljning 1 de allra flesta fall ricka med att
myndigheten anvinder pdhittade namn och neutrala kontaktuppgifter.
En bestillning kan exempelvis ske med leverans till en boxadress eller
ett centrallager. I det senare fallet kan marknadskontrollmyndig-
heten sedan gora en separat bestillning frin centrallagret till myn-
dighetens egen adress och pd si sitt undvika att tillverkaren eller
distributoéren fir kinnedom om vart produkten slutligen levereras.
Stérre problem uppstdr vid kép som kriver att personnummer an-
ges. Det ir 1 realiteten inte mojligt f6r myndigheten att konstruera
ett pdhittat personnummer som kan anvindas vid ett kop. I stillet
skulle det krivas att myndigheten anvinder ett pd sirskilt sitt fram-
taget fingerat personnummer. Skatteverket, som genomfér provkép
inom ramen fér sina utredningar, har till utredningen uppgett att en
majoritet av kdpen Sver internet gir att genomfdra utan att person-
nummer behéver anges. Enligt myndighetens erfarenhet har dock
krav p4 till exempel BankID blivit vanligare, likasd att ange person-
nummer 1 bestillningsprocessen. Om en produkt ska levereras via
ett postombud stills dessutom krav pd identifiering 1 samband med
utlimnande av paket.

Det vanligaste vid kop 6ver internet eller annan distanskommu-
nikation dir inte bara bestillarens namn utan dven personnummer
efterfrigas ir férmodligen nir bestillaren viljer att betala mot faktura.
Marknadskontrollmyndigheten bér kunna undvika ett sidant scenario
genom att vilja direktbetalning. Vid sddan betalning kan det ricka
med att tjinstemannen har tillgdng till ett betalkort i tjinsten och att
kortinnehavarens namn samt kortnummer uppges. Ett annat alter-
nativ ir att anvinda betaltjinster som exempelvis PayPal dir en neutral
e-postadress kan anvindas for att genomféra en betalning.

En marknadskontrollmyndighet kan inte med stod av gillande ritt
genomfora kop som kriver att fingerade personnummer anvinds.
Maojligheten att anvinda fingerade personuppgifter ir 1 dag starkt be-
grinsad i Sverige. En person kan under vissa forutsittningar regi-
streras 1 folkbokféringen med fingerade personuppgifter om denne
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riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet (se lagen [1991:483]
om fingerade personuppgifter). Det finns dven en begrinsad mojlig-
het for tjinstemin inom polisen och Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelsetjinst att verka under s kallad kvalificerad skyddsiden-
titet (se lagen [2006:939] om kvalificerade skyddsidentiteter).

I de fall ett kép bara kan genomfdras om fullstindiga fingerade
personuppgifter anges, skulle ett alternativ kunna vara att anvinda
samma konstruktion som vid kép av nya psykoaktiva substanser, det
vill siga att Polismyndigheten fir i uppdrag att genomféra kopet
med hjilp av fingerade uppgifter. I den situationen avser képet sub-
stanser som kan komma att klassificeras som narkotika. Uppgiften
att képa in vitt skilda typer av produkter i syfte att bedéma 6verens-
stimmelse med gillande produktreglering skulle dirfér framstd som
verksamhetsfrimmande hos Polismyndigheten. Utredningen limnar
dirfér inte ndgot sddant forslag.

En annan méjlig 16sning skulle kunna vara att varje marknads-
kontrollmyndighet tilldelas en uppsittning fingerade personupp-
gifter, dven personnummer, for inkdpsindamail som sedan byts ut
med jimna mellanrum, exempelvis en ging per ir. Ett sirskilt system
for att ta fram fingerade personuppgifter skulle di behéva inrittas.
Utredningen har i kontakt med Skatteverkets folk- och fastighets-
avdelning fitt information om att det finns flera praktiskt méjliga
sitt att registrera fingerade personnummer som skulle kunna an-
vindas av myndigheter. Det ir mgjligt att tilldela myndigheterna
enbart personnummer som inte finns registrerade i SPAR, Statens
personadressregister, som myndigheten sedan kan anvinda tillsam-
mans med pihittade namn och kontaktuppgifter. Likasi gir det att
tilldela myndigheterna personnummer som ir registrerade med fik-
tiva namn och godkinda i SPAR, eller personnummer som ir regi-
strerade pd fiktiva personer fullt ut 1 folkbokforingen. I dag saknas
det dock lagstdd f6r samtliga alternativ.

Aven om det ir praktiskt mojligt att tilldela myndigheter fingerade
personnummer kriver en sddan konstruktion noggranna évervigan-
den ur juridisk synvinkel. Utredningen kan konstatera att behovet
av fingerade personuppgifter aktualiseras pd ett flertal omrdden ut-
dver marknadskontroll, unionslagstiftning pd bdde konsumentskydds-
omrddet och inom den offentliga kontrollen stiller krav pd mojlighet
att genomféra olika typer av anonyma kop. Det kan dirfér finnas
skil att gemensamt utreda hur och i vilken utstrickning fingerade
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personuppgifter ska kunna tas fram f6r detta indam3l och tilldelas
myndigheter. Eftersom det dnnu dr oklart vilket behov som finns av
att kunna anvinda den typen av uppgifter, anser utredningen att det
finns anledning att avvakta med en sidan utredning tills effekten av
den nu féreslagna regleringen kan utvirderas.

EU:s marknadskontrollférordning stiller krav pa att marknads-
kontrollmyndigheterna ska {8 inforskaffa varuprover under fingerad
identitet. For att kunna utféra alla typer av kép under fingerad iden-
titet behover det skapas en ny praktisk ordning for att tilldela myn-
digheter fingerade personnummer. Eftersom manga kép kan genom-
foras utan att personnummer uppges, ir det dock inte nédvindigt
for att uppfylla férordningens krav. Det ir i stillet tillrickligt att
hinvisa till befogenheten s som den anges 1 artikel 14.4 j) for att ge
marknadskontrollmyndigheterna befogenhet att anvinda fingerade
personuppgifter vid kép. Marknadskontrollmyndigheterna fir da
sjilva avgora 1 vilken utstrickning de ska anvinda pihittade namn
samt vilken betalnings- och leveransmetod de ska anvinda fér att
genomféra kop. Med stéd av en sidan bestimmelse kan marknads-
kontrollmyndigheterna dessutom framéver utnyttja befogenheten
fullt ut om det pd sikt skapas mojlighet f6r dem att anvinda finge-
rade personnummer.

En ekonomisk aktor ska informeras efter kipet

I det férhéllandet att ett kdp av varuprover sker dolt ligger naturligt-
vis att myndigheten inte ger sig till kinna vid sjilva genomférandet.
Mot bakgrund av principen om 6ppenhet vid myndighetsutévning
bér marknadskontrollmyndigheten vara skyldig att underritta den
ekonomiska aktéren nir det anonyma koépet vil har dgt rum, oavsett
om produkten uppvisat brister i verensstimmelse eller inte. Det
bér inte finns ndgra formkrav {6r hur en sddan underrittelse ska ske.
Vid ett kop som sker dolt i butik bor en underrittelse kunna ske si
snart képet har fullbordats, det vill siga nir kdparen har erlagt full
betalning och mottagit produkten. Vid ett kop som har skett under
fingerad identitet skulle en skyldighet att omedelbart underritta den
ekonomiska aktoren efter képet kunna medfora att eventuella finge-
rade uppgifter enkelt kan identifieras eller att marknadskontrollen
pd annat sitt forsviras. Den ekonomiska aktéren bor dirfér under-
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rittas om det anonyma kopet s snart det kan ske utan att dtgirden
forlorar 1 betydelse. Underrittelsen bidrar d3 till att gora det dolda
inslaget mindre pdtagligt genom att den ekonomiska aktéren far
vetskap om detta 1 efterhand. Dessutom ska uppgifter om att kon-
troll har skett av en produkt, dven nir den uppfyller gillande krav,
registreras i informations- och kommunikationssystemet ICSMS
(artikel 34 1 EU:s marknadskontrollférordning). De berérda ekono-
miska aktdrerna bor 1 vart fall f8 motsvarande information som

registreras 1 ICSMS.

9.7 Begransning av onlinegranssnitt

Utredningens bedomning: For att inte strida mot svensk grund-
lag, bor de befogenheter som anges 1 artikel 14.4 k) 1 EU:s mark-
nadskontrollférordning begrinsas 1 férhéllande till onlinegrins-
snitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

En marknadskontrollmyndighet bér vid tillimpningen av arti-
kel 14.4 k) (1) sjilv far avgdra om en ekonomisk aktor ska 8liggas
att frin ett onlinegrinssnitt avligsna innehdll som hinvisar till en
viss produkt eller om det ir tillrickligt att ett varningsmeddelande
visas f6r slutanvindarna. Vid tillimpningen av artikel 14.4 k) (i1)
kan virdtjinstleverantérer, innehillsleverantérer och internet-
leverantorer vara relevanta aktorer for att begrinsa dtkomsten till
onlinegrinssnitt. En marknadskontrollmyndighet bor sjilv far av-
gora vilken aktor ett krav pd begrinsning av dtkomst ska riktas mot.

Utredningens forslag: En marknadskontrollmyndighet ska ha de
befogenheter som anges 1 artikel 14.4 k) 1 EU:s marknadskontroll-
forordning. Befogenheterna ska inte gilla f6r de onlinegrinssnitt
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

En marknadskontrollmyndighet ska sjilv {3 besluta om be-
grinsning av onlinegrinssnitt. Nir indrade forhillanden féranleder
det, ska en marknadskontrollmyndighet kunna besluta att en skyl-
dighet att vidta en dtgird enligt artikel 14.4 k) inte lingre ska gilla.
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Begriinsning av onlinegrinssnitt enligt EU:s marknadskontrollférordning

Enligt artikel 14.4 k) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska mark-
nadskontrollmyndigheter ha befogenhet att, nir inga andra effektiva
medel stdr till buds for att eliminera en allvarlig risk,

1) kriva att innehdll som hinvisar till de relaterade produkterna av-
ligsnas fran ett onlinegrinssnitt, eller att kriva tydlig visning av
en varning till slutanvindarna nir de anvin