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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget. F.d. avdelnings-
chefen Ulf Rehnberg forordnades som sirskild utredare fr.o.m. den
13 juni 2019,

Som experter férordnades fr.o.m. den 13 augusti 2019 departe-
mentssekreteraren Viveca Bergstrand, rittsliga experten Pia Blank
Thornroos, imnesriddet Charlotta Broman, departementssekretera-
ren Magnus Gustavsson, férbundsstyrelseledamoten Kjell Hansson,
rittssakkunnige Henrik Hasslemark, niringspolitiska experten
Evelina Kogsta, nationalekonomen Johan Lidefelt, handliggaren
Thomaz Ohlsson, ordféranden Christina Tallberg och departements-
sekreteraren Jenny Wada.

Den 27 augusti 2019 entledigades Viveca Bergstrand och som ny
expert forordnades fr.o.m. samma datum departementssekreteraren
Marina Ekenberg. Den 7 oktober 2019 entledigades Thomaz
Ohlsson och som ny expert férordnades fr.o.m. den 8 oktober 2019
samordnaren Greger Bengtsson.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 juli 2019 kammarritts-
assessorn och adj. universitetsadjunkten Catarina Figer. Amnesridet
Jenny von Greiff var anstilld som sekreterare pa deltid under perioden
29 augusti 2019-15 januari 2020. Skattehandliggaren Trine Daleng
var anstilld som sekreterare 1 utredningen under perioden 1 okto-
ber—15 januari 2020.

Utredningen, som har antagit namnet Rut-utredningen, verlim-
nar hirmed betinkandet Fler ruttjinster och hijt tak for rutavdraget
(SOU 2020:5). Tv4 sirskilda yttranden bifogas betinkandet.



Aterstdende friga som omfattas av utredningens uppdrag kom-
mer att behandlas 1 utredningens slutbetinkande som ska redovisas
senast den 1 september 2020.

Stockholm 1 januari 2020

Ulf Rehnberg
/Catarina Figer
Jenny von Greiff
Trine Daleng
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresla
e hur rutavdraget kan utdkas med vissa angivna tjidnster
¢ en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor

¢ en sirskild ordning {6r rutavdrag for idldre personer.

I enlighet med ulliggsdirektiv omfattar detta delbetinkande fri-
gorna om hur fler tjinster kan inkluderas i rutavdraget och ett hojt
tak for rutavdraget. Frigan om en sirskild ordning fér rutavdrag for
ildre kommer att redovisas i slutbetinkandet, som ska limnas senast
den 1 september 2020.

Utredningen foreslar att rutavdraget ska utokas med fyra tjinster:
e Tvitt vid tvittinrittning, inklusive transport av tvitten.
e Maoblering av bostad, inklusive montering av nya mébler.

e Transport av bohag till andrahandsbutiker, loppmarknader och
liknande dir bohaget kan komma till dteranvindning samt till och
frdn magasinering.

o Enklare tillsyn av bostad, t.ex. ett fritidshus.

Utredningen féreslar vidare att taket for rutavdraget ska héjas till
75 000 kronor per person och beskattningsdr medan rotavdragets
tak pd 50 000 kronor ska limnas oférindrat.

Enligt forslaget ska de nya tjinsterna inkluderas i rutavdraget
fr.o.m. den 1 januari 2021. Detsamma ska gilla det hojda taket for
rutavdraget.

Ett viktigt syfte med rutavdraget ir att omvandla obetalt hushills-
arbete till marknadsarbete och dirigenom ¢ka arbetsutbudet bland
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koparna av tjinsterna. Ett vilutformat rutavdrag forvintas dessutom
leda till att fler arbetstillfillen skapas f6r personer med svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden, vilket bedéms kunna leda till 5kad syssel-
sittning i ekonomin i sin helhet p4 ling sikt. Okat arbetsutbud bland
képarna och 6kad sysselsittning leder till fler arbetade timmar i ekono-
min och sdledes till en hogre bruttonationalprodukt (BNP). Ett annat
syfte dr att omvandla svart arbete till vitt.

Tvatt vid tvattinrattning

Hushllen ska kunna {4 rutavdrag for att limna sin tvite till en tvite-
inrittning. Om tvittinrittningen erbjuder transport av tvittgodset
kan kostnaden fér transporten ocksé ge rutavdrag. Arbeten som nor-
malt forknippas med tvittning ska ingd, t.ex. torkning, mangling, stryk-
ning och vikning.

Rutavdraget forvintas oka efterfrdgan pa tvitteritjinster och leda
till att hushillens egna arbete hemma med tvitt ull viss del om-
vandlas till marknadsarbete. Det bedéms leda till 6kat arbetsutbud
bland koéparna och till 6kad sysselsittning inom tvitteribranschen.
Den 6kade sysselsittningen i tvitteribranschen férvintas i viss min
komma personer till del som ir bosatta 1 Sverige och har en svag
anknytning till arbetsmarknaden.

All slags tvitt ska inte ge ritt till rutavdrag. For att ge ritt till rut-
avdrag krivs att kliderna eller hemtextilierna tvittas i vatten. Varken
kostnader for att tvitta t.ex. dkta mattor i sirskilda matttvittmaskiner
eller for att tvitta klider eller hemtextilier pd kemisk vig (kemtvitt)
ska ingd 1 rutavdraget.

Tvittningen ska utféras vid en tvittinrittning for att ge rut-
avdrag. Vad som menas med tvittinrittning ska definieras 1 lagen.

Kostnader for arbeten som ligger nira tvittning ska ocksd ge rut-
avdrag. P4 motsvarande sitt som nir tvittning utférs 1 bostaden ska
det vara mojligt att fd rutavdrag for bl.a. mindre reparationer av
klider, férutsatt att detta tas om hand av tvittinrittningen.

Kostnaderna fér ett tvitteri att tvitta hushallstvitt ir i stor ut-
strickning hinforliga till lokaler, maskiner och férbrukningsmate-
rial. Tvittning av hushillstvitt ir inte en lika arbetsintensiv tjinst
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som t.ex. stidning. Eftersom rutavdrag ska ges for arbetskostna-
derna kan dirfor inte hela kostnaden for tvittningen liggas till grund
for rutavdrag.

For att hantera denna problematik féresldr utredningen att en
schablon anvinds for att faststilla arbetskostnaden och att schablo-
nen ska bestimmas till 50 procent av den totala kostnaden, inklusive
mervirdesskatt, for tjinsten. Med andra ord ska hilften av kost-
naderna for att limna tvitt till en tvittinrittning liggas till grund for
rutavdrag. I praktiken innebir det att rutavdrag ges med 25 procent
av tvittkostnaden. I kostnaden kan d& ingd transportkostnader.

Moblering

Kostnader fér att 3 hjilp med att moblera och flytta bohag och
annat l6sore 1 en bostad ska kunna ge rutavdrag.

Ett arbete som ligger nira moblering dr att montera och demon-
tera mobler. Enligt utredningens mening ir sirskilt arbetet med att
montera nya mdobler ett limpligt rutarbete som kan leda till fler
arbetstillfillen for personer med svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Att inkludera montering och demontering av nya mébler minskar
samtidigt grinsdragningsproblemen mot andra ruttjinster, 1 férsta
hand flyttjinsten, som ocksd kan avse arbete med montering och
demontering.

Arbetet ska utforas 1 eller 1 nira anslutning till bostaden. Om en
mobel monteras nigon annanstans ges inget rutavdrag.

Inredning och hemstajling infor t.ex. en forsiljning av bostaden
omfattas inte av mobleringstjinsten. Detta dr mer specialiserade och
kompetenskrivande arbeten. Rutavdrag f6r sidana arbeten bedéms
inte ge nigra positiva sysselsittningseffekter pd ling sikt.

Transporttjanster

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag pa olika slags trans-
porttjinster som kan underlitta for hushillen, med undantag for
sidan bortforsling av hushllsavfall for vilken kommunen eller en
producent ansvarar.

Utredningen féresldr att rutavdraget ska utvidgas med tv8 sepa-
rata transporttjinster.
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Den ena ir transport eller bortforsling av bohag och annat 16sére
frén bostaden till en plats dir det kan komma till teranvindning,
nirmare bestimt till en forsiljningsverksamhet som bedrivs 1 syfte
att frimja dteranvindning. Det kan exempelvis vara transporter till
andrahandsbutiker, loppmarknader, auktionsverk, antikvariat och
liknande. En sddan transporttjinst kan underlitta for hushéllen i var-
dagen samt frimja &teranvindning och dirigenom bidra till den
cirkulira ekonomin.

Den andra tjinsten ir transport av bohag och annat 16s6re mellan
bostaden och utrymmen f6r magasinering av bohaget. Transport till
och frdn magasinering kan redan i dag ge rutavdrag, om den utférs i
samband med en flytt. Utredningen f6resldr att sambandet med flytt
mellan bostider slopas och att alla transporter av bohag mellan en
bostad och magasinering kan ge ritt till rutavdrag, om en transportér
anlitas.

P& samma sitt som for tvitteritjdnster dr transportverksamhet 1
regel férenad med andra stora verksamhetskostnader in arbets-
kostnader, sisom fordonskostnader, drivmedel, forsikring etc. Hela
kostnaden fér en transport kan dirfor inte ge ritt till rutavdrag.

Utredningen foresldr att en schablon ska anvindas for att berikna
arbetskostnaden och att schablonen ska bestimmas till 50 procent
av den sammanlagda kostnaden, inklusive mervirdesskatt, for trans-
porten. Det innebir att rutavdraget blir 25 procent av priset f6r trans-
porten.

Schablonen ska anvindas vid berikning av arbetskostnadsandelen
for transporter till 8teranvindning. Nir det giller transport av bohag
och annat 18sore till och frdn magasinering ska underlaget utgoras av
arbetskostnaden enligt nuvarande regler.

Utredningen har 6vervigt om rutavdraget bor utvidgas med
andra transporttjinster men kommit fram till att avvisa dessa tankar.

Nir det giller varutransporter eller persontransporter bedémer
utredningen att dessa typer av transporter inte limpar sig for att ingd
i rutavdraget. For sddana transporter ir det 1 princip inte mojligt att
pd ett indamdlsenligt sitt sirskilja transporter som utférs f6r hus-
hillen frin transporter som utfors for foretag. Varu- och person-
transporter utférs ocksd redan i dag utan rutavdrag, varfor dod-
viktskostnaden med ett rutavdrag for sidana transporter skulle bli
betydande. Mot den bakgrunden har utredningen bedémt att varken
varu- eller persontransporter ska inkluderas i rutavdraget.
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Efter en omfattande genomgdng av regelverket om hantering av
hushéllsavfall har utredningen vidare kommit fram till att inte limna
ndgot forslag om att inkludera transport for bortforsling av grov-
avfall, tridgirdsavfall, f{érpackningar, returpapper eller elavfall i rut-
avdraget. Skilet till detta dr att sidan bortforsling faller inom kom-
munens eller producenternas ansvar enligt avfallsregleringen.

Trygghetstjanster - tillsyn av bostad

Nir man ir bortrest eller limnar fritidshuset for sisongen finns det
ofta ett behov av att nigon ser till bostaden medan man ir borta.
Denna tillsyn utférs i dag manga gdnger utanfor den reguljira mark-
naden, exempelvis av grannar, sliktingar eller vinner.

Utredningen féreslar att rutavdraget utvidgas med en tjinst som
avser tillsyn av bostad. Med ett rutavdrag ges férutsittningar att i
storre utstrickning in idag erbjuda detta arbete pd den reguljira
marknaden. Tillsynen, som ska vara av enklare slag, ska utforas i eller
1 nira anslutning till bostaden. Det kan t.ex. handla om att vattna
blommor, spola kranar och toaletter och att se efter om ndgot in-
triffat 1 bostaden eller om ndgot behéver tas om hand, t.ex. vid strém-
avbrott.

Den tjinst som utredningen har 1 tanke, och som kan ha férut-
sittningar att vixa fram med hjilp av ett rutavdrag, befinner sig i
grinslandet mellan sikerhetsféretagens tillstdndspliktiga verksam-
het och gratistjinster grannar och vinner emellan.

Kostnader f6r hemmalarm eller bevakningstjinster som siker-
hetsféretagen erbjuder ska inte ge ritt till rutavdrag. Det giller bide
for installationer och utryckningar.

Rutavdrag ska ges for tillsyn av sdvil permanentbostad som fritids-
bostad. Anledningen till eller lingden p4 frinvaron frn bostaden ska
inte pdverka ritten till rutavdrag. Frinvaro frin bostaden bor dock
vara en forutsittning for rutavdrag.

Utredningen bedémer att en utvidgning av rutavdraget med en
tjdnst av beskrivet slag i viss man kan bidra till en 6kad sysselsittning
hos personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.
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Hojt tak for rutavdraget

Det sammanlagda taket for rut- och rotavdragen héjs frin 50 000 kro-
nor till 75 000 kronor per person och beskattningsar.

Rotavdraget far uppga till hogst 50 000 kronor per person och
beskattningsar.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen beriknar att forslagen har en offentligfinansiell kostnad
pa totalt cirka 270 miljoner kronor vid ett inférande den 1 januari
2021. P4 lingre sikt, d4 efterfrdgan och utbud anpassats till nya ligre
priser pd tjinsterna, bedéms kostnaden bli hogre.

Den storsta kostnaden pd 121 miljoner kronor avser tvitt vid
tvittinrittning. Moblering och montering av mébler beriknas kosta
82 miljoner kronor och det hojda taket for rutavdraget 67 miljoner
kronor. Ovriga férslag beriknas ha férsumbara offentligfinansiella
effekter inforandedret.

Sysselsittningseffekterna av férslagen ir svdra att berikna. Effek-
terna har i de flesta fall inte varit mojliga att kvantifiera pd grund av
bristande underlag. Ett undantag giller for tvitteritjinsten. Forut-
sittningarna for en sysselsittningsokning inom tvitteribranschen
beddms vara relativt goda. En grov uppskattning indikerar att syssel-
sittning 1 branschen kan 6ka med 1 500 personer. Hur det antas pa-
verka sysselsittningen respektive arbetslosheten pd lingre sikt 1 eko-
nomin 1 sin helhet beskriver utredningen 1 tre scenarier med olika
antagande kring andelen som var bosatta 1 Sverige fore sysselsitt-
ningen. I samtliga scenarior f6érvintas en viss 6kning av sysselsitt-
ningen pi ling sikt i ekonomin i sin helhet. Aven mébleringstjinsten
bedoms pd lang sikt bidra till 6kad sysselsittning 1 ekonomin i sin hel-
het. For 6vriga forslag férvintas effekterna vara smd eller férsumbara.

Tvitteritjinsten antas oka koparnas arbetsutbud, frimst bland
kvinnor, men storleken pd 6kningen gdr inte att nirmare kvantifiera.
Effekten pa koparnas arbetsutbud av 6vriga forslag bedéms vara for-
sumbar.

Forslagen forvintas 6ka omsittningen for befintliga féretag och
leda till att fler féretag startas inom de berérda branscherna. For-
slagen bedéms dven 1 ndgon utstrickning minska svartarbetet.
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SOU 2020:5 Sammanfattning

P4 kort sikt bedoms forslagen bidra till en ndgot stérre spridning
1 disponibel inkomst, men p4 ldng sikt di effekterna f6r dem som
sysselsitts till f6ljd av férslagen beaktas, ir effekten pd fordelningen
av disponibel inkomst oklar. Forslagen bedéms ha en nigot positiv
effekt pd den ekonomiska jimstilldheten.

Som finansiering av forslagen foreslir utredningen att flygskatten
hojs sd att den 2021 inbringar ytterligare 270 miljoner kronor till staten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 67 kap. 11, 13 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 67 kap. 11a§ och
14 a §, och nirmast fore 67 kap. 11 a § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap
1§

Ritt till skattereduktion enligt 12-19 §§ har efter begiran de som

1. vid beskattningsdrets utgdng har fyllt 18 r,

2. ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av beskattnings-
ret, och

3. har haft utgifter f6r utfért hushillsarbete, ftt f6rman av hus-
hillsarbete som ska tas upp i inkomstslaget tjinst eller har redovisat
ersittning f6r utfort hushillsarbete i en forenklad arbetsgivardekla-
ration.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksd de som ir
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3,
om deras 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1andra linder,
uteslutande eller s3 gott som uteslutande, utgors av éverskott av for-
virvsinkomster 1 Sverige.

Aven dodsbon har efter begiran ritt till skattereduktion for
hushéllsarbete som har utforts fore dodsfallet.

! Senaste lydelse 2011:1256.
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Utgifterna for hushdllsarbetet
utgors av det debiterade beloppet
for arbetet inklusive mervdrdes-
skatt.

Utoifter for bushdllsarbete
11a§

Utgifterna for hushdllsarbetet
utgors av det debiterade beloppet
for arbetet inklusive mervirdes-
skatt, om inte annat foljer av
andra stycket.

Utgifter for sddant bushdlls-
arbete som anges 1 13 § 12 och 13
utgors av 50 procent av det debi-
terade beloppet for tiinsten i sin
belbet inklusive mervirdesskatt.

13 §

Med hushillsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel {6l-
jande.

1. Enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstid-
ning som utfors 1 bostaden.

2. Vard av klider och hemtextilier nir virden utfors i bostaden.

3. Snéskottning som utfors 1 nira anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt
beskirning och borttagande av trid och buskar som utférs pd tomt
eller 1 tridgdrd 1 nira anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar
hjilp med lixor och annat skolarbete och som utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden samt limning och himtning till och frn for-
skola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn in barnpassning som en fysisk per-
son behdver och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller
1 samband med promenader, bankbesok, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

? Senaste lydelse 2016:1055.
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7. Flytt av bohag och annat
l6s6re mellan bostider samt till
och frdn magasinering  samband
med flytt mellan bostider.

8. Arbete som avser installa-
tion, reparation och underhill av
data- och informationsteknisk ut-
rustning, dataprogram och data-
forbindelser samt handledning
och ridgivning i samband med
sidant arbete, nir arbetet, hand-
ledningen och ridgivningen ut-
fors 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden.

9. Reparation och underhill av
vitvaror som utférs 1 bostaden.

Foérfattningsforslag

7. Flytt av bohag och annat
l16sére mellan bostider samt till
och frdn magasinering.

10. Méblering och forflyttning
av bobag och annat l5sére som hor
tll hushdllet samt montering och
demontering av sddana foremdl,
ndr arbetet utfors i eller i nira an-
slutning till bostaden.

11. Enklare tillsyn av bostaden
ndr tillsynen utfors 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden.

12. Vattentvitt och wvdrd av
klider och hemtextilier vid tvditt-
invdttning  samt himtning och
limning av sddant rvdttgods till
och frin tvdttinrittningen, om det
ingdr i tjdnsten.

13. Transport av bobag och
annat lésére fran bostaden till for-
siljningsverksambet som bedrivs i
syfte att framja dteranvindning.
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14a§

Med tvdttinrittning avses vid
tillimpning av 13§ 12 lokaler
som anvdinds for sddan tvdtteri-
verksambet som avses 1 39 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Till tvdittinriitt-
ning riknas dven andra lokaler
som  huvudsakligen anvinds 1
verksambeten.

Med  forsiliningsverksambet
som bedrivs 1 syfte att frimja
dteranvindning avses vid tillimp-
ning av 13§ 13 auktion, lopp-
marknad, andrabandsbutik och
liknande som bedrivs inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

19§
Skattereduktionen uppgir till

1. belopp motsvarande den preliminira skattereduktion som av-

ses 118 § forsta stycket 1,

2. 50 procent av underlaget enligt 18 § forsta stycket 2 till den del
det avser sddant hushillsarbete som anges 1 13 § och 30 procent av
underlaget till den del det avser annat hushéllsarbete, och

3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter i friga om sddan er-
sittning for hushdllsarbete som har redovisats 1 en férenklad arbets-
givardeklaration enligt 18 § forsta stycket 3.

? Senaste lydelse 2019:450.
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Den sammanlagda skatte-
reduktionen fir uppgd till hogst
50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

Foérfattningsforslag

Den sammanlagda skatte-
reduktionen far uppg? till hogst
75 000 kronor fér ett beskatt-
ningsér. Skattereduktionen for sd-
dant hushdllsarbete som anges i
13a§ och 13b § fir dock uppgd
all hogst 50 000 kronor for ett
beskattningsdr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd hushillsarbete som har ut-
forts och betalats efter den 31 december 2020, f6rmin av hushills-
arbete som har tillhandahillits efter den 31 december 2020 samt
hushillsarbete som har utférts efter den 31 december 2020 och for
vilket ersittning har betalats ut och redovisats 1 en férenklad arbets-

givardeklaration efter detta datum.
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1.2

SOU 2020:5

Forslag till lag om andring i lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs att 7,9, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om {6r-
farandet vid skattereduktion f6r hushillsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Utbetalningen f&r uppgd till ett belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade ersittningen f6r hushillsarbetet in-
klusive mervirdesskatt och képarens faktiska betalning fér arbetet
till utféraren fére begiran om utbetalning.

Utbetalningen fir dock uppga till hogst

1. samma belopp som képa-
ren har betalat om den avser
sddant hushillsarbete som anges
1 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

2. tre sjundedelar av det be-
lopp som képaren har betalat om
den avser annat hushéllsarbete.

Utbetalning fir inte ske till
den del koparens sammanlagda
preliminira skattereduktion en-
ligt 17 § skulle uppgs till ett be-
lopp som 6verstiger 50 000 kro-
nor for ett beskattningsar.

1. samma belopp som képa-
ren har betalat om den avser
sddant hushillsarbete som anges
1 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

2. tre sjundedelar av det be-
lopp som képaren har betalat om
den avser annat hushéllsarbete.

Utbetalning fir inte ske till
den del kdparens sammanlagda
preliminira skattereduktion en-
ligt 17 § skulle uppgs till ett be-
lopp som éverstiger 75 000 kro-
nor for ett beskattningsér. Utbe-
talning far inte ske till den del den
prelimindra skattereduktionen for
sddant hushdllsarbete som anges i
67 kap. 13 a § och 13 b § inkomst-
skattelagen  skulle  Gverstiga
50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

* Senaste lydelse 2019:451.
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9§

En begiran om utbetalning ska innehilla uppgifter om

1. namn, adress och, om sidant nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer for utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sédant num-
mer finns for kdparen,

3. debiterad ersittning for hushillsarbete, debiterad ersittning
for material och debiterad ersittning fér annat dn hushéllsarbete och
material, betalt belopp for hushillsarbete och den dag som betal-
ningen f6r hushéillsarbetet kommit utféraren tillhanda,

4.vad hushillsarbetet avsett 4.vad hushallsarbetet avsett
och antalet arbetade timmar, och antalet arbetade timmar

forutom i fraga om sddant arbete

som avses 1 67 kap. 13 § 12 och 13

inkomstskattelagen (1999:1229),
och

5. det belopp som utféraren
begir som utbetalning frin Skatte-
verket.

17 §°

Koparen ska tillgodoriknas preliminir skattereduktion med

1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket en-
ligt 11 § beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga
om siddan ersittning for hushillsarbete som har redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Om Skatteverket har beslutat om &terbetalning enligt 14 §, ska
den tidigare tillgodoriknade preliminira skattereduktionen minskas
med belopp motsvarande den beslutade dterbetalningen.

® Senaste lydelse 2014:1458.
¢ Senaste lydelse 2019:451.
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Den  preliminira  skatte-
reduktionen fir ssmmanlagt upp-
gd till hoégst 50 000 kronor fér

SOU 2020:5

Den  preliminira  skatte-
reduktionen fir ssmmanlagt upp-
gd till hégst 75 000 kronor fér

ett beskattningsdr. Den prelimi-
ndra skattereduktionen for sidant
hushdllsarbete som anges 1 67 kap.
13a§ och 13 b § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) far uppgd till
hégst 50 000 kronor for ett be-
skattningsdr.

ett beskattningsar.

19§
Skatteverket ska sd snart som mojligt skriftligen meddela képaren
av hushillsarbetet om
1. beslut enligt 11 § om utbetalning,
2. beslut enligt 14 § om 4terbetalning, och
3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga om
sddan ersittning for hushillsarbete som har redovisats 1 en férenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).
Meddelandet ska innehélla uppgifter om
1. namn, adress och, om sidant nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer {or utféraren eller annan mottagare som avses
113 § forsta stycket,
2. utbetalt belopp till eller dterbetalt belopp frin respektive ut-
forare eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och
3.den totala  preliminira 3.den totala preliminira
skattereduktionen som tillgodo- skattereduktionen som tillgodo-
riknats koparen enligt 17 §. riknats koparen enligt 17§, och
hur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sddant hus-
héllsarbete som anges 1 67 kap.
13a§ och 13b§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

7 Senaste lydelse 2019:451.
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Skatteverket ska pd begiran
av koparen limna denne ett sir-
skilt meddelande om den totala
preliminira  skattereduktionen
som tillgodoriknats enligt 17 §.

Foérfattningsforslag

Skatteverket ska pd begiran
av koparen limna denne ett sir-
skilt meddelande om den totala
preliminira  skattereduktionen
som tillgodoriknats enligt 17 §.
Det ska av meddelandet framgd
hur stor del av denna skattereduk-
tion som avser sidant hushdlls-
arbete som anges i 67 kap. 13 a §
och 13 b § inkomstskattelagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas férsta gdngen for beskattningsdr som borjar

efter den 31 december 2020.
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1.3 Foérslag till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs att 11 kap. 14 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
14§

Skatteavdrag for f6rman av hushillsarbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska reduceras, om den som har utfort arbe-
tet var godkind f6r F-skatt vid nigon av de tidpunkter som anges 1
67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen. Detsamma giller om utféraren
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses 1 67 kap. 17 §
samma lag. Reduktionen ska vara

1. 50 procent av virdet pd f6rmén av sddant hushillsarbete som
anges 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och

2. 30 procent av virdet pd f6rmin av annat hushillsarbete.

Skatteavdraget ska som mest Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 50 000 kronor per reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsar. beskattningsdr. I frdga om for-

mdn av sddant bushillsarbete som
anges 1 67 kap. 13a § och 13b §
inkomst-skattelagen  ska  dock
skatteavdraget som mest reduceras
med 50 000 kronor per beskatt-

ningsar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen i friga om skattepliktig f6rmén
av hushillsarbete som kommit den skattskyldige till del efter den
31 december 2020.

8 Senaste lydelse 2019:452.
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2 Utredningens arbete
och uppdrag

2.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt kommittédirektivet Utvidgningar av rut-
avdraget (dir. 2019:26) utreda utvidgningar av rutavdraget. Utred-
ningen ska bl.a.

o foresld hur rutavdraget kan utdkas med fler tjinster i form av
tvittarbete som utférs utanfér bostaden, ommoblerings- och
bortforslingstjinster samt trygghetstjinster,

o foresld en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor,
o foresld en sirskild ordning f6r rutavdrag f6r dldre personer, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Utredaren ska berikna och redovisa offentligfinansiella och sam-
hillsekonomiska konsekvenser av forslagen inklusive effekter for
berérda myndigheter, den ekonomiska jimlikheten liksom konse-
kvenserna 1 6vrigt av eventuella forslag 1 enlighet med 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474).

Enligt tilliggsdirektiv till Rut-utredningen (dir. 2019:100) ska
uppdraget i de delar som avser en utdkning av antalet tjdnster i rut-
avdragssystemet och en hojning av taket fér rutavdraget redovisas i
ett delbetinkande senast den 31 januari 2020. Uppdraget ska vad
giller en sirskild ordning for rutavdrag for dldre personer redovisas
senast den 1 september 2020.

Uppdraget beskrivs nirmare i utredningens direktiv som finns 1

bilaga 1 och 2.

31
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2.1.1  Avgransningar

Utredningen har under arbetet att forhilla sig till vissa givna grinser.
Uppdraget avgrinsas i utredningsdirektiven enligt féljande.

Utredningens forslag pd inforande av flera tjinster i rutavdraget
kan ges formen av sdvil helt nya tjinster som justeringar av befintliga
yinster. De forslag som limnas fir dock inte innebira nigon in-
skrinkning av det nuvarande tillimpningsomridet. Aven rutavdra-
gets subventionsgrad pd 50 procent av arbetskostnaden ska limnas
ordrd. Detta giller emellertid inte uppdraget 1 den del som handlar
om utokat rutavdrag for dldre. Hir stdr mojligheten 6ppen for ut-
redningen att limna forslag som later dldre ha en hogre subventions-
grad eller ett hogre tak fo6r maximal skattereduktion. Frigan om en
sirskild ordning for rutavdrag for dldre kommer, som ovan nimnts,
att behandlas senare.

De forslag som limnas ska vidare inte innebira ndgon indring av
rutavdragets inriktning mot arbetskostnader. Utredningen bér dir-
for vid forslagens utformning beakta att det for vissa typer av tjins-
ter kan vara svrt att sirskilja vad som ir kostnader f6r arbete.

Det ligger inte heller i utredningens uppdrag att féresld nigon
indring av vilka tjinster som 1 dag ingdr i rotavdraget eller andra
forindringar av rotavdragets utformning eller omfattning.

2.1.2  Allm&nna utgangspunkter for uppdraget
Riktlinjer for skattepolitiken

Som en allmin utgdngspunkt f6r utredningen giller att uppdraget
ska utforas med beaktande av de riktlinjer och vigledande principer
for skattepolitikens utformning som riksdagen antog varen 2015.'
Enligt riktlinjerna ir skattepolitikens frimsta syfte att finansiera
den gemensamma vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offent-
liga utgifter. Skatterna ska tas ut pd ett sitt som ir férenligt med de
overgripande mélen f6r regeringens ekonomiska politik. Skattepoli-
tiken ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven
skapa forutsittningar for ett rittvist fordelat vilstdnd, en haillbar

! Propositionen 2015 drs ekonomiska vdrproposition Férslag till riktlinjer (prop. 2014/15:100),
avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
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tillvixt och hog sysselsittning. Skattepolitiken ska stédja en utveck-
ling dir produktiviteten och det totala antalet arbetade timmar i eko-
nomin 6kar och dir fler jobb skapas. Dessutom ska skattepolitiken
bidra till ett miljomissigt och socialt hdllbart samhille. Fér att kunna
stddja den ekonomiska politiken pd ett effektivt sitt bor skattepoli-
tiken utformas enligt ett antal vigledande principer bl.a. féljande.

Ett legitimt och rittvist skattesystem

Skatter ska tas ut pd ett rittssikert sitt. For att stirka legitimiteten
ska regelverket vara mojligt att f6rstd och inte leda till onédigt stora
administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna. Detta ska
sirskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Nyttan av for-
enklingar ska dock alltid vigas mot behovet av att virna skatte-
intikterna, 8stadkomma rittvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.

Generella och tydliga regler

Skatteregler ska vara generella och tydliga, utan komplicerade grins-
dragningar, med breda skattebaser och skattesatser som ir vil av-
vigda gentemot mélen fér den ekonomiska politiken. Detta bidrar
till forstdelse och legitimitet for skattesystemet och minskar dven
utrymmet och riskerna for fel och fusk.

Beskattning i nira anslutning till inkomsttillfillet

Beskattning ska 1 méjligaste min ske 1 nira anslutning till inkomst-
tillfillet. En minskad férekomst av skattekrediter sikerstiller svenska
skatteintikter. Avsteg frin denna princip kan i vissa fall motiveras av
explicita krav pd styrning eller av samhillsekonomiska effektivitets-
skil. Skatteutgifter, dvs. stdd till hushill och foretag pd budgetens
inkomstsida till f6ljd av sirregler t.ex. nedsatt skatt pa vissa varor
och tjinster, bor dirfor regelbundet omprévas.
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Hillbara regler i forbdllande t:ll EU

Regelverket ska vara forenligt med EU-ritten, bide 1 forhillande till
specifika rittsakter och till bestimmelser 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt om fri rérlighet och om statligt stod.

Utredningsdirektiven

Enligt direktiven ska de férslag som utredningen limnar si lingt
mojligt utformas for att bidra till 6kad efterfrigan pd tjinster och
dirmed 6kad sysselsittning hos personer med svagare anknytning till
arbetsmarknaden. Arbetstillfillena kan ta formen av sdvil anstillning
som eget foretagande.

Forslagen ska vidare s8 13ngt méjligt utformas s att det inte upp-
stdr s8 kallade dodviktseffekter, dvs. subvention av tjinster som skulle
ha utforts ind4 utan subvention, och undantringning av befintliga
yinster. Forslagen bor dven, s lingt mojligt, bidra till att koparna
Okar sitt arbetsutbud, dvs. 6kar antalet arbetade timmar.

Utvidgningar av rutavdraget kan ocksd bidra till minskat svart-
arbete.

I direktiven anges inte sirskilt att utredningen ska 6verviga om
foljdindringar eller andra forfattningsindringar krivs med anledning
av utredningens forslag. Hir utgdr emellertid utredningen frn att
det 1 uttrycket “nodvindiga férfattningsindringar” ingdr att limna
forslag pa foljdindringar eller andra forfattningsindringar som be-
déms nédvindiga med anledning av utredningens olika férslag 1 sak-
frigorna.

Vad giller utredningens tolkning av direktiven avseende de speci-
fika delfrdgorna redovisas denna, 1 férekommande fall, i respektive
overvigandekapitel.

2.2 Utredningens redovisning av uppdraget

Utredningen paborjade sitt arbete 1 juli 2019. T ett tidigt skede kon-
staterade utredningen att uppdraget ir relativt omfattande och vicker
flera férhdllandevis komplicerade frigestillningar, sirskilt 1 friga om
ett utvidgat rutavdrag for dldre personer (ildrerut). Utredningstiden
bedémdes dirfér som for knapp for den delen av uppdraget. I och

34



SOU 2020:5 Utredningens arbete och uppdrag

med det begirde den sirskilde utredaren att tidpunkten f6r redovis-
ningen av uppdraget avseende ildrerut skulle flyttas fram till den
1 september 2020. Ovriga delar av uppdraget bedémdes kunna redo-
visas inom den tid som anges 1 direktivet men att redovisningen di
gors genom ett delbetinkande.

Regeringen beslutade den 11 december 2019 om tilliggsdirektiv
till utredningen.’ I tilliggsdirektivet anges att utredaren ska redovisa
uppdraget avseende utvidgningen av rutavdraget med fler tjinster
och hojt tak f6r rutavdraget senast den 31 januari 2020 och att utred-
ningstiden f6r uppdraget avseende ildrerut forlings. Uppdraget i den
delen ska redovisas senast den 1 september 2020.

Utredningens forslag om en sirskild ordning for rutavdrag for
ildre kommer alltsd redovisas sirskilt 1 ett betinkande senast den 1 sep-
tember 2020. I det betinkande som nu limnas redovisar utredningen
sina forslag om hur rutavdraget kan utdkas med fler tjinster som av-
ser tvitt vid tvittinrittning, inklusive transport av tvittgods, moble-
rings-, transport- och trygghetstjinster (tillsyn av bostad) samt en
héjning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor.

2.3 Utredningens arbete

Utredningsarbetet inleddes, som ovan nimnts, i juli 2019. Arbetet
har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med
experterna. Sammanlagt har utredningen haft fyra ssmmantriden in-
for delbetinkandet.

Den samverkan som utredningen enligt direktivet ska ha i form
av att himta in synpunkter frdn berérda myndigheter, pensionirs-
och anhérigorganisationer och andra intresseorganisationer har huvud-
sakligen skett genom experterna. Dirutdver har utredningen triffat
representanter f6r Avfall Sverige, Sveriges Transportarbetarférbund,
Sveriges Tvitteriférbund och Sikerhetsféretagen i1 syfte att finga
upp information, kunskap och synpunkter frin respektive organi-
sation. Information har vidare inhimtats frin Mio AB och Myrorna.
Utredningen har ocksa gjort studiebesok pd Vic Tvitt AB i Kéllered
och Triangeltvitt 1 Malmé samt intervjuat innehavaren av Gothia
Antik i Goteborg.

2 Dir. 2019:100.
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Utredningen har under arbetets gdng dven tagit hjilp av Skatte-
verket, Statistiska centralbyrdn, Trafikanalys och Lars Aspholmer
AB, som arbetar p& uppdrag av Sveriges Akeriféretag, for att himta
in statistiska uppgifter. Slutligen har Tjinsteminnens centralorgani-
sation (TCO) bidragit med en skrivelse med synpunkter pd utred-
ningens direktiv.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 14 kapitel. Forfattningsforslagen presen-
teras 1 kapitel 1. I detta kapitel, kapitel 2, redogérs fér utredningens
uppdrag och arbete. Hir finns ocks8 de allmidnna utgdngspunkterna
for uppdraget samt forklaringar till olika begrepp som &terkom-
mande anvinds i betinkandet. Sedan redogérs 1 kapitel 3 kortfattat
for de regelindringarna som rutavdraget under rens lopp har varit
foremal for, foljt av dagens bestimmelser om rutavdrag samt EU-
ritt. [ kapitel 4 redogors for statistik kring rutavdraget, vilka effekter
man kan forvinta sig av ett rutavdrag pd sysselsittning, arbetade
timmar och svartarbete samt tidigare rapporter och utvirderingar
avseende rutavdraget. Direfter redovisas 1 kapitel 5 de skattelittna-
der vid kop av hushillsgjanster som finns 1 vira grannlinder Danmark
och Finland.

I kapitel 6-10 behandlas de olika sakfrdgorna. I kapitel 6 behand-
las tvitt vid tvittinrittning, inklusive transport av tvittgods. Dirpd
behandlas mobleringstjinster 1 kapitel 7, transporttjinster 1 kapi-
tel 8, trygghetstjinster (eller enligt utredningens benimning; tillsyn
av bostad) 1 kapitel 9 och ett hojt tak f6r rutavdraget i kapitel 10.
Utredningen redogér {or sina 6verviganden och forslag 1 respektive
kapitel.

Utredningens forslag till ikrafttridande och 6vergingsbestim-
melser presenteras i kapitel 11. Detta £6ljs av en analys av forslagens
overensstimmelse med EU-ritten i kapitel 12. T kapitel 13 analyse-
ras konsekvenserna av férslagen och slutligen finns forfattnings-
kommentaren 1 kapitel 14.
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2.5 Forklaringar av begrepp

For att underlitta lisningen av betinkandet limnas nedan forklaringar
till vissa begrepp och uttryck som dterkommande anvinds i texterna.

2.5.1 Fakturamodellen

Fakturamodellen innebir férenklat att den som koper rut- och rot-
arbete fir en ekonomisk littnad redan nir han eller hon koper
arbetet genom att enbart betala hilften av den fakturerade arbets-
kostnaden. Nir kunden har betalat och arbetet ir utfért begir ut-
foraren av arbetet utbetalning frin Skatteverket med resterande belopp.
Fakturamodellen beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.6.

2.5.2 Kopare

Med képare avses en privatperson som inte bedriver niringsverk-
samhet och som koper hushillsarbete hinforligt till sitt eller sin f6r-

ilders hushill.

2.5.3 Rutarbete

Som rutarbete riknas hushillsarbete som normalt utférs av hus-
hillen sjilva och som utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden.

Vad som omfattas av begreppet hushillsarbete 1 rutsammanhang
framgdr av 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229). Hir listas
rutarbetena i den ordning som de riknas upp 1 lagtexten. Rut stdr fér
rengdring, underhdll och tvitt.

1. Stid- och rengéringsarbete.
Klid- och textilvérd.
Snéskottning.
Tridgirdsarbete.
Barnpassning.

Personlig omsorg och tillsyn.

NS AN

Flyttjinster.
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8. It-tjinster.

9. Reparation och underhdll av vitvaror.

2.5.4 Rotarbete

Som rotarbete riknas reparation, underhdll samt om- och tillbygg-
nad av ett sméhus eller en dgarligenhet som igs av den som begir
skattereduktion eller av en ligenhet som upplitits med bostadsritt.’

2.5.5 Rotavdrag

Skattereduktionen for rotarbete kallas ofta f6r rotavdrag. Skatteritts-
ligt handlar det emellertid inte om ett avdrag utan en reduktion av den
skatt som Skatteverket riknat fram utifrin deklarerade uppgifter.
Uttrycket rotavdrag ir emellertid allmint vedertaget och anvinds dir-
for dven 1 betinkandet som uttryck for skattereduktion fér rotarbete.

2.5.6 Rutavdrag

Skattereduktionen fér rutarbete kallas ofta f6r rutavdrag. Skatte-
rittsligt handlar det emellertid inte om ett avdrag utan en reduktion
av den skatt som Skatteverket riknat fram utifrdn deklarerade upp-
gifter. Uttrycket rutavdrag ir emellertid allmint vedertaget och
anvinds dirfér dven 1 betinkandet som uttryck for skattereduktion
for rutarbete.

2.5.7 Skattereduktion

En skattereduktion innebir att den skatt som Skatteverket riknar ut
utifrin limnade uppgifter 1 inkomstdeklarationen, minskas med ett
belopp motsvarande det man far i skattereduktion.* Regler om skatte-
reduktion finns 1 67 kap. inkomstskattelagen.

? 67 kap. 13 a § och 13 b § inkomstskattelagen.

* Skattereduktionen riknas av mot skatten i en bestimd ordning enligt 67 kap. 2 § inkomst-
skattelagen och 56 kap 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Skattereduktionen riknas av
mot kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastig-
hetsskatt.
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2.5.8 Utforare

Med utférare menas den som utfér hushillsarbetet.”

2.5.9  Underlag for rutavdrag

Enligt dagens bestimmelser om rutavdrag ir det endast arbetskost-
nader som fir ingd 1 underlaget fér rutavdrag. I underlaget riknas
dven den mervirdesskatt som beldper pd arbetskostnaden in, dire-
mot inte kostnader fér material, utrustning och resor.®

Se avsnitt 3.2.4 for en nirmare redogorelse av underlaget for rut-
avdraget.

2.5.10 Ateranvindning

Med 4teranvindning avses att nigot som inte dr avfall anvinds igen
for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for.
Se vidare avsnitt 8.4 om &teranvindning.

2.5.11 Atervinning

Anvindning av material, niringsimnen eller energi frin avfall.

2.5.12 i\tervinningscentral

Bemannad storre anliggning f6r mottagning av grovavfall, tridgdrds-
avfall etc. Atervinningscentraler kan ocksd kallas tervinningsgérd,
retur- eller kretsloppspark, dterbruk m.m.

2.5.13 Atervinningsstation

Obemannad mindre station f6r mottagning av forpackningar, tid-
ningar och andra trycksaker.

® Denna férklaring dr himtad frén 67 kap. 16 § inkomstskattelagen.
¢ 67 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen.
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3 Bakgrund

3.1 Rutavdragets historia

I budgetpropositionen fér 2007' aviserade regeringen ett inférande
av en skattereduktion fér fysiska personers kop av hushéllstjinster.
Inom Finansdepartementet utarbetades direfter en promemoria —
Skattelittnader for bushdllstjinster — innehdllande ett f6rslag till skatte-
littnader for fysiska personers utgifter for hushillsarbete. Pro-
memorian remissbehandlades och propositionen Skattelittnader for
hushdllstjinster, m.m.” arbetades fram med ett férslag om skatte-
reduktion for fysiska personer som haft utgifter f6r hushillsarbete.
Den 30 maj 2007 beslutade riksdagen i enlighet med propositionen.’

3.1.1 Rutavdraget infors den 1 juli 2007

Den 1 juli 2007 tridde lagen (2007:346) om skattereduktion for ut-
gifter f6r hushillsarbete 1 kraft. Syftet med lagen var bl.a. att om-
vandla svart arbete till vitt samt att mojliggéra f6r kvinnor och min
att oka sin tid pd arbetsmarknaden. Avsikten var dven att fler kort-
tidsutbildade skulle komma in pi arbetsmarknaden och att sivil
kvinnor som min skulle kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pd
lika villkor.*

Hushéllsarbete som omfattades av lagen var stidarbete eller annat
rengdringsarbete, vird av klider och hemtextilier, matlagning, sné-
skottning och skotsel av tomt eller tridgrd 1 form av hick- och gris-
klippning, krattning och ogrisrensning. Aven omsorg och tillsyn som

! Budgetpropositionen for 2007 Férslag till statsbudget for 2007, finansplan, skattefrdgor och till-
liggsbudget m.m. (prop. 2006/07:1) volym 1 s. 141.

2 Prop. 2006/07:94.

? Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr. 2006/07:181.

* Prop. 2006/07:94 s. 1.
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en fysisk person behdver samt barnpassning omfattades. Hushalls-
arbetet skulle i huvudsak vara utfért i eller i nira anslutning till bo-
staden av ndgon som hade F-skattsedel (numera godkinnande for
F-skatt).

Skattereduktion f6r hushéllsarbete gavs enligt lagen med 50 pro-
cent av arbetskostnaden, dock hégst 50 000 kronor for ett beskatt-
ningsdr. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen
understeg 1 000 kronor tillgodoriknades dock ingen reduktion.

Det ddvarande systemet innebar att den som kdpte hushéllsarbete
fick betala hela kostnaden till utféraren och sedan skriftligen anséka
om skattereduktion hos Skatteverket. Képaren kunde 3 ligga ute
med pengar 1 upp till 23 ménader. Det innebar att Skatteverket fick
hantera ansokningar frin ett stort antal personer.

Skattereduktionen kom hos gemene man att kallas f6r rutavdrag,
dir rut stdr f6r rengdring, underhill och tvitt.

3.1.2  Loéneférman i form av hushallsarbete 2008

Den 1 januari 2008 kompletterades lagen om skattereduktion fér
utgifter f6r hushillsarbete med en mojlighet till skattereduktion
dven 1 de fall fysiska personer haft skattepliktig 16neférman 1 form
av hushillsarbete.

3.1.3  Fakturamodellen och inkomstskattelagen 2009

Fran och med den 1 juli 2009 ersattes systemet med ansékan om skatte-
reduktion av den som képt hushdllsarbetet av den s.k. fakturamodel-
len, som fortfarande anvinds. Modellen innebir att det dr utféraren
av tjinsten som rapporterar in underlaget for skattereduktion till
Skatteverket.

Vidare inférdes en bestimmelse om att skattereduktion dven ska
kunna tillgodoriknas en privatperson som kdper hushillsarbete av
en fysisk person som inte har godkinnande fér F-skatt och som inte
bedriver niringsverksamhet.

Det var ocksd nu som bestimmelserna om skattereduktion fér hus-
hillsarbete inférdes 1 ett nytt kapitel — 67 kap. — 1 inkomstskattelagen

> Se propositionen Skattelittnader for formdn av hushdllstjiinster (prop. 2007/08:13).
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(1999:1229).° Bestimmelserna kompletterades med en sirskild lag
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushillsarbete,
som fortfarande giller.

3.1.4  Lixhjalp 2013

Nir rutavdraget funnits i nigra &r visade det sig att bestimmelsen
om rutavdrag fér barnpassning hade medfért tillimpningssvarig-
heter nir det gillde lixhjilp. Detta ledde till att en ny bestimmelse
inférdes om rutavdrag for hjilp med lixor och annat skolarbete till
barn och unga elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsva-
rande skolformer.”

Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2013.

3.1.5  Laxhjélp slopas augusti 2015

Drygt ett och ett halvt ir efter inférandet slopades mojligheten till
rutavdrag for hjilp med lixlisning och annat skolarbete.® Samtidigt
indrades bestimmelsen om rutavdrag for barnpassning s3 att endast
viss hjilp med lixor och annat skolarbete omfattas av den bestim-
melsen.

Skatteverket har med anledning av den indrade lagstiftningen
gett ut ett stillningstagande om barnpassning 1 kombination med
lixldsning.’

3.1.6  Sankt tak for rutavdraget, matlagning exkluderas
och endast enklare stadning fran och med januari 2016

Den 1 januari 2016 sinktes taket f6r rutavdraget frin 50 000 kronor
till 25 000 kronor f6r den som inte har fyllt 65 ar vid beskattnings-
drets ingdng. Vidare begrinsades rutavdraget till att endast innefatta
enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstidning.
Samtidigt slopades bestimmelsen om rutavdrag fér matlagning.'

¢ Prop. 2008/09:77, bet. 2008/09:SkU20, rskr. 2008/09:184.

7 Se vidare propositionen Skattereduktion for lixhjilp (prop. 2012/13:14).

¥ Se propositionen Virindringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) s. 49 {.

® Barnpassning i kombination med lixlisning — rutarbete, 2015-07-21, dnr 131 408313-15/111.
1% Budgetpropositionen for 2016 Firslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrdgor
(prop. 2015/16:1) 5. 187 {.
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3.1.7  Tradgardstjanster, flytt- och it-tjanster
fran och med augusti 2016

Under &r 2016 utvidgades rutavdraget till att omfatta fler typer av
tridgirdsarbete. Aven flytt- och enklare it-tjanster infogades i rut-
avdragssystemet.

Lagindringarna tridde i kraft den 1 augusti 2016."

3.1.8 Reparation och underhall av vitvaror 2017

Den 1 januari 2017 utvidgades rutavdraget ytterligare. Nya tjinster i
form av reparation och underhill av vitvaror som utférs i bostaden,
iven kallat repavdraget, férdes in i systemet. '

3.1.9  Hoj tak fér rutavdraget 2019

I det forslag till statens budget for &r 2019 som riksdagen stillde sig

bakom ingick ett tillkinnagivande till regeringen om att taket fér

rutavdrag borde hojas f6r att ta till vara sysselsittningspotentialen 1

rutsektorn. Detta ledde till att taket for rutavdrag for personer som

inte har fyllt 65 &r vid beskattningsarets ingdng héjdes frin 25 000 kro-

nor till 50 000 kronor per person och beskattningsér."
Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2019.

3.1.10 Krav pa elektronisk betalning 2020

Den senaste indringen av rutavdragssystemet tridde i kraft den
1 januari 2020. For att motverka felaktiga utbetalningar vid utfort
rut- och rotarbete har ett krav p4 elektronisk betalning inforts."

"'T propositionen Varindringsbudget for 2016 utvecklas vad som avses med respektive tjinst
(prop. 2015/16:99) s. 33 {f.

12 Bestimmelsen inférdes som en miljédtgird genom budgetpropositionen fér 2017 Forslag
till statens budget for 2017, finansplan och skattefragor (prop. 2016/17:1).

'3 Se propositionen Hdjt tak for rutavdrag (prop. 2018/19:89).

'* Budgetpropositionen {6r 2020 Férslag till statens budget for 2020, finansplan och skattefrigor
(prop. 2019/20:1), bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59. Bestimmelsen finns i 67 kap. 15 a §
inkomstskattelagen.
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3.2 Géllande ratt

3.2.1 Rut- och rotavdragen

Rutavdraget tridde 1 kraft den 1 juli 2007. Det f6ljdes av rotavdraget
som giller fr.o.m. den 8 december 2008. Syftet med rut- och rot-
avdragen ir bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dirigenom stimulera syssel-
sittningen och tillvixten genom att omvandla sidant arbete som ut-
fors av hushillen sjilva till marknadsarbete. Rotavdrag limnas fér
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider."

Rutavdrag limnas enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen for fol-

jande arbeten.

1.

Enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstid-
ning som utfors 1 bostaden.

. Vard av klider och hemtextilier nir virden utfors 1 bostaden.
. Snoskottning som utférs 1 nira anslutning till bostaden.

. Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt be-

skirning och borttagande av trid och buskar som utférs pd tomt
eller 1 tridgdrd 1 nira anslutning till bostaden.

. Barnpassning som inte mer in i ringa omfattning innefattar hjilp

med lixor och annat skolarbete och som utférs i eller i nira an-
slutning till bostaden samt limning och himtning till och frin
forskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person

behéver och som utférs i eller i nira anslutning till bostaden eller
1 samband med promenader, bankbesék, besék vid virdcentral
eller andra liknande enklare drenden.

Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostider samt till och frin
magasinering i samband med flytt mellan bostider.

. Arbete som avser installation, reparation och underhdll av data-

och informationsteknisk utrustning, dataprogram och datafér-
bindelser samt handledning och ridgivning i samband med sddant
arbete, nir arbetet, handledningen och rddgivningen utfors 1 eller
1 nira anslutning till bostaden.

1567 kap. 13 a och b §§ inkomstskattelagen.
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9. Reparation och underhill av vitvaror som utférs i bostaden.

Rut- och rotavdrag ges, som tidigare framgatt, genom skattereduk-
tion. Skattereduktionen riknas av mot kommunal och statlig in-
komstskatt, statlig fastighetsskatt samt kommunal fastighetsavgift."

Skattereduktion ges inte for arbete for vilket har limnats for-
sikringsersittning eller f6r vilket bidrag eller annat ekonomiskt st6d
har limnats frin staten, en kommun eller ett landsting.'” Detta giller
oavsett i vilken form stédet limnats.

3.2.2  Krav pa koparen
Vilka som kan f3 rutavdrag

Personer som har ritt till skattereduktion ir de som vid beskatt-
ningsdrets utgidng har fyllt 18 &r och ir obegrinsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattningséret eller, 1 vissa fall, begrinsat skatt-
skyldiga." En férutsittning for detta ir att beskattning sker enligt
inkomstskattelagen.

Normalt beskattas begrinsat skattskyldiga 1 Sverige enligt lagen
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta" (SINK) men det
finns mojlighet fér utomlands bosatta att begira beskattning enligt
inkomstskattelagen i stillet. Samma méjlighet finns for begrinsat
skattskyldiga artister och idrottsutévare samt utlindska artistforetag
som omfattas av lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatt artister (A-SINK).*

For att begrinsat skattskyldiga ska {8 ritt till rutavdrag krivs att
personens dverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra lin-
der, uteslutande eller s8 gott som uteslutande, utgors av 6verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige.”' Med begreppet 6verskott av forvirvs-
inkomster i Sverige menas summan av tjinsteintikter och intikter
av niringsverksamhet efter avdrag for kostnader i respektive in-
komstslag.

1667 kap. 2 § inkomstskattelagen.

'7'Se 67 kap. 13 ¢ inkomstskattelagen och prop. 2006/07:94 s. 44 och 60 f6r motivering.
867 kap. 11 § inkomstskattelagen.

" SFS-nr 1991:586.

2 SES-nr 1991:591.

21 67 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen.
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Nir det giller dddsbon har sidana ritt till skattereduktion fér ar-
bete som har utforts fore dodsfallet.

Arbetet ska utforas i koparens hushall

For att ha ritt till rutavdrag krivs att det utforda arbetet dr hinforligt
till den som begir skattereduktion (alltsd koparen) eller dennes for-
ilders hushill.”” Forildern maste vara bosatt i Sverige. Képaren kan
diremot ha sin bostad 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Arbetet fir vidare inte utforas av den som
begir skattereduktion eller av en nirstiende till denne.” Personer
som riknas som nirstiende ir t.ex. forildrar, barn, syskon, far- och
morférildrar.”*

Att koparen ska ha sitt hushdll i bostaden innebir ocksd att arbete
1 utrymme dir kdparen eller ndgon annan bedriver niringsverk-
samhet inte kan ge rutavdrag. I férarbeten anges att om exempelvis
en privatperson bedriver niringsverksamhet i en viss del av sin villa
och bor i den 6vriga delen, di omfattas bara det arbete som utfors i
den del som ir képarens bostad av rutavdrag.”

3.2.3  Krav pa bostaden

En av de centrala utgdngspunkterna for rutavdraget vid valet av
yjdnster har varit att arbetet huvudsakligen ska utféras i eller i nira
anslutning till bostaden.” Rutavdraget omfattar bl.a. mot den bak-
grunden inte tvitt vid en tvittinrittning.”

Med bostad menas ett utrymme som med nyttjanderitt eller
dganderitt helt eller till visentlig del anvinds av képaren f6r boende,
dvs. dir koparen har sitt hushill, inom EES. Till bostaden riknas
dven garage, forrdd och tvittstuga. Med bostad menas inte hotell,
pensionat eller vandrarhem.” Inte heller riknas gemensamhetsutrym-
men 1 flerfamiljshus, exempelvis trappuppging, som bostad.

2267 kap. 15 § inkomstskattelagen.

2 67 kap. 15 § andra stycket inkomstskattelagen.

24 Vilka personer som ses som nirstiende anges i 2 kap. 20-22 §§ inkomstskattelagen.

> Prop. 2006/07:94 s. 46.

% Se bl.a. prop. 2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33 och 38 samt prop. 2016/17:1 s. 202.
7 Prop. 2006/07:94 s. 42.

28 67 kap. 14 § inkomstskattelagen.
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Vid dubbel bosittning omfattas bdda bostiderna av begreppet
bostad.

3.2.4 Underlaget for skattereduktionen
Arbetskostnaden

Eftersom rutavdragets subvention riktas mot arbete omfattar av-
draget bara kostnader fér arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte
kostnader fér material, utrustning och resor.” Detta innebir att
arbetskostnaden méste sirskiljas frin 6vriga kostnader nir rutarbete
utfors, oavsett om arbetet utfors till fast pris eller pd l6pande rikning.

Hur arbetskostnaden ska beriknas eller hur de totala kostnaderna
ska fordelas mellan arbetskostnader och andra kostnader har inte
reglerats. I samband med en éversyn av bestimmelserna har lagstif-
taren uttryckligen avvisat tanken pi att inféra en sidan reglering.”
I samma lagstiftningsirende uttalades att det inte finns ndgot som
hindrar att en utférare debiterar képaren f6r material till sjilvkost-
nadspris eller med ett mycket l3gt paligg och bara tar ut fullt vinst-
paligg for arbetet, si linge piligget for arbetet inte dr beriknat pd
ett sidant sitt att utforaren 1 sjilva verket kompenseras f6r avsakna-
den av vinstpiligg pd materialkostnaden.”

Kostnader {6r vissa enklare handverktyg som normalt ir en forut-
sittning for att arbetet ska kunna utforas kan ingd 1 underlaget. Med
handverktyg menas verktyg som hills med en eller tvd hinder. Det
saknar betydelse om verktygen drivs med handkraft eller ir motor-
drivna. Det innebir att t.ex. motorsdg, cirkelsdg, skruvdragare och
liknande ir redskap som inte behover sirskiljas vid underlaget for
skattereduktion.”

Diremot anges i forarbetena att utrustning som grisklippare,
snéplog® och flyttbil och magasinshyra™ inte far ingd i underlaget.

» Enligt 67 kap. 11 § fjirde stycket inkomstskattelagen utgérs utgifterna for hushillsarbetet
av det debiterade beloppet f6r arbetet inklusive mervirdesskatt. I 67 kap. 18 § andra stycket
samma lag anges att utgifter f6r material, utrustning och resor inte far riknas in i underlaget
for skattereduktion.

3° Propositionen Férbittringar av husavdragets fakturamodell (prop. 2014/15:10) s. 24 f.

*! Prop. 2014/15:10 5. 20.

32 Informationen himtad p webbplatsen www.skatteverket.se den 30 november 2019.

% Prop. 2006/07:94 s. 49.

** Prop. 2015/16:99 s. 36.
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En utférare som begir utbetalning fér kostnader som uppges avse
arbete men som ritteligen avser t.ex. materialkostnader kan gora sig
skyldig till bedrigeri.”® En képare som ir utféraren behjilplig med
detta kan gora sig skyldig till medhjilp till bedrigeri. Om koparen 1
sin inkomstdeklaration begir skattereduktion for sddana kostnader
kan vederboérande gora sig skyldig till skattebrott. Detsamma giller
naturligtvis 1 friga om begiran om utbetalning eller begiran om
skattereduktion fér arbete som ritteligen inte omfattas av rut-
avdrag.*

Rittspraxis om berikning av arbetskostnad

Om det visar sig att material, utrustning eller resor till viss del ing8r i
underlaget fr Skatteverket uppskatta en skilig arbetskostnad. Hogsta
férvaltningsdomstolen har 1 tv3 fall — HFD 2017 ref. 46 I och II —
slagit fast hur arbetskostnaden ska beriknas vid rut- och rotarbete.

I det forsta fallet hade bolaget vidarefakturerat sina material-
kostnader till kunderna med samma belopp som bolaget betalat, i
forekommande fall efter avdrag for den inképsbonus bolaget seder-
mera erhillit. Bolaget hade vidare beriknat arbetskostnaden genom
att reducera den debiterade totalkostnaden med sddana utgifter som
bolaget hade haft och som inte far riknas in i underlaget f6r skatte-
reduktion. Det belopp som direfter dterstod ansig bolaget utgdra
kundens kostnad fér arbete. Hogsta foérvaltningsdomstolen ansdg
att det saknades skl att ifrgasitta den av bolaget tillimpade model-
len f6r att berikna arbetskostnaden.

I det andra fallet bedomde Hogsta férvaltningsdomstolen att det
inte var mojligt att faststilla den verkliga arbetskostnaden pd ett
ullforlitligt sitt utifrdn det underlag som utféraren presenterat.
Enligt domstolen hade dirfor inte utféraren ritt till nigon utbetal-
ning baserad pd den verkliga arbetskostnaden. Domstolen prévade
direfter frgan om utféraren hade ritt till utbetalning pd grundval av
en uppskattad arbetskostnad. Enligt Skatteverket var det inte mojligt
att uppskatta arbetskostnaden om utféraren i forhillande till kunden
hade valt att redovisa sina verkliga kostnader. En schablonmissig
berikning av arbetskostnaden kunde enligt verket bara komma 1i

%59 kap. 1 § brottsbalken.
% Prop. 2014/15:10 5. 12.
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frdga om utforaren dven i forhillande till kunden hade beriknat
arbetskostnaden pd det sittet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
saknades stéd for Skatteverkets uppfattning att en uppskattning av
arbetskostnaden skulle vara utesluten bara f6r att utféraren hade valt
att redovisa sina verkliga kostnader 1 férhéllande till kunden. T ett fall
som detta, dir skattereduktionsgrundande arbete hade utférts men
utféraren inte hade lyckats styrka den verkliga kostnaden, forhiller
det sig, enligt domstolen, tvirtom pa det sittet att arbetskostnaden
miste uppskattas till vad som med hinsyn till omstindigheternaidet
enskilda fallet framstar som skiligt.

Skatteverkets stillningstagande

Skatteverket har med anledning av viss problematik med att faststilla
arbetskostnaden for utforda flyttjinster gett ut stillningstagandet
Rutarbete — berikning av arbetskostnad vid flyttjanster.” Av detta f6l-
jer sammanfattningsvis foljande.

Skattereduktion avseende flyttjinster, rutarbete, medges med
50 procent av arbetskostnaden. Med arbetskostnad avses i detta sam-
manhang utbetalad 16n per timme multiplicerat med 250 procent
plus moms. Om uppgift om utbetald 16n per timme saknas kan 1 stil-
let en f6r branschen genomsnittlig timkostnad (f6r den som utfort
arbetet) anvindas. Av ansékan om utbetalning ska framga hur minga
arbetstimmar som har utfoérts. Debiterat belopp utéver det upprik-
nade timpriset multiplicerat med antalet arbetade timmar ger nor-
malt inte ritt till skattereduktion.

Om arbetskostnaden beriknats pd annat sitt in ovan méste ut-
foraren vid férfrigan kunna visa hur arbetskostnaden riknats fram.
Om underlag f6r berikning av arbetskostnad f6r utfért arbete sak-
nas eller ir bristfilligt ska Skatteverket medge ett skiligt belopp och
1 forekommande fall dterkriva for mycket utbetalat belopp.

En berikning av arbetskostnaden som innebir att material och
kostnad for fordon och drivmedel riknas bort fran totalpriset bor i
normalfallet inte godtas eftersom en sidan berikning inte klargor
priset per arbetad timme samt antalet arbetade timmar.

Det har vidare visat sig att det kan vara svart att faststélla hur stor
del av det totala priset som avser arbete vid virmepumpinstallationer

72017-09-11, dnr 202 331999-17/111.
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till fast pris. For att underlitta f6r utforare av sddana entreprenader
och deras kunder har dirfor Skatteverket utfirdat stillningstagandet
Skattereduktion for husarbete — arbetskostnad vid virmepumpentrepre-
nader 1 vilket anges att Skatteverket godtar att arbetskostnaden be-
riknas enligt schablon.”® For installation av vitska-vattenvirmepump
(t.ex. bergvirme) godtas att arbetskostnaden beriknas till 35 pro-
cent av den totala entreprenadkostnaden och for installation av luft-
virmepump ir motsvarande andel 30 procent. Det ir representanter
for branschen 1 samverkan med Svenska Virmepumpféreningen som
har beriknat hur stor del av totalpriset som 1 normalfallet utgor
arbetskostnad vid installation av en ny virmepump.

3.2.5 Krav pa elektronisk betalning for ratt till
rut- och rotavdrag

Den 1 januari 2020 inférdes en ny bestimmelse i rut- och rot-
avdragssystemet.”” I denna anges att det for ritt till skattereduktion
krivs att det utforda hushillsarbetet har betalats elektroniskt nir
arbetet har utférts av en niringsidkare som ir godkind foér F-skatt
eller, om arbetet utforts utomlands, genomgar motsvarande kontroll
1 utlandet. Syftet med bestimmelsen ir att motverka felaktiga ut-
betalningar.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjinstleverantor enligt lagen (2010:751) om
betaltjinster och innehdller uppgifter om avsindare, mottagare, be-
lopp och tidpunkt. I férarbetena ges exempel pd vad som avses med
elektronisk betalning: betalning med kontokort, inbetalningskort,
BankID och Swish. Diremot omfattas exempelvis inte betalning med
check som ir ett l6pande skuldebrev, som l8ses in av innehavaren
och som medfor en utbetalning dir uppgift om mottagare inte be-
hover anges. Inte heller utgor betalning med kryptovalutor, som
Bitcoin och liknande betalningslésningar, en elektronisk betalning
eftersom sddana betalningar inte férmedlas av en betaltjinstleveran-
tor enligt betaltjinstlagen, vilket innebir att information om av-
sindare, mottagare, belopp eller tidpunkt inte kan identifieras.*

8 2014-04-03, dnr 131 183266-14/111.

67 kap. 15 a § inkomstskattelagen.

# Budgetpropositionen {6r 2020 Férslag till statens budget for 2020, finansplan och skattefrdgor
(prop. 2019/20:1) s. 210.
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3.2.6 Forfarandet
Tre spar

Det finns tre sitt att i rutavdrag inom systemet med skattereduktion.

For det forsta kan man anlita en niringsidkare som, nir avtalet
om arbetet triffas eller nir ersittningen betalas ut, ir godkind for F-
skatt. Detta sitt kallas fakturamodellen och ir det absolut vanligaste
sittet. Om rutarbete utférs utomlands men inom EES och utféraren
inte bedriver ndgon niringsverksamhet 1 Sverige krivs inte F-skatt.
Utféraren ska di 1 stillet ha ett intyg eller liknande (skuldfrihets-
intyg) som visar att féretaget 1 sitt hemland genomgar motsvarande
kontroll som den som ir godkind for F-skatt i Sverige, nir det giller
skatter och avgifter."

For det andra kan man anlita en privatperson som inte ir godkind
for F-skatt (diremot inte en niringsidkare som av nigon anledning
inte ir godkind fér F-skatt).

For det tredje kan man fi tjinsterna tillhandahdllna som en
skattepliktig [6neférmdn av sin arbetsgivare. Den enskilde fir en
littnad direkt genom att arbetsgivaren inte gor nigot avdrag for
preliminir skatt f6r f6rman av rutarbete.

Nir en niringsidkare med godkinnande f6r F-skatt anlitas eller
arbete tillhandahills som en 16neférmdn ir skattereduktionen 50 pro-
cent av arbetskostnaderna inom ramen f6r rutavdraget. Det samman-
lagda taket f6r rut- och rotavdragen ir 50 000 kronor.

Bestimmelser om férfarandet vid rutavdrag finns i lagen (2009:194)
om foérfarandet vid skattereduktion f6r hushéllsarbete.

Fakturamodellen

Fakturamodellen innebir att kdparen fir sitt rutavdrag direkt i sam-
band med betalningen av det utférda arbetet. For att fakturamodel-
len ska kunna tillimpas krivs att utféraren har godkinnande for
F-skatt. Utféraren fakturerar kunden som vanligt men gér avdrag
med viss del av arbetskostnaden inklusive mervirdesskatt.* For rut-
arbete ir avdraget maximalt 50 procent av arbetskostnaden.

167 kap 17 § inkomstskattelagen.
2 6-9 §§ lagen om foérfarandet vid skattereduktion fér hushéllsarbete.
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Nir arbetet dr utfért och kdparen har betalat sin del av arbets-
kostnaden kan utféraren anséka om utbetalning av resterande del av
arbetskostnaden hos Skatteverket. Ansékan ska limnas elektroniskt
och vara undertecknad av utféraren eller dennes ombud eller annan
behorig foretridare for utforaren. Skatteverket gor utbetalningen till
utforaren och samtidigt tillgodofors kdparen en preliminir skatte-
reduktion. Den preliminira skattereduktionen ir férifylld 1 inkomst-
deklarationen. Nir koparen limnar sin inkomstdeklaration begir
denne slutlig skattereduktion genom att underteckna deklarationen.

Om koéparen har tillrickligt mycket skatt att betala paverkar
skattereduktionen inte den beriknade slutskatten. Képaren har 1
praktiken redan fitt sin skattelittnad i och med den reducerade
betalningen till utféraren. Skulle koparen ha mindre skatt att betala
in det belopp som den preliminira skattereduktionen uppgér till
resulterar det 1 en tillkommande post vid berikningen av slutskatten.

Aven for rutarbete som utférs utanfér Sverige men inom EES
tillimpas fakturamodellen.

Skatteverket ska ha fitt begiran om utbetalning senast den
31 januari dret efter det beskattningsir dd arbetet utférdes och kopa-
ren betalade for arbetet. Anledningen till detta dr att underlaget for
skattereduktionen ska kunna fortryckas i inkomstdeklarationen.®
Efter den 31 januari mister en utférare sin mojlighet att i utbetal-
ning frdn Skatteverket for arbete som betalats av koparen foregdende
ir. I detta ssmmanhang kan dven noteras att fakturamodellen inte ir
tvingande. Det ir dirfor viktigt, om képaren vill ha rutavdrag pd det
planerade arbete, att utféraren och kdparen ir 6verens om att faktura-
modellen ska tillimpas innan arbetet pdbérjas och att utféraren gor
begiran om utbetalning hos Skatteverket i ritt tid. Det dr nimligen
inte mojligt att 8 rutavdrag i efterhand genom ett yrkande i in-
komstdeklarationen.

Nir Skatteverket beslutar om utbetalning till utforaren ska verket
s& snart som mojligt skriftligen meddela koparen detta. S& ska ocksd
ske om verket beslutar om att utféraren ska 3terbetala ett belopp.*

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren
varit berittigad till det, ska mottagaren snarast underritta verket
som 1 sin tur ska fatta beslut om att det felaktigt utbetalda beloppet

* Se propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushillsarbete (prop. 2008/09:77)
s. 39.
*19 § forsta stycket 1 och 2 lagen om férfarandet vid skattereduktioner for hushillsarbete.
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ska betalas tillbaka. Om utféraren betalar tillbaka ett belopp till kopa-
ren ska utféraren genast meddela Skatteverket om 3terbetalningen.
Verket ska 1 sin tur snarast fatta beslut om 4terbetalning med ett
belopp som motsvarar vad som betalats tillbaka till képaren.®

Nir en anstilld fir rutarbete som f6rman

Om en arbetsgivare erbjuder sina anstillda en f6rmdn av rutarbete
beskattas de anstillda f6r denna f6rmén. Férménen virderas till mark-
nadsvirdet, dvs. det pris som den anstillde sjilv skulle fi betala for
motsvarande tjinst.* Den som fir f6rmén av rutarbete har ritt till
rutavdrag pd den delen som avser arbetskostnad.

Forutsittningen for rutavdraget ér att utféraren ir godkind for
F-skatt eller har ett skuldfrihetsintyg. Uppgifterna fortrycks 1 in-
komstdeklarationen och den anstillda ska godkinna dessa fér att slut-
lig skattereduktion ska medges.

Arbetsgivare ska vid berikning av skatteavdraget beakta férménens
virde och minska skatteavdraget med det belopp som motsvarar
arbetstagarens skattereduktion. Skatteavdraget ska siledes reduceras
med 50 procent av virdet fér f6rmén av rutarbete.

Koparen anlitar en person som inte har F-skatt

Nir en képare anlitar en fysisk person som inte har godkinnande foér
F-skatt och som inte bedriver niringsverksamhet motsvarar rut-
avdraget de arbetsgivaravgifter som redovisas {6r privatpersonenien
forenklad arbetsgivardeklaration.”” Personen som utfér arbetet fir
inte heller vara skattskyldig f6r mervirdesskatt 1 friga om verksam-
het som avser rot- eller rutarbete.” Fér att den enskilde i dessa fall
ska kunna {3 skattelittnaden direkt slipper den enskilde betala arbets-
givaravgifterna.

* Bestimmelser om underrittelse om felaktig utbetalning och beslut om &terbetalning finns i
13 och 14 §§ lagen om forfarandet vid skattereduktioner f6r hushéllsarbete.

61 kap. 2 § inkomstskattelagen.

7 Enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

67 kap. 16 § inkomstskattelagen.
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Skatteverket ska sd snart som mojligt skriftligen meddela koparen
den preliminira skattereduktionen som motsvaras av de redovisade
arbetsgivaravgifterna i friga.”

3.2.7 EU-ritt
Allmint

EU-ritten ir en sjilvstindig rittsordning. Samtidigt utgér unions-
ritten en del av varje medlemsstats rittsordning och medlemssta-
terna ir skyldiga att tillimpa och ge effekt &t EU-rittens regler och
principer. Forhdllandet mellan EU-ritten och de nationella ritts-
ordningarna behandlas inte uttryckligen 1 de tvd grundfordragen,
dvs. férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som utgér
EU:s rittsliga grund. I fordragen regleras unionens principer, befogen-
heter och funktioner. Genom rittspraxis har EU-ritten emellertid
utvecklats till ett dverordnat rittssystem som utgdr en integrerad del
av medlemsstaternas nationella rittssystem och som skapar rittig-
heter och skyldigheter for enskilda. Medlemsstaterna ska sikerstilla
att de skyldigheter som féljer av grundférdragen och av unionens
institutioners akter fullgérs.

En betydande del av EU-ritten ir direke tillimplig i medlems-
staterna genom s.k. direkt effekt. Detta giller inte minst EU- och
EUF-férdragen. Denna direkta effekt, i kombination med den all-
minna samarbets- och lojalitetsférpliktelsen, innebir att bestim-
melser 1 grundférdragen och bestimmelser med direkt effekt i andra
av unionens institutioners akter kan 3beropas direkt i en nationell
domstol samt att nationell ritt som strider mot bestimmelserna
méste sittas &t sidan och inte tillimpas av medlemsstaterna. Med-
lemsstaterna har ocks3 en skyldighet att inte beh3lla eller inféra natio-
nell ritt som ir oférenlig med unionsritten.

19 § forsta stycket 3 lagen om forfarandet vid skattereduktioner for hushllsarbete.
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Skatterittens omride

Skatteritten ir ett rittsomrdde som 1 stor utstrickning paverkas av
EU-ritten. Detta giller sirskilt den indirekta beskattningen. Det
omrddet styrs nistan uteslutande av direktiv pd unionsniv3. Savil
mervirdesskatten som de mest centrala punktskatterna ligger inom
det harmoniserade omrddet. Annorlunda férhaller det sig med den
direkta beskattningen. Den lingtgiende harmonisering som dgt rum
pd den indirekta beskattningens omrdde saknar motsvarighet inom
den direkta beskattningen. Detta innebir emellertid inte att EU-rétten
saknar betydelse pd den direkta beskattningens omrdde. Exempelvis
har de grundliggande férdragsbestimmelserna om fri rérlighet och
icke-diskriminering fitt stor betydelse pd den direkta beskatt-
ningens omrade, framfér allt sedan EU-domstolen 1 ett flertal fall
funnit att olika inslag 1 medlemsstaternas nationella inkomstskatte-
lagstiftningar varit oférenliga med de s.k. férdragsfriheterna.”

I EUF-fordraget fastslds unionens grundliggande malsittning att
uppritta en harmoniserad inre marknad med fri rorlighet f6r varor,
ydnster, personer (inklusive fri etableringsritt) och kapital inom
unionen, fri frdn diskriminering och olikbehandling, dir hindren for
den fria rorligheten avskaffas. Aven om det inte annat in for fri
rorlighet {6r varor sirskilt foreskrivs att det dven omfattar fiskala
hinder foljer det av EU-domstolens rittspraxis att det giller samtliga
fordragstriheter.

P4 skatterittens omrdde kan en skatteregel som negativt sirbe-
handlar grinsoverskridande forhillanden jimfort med motsvarande
rent inhemska férhillanden, om det inte endast ir ett resultat av att
medlemsstaterna parallellt utévar sin beskattningsritt, strida mot
fordragsfriheterna. Ngra undantag frén forbudet mot direkt diskri-
minering medges inte.

I vissa fall kan skatteregler som innebir indirekt missgynnande
och i princip utgér hinder for férdragsfriheterna dock rittfirdigas.
D3 ska regeln kunna motiveras pd de grunder som anges 1 fordraget
eller som utvecklats i EU-domstolens rittspraxis.”’ Utrymmet for

%0 Stghl, Kristina m.fl., EU-skatteriitt, s. 21 ff. och 70 ff., med dir angivna hinvisningar, samt
Derlén, Mattias m.fl., Grundliggande E U-vitt, s. 56 ff. med dir angivna hinvisningar.

> Rittfirdigandegrunder som har godtagits dr onskemdlet att hindra skatteflyke, uppritt-
hillande av en effektiv skattekontroll och skatteuppbérd, skattesystemets inre sammanhang,
territorialitetsprincipen, att bevara férdelningen av beskattningsritten samt risken att for-
luster beaktas tva gdnger. Se Stghl, Kristina m.fl., EU-skatterdtt, s. 70 ff., med dir angivna hin-
visningar.
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att godta skatteregler som hindrar férdragsfriheterna ir emellertid
begrinsat.

EUF-fordragets regler sikerstiller primirt den fria rérligheten
inom EU-omridet men genom att motsvarande regler om fri ror-
lighet finns dven 1 EES-avtalet giller den fria rérligheten dven inom
EES. Utgidngspunkten ir att bestimmelserna om fri rorlighet i EES-
avtalet tolkas pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i EUF-
fordraget.”

Fri rorlighet for personer

Den fria rorligheten for personer omfattar fri rérlighet f6r arbets-
tagare (artiklarna 45 EUF-f6rdraget) och etableringsfriheten (arti-
kel 49 EUF-f6rdraget). For fysiska personer giller bdde etablerings-
friheten och den fria rorligheten for arbetstagare, medan endast
etableringsfriheten kan aktualiseras f6r juridiska personer.

I artikel 45 punkterna 1 och 2 EUF-férdraget anges att fri ror-
lighet for arbetstagare ska sikerstillas inom unionen och att denna
fria rorlighet ska innebira att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna p grund av nationalitet ska avskaffas vad giller an-
stillning, 16n och &vriga arbets- och anstillningsvillkor. Vilka akti-
viteter som omfattas av den fria rorligheten f6r arbetstagare utveck-
las 1 punkten 3. Dir anges att den fria rorligheten f6r arbetstagare
innefattar en ritt att anta erbjudanden om anstillning, att forflytta
sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta indamil och
att uppehilla sig 1 en medlemsstat 1 syfte att inneha anstillning.

Numera skyddas inte endast arbetstagare av férdraget utan dven
den som endast flyttar sin bosittning. I artikel 21 punkt 1 EUF-for-
draget om unionsmedborgarskap anges att varje unionsmedborgare
ska ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som
foreskrivs 1 fordragen och 1 bestimmelserna om genomférande av
fordragen.

Nir det giller etableringsfriheten anges i artikel 49 1 EUF-{6r-
draget att inskrinkningar f6r medborgare 1 en medlemsstat att fritt
etablera sig pd en annan medlemsstats territorium ska férbjudas. For-

52 Se t.ex. m3l C-452/01 Ospelt, punkt 29 och mél C-286/02 Bellio, punkt 34.
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budet ska dven omfatta inskrinkningar f6r medborgare i en medlems-
stat som ir etablerad i ndgon medlemsstat att uppritta kontor, filialer
eller dotterbolag. Etableringsfriheten ska innefatta ritt att starta och
utdva verksamhet som egenféretagare samt ritt att bilda och driva
foretag pd de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for egna medborgare, om inte annat f6ljer av bestimmelserna i kapit-
let om kapital.

Nir det giller skatteregler som utgor hinder f6r den fria rorlig-
heten kan sidana férekomma bdde 1 verksamhetsstaten och i hem-
staten. Med verksamhetsstaten avses den stat dit personen som
utnyttjar ritten till fri rorlighet har skt sig for att t.ex. ta en an-
stillning eller genomféra en etablering och med hemstaten avses helt
enkelt personens ursprungliga hemstat. Om det finns ett hinder for
den fria rérligheten 1 verksamhetsstaten medfér detta att utlindska
personer utestings frdn denna stat eftersom de inte tilldts att verka
dir pd samma villkor som inhemska personer. Ett hinder 1 hemstaten
leder didremot till att inhemska subjekt tvingas stanna i det egna landet
och hindras frdn att ta anstillning eller etablera sig i andra medlems-
stater.”

Fordragsbestimmelserna tar i férsta hand sikte pd att forbjuda
oppen diskriminering av medborgare frin andra medlemsstater. EU-
domstolen har emellertid i flertalet mal slagit fast att bestimmel-
serna iven férbjuder indirekt diskriminering.

Fri rorlighet for tidnster

Den fria rorligheten for tjdnster regleras i artikel 56 EUF-fordraget.
Dir anges att inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster
inom unionen ska férbjudas betriffande medborgare 1 medlemsstater
som har etablerat sig i en annan medlemsstat 4n mottagaren av tjinsten.

For att artikeln ska vara tillimplig krivs att den som tillhanda-
hiller tjinsten dels ir medborgare 1 ett EU-land, dels ir etablerad

33 Stshl, Kristina m.fl., EU-skatterdtt, s. 103.
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inom unionen.”* Artikel 56 giller inte endast f6r den som tillhanda-
hiller tjinsten utan dven mottagaren av en tjinst har ritt att gora
gillande de rittigheter som foljer av artikeln.”

Som “tjinster” 1 férdragens mening ska enligt artikel 57 i EUF-
férdraget anses prestationer som normalt utférs mot ersittning, i
den utstrickning de inte faller under bestimmelserna om fri rérlig-
het {6r varor, kapital och personer.

Enligt EU-domstolens rittspraxis innebir artikel 56 att det ir
nddvindigt att avskaffa all form av diskriminering pd grund av natio-
nalitet av en tjinsteleverantdr som ir etablerad 1 en annan medlems-
stat. Artikeln innebir dven att det dr nddvindigt att avskaffa varje
inskrinkning — dven om den ir tillimplig pd inhemska tjinsteleve-
rantdrer och tjinsteleverantorer frin andra medlemsstater utan &t-
skillnad — som innebir att den verksamhet som bedrivs av en tjinste-
leverantdr som ir etablerad i1 en annan medlemsstat, dir denne
lagligen utfér liknande tjinster, férbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv.

Statligt stod

EUF-f6rdraget innehiller, férutom regler om fri rorlighet, regler som
ska sikerstilla en vil fungerande konkurrens pd den inre marknaden.
Bland dessa finns bestimmelser om statligt st6d. Bestimmelserna
dterfinns 1 artiklarna 107-109 1 férdraget och har ull syfte att for-
hindra att konkurrensférhillandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion eko-
nomiskt.

Statligt sto6d ir enligt artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget som ut-
gdngspunkt forbjudet. Ett stéd kan emellertid efter provning av
Europeiska kommissionen bedémas vara férenligt med den gemen-
samma marknaden. Medlemsstaterna ska anmila planer pd att vidta
eller indra stoditgirder till kommissionen f6r granskning och far

>* Se t.ex. mdl C-290/04 Scorpio som visar att den fria rérligheten for tjinster inte omfattar en
tjinstesiljare som dr medborgare i tredje land trots att denne ir hemmahorande, och att
tjinsten tillhandah3lls, inom unionen. Med EU-medborgare likstills enligt artikel 62 i EUF-
fordraget jimférd med artikel 54 1 EUF-fordraget juridiska personer som bildats i éverens-
stimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom unionen.

%> Se t.ex. m3l C-118/96 Safir.
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inte genomfora dtgirderna forrin kommissionen gett sitt godkin-
nande (genomférandeférbudet). Genomférandeforbudet foljer av
artikel 108.3 1 fordraget och har direkt effekt, vilket innebir att det
ger upphov till rittigheter f6r enskilda som kan dberopas dven infor
nationella domstolar. Kommissionen ir den enda instans som far god-
kinna statligt stdd inom EU. For att underlitta och férenkla hante-
ringen av statligt stéd inom EU har kommissionen dock beslutat om
vissa undantag frén genomférandeférbudet.

For stod som uppfyller férutsittningarna i kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stéd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget (gruppundantagsférordningen) eller
kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse,
finns undantag frin anmilningsforfarandet. Det finns dock regel-
verk och rapporteringsskyldigheter som madste foljas for att dessa
undantag ska vara tillimpliga.

Konsekvenserna av att inte f6lja bestimmelserna avseende genom-
forandeférbudet hanteras i lag (2013:388) om tillimpningen av Euro-
peiska unionens statsstddsregler. Statligt stdd som limnas i strid med
genomférandeférbudet ska medlemsstaten dterkriva frin stodmot-
tagaren med rinta s8 att konkurrensférhllandet 3terstills.
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4 Statistik, sysselsattning
och effekter av rutavdraget

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas rutavdragets utveckling éver tid, vilka som
utnyttjar rutavdraget och i vilken omfattning. Vidare diskuteras vilka
effekter ett rutavdrag kan forvintas 8 pd sysselsittning, arbetade
timmar och svartarbete. Utredningen belyser dven vilka som arbetar
1ndgraav dagens rutbranscher. Avslutningsvis sammanfattas tidigare
utvirderingar och rapporter kring rutavdraget. Kapitlet syftar till att
ge en bild av det nuvarande rutavdraget och att ge en bakgrund till
bedémningarna av utredningens forslag. Det utgér ocksd ett under-
lag for utredningens konsekvensutredning.

4.2 Statistik for rutavdraget
4.2.1 Rutavdraget okar fran ar till ar

I tabell 4.1 nedan framgr rutavdragets utveckling under 2009-2017.
Tabellen visar totalt antal folkbokférda éver 20 &r, antal rutkdpare
dver 20 &r samt andelen rutkopare 1 forhillande till antalet folkbok-
forda. Andelen rutképare mellan 18-20 4r dr forsumbar och redo-
visas inte.' Tabellen visar ocksi antal utférare respektive &r.

! Uppgifter himtade 2019-11-28 frin Statistiska centralbyrins (SCB) databas hushallens eko-
nomi, omridet inkomster och skatter fsrutom uppgifter om utférare som himtats 2019-11-
28 frin webbplatsen www.skatteverket.se, Rot och rut, senast uppdaterad 2018-12-21.
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Tabell 4.1 Totalt antal rutkdpare dver 20 ar samt utforare av ruttjanster
under 2009-2017

hr Antal  Antal rut- Andel  Rutavdrag, Medelvérde Antal

folkbok- kopare rutkdpare totalt rutavdrag utforare

firda (%)* (mnkr) (tkr)
dver 20 ar

2009 7336973 185578 2,5 752,8 4,1 5 816
2010 7431890 320614 43 1317,0 41 12 204
2011 7518803 411720 5,5 17613 43 13 546
2012 7602797 479328 6,3 21553 45 15 442
2013 7673345 554 526 1,2 2 589,6 4,7 16 626
2014 7758812 607619 1,8 3 000,0 49 17 454
2015 7846468 659 888 8,4 32973 5,0 17 072
2016 7985815 728 361 9,1 3703,1 5,1 17 853
2017 8070 203 893 320 11,1 4639,3 5,2 20 499

Kélla: Statistiska centralbyran och Skatteverket (antal utforare).
*) Utredningens berakning.

Tabellen visar att kop av ruttjinster har 6kat frén ar till &r. Under 2009
uppgick rutavdraget till totalt cirka 750 miljoner kronor medan det
under 2017 uppgick till totalt cirka 4,6 miljarder kronor. Vid en jim-
forelse med aret innan var 6kningen under 2016 cirka 406 miljoner
kronor, vilket motsvarar 12 procent. Under 2017 var 6kningen cirka
990 miljoner kronor, vilket motsvarar 25 procent.

Under 2009 képte knappt 190 000 personer ruttjinster medan
antalet képare under 2017 var drygt 890 000. Detta motsvarar 2,5 re-
spektive 11,1 procent av antalet folkbokforda dver 20 4r.

Medelvirdet for ruttjinster har 6kat varje &r sedan 2009. Ar 2009
var medelvirdet f6r kopta tjinster cirka 4 100 kronor och under 2017
var medelvirde cirka 5 200 kronor. Okningen ir storre in vad som
motsvaras av den allminna prisékningen 1 ekonomin under samma
period (mitt med konsumentprisindex). Antalet utférare av ruttjins-
ter har ocks3 6kat, férutom under 2015 d3 det blev cirka 500 firre
utforare.
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4.2.2 Vilka alders- och inkomstgrupper som anvinder
rutavdraget

Som framgr av féregdende avsnitt uppgick antalet rutkdpare till drygt
890 000 personer under 2017. Av dessa var drygt 550 000 rutkopare
i dldersgruppen 20-64 &r, vilket motsvarar 62 procent av rutképarna.
Drygt 340 000 kopare var 1 &ldersgruppen 6ver 65 dr, vilket mot-
svarar 38 procent av rutkdparna.’

I tabell 4.2 nedan redovisas andelen beviljade rutavdrag i1 férhal-
lande till samtliga folkbokférda inom olika ldersgrupper. Aven medel-
virdet for rutavdraget inom respektive grupp redovisas. Tabellen
visar ocksd fordelningen mellan min och kvinnor. Uppgifterna om-
fattar personer &ver 20 ir under 2017. Antalet personer i 8lders-
gruppen 18-20 r som beviljades rutavdrag 2017 var férsumbart och
redovisas dirfor inte.

Tabell 4.2  Andel och medelvarde for rutavdraget for personer dver 20 ar

under 2017

Riders- Andel Medel- Andel Medelvérde Andel mén Medel-
grupper totalt varde (kr) kvinnor kvinnor (%) virde méan

(%) (%) (kr) (kr)
Samtliga
gver 20 ar 11,1 5193 12,6 5217 9,5 5162
20-24 ar 1,4 2 492 1,5 2378 1,2 2627
25-29 ar 5,1 3151 5,7 3183 4.5 3113
30-34 ar 8,7 4771 9,9 4986 7,6 4513
35-39 ar 11,8 6729 13,7 7126 10,1 6 225
40-44 ar 12,9 7521 14,7 7916 11,1 7026
45-49 ar 11,8 7092 13,2 7383 10,5 6739
50-54 ar 10,9 6 191 12,3 6 331 9,6 6 020
55-59 ar 10,7 5416 12 5422 9,3 5 407
60-64 ar 10,9 4609 12 4519 9,8 4717
65-69 ar 12,2 4116 13 3958 11,4 4299
70-74 ar 13,9 3932 15,1 3794 12,8 4099
75-4r 19,8 4049 22,1 3 886 16,7 4336

Kalla: Statistiska centralbyran, Skattereduktion for ROT-arbete och hushallsarbete (RUT) 2017 efter
4lder som senast uppdaterats 2019-01-31. Hdmtad den 2019-11-28.

? Uppgifter himtade frin SCB:s databas om hushillens ekonomi.
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Uppgifterna i tabell 4.2 3skidliggors i nedanstiende diagram.
Figur 4.1 Rutavdrag inom olika alderskategorier

Medelvdrde for rutavdrag fordelat pa samtliga samt man
och kvinnor under 2017

B Medelvarde samtliga (kr) B Medelvarde kvinnor (kr)

Medelvarde man (kr)

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av tabell 4.2 och figur 4.1 kan man utlisa att medelvirdet var ligst i
ldersgruppen 20-24 3r dir det var 2 492 kronor och hogst 1 dlders-
gruppen 40—44 &r dir det var 7 521 kronor. Medelvirdet {6r kvinnor
1 dldersgruppen 40—44 &r var 890 kronor hégre in for min 1 samma
dldersgrupp. I de efterfoljande dldersgrupper sjunker medelvirdet
och 1 gruppen 70-74 &r uppgér det till 3 932 kronor. Medelvirdet
okar terigen 1 dldersgruppen éver 75 dr, da till 4 049 kronor. Kvinnor
har ett hogre medelvirde d4n min fram till dldersgruppen 55-59 &r.
Medelvirdet ir direfter nidgot hégre f6r min in for kvinnor.
I 8ldersgruppen 6ver 75 &r dr medelvirdet f6r min 450 kronor hogre
in for kvinnor.

Hur rutavdraget anvinds i olika inkomstklasser redovisas 1
tabell 4.3. Tabellen innehéller uppgifter om nyttjandet av rutavdrag
1 olika inkomstintervall f6r képare dver 20 4r.
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Tabell 4.3 Rutavdrag under 2017 for personer éver 20 ar
i olika inkomstklasser

Arsinkomst Antal Antal rut- Andel Rutavdrag  Medelvérde
(tkr) folkbokfdrda kipare rutképare totalt inom
over 20 ar  respektive inom resp. (mnkr)  respektive

inkomstklass inkomstklass inkomstklass

(%)* (tkr)

0-199 3485141 257 476 1,4 889,2 3,6
200-399 2830413 275 269 9,7 1186 43
400-599 1 283 584 214 720 16,7 1278 6,1
600-799 291 142 77 866 26,7 612 7,9
800-999 92 507 31121 33,6 278 8,9
1000- 87416 36 868 42,2 396 10,7

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas om hushéllens ekonomi, omradet inkomster och skatter.
*) Utredningens berakning.

Det kan noteras att andelen rutkdpare 2017 var cirka 42 procent i
inkomstklassen dver 1 000 000 kronor. Inom denna klass koptes rut-
tjinster till ett belopp om 396 miljoner kronor. Medelvirdet var
cirka 10 700 kronor. Vidare kan noteras att det stora antalet kdpare,
nistan 750 000 personer, fanns bland képare med inkomster under
600 000 kronor. Dessa kopte ruttjinster till ett belopp om cirka
3,3 miljarder kronor. Medelvirdet var dock ligre 1 inkomstklasserna
med inkomster under 600 000 kronor jimfért med inkomstklasserna
med inkomster dver 600 000 kronor.

Att fd barn pdverkar anvindningen av rutavdraget

Skatteverkets rapport om skattesystemets utveckling under 2006—
2015’ visar pd att kvinnor 6ver 70 &r samt hdginkomsttagare med
barn ir 6verrepresenterade i anvindningen av rutavdrag. En iaktta-
gelse som gors 1 rapporten ir att andelen som anvinder rutavdraget
gradvis okar till och med forsta barnets fodelsedr, foér att sedan
minska, frimst fér kvinnor men ocks3 £6r min, och direfter iter 6ka.
Skillnaden mellan andelen kvinnor och min som gor avdraget tycks
inte paverkas lingsiktigt av att bli forilder. Skillnaden ir ungefir lika

> Himtad 2019-10-11 frn webbplatsen www.skatteverket.se, Skattesystemets utveckling 2006
2015 Del I1, daterad 2018-06-21.
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stor nigra r efter att man blivit forilder som det var innan. I rap-
porten anges dven att behovet av rut- och rottjinster verkar 6ka med
antal barn upp till tre barn. Detta indikerar sammantaget att rut-
avdraget 1 hog grad anvinds for att underlitta barnfamiljers vardag.

4.2.3  Fler kvinnor an man koper ruttjanster

Det ir inte bara for ett enstaka ir som kvinnor anvinder rutavdraget
mer in min. Aven sett 6ver en lingre period dominerar kvinnor som
képare av ruttjinster, dven om de senaste drens utveckling indikerar
av viss utjimning mellan kénen. Detta framgdr av tabell 4.4 som visar
hur rutavdraget fordelat sig mellan kvinnor och min éver 20 &r under
2009-2017.

Tabell 4.4 Fordelning och utveckling av rutavdrag, kvinnor respektive man
over 20 ar, 2009-2017

Ar Antal Antal  Summa Andel Antal Summa Andel
folkbok-  kvinnor rutavdrag kvinnliga man dver rutavdrag manliga
forda over  dver 20  kvinnor rutkdpare 20 &r min 20+ rutkdpare
20ar  armed 20+ (%)* med (mnkr) (%)*
rutavdrag (mnkr) rutavdrag

2009 7336973 110200 408,1 59,4 75378 3446 40,6
2010 7431830 197584 767,6 61,6 123030 549,4 38,4

2011 7518803 255977 10437 62,2 155743 717,6 37,8
2012 7602797 296426 12184 61,8 182902 876,9 38,2
2013 7673345 341331 15412 61,6 213195 1048,3 38,4
2014 7758812 371996 17821 61,2 235623 12179 38,8

2015 7846468 403535 19691 61,2 256 353 13282 38,8
2016 7985815 434232 21718 59,6 294129 15313 40,4
2017 8070203 507584 26480 56,8 385736 19913 43,2

Kalla: Statistiska centralbyrans databas om hushallens ekonomi, omrédet inkomst och skatter.
*) Utredningens berékning.

Andelen kvinnliga rutképare var under ovan redovisad tidsperiod
storre dn andelen manliga rutkdpare. Till exempel utgjorde andelen
kvinnliga rutkdpare 61,2 procent under 2015 medan de manliga ut-
gjorde 38,8 procent. Under 2017 sjonk andelen kvinnliga rutképare
till 56,8 procent, medan andelen manliga rutkdpare 6kade till
43,2 procent.
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Nedanstdende figur illustrerar forindringen av antalet rutkép for
kvinnor respektive min. Figuren visar bl.a. att 6kningen av andelen
manliga rutkdpare var forhillandevis jimn dren 2010-2016. Mellan
2016 och 2017 sker diremot en betydande 6kningen, nistan 3 procent-
enheter, av andelen manliga rutkdpare jimfért med dren innan.

Figur 4.2 Antal kvinnor respektive mdn med rutavdrag
under 2010-2017, kr

Forandring av antal rutkop, kvinnor respektive man
600 000
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Antal man totalt 20+ med rut

Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 2016 genomfordes ett flertal forindringar av rutavdraget. Taket
for rutavdraget begrinsades till 25 000 kronor f6r den som var under
65 &r vid rets ingdng. Vidare begrinsades avdraget till att endast inne-
fatta enklare stidning eller annat rengéringsarbete samt flyttstidning.
Mojligheten till skattereduktion fér matlagningshjilp, annat dn av
enklare slag, slopades. Rutavdraget utvidgades samtidigt till att om-
fatta fler typer av tridgirdsarbete samt flytt- och enklare it-tjinster.
Dessa forindringar kan sammantaget ha paverkat utvecklingen av
rutavdraget i positiv riktning som framgér av figur 4.2.
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4.2.4  Fa personer slar i taket for rutavdraget

Utredningen har himtat in uppgifter om hur mnga som under 2017
anvinde rutavdraget fullt ut, dvs. maximala 25 000 kronor for per-
soner upp till 65 r respektive 50 000 kronor fér personer dver 65 2r,
samt antalet av dessa med en sambo eller make/maka* med utrymme
kvar att anvinda f6r kop av ruttjinster (och med skatt kvar att redu-
cera), se tabellen 4.5 nedan. Det sammanlagda taket f6r rut- och rot-
avdragen uppgick for bdda grupperna till 50 000 kronor.

Tabell 4.5  Antal personer som anvande rutavdraget maximalt 2017

Antal Antal personer med Antal av dessa med en sambo
personer rutavdrag om 25 000 eller make/maka med
totalt respektive 50 000 kr  utrymme kvar for rutavdrag
Personer 65 ar
eller yngre 563 100 11 800 7900
Personer 65 &r
eller ldre 326 700 200 100
Totalt 889 900 11 900* 7900*

Kalla: Statistiska centralbyrans simuleringsmodell FASIT, STAR-urvalet 2017. Uppgifterna avser de
rutavdrag som individerna gjort avdrag for under &ret. Uppgifterna tar inte hansyn till om den som
gjort avdraget haft skatt att reducera eller inte, dvs. huruvida avdraget getts i den slutgiltiga
taxeringen.

*) Det totala beloppet har summerats baserat pa icke avrundade belopp, vilket forklarar varfor
delkomponenterna i tabellen inte summerar till totalen.

Som framgir av ovanstiende tabell var det férhéllandevis {3, endast
11 900 personer, som under 2017 slog i taket for rutavdraget. Av dessa
hade 7 900 personer en sambo eller make/maka med utrymme kvar
att anvinda for kop av ruttjinster.

* En person definieras som make/maka om den ir gift eller har ingdtt partnerskap enligt partner-
skapslagen. Personer som har gemensamt barn, utan att vara gifta med varandra eller vara regi-
strerade partner, och ir folkbokférda pd samma fastighet eller ligenhet riknas som samman-
boende i sambopar (sambo). Personer som saknar gemensamma barn och ir folkbokférda pd
samma fastighet eller ligenhet riknas som sambo om: personerna r minst 18 &r, personerna
ir av olika kon, 8ldersskillnaden mellan personerna dr mindre dn 15 4r, personerna inte ir nira
slikt och endast ett mojligt sambopar kan bildas inom hushéllet.
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4.2.5  Hur rutavdraget anvands i olika delar av Sverige

Under inkomstdret 2017 uppgick rutavdraget, som nimns ovan, till
cirka 4,6 miljarder kronor. Av tabell 4.6 nedan framgar hur rutavdraget
fordelade sig mellan Sveriges lin under detta &r.

Tabell 4.6  Antal personer och andel med rutavdrag per lan 2017,
samtliga (kvinnor och méan) dver 20 ar

Lan Antal Antal med Andel med Andel med Summa Andel av
folkbok- rutavdrag rutavdrag rutavdrag rut- rut-
forda dver  dver 20 jamfort jamfort avdrag, avdraget
20 ar ar med antal med totalt mnkr jamfort
folkbok- antal i med totalt
forda, per riket (%)* rutavdrag i
1&n (%)* riket (%)*
Stockholm 1819749 255953 14,1 3,2 1782 38
Skane 1063503 139803 13,1 1,7 696 15
Véstra
Gotaland 1342147 133 338 9,9 1,7 643 14
Ostergétland 361 251 39024 10,8 0,5 180 4
Halland 253 046 33 442 13,2 0,4 166 4
Uppsala 289 177 30 388 10,5 0,4 153 3
Stdermanland 228 154 24 146 10,6 0,3 106 2
Jonkoping 279 136 26 677 9,6 0,3 105 2
Vastmanland 213 882 22724 10,6 0,3 101 2
Orebro 234 917 22 073 9,4 0,3 89 2
Vérmland 227 996 21 866 9,6 0,3 84 2
Gévleborg 229 277 21016 9,2 0,3 18 2
Dalarna 228 782 20 561 9,0 0,3 18 2
Kalmar 196 417 18 295 9,3 0,2 68 1
Kronoberg 155 406 15053 9,7 0,2 56 1
Véster-
norrland 198 158 15581 7,9 0,2 56 1
Norrhotten 206 727 15108 7,3 0,2 55 1
Vésterbotten 214 210 14 282 6,7 0,2 53 1
Blekinge 127 452 12 663 9,9 0,2 47 1
Jamtland 104 366 7021 6,7 0,1 28 1
Gotland 47 575 4301 9,0 0,1 17 0
Totalt riket 8021328 893315 111 4639 100

Kalla: Statistiska centralbyrans databas om hushallens ekonomi, omrédet inkomst och skatter.
*) Utredningens berakning.
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Av tabellen framgar att det under 2017 var 1 Stockholms lin som flest
personer gjorde rutavdrag. Det var ocksd hir som rutavdraget var
storst totalt sett. Inom Stockholms lin uppgick rutavdraget till cirka
1,8 miljarder kronor, vilket utgjorde 38 procent av hela rutavdraget.
Stockholm var ocks3 det lin dir flest invanare i férhillande till den
egna befolkningen gjorde rutavdrag, 14,1 procent av linets folkbok-
forda over 20 &r gjorde rutavdrag.

Efter Stockholm féljer Skdne lin med cirka 700 miljoner i rut-
avdrag, vilket motsvarar 15 procent av det totala rutavdrag 2017. Det
lin med ligst rutavdrag i kronor var Gotland dir avdraget uppgick
till 17 miljoner kronor. Nio procent av Gotlands befolkning éver
20 ar gjorde rutavdrag under 2017. De lin under 2017 dir ligst antal
personer gjorde rutavdrag i forhéllande till den egna befolkningen
var Visterbotten och Jimtland med 6,7 procent vardera.

Stockholms kommun har hégst rutavdrag och Asele
kommun har liagst

Av tabell 4.7 framgér vilka 10 kommuner som under 2017 har hogst
respektive ligst rutavdrag.
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Tabell 4.7 Rutavdrag i kommuner 2017

Kommun Lan Antal med Medelvérde Totalsumma

rutavdrag tkr mnkr
Stockholm Stockholm 119 778 6,8 812,8
Goteborg Véstra Gotaland 44 717 5,6 249,7
Malmd Skane 27 680 53 148,1
Nacka Stockholm 14 624 8,2 119,7
Uppsala Uppsala 19 683 5,2 102,3
Taby Stockholm 11689 81 94,2
Helsingborg Malmd 15437 5,1 18,7
Lund Malmd 13234 58 77,1
Sollentuna Stockholm 8 937 8,5 76,1
Danderyd Stockholm 7490 9,9 144
Jokkmokk Norrhotten 163 2,5 0,4
Bjurholm Vésterbotten 73 3,7 0,3
Arjeplog Norrbotten 64 4,0 0,3
Overtornea Norrbotten 86 4,0 0,3
Pajala Norrbotten 142 2,2 0,3
Mala Viasterbotten 121 1,9 0,2
Sorsele Vésterbotten 67 3,5 0,2
Overkalix Norrbotten 63 3,8 0,2
Dorotea Vésterbotten 63 2.3 0,1
Asele Vasterbotten 51 2,5 0,1

Kalla: Statistiska centralbyrans databas om hushallens ekonomi, omradet inkomst och skatter.

Av tabellen 4.7 framgar att rutavdraget anvindes mest i Stockholms
kommun under 2017, cirka 800 miljoner kronor medan det i Asele
kommun anvindes endast till ett belopp om 100 000 kronor. Dande-
ryds kommun hade hogst medelvirde, cirka 9 900 kronor, medan
Mal3 var kommunen med ligst medelvirde, cirka 1 900 kronor.

4.2.6 Vilka rutarbeten kops mest?

Tabellerna 4.8 och 4.9 visar antalet utférda arbetstimmar inom olika
rutarbeten under 2015 och 2017. Det ir intressant att jimféra dessa ir
di effekterna av inférandet av flyttjinster, som inférdes den 1 augusti
2016, ingdr under 2017.
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Tabell 4.8 Antal utférda ruttimmar totalt under 2017

Totalt  Totalt Kvinnor antal Kvinnor Man antal Man

antal (%) timmar (%)  timmar (%)
timmar (tusental) (tusental)
(tusental)

Stadning 18 286 79 11055 82 7231 75
Barnpassning 328 1 183 1 145 2
Klddvard/Hemtextil 21 0,1 12 0,1 9 0,1
Annan omsorg 91 0,4 60 0,4 31 0,3
Snoskottning 83 0,4 40 0,3 43 0,4
Tradgardsarbete 2699 12 1319 10 1380 14
Flytt 1350 6 718 5 632 7
It 149 1 54 0,4 96 1
Vitvaror 69 0.3 28 0,2 41 0,4
Totalt 23075 100 13 469 100 9607 100

Kélla: Skatteverket 2019-11-11 som hamtat uppgifterna fran sitt informationslager. Uttaget for
2017 har Skatteverket gjort oktober 2019 utifran betalningsar, godkant belopp och status pé
arendet. Kopare som saknar person-/organisationsnummer (pa grund av skyddad identitet), har
samordningsnummer eller har ett organisationsnummer (féretag) har exkluderats.

Tabell 4.9 Antal utférda ruttimmar totalt under 2015

Totalt  Totalt Kvinnor antal Kvinnor Man antal Man
antal (%) timmar (%)  timmar (%)
timmar (tusental) (tusental)
(tusental)
Stadning 15 805 81 9672 83 6133 77
Barnpassning 354 2 180 2 174 2
Laxhjalp 137 1 86 1 51 1
Matlagning 16 0,08 10 0 7 0
Klddvard/
Hemtextil 20 0,1 11 0 9 0
Annan omsorg 133 1 91 1 43 1
Snoskottning 80 0,4 36 0 43 1
Tradgardsarbete 3014 15 1533 13 1481 19
Totalt 19 559 100 11618 100 7941 100

Kalla: Skatteverket 2019-11-11 som hamtat uppgifterna fran sitt informationslager. Uttaget for 2017
har Skatteverket gjort oktober 2019 utifran betalningsér, godkant belopp och status pa arendet.
Képare som saknar person-/organisationsnummer (pa grund av skyddad identitet), som har
samordningsnummer eller organisationsnummer (foretag) har exkluderats.
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Stidning ir populirast bland rutarbetena och utgjorde under 2017
cirka 80 procent av samtliga ruttjinster. Tridgdrdstjinster var nist
populirast och utgjorde 12 procent av rutarbetena under 2017. Tredje
storst under 2017 var flyttjinsten, som inférdes den 1 augusti 2016,
med 6 procent av rutarbetena. Andelen stidtjinster var marginellt
hogre 2015.

4.2.7 Tidsanvandningsundersokning

Statistiska centralbyrdn (SCB) har genomfért en undersékning av
svenska folkets tidsanvindning under perioden 2010 fram till april
2011, vilket mynnat ut i rapporten Nu for tiden — En undersokning
av svenska folkets tidsanvindning dr 2010/11. Uppgifterna har sam-
lats in med hjilp av telefonintervjuer och dagbécker. Fler dn 7 000
kvinnor och min 1 dldern 15-84 4r valdes slumpmassigt ut att delta i
undersokningen. De utvalda personerna fick fylla 1 tvd dagbocker
var, en f6r en vardag och en f6r en veckoslutsdag. Utredningen anser
att siffrorna 1 stort dnnu bér vara relevanta, trots att det passerat
forhallandevis ling tid sedan undersékningen gjordes.’

Av rapporten framgir hur personer férdelat sin tid mellan t.ex.
forvirvsarbete och hemarbete. I rapporten definierar SCB hemarbete
som en aktivitetskategori som bygger pd flera underkategorier si-
som hushillsarbete, underhillsarbete, omsorg om egna barn, omsorg
om andra och inkép av varor och tjinster. Med hushéllsarbete menas
bl.a. att laga mat, stida och tvitta. Underhdllsarbete omfattar bl.a.
arbete pd tomt och i tridgird, renovering och att tvitta bilen.®

I 3ldersgruppen 20-64 4r ignade under 2010-2011 kvinnor mer
in 56 procent av sin tid pd hemarbete medan minnen dgnade 44 pro-
cent av sin tid pd hemarbete. Motsvarande siffror under 2000-2001
var 60 procent for kvinnor och 40 procent f6r min.”

I rapporten skriver SCB att tvitta ir en betydande aktivitet sett
till det totala hushillsarbetet i tid mitt och att det var kvinnorna som
dgnade mest tid 3t detta. Det ir den minst jimstillda hushéllssysslan

* SCB hinvisar till statistiken i sin lathund om jimstilldhet fr&n 2018: SCB, P4 tal om kvinnor
och man, en lathund om jimstilldbet, s. 43—45.

©S. 63 1.

7S. 64.

73



Statistik, sysselsattning och effekter av rutavdraget SOU 2020:5

bade sett till genomsnittlig tid och till andelen kvinnor respektive min
som utfor aktiviteten.®

Av tabell 4.10 nedan framgir tidsanvindning per vecka for kvin-
nor respektive min under 2010-2011.

Tabell 4.10 Tid fér obetalt arbete for personer 20-64 ar efter aktivitet
2010-2011, per vecka i timmar och minuter

Timmar och minuter per vecka Kvinnor Man
Hushallsarbete darav 12:2 7:14
Matlagning 4:25 2:58
Diskning, avdukning 1:50 1:04
Stadning av bostaden 3:46 2:08
Tvétt, strykning 1:37 0:31
Underhallsarbete* 2:23 4:16
Omsorg om egna barn 3:57 2:26
Omsorg om andra 0:52 0:53
Ink6p av varor och tjanster 3:11 2:26
Annat hemarbete 0:59 0:46
Resor i samarbete med hemarbete 3:10 3:12
Totalt 26:52 21:14

Kélla: Webbplatsen www.sch.se, Jdmn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som
uppdaterats 2019-06-11, flik 4.5. Kallan anges vara Tidsanvandningsundersokningen, SCB,
publicerad i SCB Jamstalldhet. Vidare framgar att: "Uppgifterna fran Tidsanvandnings-
undersokningen kan i vissa fall skilja sig nagot fran tidigare publicerade uppgifter pa grund av
forandrad berakningsmetod. Skillnader i skattningarna ar i huvudsak marginella och paverkar inte
beskrivningen av tidsanvandningen i Sverige och dess utveckling.” Hamtad 2019-11-07.

*) Skota tomt och tradgard, renovera, tvatta bil m.m.

Kvinnor dgnade mer tid per vecka it hemarbete 4n min. Vad giller
hushéllsarbete s dgnade kvinnor cirka fem timmar mer 1 veckan &t
detta in min. Vad giller underhillsarbete ignade min dubbelt s&
manga timmar per vecka (4:16) it detta jimfort med kvinnor (2:23).
Mest tid 1 ansprdk tog skotsel av tomt och tridgird samt reparationer
och underhill av olika slag i hemmet. Noterbart ir att aktiviteter som
har med reparationer och underhdll av hushéllets fordon att gora 1

8 SCB skriver att mitningen av tid {ér tvitt av klider har varit nigot problematisk. I vissa
dagbdcker har personen fyllt i den tid det tog att fylla tvittmaskinen. De aktiviteter som utférs
fram till att tvittmaskinen tdms igen kan vara av helt annan karaktir. I andra dagbécker har
personen fyllt i den tid som det tog for tvittmaskinen att bli klar frin att den startades. SCB
skriver att det dirfér rdder en viss inkonsekvens i mitningen av tid som &tgér till tvittande av
klider vilket inte har justerats for i statistiken. Se s. 70.
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stort sett enbart utférdes av min. Denna aktivitet dr dirfér den
minst jimstillda underh3llsaktiviteten.” Man kan uttrycka detta p3
s& vis att fordelning av hemarbetet enligt tidsstudien féljde traditio-
nella monster, kvinnor dgnade mer tid it hushillsarbete medan min
dgnade mer tid 4t underhillsarbete.

Om man jimfér sammanboende personer utan barn kan man,
enligt SCB,'® urskilja nigot som kan tolkas som att férdelningen av
hemarbete méjligen dr en generationsfriga. Sammanboende perso-
ner utan barn 1 8ldersgruppen 20-44 ir delade lika pd det obetalda
hemarbetet. Bland dem som var i 8ldern 45-64 4r dgnade kvinnorna
1 det nirmaste en timme mer in minnen &t hemarbete. Fér samman-
boende 6ver 65 dr var skillnaden nigot mindre, ungefir en halv-
timme, men hir ignade kvinnor mer dn en och en halv timme mer in
min pd hushéllsarbete.

Den enda grupp dir min dgnade mer tid 4t hemarbete dn kvinnor
var ensamstiende i dldern 45-64 r. Aven i denna grupp var det dock
s& att kvinnor dgnade mer tid &t hushillsarbete in min. Min dgnade
i stillet mer tid dn kvinnor pd att arbeta med underhdll av hus och
hem. Just underhillsarbete ir nigot som sammanboende min éver
65 &r dgnade en stor del av den totala hemarbetstiden &t. Enligt SCB
var det i denna grupp extra tydligt att uppdelningen av hemarbetet
mellan kvinnor och min kan vara av tradition.

4.3 Sysselsattningseffekter av rutavdraget

I detta avsnitt presenteras inledningsvis teoretiska resonemang kring
langsiktiga effekter av rutavdraget p4 antalet arbetade timmar, syssel-
sittning och svartarbete. Sedan presenteras statistik dver de som ir
sysselsatta inom ett par av de nuvarande rutbranscherna.

8. 71.
10G, 68.
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4.3.1 Hur sysselséattning, arbetsutbud och svartarbete
kan paverkas av ett rutavdrag

Sysselsittning

Ett rutavdrag sinker kostnaden f6r berérd tjinst och férvintas dir-
for leda till 6kad efterfrigan pa denna typ av tjinst. Okad efterfrigan
pa tjinsten, och sdledes den arbetskraft som utfér den, leder till 5kad
sysselsittning inom branschen.

I normalfallet férvintas okad sysselsittning i en bransch leda till
att sysselsittningen 1 6vriga branscher minskar. Detta forklaras av att
okad efterfrigan pa arbetskraft leder till en press uppit pa l6nerna,
vilket 6kar arbetskostnaden, och siledes dimpas efterfrigan pa
arbetskraft. En mojlig mekanism bakom att [énerna stiger ir att [6n-
tagarnas forhandlingsposition, 1 férhllande tll arbetsgivarna, for-
bittras di arbetslésheten temporirt minskar. Den 6kning av syssel-
sittningen som uppkommer initialt i den berérda branschen till f6l;d
av ligre kostnader f6r tjinsterna, neutraliseras pd ling sikt i ekono-
min som helhet.

En reform som okar efterfrigan pd arbetskraft bedéms varaktigt
kunna 6ka sysselsittningen i ekonomin i sin helhet p ldng sikt 1 den
man den riktas mot grupper med hog arbetsléshet och en svag posi-
tion pd arbetsmarknaden, vilket ofta utgérs av personer med kort
formell utbildning och utrikes fédda. I detta fall f6rvintas efter-
frigan pd arbetskraft kunna 6ka utan att det leder till en pitaglig
press uppit pd lonerna. Det finns fler teoretiska forklaringar till
detta. Ett resonemang gir ut pd att det f6r denna grupp i dag bedéms
finnas ett arbetsutbudséverskott, dvs. efterfrigan pd arbetskraft ir
mindre in utbudet, till f6]jd av bindande férhandlade ligstalner."
Vid ett arbetsutbudséverskott kan den 6kade efterfrigan motas av
hégre utbud utan att loner och priser 6kar, eftersom man befinner
sig i en avvikelse frin jimvikt i utgingsliget.'> Avgérande for huruvida

""For en diskussion kring minimiloner, ldgkvalificerad arbetskraft och sysselsittning se, t.ex.
Arbetsmarknadsekonomiska rddets rapport 2016. Se dven huvudbetinkandet och bilaga 5
(skriven av Nils Gottfries) i Lingtidsutredningen 2011.

2 Det finns flera andra mekanismer utifrin nationalekonomisk teori som ocks3 kan férklara
att 8kad efterfrigan pd personer med liga kvalifikationer och svag anknytning till arbets-
marknaden leder till hégre sysselsittning pa ling sikt. En mekanism, som lyfts fram i IFAU-
working paper 2019:15 av A. Forslund, utgdr frin att d& fler anstills med svag anknytning till
arbetsmarknaden blir gruppen arbetssékande starkare (ligre grad av personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden). Det leder till att den férvintade tiden att fylla en vakans
minskar vilket 6kar foretagens incitament att utlysa vakanser. Det resulterar, allt annat lika, 1
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en 6kad efterfrigan pd en tjinst bedéms ha lingsiktiga sysselsitt-
ningseffekter ir siledes anknytningen till arbetsmarknaden hos de
personer som férvintas utféra de aktuella tjinsterna.

En annan viktig aspekt dr i vilken min de som sysselsitts ir
bosatta och folkbokférda 1 Sverige 1 utgingsliget, dvs. fore syssel-
sittningen. Detta paverkar i vilken grad arbetslosheten och sysselsitt-
ningen 1 Sverige kommer att pdverkas. En person med en pétagligt
svag stillning pd arbetsmarknaden som ir bosatt och folkbokford i
Sverige och som gér frdn arbetsloshet till sysselsittning kommer att
innebira att bide sysselsittningen 6kar och arbetslésheten minskar.
En person som flyttar till Sverige som arbetskraftsinvandrare eller
fran annat EU/EES-land till {6ljd av att ett arbete erbjuds, kommer
diremot inte paverka antalet arbetslosa. Antalet sysselsatta paverkas
vidare endast 1 den min personen avser att bositta sig hir 1 minst ett
ar, och siledes folkbokférs. Vid tillfilligt uppehille 1 Sverige paverkas
varken sysselsittning eller arbetsléshet, enligt den officiella stati-
stiken.”

Om de som kommer hit {6r ett arbete folkbokférs 1 Sverige blir
effekten pd sysselsittningen lika stor som om hela sysselsittnings-
dkningen sker genom o6kad sysselsittning av personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Detta eftersom arbetsutbudet okar
lika mycket som sysselsittningen och att det férvintas medfora att
det inte uppstar ndgon press uppdt pa lonerna, pd samma sitt som dd
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden anstills. T detta
fall blir den l3ngsiktiga effekten pd sysselsittningen 1 ekonomin sin
helhet lika stor som effekten i branschen. Huruvida den som anstills
till £6ljd av subventionen ir bosatt och folkbokférd 1 Sverige sedan
tidigare ir siledes sammantaget avgorande for effekten pd syssel-
sittning och arbetsléshet.

en hogre sysselsittning pd lang sikt. Empiriskt dr dock vildigt lite kiint krmg styrkan i denna
effekt. En annan mekanism gir genom arbetsutbudet. Om en person anstills med rutavdrag
som annars hade limnat arbetskraften, pd grund av stora svrigheter att finna arbete, s3 leder
rutavdraget till 6kat arbetskraftsutbud (s.k. “Discourage-worker”-effekt). Okat arbetsutbud
leder dven lingsiktigt till 6kad sysselsittning. Detta resonemang har ett starkare empiriskt
stdd enligt nimnd rapport.

1 Arbetskraftsundersékningen (AKU) frén SCB miter sysselsittningen i Sveriges befolkning.
Befolkningen bestdr av alla som ir folkbokférda i Sverige. For att bli folkbokférd kravs att
man bedoms vistas i Sverige i minst ett &r.
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Arbetsutbud bland képarna

Rutavdraget forvintas medféra en 6kad efterfrdgan pd olika typer av
marknadsproducerade tjinster. D3 hushéllen koper in tjinster frin
marknaden, som de annars hade utfért sjilva, frigérs tid for hus-
hillet. Denna tid kan antingen liggas p4 fritid eller marknadsarbete.
I den min tiden liggs pd marknadsarbete 6kar képarnas arbetsutbud
och antalet arbetade timmar i ekonomin i sin helhet. Hur stor effek-
ten pd arbetsutbudet blir beror pd hur manga timmar som frigérs och
koparnas preferenser mellan fritid och marknadsarbete. For tjinster
som ir ofta dterkommande och relativt omfattande 1 tid f6rvintas
effekten pd arbetsutbudet vara stérre dn for tjinster som endast
utfors sporadiskt eller &r mindre tidskrivande. For olika tjinster som
ir lika tidskrivande men dir den férsta utférs dterkommande och
den andra vid ett enskilt tillfille, kan det vara rimligt att tro att
arbetsutbudet kar mer f6r den férsta. I det f6rsta fallet kan arbets-
utbudet och antalet arbetade timmar tinkas pdverkas genom grad av
deltidsarbete, medan i det andra fallet bér det mer handla om grad av
uttag av t.ex. semester, forildraledighet eller annan tjinstledighet.

Det ir ocksd mojligt att arbetsutbudet okar till f6ljd av ligre
sjukfrdnvaro. Stressrelaterad psykisk ohilsa ir en vanlig anledning
till sjukskrivning bland frimst kvinnor. Minskad grad av hemarbete
kan minska stressen och sdledes minska den stressrelaterade psy-
kiska ohilsan, vilket leder till fler arbetade timmar.

Svartarbete

Rutavdraget innebir att relativpriset pd vita tjinster gentemot svarta
minskar. Relativprisforindringen forvintas leda till att kép av svarta
tjinster minskar, och vita 6kar. Ett rutavdrag bedéms sdledes leda
till en omvandling frén svarta till vita tjinster. I vilken grad detta
sedan sker dr osikert och beror p4 flera orsaker. Till exempel paver-
kas effekten av normer och virderingar hos kdparna och utférarna
av tjdnsterna.
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4.3.2  Statistik over de sysselsatta i utvalda rutbranscher

Som framgir av féregdende avsnitt ir de forvintade effekterna pd
sysselsittningen pd ling sikt 1 ekonomin 1 sin helhet helt beroende
av vilka som anstills fér att utféra tjinsterna. Utifrin detta ir det
intressant att studera egenskaperna hos dem som 1 dag ir sysselsatta
inom rutbranscher. For att kartligga detta har utredningen anvint
mikrodatabasen STATIV frin SCB. Databasen innehéller detaljerad
information kring en mingd olika omraden for alla som ir folkbok-
forda 1 Sverige.

I statistiken dr det inte mojligt att identifiera de sysselsatta som
arbetar med rutarbeten eller som arbetar i foretag som utfor sddana
arbeten. I stillet studeras branscher dir rutavdragstjinster férekom-
mer. De som inkluderas arbetar sdledes inte uteslutande med tjinster
som berittigar till rutavdrag, utan endast 1 branscher dir rutarbeten
forekommer. For att identifiera dessa branscher anvinds en upp-
delning enligt standard for svensk niringsgrensuppdelning frin 2007
(SNI 2007). Kategoriseringen avser den sysselsattes arbetsstille."
Indelningen innehéller 821 kategorier men dven pd den finaste nivin
ir det minga delar av rutavdraget som ingdr i en niringsgren som
innehdller manga andra tjinster vars karaktir kan skilja sig mycket
frén rutarbetena. Utredningen har dirfor valt att inte studera alla
branscher dir rutavdrag kan ges, utan endast branscherna som 1 hog
utstrickning bedéms utgoras av tjinster som skulle kunna vara
rutavdragsberittigande. De tv niringsgrenar som valts ut ir flytt-
tjinster (SNT 49.420) och lokalvird (SNT 81.210)." Stidtjinster ut-
gjorde 2017 den enskilt storsta posten inom dagens rutavdrag, och
flyttjinster den tredje storsta posten (se tidigare avsnitt).

Utredningen studerar bakgrundsfaktorer for personer som ir
anstillda eller enmansféretagare i de aktuella branscherna. Som en-
mansforetagare riknas den som arbetar 1 enskild firma, handelsbolag
eller i eget fimansbolag utan andra anstillda. Utredningen avgrinsar
sig dven till privat sektor, d4 rutavdrag endast dr aktuellt dir.

* For individer som arbetar p3 flera stillen avses det huvudsakliga arbetsstillet, i normalfallet
for november manad. Det arbetsstille som har gett den hdgsta inkomsten i november ménad
anses vara det huvudsakliga arbetsstillet. Ett foretag kan ha fler arbetsstillen.

"> Notera att inom lokalvdrd bor en stor del utgora stidning av lokaler och foretag. Tjinsten
ir dock 1 stort mycket lik hemstidning, varfér de som utfor dessa tjinster dven borde kunna
utféra hushillsstidning.
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Bakgrundsfaktorer som ir sirskilt intressanta dr utbildningsnivé,
hirkomst, nir och varfér man anlint till Sverige samt arbetsléshets-
historia. Detta beror pd att personer som har 1g utbildningsniv, ir
utrikes fédda, 1 synnerhet utomeuropeiskt fédda, och nyligen har
anlint till Sverige oftare har en simre anknytning till arbetsmarkna-
den och svérare att etablera sig in genomsnittet. Aven arbetsloshets-
historien indikerar hur stark anknytningen till arbetsmarknaden ir.
En person med svag férankring pd arbetsmarknaden kan generellt
sett forvintas att 1 hogre omfattning ha fler och lingre perioder av
arbetsldshet dn en person med god forankring. Huruvida utrikes
fodda personer har kommit till Sverige som flykting, arbetskrafts-
kraftsinvandrare eller EU/EES-medborgare ir intressant di det
siger nigot generellt om anknytningen till arbetsmarknaden, men
dven mot bakgrund av att det ir avgorande for effekterna pd arbets-
l6shet och sysselsittning i Sverige.

I tabell 4.11 presenteras ett antal egenskaper hos anstillda och en-
mansforetagare pd arbetsstillen som utfér lokalvird och flyttjinster
1 privat sektor. I jimférande syfte redovisas dven siffror foér privat
sektor totalt sett f6r samtliga niringsgrenar.
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Tabell 4.11 Anstillda och enmansféretagare i privat sektor inom lokalvard,
flyttjanster och samtliga naringsgrenar for 2017 (2016 for
foregaende ar)

Andel om inget annat anges

Lokalvard Flyttjanster Alla

naringsgrenar

Genomsnittlig alder, ar 42 37 42
Kvinnor 0,66 0,14 0,39
Har barn 0,39 0,32 0,37
Svensk medhorgare 0,67 0,86 0,93
Utlandsk bakgrund 0,66 0,32 0,22
Utomeuropeiskt fodd 0,32 0,12 0,11
Nyanland 0,19 0,09 0,05
Anldnt inom 10 ar 0,37 0,16 0,09
Anlént inom 15 ar 0,48 0,20 0,12
Arbetskraftsinvandrare 0,03 0,01 0,01
EU/EES-medborgare 0,08 0,03 0,01
Flykting eller anhdrig till flykting 0,23 0,09 0,08
Forgymnasial 0,27 0,27 0,12
Gymnasial 0,48 0,55 0,51
Eftergymnasial 0,20 0,15 0,36
Lagkvalificerat yrke 0,68 0,43 0,06
Inskriven AF 0,26 0,26 0,11
Oppet arbetslés 0,17 0,18 0,08
Langtidsarbetslos 0,02 0,02 0,01
Arbete med stod 0,05 0,05 0,03
Arbetsmarknadsatgard 0,06 0,05 0,02
Etableringsersattning 0,01 0,00 0,00
Inskriven AF, féregdende ar 0,22 0,23 0,10
Oppet arbetslds, foregdende ar 0,14 0,15 0,07
Langtidsarbetslos, féregaende ar 0,01 0,02 0,01
Arbete med stod, féregdende &r 0,05 0,07 0,03
Arbetsmarknadsatgérd, foregdende ar 0,05 0,05 0,02
Etableringserséttning, foregéende ar 0,01 0,00 0,00
Antal observationer 44 233 2207 3346 837

Kalla: Egna berdkningar baserat pa databasen STATIV fran Statistiska centralbyran.

Det finns minga intressanta saker som ir virda att lyfta fram frén
tabell 4.11. Till att bérja med kan man konstatera att det ir en 6ver-
representation av kvinnor inom lokalvird men underrepresentation
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inom flyttjinster. Andelen som ir svenska medborgare ir ligre inom
bide flyttjinster och lokalvdrd in inom privat sektor i sort, i synner-
het inom lokalvird. Detta kan kopplas samman med att det ir en
storre andel personer som nyligen har anlint till Sverige men dven
att det ir en stdrre andel EU/EES-medborgare, och for lokalvird,
dven en hogre andel arbetskraftsinvandrare.

Bade for flyttjinster och lokalvard ir det en hégre andel personer
som har utlindsk bakgrund in i privat sektor i stort. For lokalvird
ir skillnaden mycket stor. Inom lokalvard har 66 procent av de syssel-
satta utlindsk bakgrund, 32 procent ir f6dda utanfér Europa, 19 pro-
cent ir nyanlinda (de har anlint till Sverige inom de senaste fem 3ren)
och hela 48 procent har anlint till Sverige inom de senaste 15 ren.
Detta ir stor skillnad jamfért med privat sektor 1 stort dir 22 pro-
cent av de sysselsatta har utlindsk bakgrund, 11 procent ir fodda
utanfér Europa och 12 procent har anlint till Sverige inom de senaste
15 dren. Skillnaden for flyttjinster dr avsevirt mindre. Avseende
utomeuropeiskt fédda, en grupp som éverlag brukar ha sirskilt svrt
att etablera sig p arbetsmarknaden, ir den obetydlig.

Det finns olika skil till varfér man kommit till Sverige och bosatt
sig hir. Hir redovisas tre olika skil f6r bosittning: flyktingar och
deras anhériga, arbetskraftsinvandrare och EU/EES-medborgare.'®
Avseende orsak till bosittning i Sverige kan utredningen notera att
skillnaderna ar férhdllandevis smé 1 de redovisade kategorierna mellan
flyttjinster och privat sektor 1 stort. For lokalvird finns det diremot
stora skillnader. Det ir en kraftig 6verrepresentation av flyktingar
och deras anhoriga och av personer som ir EU/EES-medborgare,
samt en Overrepresentation av arbetskraftsinvandrare. I personer
riknat dr det cirka 10 000 med flyktingbakgrund, 1 200 arbetskrafts-
invandrare och 3 700 EU/EES-medborgare som ir anstillda eller
enmansforetagare pd ett arbetsstille inom lokalvard i privat sektor 1
Sverige.

Anggende utbildningsnivd ir det 27 procent som har hégst for-
gymnasial utbildning inom bide lokalvird och flyttjinster, vilket dr
betydligt hogre dn i privat sektor 1 stort dir motsvarande andel ir
12 procent. Enligt SCB:s klassificering har 68 procent ligkvalificerade

'* Med EU/EES-medborgare avses hir EU/EES-medborgare utan permanent uppehéllsritt.
Som arbetskraftsinvandrare klassas de som har uppeh3llsritt till f6ljd av studier eller arbete.
Notera att vi inte redovisar kategorin anhériga till invandrare som ej ir flyktingar.
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arbeten inom lokalvard och 43 procent inom flyttjinster, att jimféra
med endast 6 procent i privat sektor i stort.

Nir utredningen studerar arbetsléshetshistoria och deltagande 1
arbetsmarknadsitgirder etc. kan man notera att bilden ir vildigt lik
for flytjianster och lokalvdrd. En hogre andel personer har 1 dessa
niringsgrenar varit arbetslosa, ldngtidsarbetsldsa, haft arbete med
stdd"” och deltagit i arbetsmarknadspolitiska &tgirder ndgon ging
under det senaste dret 1 jimforelse med i privat sektor i stort. '® Niir man
studerar féregdende ars arbetsmarknadsstatus ges en liknande bild."”
F3& har erhdllit etableringsersittning av de sysselsatta inom alla tre
grupperna.

Utifrén detta kan utredningen konstatera att bide inom lokalvérd
och flyttjinster tycks det vara en dverrepresentation av personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta indikeras samstim-
migt av arbetsléshetshistoria, hirkomst (frimst for lokalvird) och ut-
bildningsniva. Det sagda kan ses som ett stéd for att inkluderandet av
dessa sektorer 1 rutavdragssystemet i viss min kan bidra till hogre
sysselsittning 1 ekonomin 1 sin helhet pd ling sikt. Som pipekats
tidigare visar dock statistiken hur det ser ut for hela branschen och
inte enbart f6r de foretag som arbetar med rutavdragsberittigande
géanster. Det dr oklart 1 vilken mén denna statistik ir representativ
for den senare gruppen. Overrepresentationen av arbetskraftsinvand-
rare och medborgare 1 6vriga EU/EES inom frimst lokalvird bér
dven noteras.

" Foljande anstillningsformer ingdr i arbete med stdd: utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning, l6nebidrag, offentligt skyddat arbete, trainee, extratjinster, utbildningsvikariat,
kulturarvslyftet, utvecklingsanstillning Samhall, instegsjobb och nystartsjobb.

8 Som framgir av tabell 4.11 ir det ett antal individer som haft ett arbete med st6d under
innevarande 4r. Det framgdr inte av statistiken huruvida detta avser sysselsittningen i novem-
ber manad, dvs. huruvida de arbetar i de olika niringsgrenarna till f6ljd av en anstillning med
stdd. Att exkludera alla personer som haft ett arbete med stéd under &ret dndrar dock inte
bilden utan har endast marginella effekter.

! Notera att det inte finns statistik f6r féregiende ir (2016) f6r samtliga individer som finns
i data 2017. De siffror som presenteras avser siledes endast de individer som fanns i data dven
2016. Att utredningen inte exkluderar de individer som inte finns i data bdde 2016 och 2017
beror pd att utredningen ir ména om att finga dven sidana individer som folkbokfors férst
2017, och siledes inte ir med 2016.

83



Statistik, sysselsattning och effekter av rutavdraget SOU 2020:5

4.4 Tidigare rapporter och utvédrderingar
kring rutavdraget

I detta avsnitt sammanfattas ett antal tidigare rapporter och utvir-
deringar kring rutavdraget.

4.4.1 Rapporten Valfard

I SCB:s rapport Vilfird 1/2016 presenteras och analyseras statistik
om bl.a. utrikes fédda i rot- och rutféretag. Det framgér att det
under 2013 fanns 10 200 aktiva rutféretag, varav hilften var enmans-
foretag.”® 82 procent av rutféretagen hade startat efter att rut-
avdraget infordes 2007. SCB tror inte att 6kningen av antalet rut-
foretag och anstillda inom dessa enbart beror pd att rutavdraget
inférdes. SCB skriver att det har skett andra f6rindringar i samhillet
under de senaste dren som har pdverkat viljan och mojligheten att
starta foretag. Som exempel nimns att i april 2010 siinktes beloppet
for minsta aktiekapital f6r aktiebolag frin 100 000 kronor till
50 000 kronor, vilket gjorde det littare att starta aktiebolag. Under
2011 sattes rekord 1 antalet nybildade bolag hos Bolagsverket.

Vidare framgdr att av samtliga féretagare 1 Sverige under 2013 var
69 procent min och 31 procent kvinnor.”' Av de som drev rotféretag
var andelen min 95 procent och bland rutféretagarna var 52 procent
kvinnor. Det ir siledes en overrepresentation av kvinnor inom
rutféretag och av min inom rotféretag. Andelen utrikes fédda rut-
foretagare var 38 procent, varav de vanligaste fodelselinderna var
Polen, Finland och forna Jugoslavien. Vad giller anstillda 1 rutfére-
tag framgdr att under &r 2013 var 63 procent av de anstillda kvinnor,
varav var tredje anstilld var f6dd utanfér Sverige. De vanligaste fodelse-
linderna var Polen, forna Jugoslavien och Irak.

08,14,
218, 15.
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4.4.2  Kvinnor med flyktingbakgrund
i rutsubventionerade foretag

I SNS Analys nr 56 Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventio-
nerade foretag av Johanna Rickne” studeras egenskaper for syssel-
satta i rutsubventionerade féretag 1 jimforelse med andra branscher.
Sirskilt fokus dr pd andelen kvinnor med flyktingbakgrund. Genom
att anvinda data frn Skatteverket och SCB identifieras féretag som
i stor utstrickning siljer ruttjinster, s.k. rutnischade féretag. Egen-
skaperna for de anstillda i dessa foretag jimfors sedan med privat
sektor 1 stort och utvalda branscher.

Med de data som anvinds omfattas alla individer som har fatt
inkomster fran 16n eller féretagande pd mer in 99 kronor. Det med-
for att dven personer som arbetar men inte ir folkbokférda i Sverige
ingdr, t.ex. tillfilliga arbetskraftsinvandrare. Forfattaren skriver att
det tycks vara 3 tillfilliga arbetskraftsinvandrare i rutbranschen, de
utgdr mindre dn tvd procent. Dock noteras att omfattande service-
import skulle kunna férekomma genom underentreprenader.

Forfattaren visar genom sin studie att de som frimst dr sysselsatta
inom rutsubventionerade féretag dr kvinnor fodda i1 Sverige och
kvinnor f6dda i 6vriga Europa utan flyktingbakgrund. I féretag som
ir starkt rutnischade (hoég subventionsgrad) ir andelen kvinnor som
ir f6dda 1 6vriga Europa utan flyktingbakgrund till och med storre
in andelen fodda i Sverige. Andelen sysselsatta som dr fodda i 6vriga
Europa och utan flyktingbakgrund sticker ut kraftigt vid en jim-
forelse med 6vriga branscher och privat sektor 1 stort. I rutnischade
foretag dr denna andel 24-32 procent (uppskattat utifrdn figur i
rapporten) och i starkt rutnischade féretag 32-42 procent, att jim-
féra med privat sektor i stort dir motsvarande andel ligger pd 1-3 pro-
cent. Aven kvinnor fodda utanfér Europa utan flyktingbakgrund ir
kraftigt 6verrepresenterade. Andelen 1 de rutnischade féretagen ir
uppskattningsvis 6-12 procent, jimfért med privat sektor 1 stort dir
andelen tycks vara 0-3 procent. Bland etablerade anstillda inom
starkt rutnischade féretag ir andelen kvinnor utan flyktingbakgrund
fédda utanfor Sverige uppskattningsvis 54 procent.

Kvinnor med flyktingbakgrund utgér en relativt liten andel.
Denna andel ir ligre dn inom lokalvird i évrigt och inom hemtjinst,

22 SNS Analys nummer 56, 2019
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men snarlik den i restaurangbranschen och hégre dn 1 privat sektor 1
stort.

Vidare finner hon att rutnischade féretag till relativt stor del rek-
ryterar frin svaga grupper p arbetsmarknaden. Andelen som syssel-
sitts 1 rutnischade féretag och som klassas som att de tidigare befun-
nit sig 1 ekonomiskt utanférskap ir ungefir 15 procent. Detta ir
ligre dn 1 6vrig lokalvird och inom restaurangbranschen men i linje
med hemtjinsten. Avseende tidigare arbetsloshet dr andelen 1 rut-
nischade foretag lika hég som inom &vrig lokalvard och restaurang-
branschen men hégre in i hemtjinsten. Inga siffror presenteras for
privat sektor 1 stort.

Forfattarens slutsats utifrdn studien ir att rutavdraget har skapat
en ny efterfrigan pd “enkla jobb” med l8ga krav pd utbildning och
sprikkunskaper och att dessa jobb till stor del utférs av utrikes fédda
kvinnor. Diremot utgdrs dessa kvinnor endast 1 liten grad av kvinnor

med flyktingbakgrund.

4.4.3 Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?

I artikeln Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud? av
Karin Halldén och Anders Stenberg® underséks om rutavdraget leder
till ett okat arbetsutbud. Sarskilt fokus liggs pa kvinnor, eftersom de
utfér merparten av allt obetalt hemarbete. Med hjilp av registerdata
over drlig férindring av hushillens rutavdrag, och ett antagande om
timpris, miter de frigjord tid och jimfér detta med férindringar 1
arbetsutbudet. Arbetsutbudet mits genom arsarbetsinkomsterna. Mer
specifikt analyserar de om &rsloneinkomsten f6r individer samvarierar
med férekomsten av rutavdrag 1 hushillet och med rutavdragets
storlek. Genom att matcha individer med liknande egenskaper for-
soker de beakta eventuella selektionsproblem.

Resultaten indikerar ett positivt samband mellan antalet timmar
kopta hushillstjinster och gifta kvinnors arbetsutbud (3rsarbets-
inkomster). Ett rutavdrag som motsvarar cirka 40-80 timmar per &r
okade arbetsinkomsterna fér de studerade kvinnorna proportionellt
med rutavdragets storlek. Inkomsterna 6kar inte mer for avdrag storre
in 80 timmar per 3r, vilket indikerar ett tak for arbetsutbudseffek-
terna. For firre timmar dn 40 finner de 6verlag endast férsumbara

2 Ekonomisk debatt nr 2 2015.
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effekter. Arbetsutbudseffekterna f6r min in svagare och mindre
stabila. D3 forfattarna tolkar resultaten utifrin tidigare enkitdata,
som indikerar att cirka 1,8 timmar frigérs f6r varje timme ink6pt hus-
hallsarbete, implicerar deras resultat att 60 procent av den frigjorda
tiden fér gifta kvinnor anvinds till marknadsarbete. Man bor notera
att det 1 studien inte gdr att skilja pd en 6kning av antalet arbetade
timmar och timlénen.

4.4.4 Utvirdering av RUT-avdraget — effekter pa foretagens
tillvaxt och dverlevnad

I rapporten Utvdirdering av RUT-avdraget - effekter pd foretagens till-
vixt och dverlevnad av Tillvixtanalys®™ utvirderas rutavdragets effekt
for foretagen som utfér tjinsterna. Tillvixtanalys studerar antalet
anstillda, omsittning, arbetsproduktivitet och foretagens 6verlev-
nad. I utvirderingen anvinds detaljerad registerdata for 2009-2015.
For att kunna finga effekterna av rutavdraget for antalet anstillda,
omsittning, arbetsproduktivitet studeras forindringar éver 8ren i
rutforetagen 1 jimforelse med motsvarande férindringar fér andra
yinsteféretag som anstiller personer med liknande bakgrund men
som inte omfattas av rutavdraget. P4 detta sitt kan férindringarna
rensas frén trender som ir gemensamma mellan rutféretagen och de
utvalda tjinsteforetagen. For att finga sannolikheten att foretaget
overlever anvinds durationsanalys. Rutféretag definieras som ett
foretag som ndgon ging under 2009-2015 fitt rutavdrag.

Resultaten av utvirderingen indikerar positiva effekter av rut-
avdraget f6r samtliga studerade utfall, dvs. antalet anstillda, omsitt-
ning, arbetsproduktivitet och éverlevnad. Tillvixtanalys drar slutsatsen
att sysselsittningen 6kat med i genomsnitt 9,2 procent, motsvarande
cirka 8 500 personer, i befintliga foretag till 6ljd av rutavdraget.
I den méin nya féretag har skapats ir denna siffra en underskattning.
Berikningen av antalet sysselsatta baseras pd den skattade genom-
snittliga 6kningen for de studerade dren och antalet sysselsatta i
rutforetag 2009. Den procentuella 6kningen vixer de forsta dren for
att sedan stagnera och slutligen avta marginellt. Notera att denna
sysselsittningsdkning ir 6kningen i rutféretagen och inte i ekonomin
i sin helhet.

2 PM 2019:08.
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4.4.5 Om RUT och ROT och VITT och SVART

I Skatteverkets rapport 2011:1 Om RUT och ROT och VITT och
SVART analyseras effekterna av svartarbete av bdde rut- och rot-
avdrag. I denna sammanfattning dterges endast resultaten kring svart-
arbete for rutavdraget.

For att finga effekterna telefonintervjuar Skatteverket ett slump-
missigt urval om 2 000 rutképare (fullstindiga intervjuer genom-
fordes med 869 personer). Verket stiller ett antal frigor, bl.a. om rut-
képarna kdpt motsvarande tjinst svart tidigare och hur de skulle reagera
pd ett borttagande av rutavdraget. Den uppmitta beteendeforind-
ringen kring svartarbete relateras till mitningen av det totala svart-
arbetet inom detta segment 1 Skatteverkets tidigare svartarbetskart-
ligegning for 2005.

Som svar pé frigan om hur man skulle agera om rutavdraget skulle
sinkas till 25 procent uppger 26 procent att de skulle sluta képa och
30 procent skulle képa mindre stiadtjinster. Om skattereduktionen
skulle tas bort skulle 55 procent upphéra att képa tjinsterna och
19 procent skulle képa tjinsterna i mindre omfattning.

Till dem som uppgett att de skulle képa mindre eller helt sluta
képa tjinsterna om rutavdraget upphorde stilldes frigan om hur de
d3 skulle f8 arbetet utfort. Resultaten av detta, utslaget pd samtliga
som kopt stidtjinster, innebir att 60 procent skulle ha utfért jobbet
sjilva och 8 procent skulle ha anlitat svart arbetskraft. Baserat pd Skatte-
verkets svartarbetskartliggningen 2005, och antalet tidigare svartkdpare
bland rutképarna, beriknas minskningen av antalet svartképande
hushall till 10 procent. Overslagsmissigt beriknas rutavdraget ha inne-
burit en minskning av antalet svarta stidtimmar med 11 till 12 procent.

I rapporten anges att det finns ett antal olika anledningar till
varfor effekten pd svartarbete kan vara underskattad. En orsak kan
vara att det ir en kinslig friga som rutkdparna viljer att inte svara
uppriktigt pd. Det kan dven bland de nytillkomna ruthushéllen finns
sddana som annars skulle ha efterfrgat svart arbetskraft. Vidare kan
det forekomma en utfasning av svartarbetet i1 takt med att gamla
overenskommelser om svart stidning upphor, vilket talar for en
storre effekt senare.

Vidare konstateras att den jimférelse som gjorts av svarta priser
for stidtjinster indikerar att svarta stidtjinster har utférts pd en
tudelad marknad. En del med ”normala” svarta priser och en del med
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extremt l3g prissittning. Det kan 1 det senare fallet handla bl.a. om
papperslésa migranter som lever dolt och arbetar svart. Det har
troligen ocksa funnits en del bidragstagare som drygat ut sitt bidrag
med svartarbete.

4.4.6 Resultat fran de arliga attitydundersokningarna 2017

Skatteverket gor regelbundet mitningar av privatpersoners och fore-
tagens syn pa bl.a. skattefusk . I rapporten Resultat frin de drliga attityd-
undersékningarna 2017% redogér Skatteverket bl.a. {6r mitningar som
genomfdrts av Demoskop.”® Mitningarna har skett inom Demoskop-
panelen som genomférts vid 13 tillfillen under 2000-talet. Dir har
det stillts tre frigor till medborgare om egna normer kring svart-
arbete och skattefusk.

Resultatet frdn Demoskop-panelen visar att forhillningssittet kring
svartarbete kontinuerligt férbittrats mellan 2007-2012 men att tren-
den under 2012-2016 snarare gick i motsatt riktning. I synnerhet
syns en skillnad mellan 2015 och 2016 da fler kan tinka sig att anlita
svart arbetskraft. Skatteverket anger att en bidragande orsak kan vara
att rotavdraget reducerades den 1 januari 2016 frdn 50 procent till
30 procent av arbetskostnaden. Skatteverket konstaterar samtidigt
att mellan 2016 och 2017 har resultaten dterhimtat sig. Enligt Skatte-
verket ir det en osiker slutsats men den omstindigheten att moralen
forbattrats igen 2017 ger en viss indikation pd att regelforindringen
endast orsakade en tillfilligt férsimrad moral kring svartarbete.

Vidare har Demoskop bl.a. dragit foljande slutsatser efter den
aktuella mitningen under 2017:

e Benigenheten att anlita svart arbetskraft har dterigen minskat.

e 37 procent har uppgett att de troligen eller absolut skulle anlita
svart arbetskraft om de visste att det inte skulle {3 ndgon pafsl;d.
Det ir jaimf6rt med forra ret tre procentenheter ligre, en signifi-
kant minskning.

e Som f6rra dret dr det storst andel i gruppen 3049 &r som kan
tinka sig anlita svart arbetskraft och minst andel 1 gruppen 65-89 &r.

o Benigenheten att jobba svart minskar.

> Rapport frin Skatteverket 2018-02-16, Resultat frin de drliga attitydundersékningarna 2017.
*8.72.
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4.4.7 Dags for storre Ionespridning?

I fordjupningsruta 4.3 1 Arbetsmarknadsekonomiska ridets rapport
Dags for storre lonespridning? gors ett f6rsdk att berikna hur manga
arbeten som uppkommit i rutbranscherna till f6ljd av rutavdraget. Ut-
ifrdn avdragets storlek 2015, och ett antagande om kostnad per timme,
beriknar Arbetsmarknadsekonomiska rddet det totala antalet kopta
timmar av hushéllsnira tjinster. Dessa timmar, efter ett antal mindre
justeringar, omvandlas sedan till antalet heldrsarbetskrafter. Utifrdn
denna berikning finner ridet att cirka 10 900 heldrsarbetskrafter
arbetar med denna typ av tjinster. En grov uppskattning, baserat pd
bl.a. en rapport frin Skatteverket*” av hur minga som arbetade med
hushillsnira tjinster innan avdraget inférdes ger dem 1 500 syssel-
satta. Utifrdn detta siger ridet att rutavdraget grovt uppskattat (och
avrundat) skapat 9 000 arbeten 1 de hushllsnira branscherna. Ridet
noterar dock att det inte kan uteslutas att dessa arbeten skulle ha
vixt fram dven utan skattereduktionen. Vidare bor pdpekas att detta
inte ir en uppskattning av effekten i ekonomin i sin helhet, utan
endast i branschen.

7 Se ?Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1.
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5.1 Inledning

Det finns ett antal linder inom EU, férutom Sverige, som har olika
former av skattelittnader f6r kop av hushdllsnira tjinster. Utred-
ningen har tittat nirmare pd Danmarks och Finlands system fér skatte-
littnader for hushdllstjinster 1 syfte att ta reda pa vilka tjinster som
ingdr i systemen och inhimta idéer om hur tjinster kan utformas 1
rutavdragssystemet. Utredningen har inte haft méjlighet att, inom
tiden for uppdraget studera fler linders system.

I detta kapitel redogors sdledes for grunddragen av Danmarks
och Finlands system for skattelittnader f6r hushillstjinster med
sirskilt fokus pd de tjinster som ingdr.

5.2 Danmark!
5.2.1 Bakgrund

Systemet med skattelittnad for hushillsnira tjinster och hantverks-
arbeten — BoligJobsystemet — har funnits 1 Danmark 1 olika former
sedan 2011 och fr.o.m. 2018 ir det permanent.” Syftet ir att skapa
sysselsittning genom att minska hushéllens gor-det-sjilv-arbete och
kop av svarta tjinster.

! Avsnittet bygger huvudsakligen p4 information himtad frn den danska skattemyndighetens
Skats webbplats Den juridiske vejledning 2019-2, C.A.4.3.6 Servicefradrag og hindverker-
fradrag, 2019-10-07.

?Lov nr. 396 af 2. maj 2018.
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5.2.2 Tjanster som omfattas av serviceavdrag

Den danska motsvarigheten till rut- och rotavdrag benimns service-
avdrag (servicefradrag) respektive hantverksavdrag (hindverkerfra-
drag).” Foljande tjinster omfattas av serviceavdrag.*

Allmin stidning

e Tvitta och torka ytor i hemmet.

o Toalett- och badrumsstidning.

e Dammsugning, golvtvitt och boning.
¢ Diskning, tvitt och strykning.

o Rengoring eller tvitt av mattor, gardiner, persienner etc.

Fonsterputsning

¢ Invindigt och utvindigt.

Barnvakt

e Barnomsorg i hemmet eller i ett fritidshus.

e Limning och himtning av barn tll och frin daghem, skola, fri-
tidsklubb och fritidsaktiviteter.

Vanlig tridgardsskotsel etc.

¢ Grisklippning.

o Hickklippning.

e Rensning av ogris.

e Beskirning av buskar och trid.

¢ Snéskottning.

’ Bestimmelser om avdragen finns i 8 V § Bekendtgerelse af lov om péligningen af indkomst-
skat til staten (ligningsloven) och av Bekendtgerelse om BoligJobordningen 1 2018 og frem.
*Tjinsterna som ger ritt till avdrag riknas upp i en bilaga 1 till ligningsloven.
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Hantverksavdrag medges for grén renovering, bredbandsanslutning
och stoldlarmsinstallation.

5.2.3 Vem har rétt till serviceavdrag?

Den som i slutet av inkomstdret ir 18 &r och som var permanent
bosatt i heldrsbostaden vid tidpunkten f6r arbetets utférande har ritt
till serviceavdrag for arbete som utforts dir. Nir det giller fritidshus
ir avdragsritten begrinsad till personer som dger och som betalar
fastighetsskatt for fritidshuset vid tidpunkten di arbetet utférs. Aven
dgarens make eller maka ingdr 1 personkretsen, om makarna ir gifta
och sammanboende vid tidpunkten di arbetet utférs.

5.2.4  Forutsattningar for serviceavdrag

En férutsittning for serviceavdrag ir att arbetet utfors av ett mer-
virdesskatteregistrerat féretag 1 Danmark. Arbetet kan dven utféras
av en person som har fyllt 18 &r fére utgdngen av det aktuella in-
komstdret och som ir obegrinsat skattskyldig 1 Danmark.

Arbetet far inte utféras av personer som ir permanent bosatta i
heldrsbostaden dir arbetet utfors. Inte heller medges serviceavdrag
for arbete som utfors av en person som idger fritidsbostaden, eller av
en person som ir permanent bosatt i samma heldrsbostad som dgaren
eller en av dgarna till fritidshuset.

Om arbetet har subventionerats med annat offentligt stdd, inklu-
sive enligt reglerna 1 hemtjinstlagen, medges inte avdrag. Utgifter for
barnomsorg, som ir skattefri hos stédmottagaren, ir i likhet med
utgifter som dras av vid berikningen av den beskattningsbara in-
komsten enligt andra regler i skattelagstiftningen, inte avdragsgilla.

For personer som bor i ett hyreshus, kooperativ eller bostadsritt
ir ett villkor for avdrag att personen har en individuell ritt till den
del av fastigheten som arbetet utfors 1.

I ett fritidshus beliget utanfér Danmark méste arbetet utféras av
ett foretag som ir registrerat fér mervirdesskatt i ett EU/EES-land
eller, vid arbete i form av stidning, tvitt, strykning, fénsterren-
goring, barnomsorg och tridgdrdsskotsel, av en person som 1 slutet
av inkomstdret dr 18 dr och helt beskattningsbar i ett EU/EES-land.
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Om fritidshuset ligger i ett land utanfér EU/EES far arbetet ut-
foras av ett foretag 1 det beroérda landet, om foretaget dr mervirdes-
skatteregistrerat eller registrerat fér andra omsittningsskatter eller
inkomstskatter relaterade till arbetet eller vid arbete i form av stid-
ning, tvitt, strykning, fénsterstidning, barnomsorg och tridgirds-
skotsel, av en person som 1 slutet av inkomstdret dr 18 ir och obe-
grinsat skattskyldig 1 det landet.

Landet dir fritidsbostaden ligger maste utbyta information med
de danska myndigheterna 1 enlighet med dubbelbeskattningsavtal,
annat internationellt avtal eller konvention eller administrativt avtal
om stdd 1 skattefrdgor.

Ett villkor f6r avdrag for tjinster som avser fritidshus ir att fri-
tidsbostaden inte har hyrts ut under inkomstaret. Detta beror p8 att
avdrag for sddana intikter redan indirekt beviljas enligt gillande reg-
ler f6r avdragsritt vid hyra.

5.2.5 Underlaget och taket for serviceavdraget samt krav
pa elektronisk betalning

Serviceavdragets subvention riktas, 1 likhet med det svenska rutavdra-
get, mot arbete. Avdrag ges med 33 procent av arbetskostnaden.
I underlaget riknas inte utgifter f6r material in.

Taket {or serviceavdraget ir faststillt till 6 200 danska kronor for
2020.

Ett krav f6r avdrag dr att den skattepliktige har skriftlig eller elek-
tronisk dokumentation for det utforda arbetet samt att arbetet be-
talats elektroniskt. Kontant betalning eller betalning med check ger
inte ritt till avdrag.

5.3 Finland®
5.3.1 Bakgrund

I Finland inférdes ett temporirt skattestdd f6r hushdllsarbete redan
1997 i vissa delar av landet. Samtidigt gjordes, i andra delar av landet,
ett experiment med en s.k. foretagsstodmodell, som grundade sig pd

> Avsnittet bygger huvudsakligen pd information frin Skattefdrvaltningens webbplats,
www.vero.fi, detaljerade anvisningar Hushdllsavdrag, 11.12.2017 — tills vidare, himtad den
9 december 2019.
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en lag om temporirt stddsystem for hushillsarbete. Enligt den lagen
beviljades stodet direkt till det foretag som sdlde hushéllsarbetet. Vid
ingdngen av 2001 slopades foretagsstodet och skattestodmodellen
kom att gilla hela landet.®

Ett av de viktigaste mdlen med det finska systemet ir att forbittra
sysselsittningen inom servicebranschen genom att 6ka efterfrigan
pa hushillstjinster bland hushillen. Ett annat mil ir att skapa moj-
ligheter for ildre att f3 hjilp 1 hemmet med t.ex. stidning och mindre
reparationer. Ytterligare ett mal dr att minska omfattningen av svart
arbete inom hushéllssektorn.

Hushaéllsavdraget gors 1 férsta hand frén inkomstskatten till sta-
ten. Avdraget gors fran skatten pd férvirvsinkomsten och skatten pd
kapitalinkomsten enligt férhillandet mellan dessa skattebelopp.

5.3.2  Arbeten som omfattas respektive inte omfattas
av hushallsavdrag

Nedan anges vissa vanliga arbeten som kan utféras hemma eller i en
fritidsbostad och som omfattas av det finska hushillsavdraget. Det
finns ocksd arbeten som inte ger ritt till hushdllsavdrag, dven om
arbetet sker hemma hos den skattskyldige.”

Arbeten som omfattas av hushdllsavdraget

o Arbete som utférs av s.k. professionell organisatér. En professio-
nell organisatdr ir en yrkesmissig organisatér som tillsammans
med kunden skapar systematiskt och logisk ordning och reda i
utrymmen. En professionell organisator hjilper kunden att avstd
frén onddiga saker och att ordna upp resterande viktiga foremal

och papper.

¢ Stidning av bostad (dven stidning av den gamla och nya bostaden
vid flyttning).

o Mogelrengéring av bostad och mébler som utférs i en bostad
eller fritidsbostad.

¢ Bestimmelser om hushéllsavdraget finns 1 127 a—c § i inkomstskattelagen (995/2000).
7 Information frin den finska skattemyndighetens webbplats www.vero.fi, Tabell 6ver mest
frégade arbeten som berittigar till hushillsavdrag, himtad den 10 december 2019.
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96

Installations- och anvisningsarbete for digitalboxar, dvd-spelare
och tv (dven 1 samband med flyttning).

Krattning och 6vrig renhillning pd gdrdsomridet.

Butiksbesok, bankbesok eller apoteksbesok som en del av annat
och mer omfattande arbete som berittigar till avdrag.

Rastning av hundar e.d. som en del av annat och mera omfattande
arbete som berittigar till avdrag (iven om arbetet inte bokstav-
ligen sker hemma hos den skattskyldige).

Klidvird hemma (tvittning, strykning, reparation).
Vattning av blommor i bostaden och p gdrdsomride.

Vard av barn, sjuka, handikappade och 8ldringar i den skattskyl-
diges bostad eller fritidsbostad.

Hjilp med barnens skollixor som en del av annat och mer om-
fattande omsorgs- och virdarbete som berittigar till avdrag.

Snéskottnings- och snoplogningsarbete pd gdrdsomridet.
Montering av nya mébler.

Hushélls-, omsorgs- eller vrdarbete som sker i de egna utrym-
mena f6r en person som bor i ett servicehus om ingen servicesedel
fatts f6r samma arbete.

Serverings-, kaffebryggnings- och matlagningsarbete 1 samband
med familjefester hemma.

Fillning av trid eller beskirning av grenar pd girdsomradet.
Vedhuggning och vedstapling pd gdrdsomridet.
Tridgirdsskotsel, planteringsarbete.

Rensning av ogris.

Installationsarbete for driftsittning av en robotgrisklippare pd
girden till en bostad eller fritidsbostad, eller installation av en robot-
grisklippare som utfors pd girden.

Matlagning.
Grisklippning och hickklippning.
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e Strykning, byktvitt eller annan klidvird hemma.

¢ DPlaneringsarbete som en liten del av annat och mer omfattande
arbete som berittigar till avdrag.

e Installation av persienner.

o Installations- och anvisningsarbete fér dator (iven i samband
med flyttning).

e Installation och uppdatering av dataprogram och viruskontroll av
program och filer.

e Bekimpning av skadedjur 1 bostaden och pd girdsomrédet.

e Reparations-, service- och underhéllsarbete pa vixtvigg inklusive
klippning av blad, avligsnande av gulnade blad, kontroll av att
vixterna mir bra, dammtorkning och annan putsning.

Arbeten som inte omfattas av hushallsavdraget:

e Rengoringsarbete {6r akvarier och terrarier.
e Overklidning av mébler.

o Avfallstransport.

o Butiksbesok, bankbesok, apoteksbesok etc.

¢ Hemsoémnskola (en person som kommer hem och ger handled-
ning om familjens sovrytm).

e Persontransporttjinst.

e Privat hemundervisning eller tilliggsundervisning hemma f6r barn.
e Toémning av slambrunn.

e Omsorgs- och virdarbete som erhillits i form av naturaférmén.
e Hushillsarbete som erhdllits 1 form av naturaférman.

e Musiker, orkester eller annan bestilld artist (t.ex. i samband med

broéllop eller fodelsedag).

e Flyttjinster och packning av 16sére, demontering och montering
av mobler 1 samband med flyttning.
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e Omsorgsavgifter vid serviceboende och &vriga avgifter i samband
med serviceboende (avgifter f6r hyra, vatten, bastu, el, méltids-
service och klidvard).

o Servicesedel har beviljats f6r samma hushlls-, omsorgs- eller vrd-
arbete (det saknar betydelse om sedeln anvints eller inte).

e Stimning av piano.

e Fillning av trid pd girdsomradet i samband med nybyggnad.
e Hemtransport av matvaror och dvriga varor.

o Sikerhetstjinster i servicehus.

o Sikerhets- och bevakningstjanster (t.ex. viktares larmbesok eller
kontrollbesok till en tom bostad eller fritidsbostad).

o Kostnader for serviceavgifter, apparater, utrustning, varor, trans-
port- och resekostnader och kostnader fér resetid som hinfér sig
till utférande av normalt hushillsarbete, omsorgs- och virdarbete.

5.3.3  Hushallsavdrag beviljas endast fysiska personer

Hushallsavdrag beviljas endast fysiska personer som betalar 16n eller
arbetsersittning for hushillsarbete. Dirmed kan t.ex. ett aktiebolag,
ett allmidnnyttigt samfund eller ndgon annan juridisk person eller
sammanslutning inte {3 hushillsavdrag. Inte heller kan ett dédsbo 3
hushéllsavdrag, férutom 1 beskattningen f6r det &r di personen har
avlidit. En niringsidkare (yrkesutdvare och affirsidkare) kan inte be-
viljas ndgot hushillsavdrag for sddant arbete som har anknytning till
niringsverksamheten.

5.3.4 Arbetet ska vara utfort i bostad eller fritidsbostad

Hushallsavdrag medges f6r arbete som har utforts i en bostad eller
fritidsbostad som anvinds av den skattskyldiges eller dennes makes
eller bortgdngna makes férildrar, adoptiviérildrar och fosterforildrar
eller av dessa personers sliktingar 1 ritt uppstigande led eller dessa
personers make.
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Typen av bostad (egnahemshus, fristdende hus, parhus, radhus eller
flerviningshus) eller besittning har inte betydelse f6r beviljandet av
avdrag. Bostaden kan vara en idgar- eller hyresbostad.

Enbart det faktum att nigon dger en bostad berittigar inte till av-
drag. For att hushéllsavdrag ska kunna beviljas férutsitts att den
skattskyldige eller en slikting anvinder bostaden som sin perma-
nentbostad, andrabostad eller fritidsbostad. Om personen virdas
permanent pd en institution kan man anse att bostaden fortfarande
ir 1 personens besittning om hans eller hennes 16s6re finns dir.

Den som bor i servicehus, virdhem, grupphem, seniorhus eller
liknande kan f avdrag for omsorgsarbete som utfors dir i likhet med
det som giller f6r andra bostider. Om kommunen gett en service-
sedel eller en betalningsforbindelse med nigot annat namn f6r om-
sorgsarbetet f&r man dock inte avdrag, inte ens for direkta betal-
ningar for arbetet till den som gett omsorgen. Avdrag medges inte
heller for direkta betalningar till kommunen.

Arbete som utférs ndgon annanstans dn 1 bostaden ir inte av-
dragsgillt. Om exempelvis festarrangemang eller matlagning utfors
nigon annanstans in i hemmet medges inte avdraget. Tvittservice
betraktades inte som normalt hushillsarbete eftersom detta utférs
utanfér hemmet.®

Med bostad eller fritidsbostad avses dven bostadens girdsomride
samt pd detta omrdde beligna byggnader och konstruktioner som
tjinar boendet, t.ex. fristdende bastu, f6rrad, garage och vedbod.

Med girdsomride avses i allminhet tomten. P2 glesbygden kan
gdrdsomridet anses vara ett omrdde som omger byggnaden och vars
storlek dr hogst 10 000 kvadratmeter. En enskild vig utanfor girds-
omrddet hor inte till bostaden.

Hush&llsavdrag kan dven beviljas for arbete i en bostad eller fri-
tidsbostad som finns utomlands, om de ¢vriga férutsittningarna for
avdraget ir uppfyllda.

$ Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2001:52.
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5.3.5  Foérutsattningar for hushallsavdrag

En av forutsittningarna for avdrag ir att foretaget dr registrerat i
forskottsuppbordsregistret. Om arbetet kops av ett forskottsupp-
bordsregistrerat foretag dr subventionen 50 procent av arbetets an-
del inklusive mervirdesskatt.

Om hushaillet anstiller en arbetstagare fir 20 procent av brutto-
16nen och arbetsgivarens l6nebikostnader dras av.’

Aven tjinster som tillhandahills av féretag i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) dn Finland om-
fattas av systemet.

Den skattskyldige ska d& visa att ersittningsmottagaren inte har
forsummelser som avses 126 § i lagen om férskottsuppbord. Sidana
férsummelser, som beaktas vid bedémningen av hushallsavdraget, ir
visentliga betalnings- och deklarationsférsummelser samt bokférings-
féorsummelser.

5.3.6  Underlaget for hushallsavdrag

Hushillsavdrag beviljas endast for arbetskostnaderna. I underlaget
riknas inte utgifter for apparatur, tillbehdr, material, amnen, resor
eller transport in.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett fall ansett att en skatt-
skyldig hade ritt till hushillsavdrag for arbetsersittning som betalts
for leverans av en jordvirmeanliggning, di arbetsersittningen om-
fattade lonekostnader, leverantdrens fasta och rérliga kostnader
samt kostnader fér apparatur som anvindes vid borrningen.'® Av-
gorandet innebir att hushillsavdrag kan medges for arbetsersittning
som dven inkluderar en maskinandel.

Hushallsavdrag medges inte f6r arbete som den skattskyldige
sjilv har utfért, och inte heller for arbete som har utférts av en
person som bor i samma hushill som den person som yrkar avdraget.

Vidare beviljas inte hushéllsavdraget om stéd har mottagits for
samma arbetsprestation i form av nirstdendevird, servicesedel som
beviljats av kommunen f6r social- och hilsovérd, stéd som avses i
lagen om stéd f6r hemvard och privat vird av barn (virdpenning,

? Lonebikostnader ir arbetsgivares sjukforsikringsavgifter, obligatoriska arbetspensions-
avgifter, olycksfallsforsikringspremier, arbetslshetsférsikringspremier och gruppliviérsik-
ringspremier.

19 Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksavgdrande HFD 2009:73.
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vardtilligg och kommuntilligg), l6nesubvention enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) eller st6d enligt lagen om
temporirt 1iglonestdd till arbetsgivare (1078/2005).

Andra understdd in de ovannimnda f6r samma arbetsprestation,
t.ex. virdbidrag f6r pensionstagare, utgor inte hinder f6r beviljande
av hushéllsavdrag. Understdden minskar dock de avdragsgilla kost-
naderna.

5.3.7  Taket fér hushallsavdraget

Hush3llsavdragets maximibelopp ir 2 400 euro per &r och den en-
skilde fr std for en sjilvrisk om 100 euro per person och ar. Belop-
pen ir desamma oberoende av om hushéllet koper den avdragsgilla
ydnsten frn ett féretag eller anstiller en person.

Sjilvrisken beriknas pd det avdragbara beloppet. Om arbetets
andel 1 foretagets faktura ir t.ex. 4 000 euro, ir det avdragbara belop-
pet 2 000 euro (4 000 X 50 procent). Sjilvrisken 100 euro dras av
frdn 2 000 euro, varvid hushillsavdraget blir 1 900 euro.

P3 grund av sjilvriskandelen beviljas avdraget férst om det till
foretaget betalade avdragbara arbetets andel 6verskrider 200 euro. P4
motsvarande sitt miste den 1 arbetsférhillande betalda l6nen vara
cirka 250 euro innan avdraget kan beviljas.
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6.1 Inledning

Rutavdraget omfattar i dag vdrd av klider och hemtextilier nir vir-
den utférs 1 bostaden. I detta inryms bl.a. tvittning och strykning.
Med bostad avses sdvil permanentbostad som fritidsbostad och i
begreppet bostad ingdr dven biutrymmen som t.ex. tvittstuga. Detta
giller dven nir utrymmet disponeras gemensamt med andra, exem-
pelvis vid boende i flerfamiljshus. Eftersom det har varit en utgings-
punkt for rutavdraget att arbetet huvudsakligen ska vara utfért i eller
1 nira anslutning till bostaden omfattas inte tvitt som utférs vid en
extern tvittinrittning av rutavdrag.'

I detta kapitel limnar utredningen férslag pd hur tvittarbete, in-
klusive nirliggande tjinster som t.ex. transport av tvittgods, som sker
utanfér bostaden kan inkluderas i rutavdragssystemet.

6.2 Kort om tvatteribranschen

Av Sveriges Tvitteriférbunds branschrapport® 2019 framgir att det
rdder en snabb utveckling inom tvitteribranschen. Frin 2014 will
2018 okade rorelseintikterna 1 branschens aktiebolag med 30 procent
och omsittningen, inklusive dvriga féretagsformer, var drygt 5,5 mil-
jarder.’

! Propositionen Skattelittnader for bushillstiinster, m.m. (prop. 2006/07:94) s. 42.

? Oster Research, Branschrapport 2019 — Statistik om tvitt- och textilservicebranschens utveckling.
? Oster Research, Branschrapport 2019 - Statistik om tvdtt- och textilservicebranschens utveckling
s. 6-7.
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Under 2018 fanns det totalt 425 registrerade konsumenttvitte-
rier.* Tvitteriforetagen ir i stor utstrickning smi féretag med ett
mindre antal medarbetare. Over 80 procent av féretagen i branschen
har som mest tio personer anstillda.’

I aktiebolagen finns nirmare 4 000 heldrsanstillda. Tillsammans
med deltidsanstillda, sommarpersonal etc. arbetar uppskattningsvis
cirka 5000 personer i tvitteribranschen.® Det finns vidare ett antal
olika yrkeskategorier inom branschen,” varav den éverligset storsta
yrkesgruppen ir maskinoperatérer, inom blekning, firgning och tvitt-
ning. Inom yrkesgruppen har 30 procent grundskola som hégsta av-
klarade utbildningsnivd och 26 procent har hogst tva irs gymnasie-
utbildning. 46 procent inom yrkesgruppen ir utlandsfédda, bland
dessa dr de vanligaste fodelseregionerna Asien, Europa utanfér Nor-
den samt Afrika.®

Antalet arbetstillfillen inom branschen 6kade med 14 procent
under perioden 2013-2017.” Under perioden 2014-2018 6kade per-
sonalstyrkan med 16 procent.'

Branschorganisation fér niringen ir Sveriges Tvitteriforbund.
Forbundet har cirka 134 medlemmar med nirmare 3 000 medarbetare
(exklusive anstillda hos leverantérsmedlemmar) som tillsammans
stdr for 90 procent av branschens omsittning. Tvitteriférbundets
uppdrag ir att genom utbildning och information bidra till en ¢kad till-
vixt i marknaden och dirigenom frimja tvitteriniringen i Sverige."'

* Konsumenttvitterierna ingdr i SNI 96.012 som omfattar tvitt, kemtvitt, strykning, press-
ning o.d. av olika beklidnadsvaror (inklusive skinn- och pilsvaror) och textilier fér privat-
kunder, genom maskinutrustning, handtvitt eller tvittautomat, mattrengdring samt tvitt av
draperier och gardiner fér privatkunder, lagning och smirre dndringar av klider, linne o.d. 1
anslutning till konsumenttvitt.

> Oster research, Branschrapport 2019 — Statistik om tvdtt- och textilbranschens urveckling s. 9.
¢ Sveriges tvitteriférbund (2018), Twitt- och textilbranschens samhillsvirde — I dag och i morgon.
7 Statistiska Centralbyrdn (SCB) samlar in information om befolkningens yrken i1 Yrkes-
registret med yrkesstatistik. Registret innehiller uppgifter pd individnivd om i princip alla
forvirvsarbetande anstillda i 3ldrarna 1664 &r. Varje person delas in i en yrkeskategori.

8 Oster Research, Branschrapport 2019 — Statistik om tvdtt- och textilbranschens utveckling s. 20.
? Sveriges Tvitteriférbund, Héllbarhetsrapport 2018. Statistiken avser antalet heldrsanstillda,
alla yrkesgrupper, 1 branschens aktiebolag.

' Informationen himtad pd webbplatsen www.textilservicebranschen.se den 3 december 2019.
" Informationen himtad pd webbplatsen www.textilservicebranschen.se den 3 december 2019.
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6.3 Olika former av tvatt vid tvattinrattningar

Stora som sm4 tvitterier tvittar it privata foretag, offentliga institu-
tioner och privatpersoner. I och med att rutavdraget giller for privat-
personer behandlas i betinkandet enbart tvitteriverksamhet som
riktar sig till privatpersoner.

Det finns vidare anledning att inledningsvis reda ut vissa begrepp
som anvinds 1 sammanhanget. I dagligt tal benimns tvitt vid tvitt-
inrittning ofta som kemtvitt, oavsett om det ir friga om vanlig vatten-
tvitt eller kemtvitt. Vattentvitt och kemtvitt, som stir for kemisk
tvitt, dr dock tva helt olika tvittformer (se vidare nedan).

Bida tvittformerna ingdr dock 1 standarden for svensk nirings-
grensindelning for konsumenttvitt som anvinds 1 statistiska sam-
manhang.”” Exempel pd vad som ingir i koden fér konsumenttvitt
ir tvitt, kemtvitt, strykning, pressning o.d. av olika beklidnadsvaror
(inklusive skinn- och pilsvaror) och textilier f6r privatkunder, genom
maskinutrustning, handtvitt eller tvittautomat, mattrengéring samt
tvitt av draperier och gardiner f6r privatkunder, lagning och smairre
indringar av klider, linne och dylikt i anslutning till konsumenttvitt.

For att gora tskillnad mellan de olika tvittformerna anvinder
utredningen begreppen vattentvitt respektive kemtvitt.

6.3.1 Vattentvatt

Till en tvittinrittning som utfér vattentvitt limnar privatpersoner
sitt tvittgods for att dir arbetande personal, utan arbetsinsats frin
kundens sida, ska skéta om 6nskad behandling. Sjilva tvittprocessen
bestdr av tvittning och skéljning i vatten som f6ljs av torkning och
efterbehandling, vilket motsvarar processen nir man tvittar sin hus-
hillstvitt 1 bostaden. Men eftersom hushéllen sjilva inte ir med och
hiller reda pd sina plagg, kommer det vid vattentvitt vid tvittinritt-
ning till en serie arbetsmoment: mottagning av tvittgods frén kun-
derna, insortering, vigning, kontrollrikning och mirkning samt ut-
sortering, kontroll, debitering, emballering och utlimning. I arbets-
momenten kan ocksd ingd himtning och hemsindning av tvittgods.

129NI 96.012.
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Himtning eller mottagning av tvittgods

Det ir inte ovanligt att tvitterier himtar och limnar tvittgods vid
kundernas bostider. Ett mera centralt beliget tvitteri brukar ocksd
ha en direkt ansluten butik for leverans éver disk till och frin allmin-
heten. Storre tvitterier har inte sillan flera butiker. En del av dessa ir
s.k. kallbutiker, vilket betyder att butiken inte bedriver nigon tvitteri-
verksamhet pd plats utan enbart tar emot och limnar ut tvittgods
for vidarebefordran till tvitteri, ofta 1 kombination med annan verk-
samhet som skridderi eller skomakeri. Vidare distribueras tvitt
genom tvittombud, dvs. olika féretag som samarbetar med tvitt-
foretag. Det kan t.ex. vara en skriddare, livsmedelsbutik, skivaffir
eller en heminredningsaffir. Dessutom bedriver vissa tvitterier s.k.
depiservice, vilket innebir att tvitteriet himtar och limnar tvittgods
pd arbetsplatser (som den anstillde sjilva far std kostnaden f6r enligt
bifogad faktura eller, 1 ett fatal fall, som den anstillde fir som I6ne-
formén).

Insortering, kontrollrikning och mirkning

Arbetet med insortering, kontrollrikning och mirkning, som ir en in-
ledning uill tvittgodsets f6rflyttning mellan de olika arbetsstillena och
processerna i tvitteriet, brukar organiseras 1 huvudsak enligt nigon
av foljande principer.

1. Man forsoker i mojligaste man hélla ithop varje kunds tvittparti,
exempelvis genom att tvitta i individuella smdmaskiner eller 1 tvitt-
pdsar 1 stora maskiner.

2. Man mirker varje plagg. P4 sd sitt mojliggores dven en f6r olika
plaggtyper mera specialiserad behandling 1 olika maskiner.

Innan tvitt genomgdr plaggen dven en kontroll av flickar, sémmar och
knappar.

Insorteringen, kontrollrikningen och mirkningen utférs manuellt.
Samma ir férhdllandet med kontrollen under arbetets ging och ut-
sorteringen och kontrollrikningen vid tvittarbetets slut.
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Tvittning och interna transporter

Sedan tvittgodset insorterats, kontrollriknats och mirkts férs god-
set till tvittavdelningen f6r tvittning, skéljning och centrifugering.
Transporten skéts vanligen manuellt med hjilp av vagnar eller hjul-
forsedda bord men 1 storre anliggningar sker den dven med band-
transportérer och liknande.

Sjilva tvittarbetet utférs 1 tvittmaskiner av varierande storlekar
enligt de anvisningar som finns i plaggen. Vid moderna anliggningar,
dir tvittmaskinerna automatiskt doserar tvittmedel, inskrinker sig
det manuella arbetet till fyllning och témning av tvittmaskinerna och
instillning av limpligt tvittprogram for tvittgodset. Sddana maskiner
finns frimst vid storre tvitterier.

Frin tvittmaskinerna forflyttas sedan tvittgodset, 1 t.ex. vagnar,
till nista station.

Torkning och efterbehandling

Plagg som ska manglas, som lakan, 6rngott och handdukar, skickas
efter tvitt till mangelavdelningen. I stérre foretag finns ibland s.k.
utslagningsmaskiner,"’ som skakar ut — slir ut - plaggen innan mang-
lingen. Det finns dven s.k. stacknings- och vikningsmaskiner, som
tar emot plaggen efter manglingen."* Plagg, som inte gir till mang-
ling, t.ex. underklider, torkas oftast i torktumlare. Omtiliga plagg
torkas 1 torkskp.

En del tvitterier syr fore efterbehandlingen 1 felande knappar och
lagar eventuellt dven andra smiskador. Andra utfor sddana sysslor
efter tvitt.

Strykgods sinds antingen frin centrifugerna direkt eller via tork-
tumlare till press- och strykavdelningen. Strykpressar férekommer i
en mingfald modeller f6r olika indamal och plagg. I olika verksam-
heter anvinds olika utrustningar for att gora godset slitt efter tvitt.
Allt frdn dngdockor, dngbord, dngpressar till strykjirn dir man stryker

> En utslagningsmaskin ir en vanlig torktumlare som ”sldr ut” tvitten som kan vara vildigt
hirt packad efter centrifugering. Uppgifter limnade per mail av Sveriges Tvitteriférbund den
1 januari 2020.

'* ”Stackningsmaskin” ir en staplare. Sddana finns ofta i samband med en vikmaskin f6r manglat
gods. Vikmaskiner med eller utan staplare forekommer sillan p3 tvitterier som hanterar gods
till privatpersoner. Vikmaskiner fungerar bist d& det ir gods av samma kvalité. Exempelvis
tvitt till hotell. Darfor dr i stort sett all hantering av lakan och dukar till privatpersoner en helt
manuell hantering. Uppgifter limnade per mail av Sveriges Tvitteriférbund den 1 januari 2020.
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allt f6r hand. I samband med strykning férekommer ibland dven
stirkning.

Nir det sirskilt giller efterbehandling av skjortor finns olika
metoder. Allt frdn att man stryker hela skjortan for hand med ett
strykjirn till avancerade maskiner. Normalt anvinds en maskin for
krage och manschett som pressar och torkar i samma moment. Det
finns ocksd olika ”skjortdockor”, som stryker skjortan samtidigt
som den stricks och blir helt slit. De enklaste maskinerna har bara
varmluft medan mer avancerade har bide dnga, varmluft och i vissa
fall pressas skjortan samtidigt. Kapaciteten dr mellan 15-60 skjortor
per timme beroende pd hur avancerad maskin som anvinds.

Utsortering, kontroll, debitering och emballering

Sedan plaggen fitt den avsedda behandlingen férflyttas dessa till sor-
teringen. Dir samlas varje kunds tvittgods ithop och samtliga plagg
riknas in.

Som emballage till tvitten anvinds vanligen papper eller ocksa hings
plaggen pd klidhingare som sedan skyddas med 6verdragen plast.
Efter emballeringen ir tvittgodset klart for leverans.

Vattentvitt kriver, som framgdr av redogorelsen ovan, en relativt
betydande arbetsinsats for sortering, dirigering, kontroll och distri-
bution. Detta utdver sjilva tvittprocesserna som kriver arbetskraft,
lokalutrymme och utrustning samt administration.

Expedition

Vid tvitteriet miste vidare vidtas en serie kontrolldtgirder till skydd
for kunden och féretaget, vilket kriver en vil fungerande admini-
stration. Varje kundparti, antingen det ir litet eller stort, fordrar van-
ligen upprittande av féljesedlar och fakturor. Kundens namn och
adress samt telefonnummer miste noteras, oberoende av tvittens
storlek. Ungefir samma arbetsinsats krivs vad giller bokféring och
kassahantering fér en stor tvitt som for en liten.

Det férekommer en del kommunikation i form av telefonsamtal,
e-post eller sms mellan ett tvitteri och en kund. Samtal kan exempel-
vis gilla tvittrdd, reservationer, leveransdag, skador pd godset, pris,
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osv. Allt detta och administrationen i vrigt medfor att varje kund-
parti oavsett sin storlek belastas med en viss fast kostnad.

Reklamationer

Aven i ett vilskott tvitteri gir det knappast att undvika att tvitt-
skador uppstér eller att plagg kommer bort. Ett tvitteri maste dirfor
kalkylera med att {3 betala ersittningar till kunder. Skadeersittningar
ir ett kinsligt problem for ett tvitteri. Just tvitteriets goodwill ir i
hég grad beroende av att kunderna kinner sig rittvist behandlade av
foretaget. En tvitteridgare som utredningen haft kontakt med upp-
ger att man generellt ir ganska generdés med att betala ut skade-
ersittningar eftersom det ir av stort virde for féretaget att ha nojda

kunder.

6.3.2 Kemtvitt

Kemtvitt, eller kemisk tvitt, ir en rengdring av textilier i annan vit-
ska dn vatten. I stillet anvinds organiska losningsmedel sdsom per-
kloretylen eller olika former av kolvite. Nir kemtvitten infordes hir
1 landet i borjan av 1800-talet anvindes bensin och terpentin. Ut-
rustningen var linge starkt hantverksbetonad och det ir nirmast
efter forsta virldskriget, som maskiner 1 stdrre utstrickning infordes
1 branschen.

I dag utfors kemtvitt i specialmaskiner som bide tvittar och tor-
kar. Kemtvitt anvinds till allt gods som inte tal vattentvitt sdsom
ull, siden, olika blandmaterial och skinn. Tillverkare ir skyldiga att
mirka textilier och skinn med den tvittmetod som ska anvindas.

Den manuella hanteringen av tvittgodset som ska kemtvittas
liknar den som ovan beskrivs avseende vattentvitt. Nir plaggen
kommer till kemtvitteriet, sker forst insortering, kontrollrikning
och mirkning. Direfter inspekteras plaggen och skirpspinnen och
andra tillbehér, som kan skadas eller skada, avligsnas. I den méin det
behévs utifrin material delas plaggen fore tvitt upp 1 skilda partier.
Dessa kan i sin tur sorteras ytterligare med hinsyn till kulér, smut-
sighet etc.

De sorterade plaggen placeras i en kemtvittmaskin, som kan
variera i friga om typ och utformning. En modern kemtvittsmaskin
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har inga 16sningsmedelsforluster. En destillator renar all vitska som
dteranvinds gdng pd ging. All smuts samlas upp 1 destillatorn som
sedan skickas till destruktion.

Efter tvittning centrifugeras och torktumlas plaggen. I en kem-
tvittsmaskin utférs, som ovan nimnts, tvitt och torkning i samma
maskin. Plaggen far inte torkas i ett torksk3p. Det finns diremot olika
program for olika smutsiga och kinsliga plagg.

For efterbehandling av kemtvittade plagg anvinder man 1 minga
fall samma utrustning som vid vattentvitt, dock inte mangel. Olika
utrustningar for att goéra godset slitt efter kemtvitt ir dngdockor,
dngbord, dngpressar till strykjirn dir man stryker allt for hand.

Kemtvitt dr en anmilningspliktig verksamhet. Det ir férbjudet
att utan anmilan bedriva tvitteriverksamhet som férbrukar mer in
ett kilogram organiska losningsmedel per kalenderir."”

6.3.3  Mattvatt

Mattor som limnas in for tvitt vid en tvittinrittning dr ofta stora,
dyra och ikta." Proceduren som féljer vid en mattvitt kan beskrivas
enligt foljande.

Mattor tvittas ofta manuellt med vatten, skurmaskiner med mjuka
borstar och anpassat tvittmedel. Det finns dven sirskilda mattvitt-
maskiner, men om s3dana anvinds sker tvitten under stindig
overvakning eftersom det ofta dr dyrbara mattor som tvittas i dessa.
Hela proceduren f6r att hantera tvitt av mattor ir tung och utfors 1
de flesta fall helt manuellt.

Nir mattan ir torr ska den borstas, dammsugas, kontrolleras och
godkinnas. Slutligen rullas och plastas mattan in f6r leverans.

Sammanfattningsvis kan sigas att rengdring av mattor dr en sir-
skild rengéringsprocess som, liksom kemtvitten, kriver specialkun-
skap hos den anstillde samt en stor och avancerad utrustning.

> 19 kap. 4 § miljoprovningsférordning (2013:251).
16 Uppgift limnad vid méte med Sveriges Tvitteriforbund den 5 september 2019.
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6.4 Vilka arbetar med konsumenttvatt?'’

Utredningen har tagit fram statistik om egenskaper f6r anstillda och
enmansforetagare pd arbetsstillen som utfor konsumenttvitt i privat
sektor. Dessa uppgifter redovisas nirmare 1 avsnitt 13.3.1 och tabell 13.2.

Den framtagna statistiken visar att det ir en kraftig éverrepre-
sentation av personer med utlindsk bakgrund inom konsumenttvitt.
Nistan hilften av dem som arbetar inom denna niringsgren ir fédda
utanfér Europa. Vidare dr 17 procent nyanlinda (anlint till Sverige
inom de senaste fem 4ren) och 38 procent har kommit till Sverige de
senaste 15 dren, vilket dr avsevirt mycket hégre dn for privat sektor
1stort.

Utbildningsnivin inom konsumenttvitt ir ligre dn 1 privat sektor
istort. Hela 35 procent har som hégst forgymnasial utbildning medan
motsvarande andel f6r den privata sektorn 1 stort dr 12 procent.
Endast 3 procent anses dock enligt Statistiska centralbyrins klassi-
ficering ha ett ldgkvalificerat yrke (kvalifikationsnivd 1). De flesta
yrkena tillhor i stillet kvalifikationsniva 2."* Enligt klassificeringen
ir detta yrken som normalt sett kriver gymnasiekompetens. Baserat
pa den hoga andelen med endast forgymnasial utbildning dr det dock
uppenbart att dessa yrken i praktiken kan utféras av personer utan
gymnasiekompetens.

Nir det giller dlder och kén finns det inom branschen en relativt
stor andel kvinnor i dldern 45-60 4r. I yngre ldersgrupper ir det
dock en jimnare konsfordelning, med nigot stérre andel min in
kvinnor. Tittar man pd utvecklingen dver tid har det blivit en jimnare
fordelning vad giller kvinnor och min. Enligt den senaste statistiken
ir 55 procent kvinnor."”

6.5 Skatteverkets kontrollméjligheter
av tvatteriverksamhet

Skatteverket har 1 sin kontrollverksamhet tillging till olika typer av
kontrollformer. De generella kontrollformer som Skatteverket kan
anvinda ir s.k. skrivbordskontroll. Dirutdver finns vissa sirskilda

7 SNI 2007 niringsgren konsumenttvitt (96.012).

'8 Vanliga yrkeskoder inom konsumenttvitt ir SSYK 8151 Maskinoperatorer, blekning, firg-
ning och tvittning och SSYK 8159 Ovriga maskinoperatérer, textil-, skinn- och liderindustri.
Dessa hor till kvalifikationsnivs 2.

19 Oster Research, Branschrapport 2019 — Statistik om tvitt- och textilservicebranschens utveckling.
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kontrollformer som att utféra kontrollbesék hos den som ir skyldig
att fora personalliggare och att utdva tillsyn dver kassaregister samt
utféra kontrollbesdk hos den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister.

6.5.1 Personalliggare

Tvitteribranschen omfattas sedan den 1 april 2013 av kravet pd att
fora personalliggare enligt bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Syftet med personalliggaren ir att bidra till att minska
forekomsten av svartarbete och att skapa sunda konkurrensférhil-
landen.”® Att tvitteriverksamhet férdes in i personalliggarsystemet
beror till stor del pd att Sveriges Tvitteriforbund till regeringen
framforde att tvitteribranschen borde omfattas av systemet med
personalliggare eftersom det fanns en stor och besvirande konkur-
rens frin oseridsa foretag.”!

Bestimmelserna om personalliggare innebir en skyldighet f6r den
som bedriver tvitteriverksamhet att fora en personalliggare och 1
denna dokumentera ndédvindiga identifikationsuppgifter f6r nirings-
idkaren och lopande dokumentera nédvindiga identifikationsupp-
gifter f6r de personer som ir verksamma i niringsverksamheten.”
Med tvitteriverksamhet menas niringsverksamhet som avser ren-
goring av textilier eller dirmed jimforbara material samt sidan ut-
hyrning, firgning, lagning eller indring av textilier eller dirmed
jimforbara material som sker 1 samband med den niringsverksam-
heten.”

Undantag frin skyldigheten att féra personalliggare giller for
enskild niringsverksamhet dir bara niringsidkaren, dennes make eller
barn under 16 4r dr verksamma. Detsamma giller for fimansféretag
eller fimanshandelsbolag dir bara féretagsledaren, dennes make eller
barn under 16 &r ir verksamma.**

2 Propositionen Personalliggare i fler verksamheter (prop. 2017/18:82) s. 21.

2! Sveriges Tvitteriférbunds skrivelser till regeringen, dnr Fi2007/10077 och Fi2009/3789.
2239 kap. 11 § skatteférfarandelagen.

239 kap. 2 § skatteférfarandelagen.

2439 kap. 11 § andra stycket skatteférfarandelagen.

112



SOU 2020:5 Tvatt vid tvattinrattning

Personalliggaren ska finnas tillginglig for Skatteverket i verksam-
hetslokalen.”” Med verksamhetslokal avses utrymmen som huvud-
sakligen anvinds 1 verksamhet som medfér eller kan antas medfora
bokféringsskyldighet enligt bokforingslagen eller som bedrivs av
annan juridisk person in dédsbo. Med verksamhetslokal avses dven
markomriden, transportmedel, férvaringsplatser och andra utrym-
men som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.*

Skatteverket fir besluta om kontrollbessk for att kontrollera att
den som ir eller kan antas vara skyldig att f6ra personalliggare fullgér
sina eventuella skyldigheter. Kontrollbestk fir bara genomféras i verk-
samhetslokalerna.”’

Om Skatteverket vid ett kontrollbessk finner att den som ir skyl-
dig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte
fullgoér denna skyldighet eller inte héller personalliggaren tillginglig
i verksamhetslokalen ska en kontrollavgift tas ut.”®

6.5.2  Kassaregister

En sirskild kontrollform utéver personalliggare som tvitteriverk-
samhet omfattas av ir krav pa kassaregister 1 39 kap. skatteforfarande-
lagen. Den som 1 niringsverksamhet siljer varor eller jinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska anvinda
kassaregister.”

Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for f6rsiljning av varor och tjinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort.” All férsilj-
ning och annan 16pande anvindning av ett kassaregister ska regi-
streras 1 detsamma och vid varje férsiljning ska ett av kassaregistret
framstillt kvitto tas fram och erbjudas kunden.’!

Skatteverket utévar tillsyn 6ver att den som ér eller kan antas vara
skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister och att kassa-
register som anvinds i en verksamhet uppfyller féreskrivna krav.”

39 kap. 12 § skatteférfarandelagen.
263 kap. 18 § skatteférfarandelagen.
27 42 kap. 8 § skatteférfarandelagen.
2850 kap. 3 § skatteférfarandelagen.
239 kap. 4 § skatteférfarandelagen.
3939 kap. 2 § skatteférfarandelagen.
3139 kap. 7 § skatteférfarandelagen.
32 42 kap. 3 § skatteférfarandelagen.
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Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera om
den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister
fullgor sina eventuella skyldigheter. Verket far vid sddant besok gora
kundrikning, kontrollkép, kvittokontroll och kassainventering.”

Om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbessk finner att den
som ir skyldig att anvinda kassaregister inte fullgér denna skyldig-
het eller inte har limnat uppgift om de kassaregister som finns i verk-
samheten enligt vad som anges i lag’* ska verket ta ut kontrollavgift.”

6.6 Tidigare férslag om skattelattnad
for tvatteritjanster

6.6.1 Tjanstebeskattningsutredningen

I september 1996 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare for att analysera forutsittningarna for tjanstesektorns utveck-
ling.”® Utredningen, som antog namnet Tjinstebeskattningsutred-
ningen, redovisade 1 mars 1997 uppdraget 1 betinkandet Skatter,
tjdnster och sysselsittning.”’

En del av utredningens uppdrag var att analysera motiv {6r och
effekter av olika tinkbara regelforindringar som syftade till att
frimja utbud och efterfrigan pd privat tillhandah8llna tjinster och
sysselsittningen inom den privata tjinstesektorn. Hir foreslog ut-
redningen bl.a. sinkt skatt pd hushallsnira tjinster.

Ett av utredningens forslag var att tvitt av klider, mattor m.m.
vid tvittinrittning borde héra till det avgiftsfria omridet d& sddant
arbete ir nira substitut till hemarbete. Tvittinrittningar som vinder
sig till niringslivet, t.ex. hotell och restauranger, skulle inte omfattas
av avgiftsfriheten. Inte heller sjukhustvittar skulle ingd 1 det avgifts-
fria omridet. For att kunna skilja de olika verksamheterna frin var-
andra foreslog utredningen att kemtvittar o.d. endast skulle om-
fattas av avgiftsfriheten, om verksamheten vinde sig till enskilda
konsumenter.

Regeringen gick inte vidare med utredningens férslag.

% 42 kap. 6 § skattefoérfarandelagen.

37 kap. 3 och 4 §§ skatteférfarandelagen.
%550 kap. 1 § skatteférfarandelagen.

3 Dir. 1996:69.

780U 1997:17.
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6.6.2 Finansdepartementets forslag

Finansdepartementet foreslog 1 oktober 2006 1 promemorian Skatte-
littnader for bushdllstjinster, som 1ig till grund f6ér propositionen
Skatteliittnader for hushillstjanster, m.m.,”® att tvitt vid tvittinritt-
ning skulle ingd 1 sddant arbete som omfattas av en skattereduktion.
I detta ingick dven kemtvitt.

Skatteverket avstyrkte dock férslaget om att tvitt vid tvitt-
inrittning skulle omfattas. Verket menade att denna tvitt oftast av-
ser sddan tvitt som inte kan utféras i hemmet. Vidare ansdg Konkur-
rensverket att tvitt vid tvittinrittning avviker frin 6vriga tjinster
som omfattades av forslaget och att de dirfor inte borde ingd. Tvitteri-
forbundet tillstyrkte emellertid forslaget och pipekade att mer tvitt
skulle komma att tas om hand pd ett miljomissigt riktigt sitt genom
forslaget.

Regeringen ansdg, 1 likhet med vad Skatteverket och Konkurrens-
verket anfort, att skattereduktion inte skulle medges for kostnader
for tvitt vid tvittinrittning. Detta mot bakgrund av att tvitt vid
tvittinritening, till skillnad frin évrigt hushillsarbete som omfattas
av skattereduktionen, inte utférs 1 nira anslutning till bostaden och
att den tvitt som utfors vid tvittinrittningar huvudsakligen avser
mattvitt, kemtvitt och annan tvitt som inte utférs 1 bostaden. Reger-
ingen menade att det sdledes inte var friga om sddant arbete som
hushillen utfér sjilva och att det dirfor sannolikt inte nimnvirt
skulle 6ka arbetsutbudet bland de som koper sddana tvitteri-
tjinster.”

3% Prop. 2006/07:94.
% Prop. 2006/07:94 s. 42.
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6.7 Utredningens dvervdaganden och forslag

6.7.1 Vard av klader och hemtextilier vid tvattinrattning

Utredningens forslag: Rutavdraget ska utvidgas med en tjinst
som avser tvitt av klider och hemtextilier vid tvittinrittning.

Rutavdraget ska, férutom tvittning, iven omfatta torkning och
annan efterbehandling samt mindre reparationer av klider och
hemtextilier.

Arbetet med tvitt, efterbehandling och mindre reparationer
av klider och hemtextilier ska utféras vid tvittinrittningen. Be-
greppet tvittinrittning definieras 1 lagtexten.

Utredningens bedomning: Kemtvitt och mattvitt bor inte in-
kluderas i rutavdragssystemet.

Skilen for utredningens forslag och bedémning
En todtteritjinst som sker utanfor bostaden ska omfattas av rutavdrag

Enligt direktivet ska utredningen limna forslag pd hur tvittarbete,
inklusive nirliggande tjinster som t.ex. transporter av textilier, som
sker utanfér bostaden kan inkluderas i rutavdraget.

Tvitt och vird av klider och hemtextilier ir en hushillssyssla som
tar mycket tid och som till 6vervigande del utfoérs av kvinnor i den
obeskattade hemmasektorn. Som redovisas i tabell 4.10 ligger kvin-
nor i genomsnitt ned 1 timme och 37 minuter p tvittning och stryk-
ning per vecka. Motsvarande siffra fér min dr 31 minuter. Upp-
riknat till & motsvarar det f6r kvinnor cirka 84 timmar och {6r min
cirka 27 timmar. Utifrdn antagandet att en timmes képt tjinst mot-
svarar cirka 2,1 timmar hemarbete (féretagen utfor tjinsterna mer
effektivt) och om hela individens tvittande skulle kopas in, skulle
antalet inképta ruttimmar uppgd till cirka 40 for den genomsnittliga
kvinnan och 13 fér den genomsnittliga mannen. Man bér dirfér,
enligt utredningens bedémning, kunna férvinta sig positiva arbets-
utbudseffekter f6r den genomsnittliga kvinnan, om rutavdrag for
tvitteritjinster utanfér bostaden infors. Sirskilt mot bakgrund av att
rutavdraget for klid- och textilvird i hemmet totalt sett utnyttjas 1
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synnerligen begrinsad omfattning, endast 0,1 procent av andelen
ruttimmar totalt 2017 (se tabell 4.8).

Som vidare redovisas i avsnitt 6.2 ir tvitteribranschen en bransch
med goda férutsittningar att erbjuda minniskor intride pd arbets-
marknaden. Kraven pd kunskaper i svenska ir ofta l3ga. Utbild-
ningsnivan ir ligre dn 1 privat sektor 1 stort och 35 procent har som
hégst férgymnasial utbildning jimfért med 12 procent f6r den privata
sektorn 1 stort (se avsnitt 13.3.1). Typiskt sett behovs inte nigon
sirskild utbildning eller kompetens for arbete vid tvittinrittning.

Att inkludera en tvitteritjinst i rutavdragssystemet skulle siledes
kunna leda till att fler arbetstillfillen tillkommer personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden, vilket bedéms ¢ka sysselsittningen
pé lang sikt 1 ekonomin 1 sin helhet.

Mot den bakgrunden, och i enlighet med direktivet, foreslar ut-
redningen att rutavdraget utdkas med en tvitteritjinst, dvs. en tjinst
1 form av tvitt av klider och hemtextilier, som utférs utanfér bosta-
den. Var tjinsten ska utféras, hur den bor avgrinsas och vilka arbe-
ten som bor respektive inte bér omfattas av rutavdrag behandlas
nirmare nedan.

En konsekvens av att inféra denna tjinst 1 rutavdraget ir, sdsom
Skatteverket framfér 1 sitt sirskilda yttrande, att sambandet foérsva-
gas mellan den som medges skattereduktionen och den som képer
yansten. Den vars tvitt som tvittas behover inte vara samma person
som betalar f6r den utférda tjinsten och dirmed medges skatte-
reduktion, vilket kan 6ppna fér ett visst missbruk av rutavdraget.
Om det sker 1 stérre omfattning bér dock detta upptickas av Skatte-
verket. Med tanke pd att utredningen foresldr att taket for rut-
avdraget hojs till 75 000 kronor per person och beskattningsir (se
avsnitt 10.3) och att det stora flertalet av befolkningen har skatt att
reducera och siledes mojlighet att {3 rutavdrag, antas detta inte bli
ett sdrskilt stort problem.

En tvitteritjinst utanfor bostaden ir, liksom en del andra rut-
arbeten, nigot som ildre kan erbjudas inom ramen f6r hemtjinstens
serviceinsatser och som ges med stdd av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Utredningen
vill understryka att rutavdraget f6r den nu féreslagna tvitteritjinsten
inte ska piverka kommunernas dtaganden och erbjudanden enligt
nimnda lagar. Utredningen avser att dterkomma till dldres anvind-
ning av rutavdraget och hur det samspelar med offentligfinansierade
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insatser och tjinster som kommunerna utfér i slutbetinkandet, som
ska redovisas senast den 1 september 2020.

For ritt till rutavdrag ska arbetet utforas vid en tvittinrittning

Frigan ir di om ritten till rutavdrag bér begrinsas till att arbetet ska
utforas vid en tvittinrittning eller om rutavdrag kan medges dven
nir tvitteriet anvinder en underentreprendr som utfor arbete 1 egen
lokal som inte dr en tvittinrittning, t.ex. en skriddare som utfér
mindre reparationer pd uppdrag av tvitteriet 1 egna lokaler som inte
ir en tvittinrittning.

Mot en begrinsning kan anforas att ett flertal tvittinrittningar ir
relativt smd och helt enkelt inte har plats att utféra samtliga arbeten
som kunder efterfrigar. Det finns i sidant fall ett behov av att kunna
ligga ut arbeten som skridderier eller strykning pd underentrepre-
norer som inte alltid bedriver tvitteriverksamhet. Att tillita att
arbete utfors pd annat stille dn vid tvittinrittning skulle dock kunna
medféra att tvitt m.m. sker under mindre ordnade former, som t.ex.
1 garage eller privat tvittstuga.

Tanken med den nya tvitteritjinsten ir vidare att skapa nya
arbetstillfillen inom tvitteribranschen fér personer med svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Om rutavdraget kopplas till tvitteritjanster,
inklusive nirliggande arbeten, som faktiskt utfors vid tvittinrittning
oppnas utvecklingsmojligheter for de tvitterier som énskar expan-
dera och nyanstilla.

Utredningen ir mot den bakgrunden inte beredd att utvidga rut-
avdraget till att omfatta arbete som utférs hos en annan verksam-
hetsutdvare dn ett tvitteri.

Sammanfattningsvis anser utredningen att arbetet ska utféras vid
en tvittinrittning for att det ska ge ritt till rutavdrag.

Begreppet tudttinrdtining bor definieras 1 lagtexten

Med hinsyn till att arbetet ska utféras vid en tvittinrittning for att ge
ritt till rutavdrag, blir begreppet tvittinrittning i sammanhanget ett
centralt begrepp. Utredningen har dirfér kommit fram till att begreppet
bor definieras i lagtexten. Enligt de riktlinjer och vigledande principer
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som riksdagen antagit for skattepolitikens utformning ska skatte-
regler vara generella och tydliga, utan komplicerade grinsdragningar
(se vidare avsnitt 2.1.2).

Som beskrivs 1 avsnitt 6.5.1 omfattas tvitteriverksamhet av krav pd
att fora personalliggare som regleras 1 skatteforfarandelagen. Dir defi-
nieras tvitteriverksamhet som niringsverksamhet som avser rengéring
av textilier eller dirmed jimférbara material samt sidan uthyrning,
firgning, lagning eller indring av textilier eller dirmed jimforbara
material som sker i samband med den niringsverksamheten.*

Vidare definieras verksamhetslokal 1 skatteférfarandelagen. Med
verksamhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen anvinds 1 verk-
samhet som medfor eller kan antas medféra bokféringsskyldighet
enligt bokforingslagen eller som bedrivs av annan juridisk person in
dédsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomriden, transport-
medel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller
kan antas disponeras i verksamheten."

For att undvika komplicerade grinsdragningar bér enligt utred-
ningens mening definitionen av tvitteriverksamhet 1 rutavdrags-
systemet sd ldngt mojligt knyta an till de definitioner som redan ir
kinda och tillimpas av sdvil tvitterierna som Skatteverket. Det ir
dock inte limpligt att fora in samma definitioner i rutavdragssystemet
eftersom de ir aningen f6r omfattande, sirskilt begreppet verksam-
hetslokaler. En viss kombination av de tv8 definitionerna kan dock
bli indamilsenlig. Utredningen foresldr dirmed att med tvittinritt-
ning avses lokaler som anvinds f6r sidan tvitteriverksamhet som av-
ses 139 kap. 2 § skatteforfarandelagen inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Till tvittinrittning riknas dven andra lokaler
som huvudsakligen anvinds 1 verksamheten.

Definitionen innebir att arbete som utfors 1 tvitteriets huvud-
lokaler omfattas av rutavdrag men dven arbete som utfors 1 butiker
som huvudsakligen anvinds i tvitteriets verksamhet, t.ex. kallbutiker
som endast tar emot och limnar ut tvittgods for vidarebefordran till
tvitteriet. Med huvudsaklig andel avses cirka 75 procent.*

39 kap. 2 § skatteférfarandelagen.

13 kap. 18 § skatteforfarandelagen.

* Av férfattningskommentarerna till den numera upphivda branschkontrollagen framgér
att med huvudsaklig del avses cirka 75 procent (prop. 2005/06:169 s. 125). Aven enligt {6r-
arbetena till inkomstskattelagen avses med huvudsaklig del cirka 75 procent

(prop. 1999/2000:2 del 1's. 498 1.).
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Diremot omfattas inte tvittombud, dvs. olika féretag som sam-
arbetar med tvitterier sisom skriddare, livsmedelsbutik, skivaffir
eller en heminredningsaffir, av definitionen. Dessa foretag bedriver
nimligen inte tvitteriverksamhet. For det fall tvitterier vill anvinda
sig av tvittombud och indd mojliggéra f6r kunder att f8 rutavdrag
vid tvitt av klider och hemtextilier kriver detta att tvitteriet faktu-
rerar kunden direkt. Tvittombudet kan siledes inte, som ofta gors
i dag, ta betalt av kunden fér att sedan betala tvitteriet for tvitt-
kostnaden med avdrag f6r ombudets provision. Det innebir att tran-
saktionsfloddena mellan tvitteri och tvittombud behéver stillas om
for det fall kunder ska kunna {8 rutavdrag fér tvittgods som distri-
bueras genom ett tvittombud.

Alternativt kan tvitteriet anmila till Skatteverket vilket ombud
eller annan behérig féretridare som fir underteckna en begiran om
utbetalning av ersittning f6r utfért rutarbete med en e-legitimation
for utforarens rikning. Ett sidant ombud fir ocksd ta emot betalning
for den utférda tjinsten.

Vattentvdtt ska omfattas av rutavdrag

Vilken form av tvitt — vattentvitt, kemtvitt och mattvitt — bor di
omfattas av rutavdrag?® Hir har utredningen att forhilla sig till
direktiven som anger att utredningen s lingt som mojligt ska ut-
forma forslag som bidrar till 6kad efterfrigan pa tjinster, att det inte
uppstér s.k. dddviktseffekter och undantringning av befintliga tjins-
ter och att det s& 13ngt som méojligt bidrar till att koparna okar sitt
arbetsutbud.

En férutsittning f6r rutavdrag f6r den nya tvitteritjinsten ir att
det arbete som ska omfattas ocksd kan utforas av hushillet sjilvt.
Den tvitt som fér nirvarande omfattas av rutavdrag dr huvudsak-
ligen tvitt 1 vanliga tvittmaskiner, dvs. vattentvitt. Det ir sledes
naturligt att ocksd sddan tvitt av klider och hemtextilier som utférs
vid en tvittinrittning ska omfattas av rutavdrag. Enkelt uttryckt bor
den tvitt som man stoppar in i tvittmaskinen hemma omfattas av
rutavdrag dven nir tvitten utfors vid tvittinrittning. Exempelvis kan

® Tvittformerna beskrivs i avsnitt 6.3.
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tvitt av en avtagbar klidsel for en soffa eller fitdlj ses som ett rut-
arbete under forutsittning att det dr friga om vanlig vattentvitt.
Diremot ger rengéring av mdbler med specialmaskin inte rutavdrag.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att tjinsten ska omfatta
vattentvitt. Tvitt av klider och textiler som ingdr i en niringsverk-
samhet omfattas diremot inte.

Kemtvdtt och mattvdtt ska inte ingd 1 tvdtteritjinsten

I férarbetena som behandlade dndringen av stidtjinsten d& den kom
att omfatta endast enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete
uttalas att som enklare arbete anses inte stidning och annan ren-
goring som utfors med stidutrustning eller annan kringutrustning
som ir mer avancerad och som inte ir vanligt férekommande 1 en
genomsnittlig bostad. Dir anges vidare att kraven pd arbetet siledes
tar sikte dels pd kirnan f6r hushillsarbete 1 allminhet, dels pd utrust-
ningsnivan 1 genomsnittliga bostider.

Exempel pd moment som inte kan anses utgéra enklare stid- eller
rengdringsarbete ir enligt forarbetena grovstidning med mer avan-
cerad utrustning, sanering av t.ex. klotter och rengéring av inomhus-
pool. Som exempel pd mer avancerad utrustning anges stdrre dng-
tvittmaskin.*

Nir det giller kemtvitt framgdr av avsnitt 6.3.2 att kemtvitt dr
ett sitt att rengdra klider och textilier som férutsitter en sirskild
kemtvittmaskin. I stillet for vatten som dmne for att f6ra bort smut-
sen anvinds organiska losningsmedel sisom perkloretylen eller olika
former av kolvite.

Kemtvitt motsvarar inte ndgot normalt féorekommande hushills-
arbete 1 bostaden eftersom det kriver avancerad utrusning. Ett rut-
avdrag for kemtvitt skulle i stor utstrickning innebira en subven-
tion av en tjinst som indd skulle ha utférts utan subvention och
siledes ha betydande dédviktseffekter. Rutavdrag for kemtvitt kan
dirfor inte heller antas 6ka hushillens arbetsutbud eller sysselsitt-
ningen pa ling sikt i ekonomin i sin helhet.

Tvitt av mattor bor inte heller omfattas av rutavdraget, eftersom
sddan tvitt normalt inte kan utféras av hushillet sjilvt 1 bostaden.
Detta utesluter dock inte all tvitt av mattor vid tvittinrittning frin

* Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) s. 188 {.
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rutavdrag. Tvitt av mindre mattor, t.ex. trasmattor, som inte kriver
rymliga och avancerade maskiner, dvs. som kan tvittas i en vanlig
tvittmaskin, bér omfattas av rutavdrag.

Sammantaget anser utredningen att kemtvitt och tvitt av mattor
som utfors 1 en sirskild mattvittmaskin inte bor inkluderas i rut-
avdragssystemet.

Det ir dock virt att notera att behovet av kemtvitt troligen kom-
mer att minska och pa sikt kanske till och med upphéra pd grund av
forindrade materialsammansittningar i klider. Tvitt i klorerade
organiska 16sningsmedel avvecklas successivt och ersitts med mer
miljévinlig teknik som vattenkemtvitt (med vattenreningsutrust-
ning), koldioxidtvittar och kolvitetvittar under en évergdngsperiod

tills dess att all tvitt kan ske 1 vattentvitt med miljéanpassade kemi-
kalier.”

Efterbehandling i form av torkning, strykning, mangling, press m.m.
ska omfattas av rutavdrag

Minsta tvittarbetet som ir praktiskt mojligt att leverera frin ett kon-
sumenttvitteri ir centrifugerad tvitt. Tvittgodset levereras vid detta
utforande 1 fuktigt tillstind. Nista steg 1 utférande ir torkat, varvid
plaggen levereras torra men utan ndgon som helst tillslitning. Slitar
tvitteriet efter torkningen dven ut plaggen f6r hand och viker dem 1
nddvindigt transportformat, blir leveransutférandet torkat och vikt.
Tvittgods kan ocksd tillslitas genom mangling och direfter vikas.
Plagg, som behandlas i strykpressar, pressas och vikes. Givetvis kan
tillslitning ske dven med strykjirn eller genom &ngpress.

Dessa behandlingar har, enligt utredningens uppfattning, sidant
nira samband med vardagslivet och med den klid- och textilvird
som utférs 1 hemmet att de ocksd bér inkluderas 1 tvitteritjinsten.
Mot bakgrund av den utveckling som kan ske inom tvitteribran-
schen ir det dock inte méjligt att ge en uttémmande lista dver vilka
behandlingsformer som ska omfattas av rutavdrag. Den nirmare
grinsdragningen bor dirfor ske i rittstillimpningen.

* Stockholm stad, Miljoférvaltningen, Vigledning for tvitterier, utgdva 03 2012.03.
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Mindre reparationer av klider och hemtextilier ska omfattas
av rutavdrag

Enligt dagens bestimmelse om rutavdrag f6r klid- och textilvird som
utfors 1 bostaden ingdr inte endast arbete med tvitt och strykning
utan iven lagning, uppliggning och skoputs innefattas.* Den ovan
foreslagna tvitteritjinsten vid tvittinrittning bér enligt utredningens
mening, si ldngt det ir limpligt, spegla den befintliga bestimmelsen
om klid- och textilvird i bostaden.

Nir det forst giller mindre reparationer av klider och hemtexti-
lier tillhandahéller redan i dag ménga av tvitterierna sidana arbeten.
Att reparera och &teranvinda produkterna ir ofta bittre ur miljo-
synpunkt in att slinga, dtervinna och képa nytt, vilket ocksd klar-
gors 1 EU:s avfallshierarki, som redogors f6r 1 avsnitt 8.2, dir mini-
mering av mingden avfall och 3teranvindning prioriteras framfor
itervinning, energiutvinning och deponering.” EU-kommissionen
har ocks3 i ett meddelande om cirkulir ekonomi* framhallit att med-
lemsstaterna har en viktig roll 1 att uppmuntra till dteranvindning
och reparation. Vidare framgédr det av de riktlinjerna fér skatte-
politiken att skattepolitiken bl.a. ska bidra till att kostnadseffektivt
styra mot mél som minskad miljébelastning i Sverige och virlden.”
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som pdverkar beteenden, t.ex.
genom att styra konsumtion, resursanvindning och investeringar i
en mer héllbar riktning.

Det framstdr siledes som virdefullt att {4 fler att laga eller indra
redan tillverkade varor i stillet for att kopa nytt. Ett mer effektivt
och hillbart anvindande av redan tillverkade varor bedéms 6ka efter-
frdgan pd reparationer, vilket dven kan leda till 6kad sysselsittning.
Att mindre reparationer av klider och hemtextilier som utférs vid
tvittinrittning bor omfattas av rutavdrag i syfte att frimja ett var-
aktigt anvindande av redan tillverkade varor, ligger 1 linje med utred-
ningens forslag om att en tjinst 1 form av transport av bohag och
annat 1sére frén bostaden till forsiljningsverksamhet som bedrivs i
syfte att frimja dteranvindning ska inkluderas i rutavdragssystemet.

* Prop. 2006/07:94 s. 41 och 59.

¥ Artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphivande av vissa direktiv.

% KOM (2015) 614/2.

# Prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
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Vad som avses med mindre reparationer behandlas nirmare i forfatt-
ningskommentaren (kapitel 14).

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att mindre repara-
tioner av klider och hemtextilier som utférs vid tvittinrittning ska
ingd 1 den nya tvitteritjinsten. Den foreslagna tvitteritjinsten bor
omfatta samma arbetsmoment som nir klidvirden utférs 1 bo-
staden.”

6.7.2 Hamtning och lamning av tvattgods

Utredningens forslag: Himtning och limning av tvittgods till
och frin en tvittinrittning ska omfattas av rutavdrag, nir trans-
porten utgdr en del av den féreslagna tvitteritjinsten.

Skilen for utredningens forslag

Himtning och limning av klider och hemtextilier (tvdttgods)
ska omfattas av rutavdrag

Nir man tvittar i bostaden behévs i regel inte nigra sirskilda trans-
porter av tvittgods. Antingen finns tvittmdjligheter i bostaden eller
1 direkt anslutning till bostaden. Det férekommer ocksd att hus-
hillen limnar och hidmtar sitt tvittgods vid en tvittinrittning. Att
limna tvitt vid en tvittinrittning kriver vanligtvis att den enskilde
sjilv transporterar sitt tvittgods till inrittningen. Man besoker t.ex.
ett tvitteri, en inlimningsbutik eller ett tvittombud.

I stider har man ofta, men inte alltid, méjlighet att vilja ett tvitt-
ombud eller inlimningsbutik som ligger nira antingen arbetsplatsen
eller bostaden. Om man har tillgdng till bil ir det ocksd mojligt att
sjilv transportera stérre mingder tvittgods. Forutsittningen for
detta dr dock att det finns parkeringsplatser 1 nira anslutning till
tvitteriet, inlimningsbutiken eller tvittombudet. Om detta inte
finns, sirskilt om man har stérre mingder tvittgods eller nir man
bor mer avligset frin inlimningsstillet, skulle det underlitta att 3
tvitten himtad och hemtransporterad.

> Se prop. 2006/07:94 s. 41 och 59.
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En méjlighet att kopa tjinster 1 detta avseende skulle vidare under-
litta for vissa hushdll nir det giller att f8 vardagspusslet att gd thop
och kan pd marginalen 6ka antalet arbetade timmar fér képarna av
tjansten. Detta giller sirskilt f6r kvinnor som 1 dag dgnar mer tid dn
min till tvittning och strykning.

Himtning och limning av tvittgods till och frin tvittinrittning
boér dirfér omfattas av rutavdrag, nir transporten utgér en del av den
foreslagna tvitteritjinsten. Rutavdraget bor inte endast omfatta
transport till och frin bostaden utan ocksd himtning och limning
vid s.k. depdservice pd enskildas arbetsplatser, under férutsittning
att den enskilde sjilv bekostar tjinsten eller att den utgor en l6ne-
férmén.

En utvidgning av rutavdraget till att omfatta transport av tvitt-
gods kan enligt utredningens mening antas leda till 6kad efterfrigan
pa sddana tjinster, vilka 1 viss m&n kan utféras av personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis féreslir utredningen att himtning och lim-
ning av tvittgods vid bostaden eller annan plats, t.ex. arbetsplatsen,
for transport till och frin tvittinrittningen ska inkluderas 1 rut-
avdraget.

Twidttinrdttningen ska ansvara for himitning och limning av tvdttgods

Frigan som dd uppkommer ir hur transporten av tvittgodset till och
frén tvittinrittningen ska behandlas inom rutavdraget. Ska den rut-
avdragsberittigade tvitteritjinsten inkludera transport forutsatt att
det dr en del i ett paketpris eller ska det vara mojligt att {3 rutavdrag
dels for sjilva tvittningen utford av ett féretag, dels f6r transporten
utford av ett annat foretag?

P& marknaden finns 1 dag ett antal tvitterier som erbjuder privat-
personer himtning och limning av tvitt vid bostaden eller vid arbets-
platsen. Bokning av transport kan ske genom mejl eller telefon. Minga
tvitterier erbjuder dven bokningssystem genom en applikation (app)
i mobiltelefonen eller internet. I ett sddant system ligger kunden sjilv
in sin bokning av 6nskad tjinst. Tvittgodset himtas direfter vid
bostaden och returneras efter tvitt. Till sddana tjinster kopplas
ibland dven diverse extratjinster som lagning, extra snabba leveran-
ser och prenumeration.
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Nir det giller transport av tvittgods finns det enligt en rapport
fran Sveriges Tvitteriférbund (2018) Twitt- och textilservicebranschens
sambillsvirden — I dag och i morgon minga affirsmodeller att arbeta
efter. Man kan enligt rapporten kategorisera dessa utifrin vem som
stdr bakom modellen: 1. tvittforetaget eller 2. ett féretag som inte
sjilv dger eller driver tvitteri.

Vissa tvitterier viljer att ha kontroll 6ver hela tvittprocessen frin
bérjan till slut. Dessa skoter alltsd sjilva distributionen av tvittgods.
For de som redan i dag befinner sig i branschen ir digitala [8sningar,
enligt rapporten, ett sitt att nd ut till nya milgrupper och 6ka servicen
till kunderna. Férdelen med denna modell ir just att tvitterierna ir
med 1 hela processen, de utfér transporter 1 egna bilar som ir special-
inredda med boxar och stillningar anpassade till tvittgods. Nack-
delen med modellen ir enligt rapporten att den kriver stora investe-
ringar av tvitterierna for att de ska kunna vixa.

Det finns vidare modeller dir foretaget som erbjuder sdvil tvitt
som transport, varken driver tvitteri eller transportverksamhet. Det
handlar d3 om it-plattformar som kopplar ihop tvitterier med nya
kunder. Fordelen med detta ir att verksamheten kan vixa snabbt
genom att knyta till sig samarbeten med lokala tvitterier och med
transportorer. Nackdelen ir att det finns mindre kontroll éver pro-
cessen. Det kan ocksd vara svirt f6r kunden att 3 tag i ndgon som
arbetar med sjilva formedlingen av tjinsten och ibland framgar det
inte var sjilva tvitten utférs.

Rutavdraget bor vara neutralt vad giller hur tvitteriet viljer att
organisera transporten av tvittgodset mellan ett upphimtningsstille
och tvittinrittningen. Det kan ske genom egna bilar och egna an-
stillda eller genom fristdende transportérer. Diremot bér rutavdrag
inte medges for transporten i sig utan transporten ska utgora en del
av tvitteritjinsten och koparens betalning f6r tjinsten ska i sin hel-
het ske till tvittinrittningen, eller i sin helhet fis som 16neférman,
for att transporten ska berittiga till rutavdrag. Om rutavdrag skulle
ges sirskilt for transporten utan att den ingdr 1 tvitteritjinsten skulle
grinsen mot andra varutransporter till hushdllet i praktiken bli
nistan omojlig att uppritthilla.
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6.7.3  Underlaget for rutavdraget
— en schablonberaknad arbetskostnad

Utredningens forslag: Arbetskostnaden for tvitteritjinsten ska
beriknas enligt schablon. Arbetskostnaden ska beriknas till 50 pro-
cent av det debiterade beloppet (inklusive mervirdesskatt) for
den utférda tvitteritjinsten 1 sin helhet, inklusive himtning och
limning av tvittgods for transport till och frin tvittinrittning.

Skilen for utredningens forslag
Bakgrund

Ritten till rutavdrag knyts i dag till den del av priset som utgérs av
faktiska arbetskostnader, inklusive mervirdesskatt. Varken kostna-
der f6r material, maskiner eller restid ska ingd i underlaget for skatte-
reduktion.” Fér arbeten som i princip enbart omfattar arbetskost-
nad, exempelvis hushillsstidning och fénsterputsning, har timpriset
stor betydelse i konkurrensen om kunderna. Det medfér att tim-
priset som regel motsvarar det pris som en kund normalt ir beredd
att betala f6r det aktuella arbetet.

For arbete dir priset dven inkluderar material och kostnader fér
dyra maskiner eller fordon ir det betydligt svirare att faststilla hur
stor del av priset som avser arbetskostnad. Hur arbetskostnaden ska
beriknas eller hur de totala kostnaderna ska fordelas mellan arbets-
kostnader och andra kostnader har inte reglerats. I samband med en
dversyn av bestimmelserna har lagstiftaren uttryckligen avvisat
tanken pd att inféra en sidan reglering.”

Arbetskostnaden for tudtteritjinsten ska beriknas schablonmdssigt

Nir det giller tvitt vid tvittinrittning bor det nirmare undersokas
hur arbetskostnaden ska kunna faststillas s att inte rutavdraget i for
stor utstrickning anvinds for att ticka kostnader for bla. tvitt-
maskiner och lokaler.

31 67 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen.
52 Propositionen Forbdttringar av husavdragets fakturamodell (prop. 2014/15:10) s. 24 {.

127



Tvatt vid tvattinrattning SOU 2020:5

Utredningen har évervigt tvd metoder som kan anvindas for att
bestimma arbetskostnaden f6r tjinster som siljs till ”paketpris”, dvs.
innehdller bdde kostnad fér arbete och andra kostnader som t.ex.
kostnad for tvittmaskiner, lokaler, fordon och drivmedel.

Den férsta metoden ir den som giller 1 dag med arbetskostnaden
som underlag. Férdelen med konstruktionen ir att den ger en tydlig
styrning mot arbetskostnaden. Metoden ir limplig for arbetsinten-
siva tjinster som anvinder sig av rorligt pris kopplat till arbetsin-
satsen, exempelvis stidning av en bostad. Till metodens nackdelar
hér att den kan vara svér att tillimpa 1 praktiken. Detta giller sirskilt
for tjanster dir priset ska ticka en rad olika kostnader och dir fast
pris tillimpas. Den har visat sig vara svir att anvinda for flytt-
tjinsten,” som innefattar transport, dir priset inte bara ska ticka
arbetskostnader utan dven investeringar i t.ex. fordon, service och
administration.

Utredningen bedémer att metoden skulle vara svir att anvinda
for tvitteritjinster med nirliggande transporttjinster dir priset, for-
utom arbetskostnader, ska ticka kostnader fér bl.a. tvittmaskiner,
torktumlare, mangel, torkskap, fordon, drivmedel, service och admi-
nistration. Det ir svdrt att veta hur stora arbetskostnaderna ir for
arbetena som utférs manuellt med tvittgodset.

Systemet ska vidare vara litt att administrera f6r utférarna. Att
uppritta ett system och rutiner fér att hantera rutavdraget vid tvitt-
inrittningarna kommer med dagens teknik och utvecklade it-program
troligen inte mota ndgra storre hinder. Nir det giller kostnaden for
himtning och limning av tvitt kan det emellertid, sirskilt 1 stider,
bli frga om ménga, korta transportstrickor och inte sd héga belopp,
vilket kan bli administrativt kringligt for utforarna att hantera. Till
detta kommer att manga tvitterier planligger rutter f6r uppsamling
av tvitt frdn ett antal hushill, vilket komplicerar utrikningen av hur
stor del av arbetskostnaden som ir hinforlig till respektive kund.
Aven for Skatteverket skulle det bli administrativt svirhanterligt.

Sammantaget anser utredningen att den metod som giller i1 dag
med arbetskostnaden som underlag f6r rutavdraget inte dr limplig
att anvinda nir det giller skattereduktion for tvitteritjinsten.

Den andra metoden som utredningen &vervigt gdr ut pd att
anvinda en schablon for att berikna arbetskostnaden. I korthet
innebir den att arbetskostnaden schablonmissigt antas std for en

%67 kap. 13 § 7 inkomstskattelagen.
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viss andel av priset for tjinsten i sin helhet, oavsett hur det ser ut i
verkligheten. Den &vriga delen antas di avse kostnaden for tvitt-
utrustning, lokaler, fordon, service, administration etc.

En schablon gér det enligt utredningens mening littare att gora
ritt och svdrare att gora fel. Diremot har metoden en mindre precis
styrning mot arbetskostnaden.

Det har till utredningen framférts att det kan bli problematiskt
att arbeta med schabloner om det i priset ingdr flera olika rutarbeten
dir en del av arbetena ska riknas enligt schablon medan andra ska
riknas ut utan schablon. Detta problem undviker man dock genom
att det pris som schablonen ska beriknas utifrin, omfattar samtliga
rutarbeten som utforts vid tvittinrittningen, inklusive himtning
och limning av tvittgods. Utredningen féresldr inte att ndgot arbete
som utférs vid tvittinrittning ska beriknas utifrdn arbetskostnaden
enligt dagens regler. Givetvis miste tjinsten som beriknas enligt
schablon redovisas sirskilt av utforaren 1 begiran om utbetalning.

Sammantaget anser utredningen att metoden med en schablon f6r
att berikna arbetskostnaderna ir att féredra. Den frimsta férdelen
ir att den dr lite att tillimpa och forstd, f6r sivil koparna som ut-
férarna och Skatteverket. Den storsta nackdelen ir att den inte styr
s& precist mot arbetskostnaden och dirmed riskerar att inte fullt ut ge
de positiva sysselsittningseffekter som annars skulle kunna férvin-
tas. Schablonen kommer vidare att 6verkompensera de foretag som
har 16nekostnader under schablonen och underkompensera de fére-
tag som har l6nekostnader éver schablonen.

Schablonen for arbetskostnadens andel av priset

Enligt statistik frdn Foretagens ekonomi frin Statistiska central-
byrdn (SCB) ir arbetskostnadens andel av de totala rorelsekost-
naderna fér niringsgrenen konsumenttvitt®™ i genomsnitt 45 pro-
cent f6r dren 2007-2017.” I niringsgrenen ingdr férutom de arbeten
som foreslds ingd 1 rutavdraget, dven kemtvitt och mattvitt. Det
finns ingen statistik 6ver arbetskostnadens andel for de olika tvitt-
formerna. Det dr mojligt att arbetskostnadens andel ir ligre for

* SNT 2007 96.012. N
T arbetskostnad inkluderas 16nekostnader och évriga personalkostnader. Aren 2007-2017
utgor alla tillgingliga &r p SCB:s hemsida.
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kemtvitt och mattvitt dn for de arbeten som foreslds ingd i rut-
avdraget, pd grund av hég maskinkostnad. Detta talar f6r en nigot
hégre schablon idn 45 procents arbetskostnadsandel.”

Det ir emellertid viktigt att schablonen ir enkel och litt att till-
limpa. Dirfér foreslir utredningen att arbetskostnadens andel av
priset for tvitt, efterbehandling samt himtning och limning av
tvittgods beriknas till 50 procent av den totala kostnaden. Eftersom
rutavdraget enligt gillande bestimmelser medges med 50 procent av
arbetskostnaden, blir dirmed den totala prissinkningen 25 procent
av slutpriset.

I detta ssmmanhang kan noteras att rutavdraget per tvitt 1 mdnga
fall kommer att bli relativt ligt. Om ett tvitteri t.ex. tar 200 kronor
for tvitt, torkning och efterbehandling av fem skjortor, dd blir rut-
avdraget f6r kunden 50 kronor. Detta innebira att administrationen
for en tvitt kan dverstiga nyttan for tvitteriet att erbjuda tvitteri-
yjinsten med rutavdrag. Som nimnts 1 avsnitt 6.3.1 sker emellertid
redan i dag en relativt omfattande administration avseende kunder.
Aven om den tillkommande administrationen kan utgéra ett pro-
blem vid framfér allt mindre kop bedéms den dock generellt sett inte
vara s betungande for tvitteribranschen att den ovan diskuterade
schablonen pd 50 procent inte bér inféras. Den administrativa bordan
for tvitterier beskrivs nirmare 1 avsnitt 13.6.

Vidare kommer sannolikt antalet drenden hos Skatteverket avse-
ende sm3 belopp att 6ka till f6ljd av tvitteritjinsten. Detta kommer
troligen, 1 vart fall inledningsvis, att tynga administrationen hos
verket och kriva vissa resurser. Nir vil rutiner och system ir pd plats
antas emellertid tvitteritjinsten bli administrativt enkel att tillimpa
for Skatteverket 1 och med att arbetskostnaden for tvitteritjinsten
ska beriknas enligt schablon.

> Sveriges Tvitteriforbund har per mail den 12 december 2019 presenterat exempel pd foretag
inom tvitteribranschen som de senaste fem &ren haft ett snitt pi 60 procent i personal-

kostnader i forhéllande till rorelseintikterna. Férbundet uppger att det for arbetskostnadens
andel dr avgdrande vilken inriktning féretaget har och hur mycket tjinster man képer av annat
tvitteri. De berikningar som férbundet gjort for arbetskostnadsandelen i tvitteribranschen
baseras pd officiell statistik och ir helt i linje med utredningens berikningar och ligger pd
knappt 50 procent.
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6.7.4  Foljdandringar och lagtekniska losningar

Utredningen ser inget behov av att 1 évrigt foresld ndgra sirskilda
bestimmelser fér den nya tvitteritjinsten. Det innebir att samma
bestimmelser om vilka som kan f4 rutavdrag, hur en begiran om rut-
avdrag ska goras, villkor samt subventionsgraden fér rutavdraget
kommer att gilla for tvitteritjinsten som for dvriga ruttjinster.

Nir det giller taket for rut- och rotavdragen giller enligt nu-
varande bestimmelser att avdrag fir tillgodoriknas med maximalt
50 000 kronor per person och beskattningsdr. Utredningen foreslar
emellertid 1 kapitel 10 att taket for rutavdraget ska hojas fran 50 000 kro-
nor till 75 000 kronor per person och beskattningsir samt att rot-
avdraget fir uppga till hégst 50 000 kronor per person och beskatt-
ningsdr. Se nirmare om utredningens férslag 1 denna del 1 av-
snitt 10.3.

Forslagets konsekvenser

Nir det giller forslagets offentligfinansiella kostnader och konse-
kvenser f6r enskilda, féretag, sysselsittning, svartarbete, m.m. redo-
visar utredningen sina bedémningar 1 kapitel 13.

Den lagtekniska losningen

Utvidgningen av rutavdraget med en tjinst som avser tvitt av klider
och hemtextilier vid en tvittinrittning samt himtning och limning
av tvitt bor lagtekniskt infogas som en ny punkt i 67 kap. 13 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

I lagtexten bor definieras vad som avses med tvittinrittning.

Utredningen féreslar att arbetskostnaden ska beriknas enligt scha-
blon. Det bor regleras i lag. Bestimmelsen om schablonen for berik-
ning av arbetskostnaden bér, tillsammans med nuvarande bestim-
melse om utgifter f6r hushéllsarbete, samlas i en ny bestimmelse.

I och med att arbetskostnaden for tvitteritjinsten, inklusive himt-
ning och limning av tvittgods, ska beriknas enligt schablon ska kra-
vet pd redovisning av antalet arbetade timmar 19 § 4 lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion fér hushillsarbete slopas fér ut-
forare av sidan tjinst.
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Lagforslag

Forslaget foranleder en ny bestimmelse 1 67 kap., 11 a §, och en ind-
ring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen samt 1 9 § 4 lagen om for-
farandet vid skattereduktion f6r hushéllsarbete.
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7.1 Inledning

Rutavdraget har sedan det inférdes den 1 juli 2007 i omgangar ut-
okats med nya tjinster. Utredningens uppdrag ir att utreda och
foresld hur rutavdraget kan utdkas med fler tjanster 1 form av tvitt-
arbete som utférs utanfér bostaden, omméblerings- och bortfors-
lingstjinster samt trygghetstjinster. I detta kapitel limnas ett f6rslag
om hur rutavdraget kan utékas med en tjinst som avser om-
moblering, eller som nedan framgar, moblering och forflyttning av
bohag och annat l6sére inom en bostad.

7.2 Bakgrund

Rutavdraget omfattar i dag flytt av bohag och annat l6sére mellan
bostidder samt till och frin magasinering i samband med flytt mellan
bostider.! Det innebir att man kan {8 rutavdrag for flytt av hela eller
enstaka delar av bohaget som sker mellan bostider som ligger 1 olika
byggnader eller i samma byggnad. Aven flytt av bohag och annat
losére till och fr&n magasinering i samband med flytt av egendom
mellan bostider ir rutavdragsberittigande.

Enligt Skatteverket ges rutavdrag ockss for flytt av bohag 1 sam-
band med s.k. homestyling eller homestaging av bostaden infér
forsiljning av denna. Ett annat uttryck for detta dr hemstajla.” Utred-
ningen anvinder det uttrycket i det f6ljande.

Flytt av bohag inom samma bostad, t.ex. mellan olika viningar
eller rum, omfattas dock inte av rutavdraget i1 den del som avser

' 67 kap. 13 § 7 inkomstskattelagen (1999:1229).
2 Svenska Akademiens ordlista (2015).
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flyttjinster.” Nir det emellertid giller den del av rutavdraget som
avser stidarbete’ inkluderas omméblering som ingdr som ett led 1
stidningen.’ T 6vrigt omfattar rutavdraget inte forflyttningar av bo-
hag och annat 16s6ére inom en bostad.

Den ovan beskrivna avgrinsningen av rutavdraget for stidtjinster
har visat sig medféra viss grinsdragningsproblematik. Enligt Skatte-
verket forekommer det att utférare kinner osikerhet kring i vilken
omfattning mébler kan flyttas i en bostad som ett led i stidningen
utan att det ska ses som ommdblering och dirmed inte vara rut-
avdragsberittigande. Grinsdragningen innebir att utférarna méste
dela upp sina tjinster 1 sddant som omfattas av rutavdrag och sidant
som inte gor det. Det innebir en risk for att de tjinster som utfors,
1storre utstrickning dn vad som annars skulle vara fallet, klassificeras
som sddana tjinster som omfattas av rutavdraget.

Nigon diskussion om varfér méblering och omméblering inom
en och samma bostad inte omfattas av rutavdrag har utredningen inte
funnit 1 férarbetena. I férarbetena infér inférandet att rutavdraget
den 1 januari 2007° nimns éverhuvudtaget inte nigot om méblering
eller dylikt som ett tinkbart rutarbete och 1 férarbetena som lig till
grund f6r inférandet av flyttjinster mellan bostider berérs inte
frigan.”

* Se Skatteverkets lista Ger arbetet ritt till rutavdrag? pi webbplatsen www.skatteverket.se.
Informationen himtades den 10 september 2019.

*67 kap. 13 § 1 inkomstskattelagen.

> Propositionen Skattelittnader for hushillstjinster, m.m. (prop. 2006/07:94) s. 59.

¢ Se Finansdepartementets promemoria Skattelittnader for hushdllstiinster (december 2006)
och prop. 2006/07:94.

7 Se Finansdepartementets promemoria Kompletteringar av RUT-avdraget (december 2015),
lagrddsremissen Kompletteringar av RUT-avdraget (mars 2016) och propositionen Vdrind-
ringsbudget fér 2016 (prop. 2015/16:99).
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7.3 Utredningens overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Rutavdraget ska utvidgas med en tjinst
som avser méblering och forflyttning av bohag och annat 16sore
som hor till hushdllet samt montering och demontering av sddana
foremal.

Arbetet ska utforas 1 eller i nira anslutning till bostaden.

Utredningens bedomning: Inredning och hemstajling infor t.ex.
en forsiljning av bostaden omfattas inte av mébleringstjinsten.

Skilen for utredningens forslag
Utgdngspunkter

Utredningen ska limna férslag pd hur omméblering och andra for-
flyttningar av mobler och bohag kan inkluderas i rutavdraget. Frigan
ar vilka tjanster och arbetsmoment som avses och hur dessa limp-
ligen ska avgrinsas. En alltfér sndv avgrinsning kan skapa tillimp-
ningsproblem och innebira att tjinster exkluderas som skulle kunna
ha positiva effekter for samhillet 1 stort. Om i stillet f6r minga
ydnster ticks in finns det en risk {or att tjinster utan positiva effek-
ter, annat in ett sinkt pris pd tjinsten, inkluderas.

Som nirmare redovisas i avsnitt 4.3.1 kan en 6kad efterfrdgan pd
yanster som kriver liga kvalifikationer férvintas leda till en okad
efterfrigan pd personer med en svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Det bedéms leda till 6kad sysselsittning pa ling sikt i ekonomin
1 sin helhet. Fér mer kvalificerade tjinster férvintas diremot ingen
langsiktig sysselsittningseffekt uppstd i1 ekonomin i sin helhet. Foér
att den 6kade efterfrigan pd tjinsten ska medfora en mer betydande
okning av arbetsutbudet f6r koparna krivs att det dr en férhillande-
vis ofta dterkommande tjinst som képaren annars hade utfort sjilv.

En ambition for utredningen ir ocksd att undvika avgrinsningar
till enskilda arbetsmoment, som alltfér ofta skapar onédiga tillimp-
ningsproblem. Ett stérre och mer omfattande begrepp som kan in-
rymma flera olika arbetsmoment som ir av liknande karaktir, under-
littar oftast tillimpningen av reglerna och ger flexibilitet att méta en
framtida utveckling av sdvil arbetsmetoder som affirskoncept. Det
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minskar ocksd behovet av avgrinsningar pd detaljnivd och ger moj-
lighet att vid tillimpningen ta hinsyn till det dvergripande syftet
med rutavdraget. Aven med den ambitionen gir det dock inte att
undvika en del av de grinsdragningsproblem som en ny tjinst inom
rutavdraget ofrdnkomligen genererar.

En mébleringstjinst ska inkluderas i rutavdragssystemet

En forsta friga som man kan reflektera 6ver, nir det giller att in-
kludera ommaéblering 1 rutavdraget, ir om uttrycket omméobleringar
mojligen dr f6r snivt och om man 1 stillet borde anvinda sig av ut-
trycket méblering.

Vid tillimpningen av rutavdraget for flyttjinster dr foljande arbets-
moment avdragsberittigade (enligt Skatteverkets hemsida): upp- och
nedmontering av mobler som inte kan flyttas hela, uppsittning och
nedtagning av tavlor, gardiner och armaturer samt flytt av t.ex.
pianon eller andra tunga féremdl som ingdr 1 bohaget. Flertalet av
dessa arbetsmoment ir sidana att de kan uppfattas som mdoblering
av en bostad.

Om en ny bostad tillférs mébler — nya eller begagnade — som inte
ingdtt 1 den enskildes (eller dennes férilders) bostad ligger det nira
till hands att betrakta mobleringen och placeringen av dessa i bo-
staden som arbetsmoment som inte bér falla utanfér rutavdraget
bara for att dessa varken avser en ommoblering eller idr ett led 1 en
flytt. T syfte att undvika grinsdragningsproblem bér dirfér en in-
kludering av en ommobleringstjanst 1 rutavdraget i stillet avse en
mdbleringstidnst, som tangerar bide stidtjinster och flyttjinster. Med
en sddan tjinst kan man {3 en s6mlés grinsdragning mellan de tre
yjinsterna nir det giller olika forflyttningar av bohag.

En mobleringstjinst boér omfatta ny- och omméblering inom en
och samma bostad, t.ex. mellan olika viningar eller rum, och ta sikte
pa flertalet av de praktiska moment som en méblering av en bostad
kan omfatta. Tjinsten bor, som behandlas nedan, dven inkludera mon-
tering och demontering av nya och begagnade mébler.

Utredningen foreslir mot den bakgrunden att méoblering och
annan férflyttning av bohag inom bostaden ska inkluderas 1 rut-
avdraget. Tjinsten tar sikte pa praktiska arbetsmoment som behéver
utféras vid moblering av en bostad. En mébleringstjinst sammansatt
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av nimnda arbetsmoment bedéms vidare att — om den omfattas av
rutavdrag — ha goda forutsittningar att bli producerad pd mark-
naden. Vilka arbeten som bér omfattas respektive inte bor omfattas
av mobleringstjinsten och var den ska utféras utvecklas nirmare i
foljande avsnitt.

Ska inredning omfattas av rutavdrag?

Enligt utredningens mening behdver man 1 detta sammanhang gora
skillnad mellan & ena sidan méblering och & andra sidan inredning.
Utredningen definierar méblering av en bostad som sjilva genom-
forandet av en idé om hur en boendeyta ska anvindas samt var mob-
ler och annat bohag ska placeras. Inredning har diremot en betydligt
vidare innebérd och innefattar, enligt utredningens mening, iven
arbete med att ta fram en skiss, plan eller liknande f6r hur en bostad
ska inredas. Sidana inredningsmoment bér dock inte ingd 1 mébler-
ingstjinsten och siledes inte heller komma i friga f6r rutavdrag. Det
innebir att tjinster som t.ex. en inredningsarkitekt utfér inte kom-
mer att ingd i rutavdraget. Det giller dven hemstajling, som disku-
teras mer nedan. Ett motsvarande designarbete avseende en tridgird
ger inte heller ritt till rutavdrag. Det rimmar vil med att ett sidant
arbete kan antas vara mer specialiserat och kompetenskrivande. Ett
inkluderande av sddana tjinster bedoms dirfor inte ge ndgra positiva
sysselsittningseffekter pd lang sikt i ekonomin 1 sin helhet. Vidare
bor denna tjinst inte vara ofta terkommande och omfattande inom
hushéllet, varfor inte heller nigra betydande arbetsutbudseffekter
kan forvintas.

Det praktiska arbetet med att moblera och flytta bohag inom en
bostad bor dock kunna omfattas av rutavdrag dven om det ingér som
en del i en stdrre och mer omfattande inredningstjinst. En del prak-
tiska moment inom ramen fér inredning kan ju ocksd omfattas av
rotavdrag, sisom mélning och tapetsering i smihus eller bostadsritter.
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Montering och demontering av bobag ska omfattas
av mobleringstjinsten

Utredningens forslag ska enligt direktiven s 1ingt som mojligt ut-
formas sd att det bidrar till en 6kad efterfrigan pd tjinster och dir-
med en 6kad sysselsittning hos personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Forslagen ska vidare s 1angt som méjligt utfor-
mas sd att det inte uppstdr s.k. dédviktseffekter och undantringning
av befintliga tjinster. Forslagen bér dven s& 1ingt som méjligt bidra
till att képarna okar sitt arbetsutbud. En utvidgning av rutavdraget
till att omfatta en mébleringstjinst aktualiserar mot den bakgrunden
frigan om hur montering och demontering av mébler och annat bo-
hag bér bedomas.

Inom ramen fér flyttjansten far rutavdrag géras for upp- och ned-
montering av mébler som inte kan flyttas hela. Det férefaller natur-
ligt att dessa arbetsmoment ocksd ska kunna ingd i en méblerings-
yédnst, oavsett om det handlar om en om- eller nymdoblering. En
storre bokhylla kan behéva demonteras for att flyttas i samband med
en ommoblering, f6r att direfter monteras pd en annan plats 1 bo-
staden. Detta arbete bor naturligtvis kunna ge rutavdrag. Men hur
ska man se pd montering av nyinkdpta mobler?

En inte obetydlig del av de mobler som képs av hushéllen forut-
sitter 1 varierande grad montering 1 bostaden. Hushéllen ansvarar
sjilva f6r den slutliga monteringen, vilket kan antas avspegla sig 1
varans pris. Om monteringen sker i bostaden kan det évervigas om
inte kopet av en sidan tjinst borde omfattas av ett utvidgat rut-
avdrag.

Typiskt sett ir montering en relativt enkel uppgift som flertalet
hushdll klarar sjilva. Den som férvintas utféra arbetet skulle alltsd
inte avkrivas ndgon sirskild utbildning eller kompetens. Arbetet skulle
sdledes kunna leda till fler arbetstillfillen for personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden, vilket bedéms 6ka sysselsittningen
pa lang sikt i ekonomin i sin helhet.

Att inkludera montering av nya mébler i rutavdraget skulle dock
kunna innebira en viss subvention av mébelproduktion som férut-
sitter att koparen sjilv monterar moblerna. Utvecklingen mot att
hushillen sjilva utfér en del av arbetet med att f3 fram firdiga och
anvindbara mébler kan samtidigt ses som en konsekvens av beskatt-
ningen av arbete och ha sin grund i att arbete som hushallen utfér at
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sig sjilva dr obeskattat medan motsvarande arbete kopt pd marknaden
ir beskattat. P4 grund av bl.a. inkomstskatten bedéms det kanske
inte vara lénsamt att arbeta ndgra timmar extra for att i stillet koépa
firdigmonterade mobler.

Beroende pd vilket perspektiv som anliggs kan en utvidgning av
rutavdraget till att omfatta montering av nytt bohag i bostaden ses
som en dtgird med sdvil positiva som negativa konsekvenser.

Det kan, pd samma sitt som gillde f6r att 13ta stidarbete bli fore-
mal for rutavdrag, leda till en 6kade grad av specialisering och en
storre andel marknadsproduktion i férhdllande till hemproduktion.
I detta fall f6rvintas det medfora att fler arbetstillfillen tillkommer
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden, vilket bedéms
oka sysselsittningen pd ldng sikt 1 ekonomin i sin helhet.

Ett annat perspektiv ger vid handen att slutpriset pd en firdig-
monterad mébel med rutavdrag blir ligre om den monteras 1 bosta-
den, genom en kdpt monteringstjinst, in om den firdigmonterats i
Sverige fore kopet, vilket kan anses snedvrida konkurrensférhal-
landena.

Utredningen gér dock bedémningen att férdelarna med att in-
kludera montering av mobler — sdvil nya som begagnade —i bostaden
overviger nackdelarna givet det syfte som rutavdraget har. Dirtill
kan liggas att flera grinsdragningsproblem undviks, vilket ocksd
talar fér att montering bér ingd 1 rutavdraget. Det kan 1 samman-
hanget ocksd noteras att montering av nya mébler omfattas av
hushéllsavdraget 1 Finland (se avsnitt 5.3.2).

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att montering och de-
montering av bohag, bide nytt och gammalt, som hor till hushéllet
ska ingd 1 mébleringstjinsten.

Frigan om &tgirden att inkludera montering 1 hemmet av nya
mobler 1 rutavdraget ir férenligt med statsstodregleringen inom EU
behandlas 1 avsnitt 12.4.

Hemstajling ska inte ingd 1 mébleringstjinsten

En pd marknaden inte ovanlig tjinst, som ir nira forknippad med
moblering, dr hemstajling. Tjinsten kops oftast 1 anslutning tll en
forestdende forsiljning av bostaden och syftar till att gora bostaden
mer attraktiv pd marknaden. En sddan omstrukturering av bostaden
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kan innebira att bostaden tillfilligt tillférs Ianade mobler och inred-
ningsdetaljer, att befintligt mdblemang arrangeras om eller tas bort
frdn bostaden. Enligt utredningens mening bor hemstajling inte ingd
1 mobleringstjinsten. Det bor gilla bdde det planeringsarbete som
foregdr hemstajlingen och sjilva férflyttningen av bohaget. Ett rut-
avdrag for hemstajling bedéms ha betydande dodviktseffekter och
inte 1 ndgon nimnvird utstrickning 6ka hushéllens arbetsutbud eller
sysselsittningen pd ldng sikt 1 ekonomin i sin helhet.

Det kan i sammanhanget tydliggoras att utredningens bedém-
ning att hemstajling inte ska ge ritt till rutavdrag, inte ska pdverka
nuvarande mojligheter att 3 rutavdrag for flyttkostnader av bohag
till och frin magasineringen i samband med hemstajling av bostaden
infor en f6rsiljning av denna. Det kan ocks3 tilliggas att kostnader
for en hemstajlingstjinst 1 samband med en forsiljning normalt kan
dras av vid kapitalvinstberikningen.

Det kan 1 vissa fall vara svért att dra en tydlig grins mellan en
hemstajlingstjinst och den mébleringstjinst som utredningen nu
foresldr. Ndgra utmirkande drag som man kan ta fasta pd vid en
avgrinsning ir att hemstajling sker infor en f6rsiljning, det ir friga
om en férindring som avses vara tillfillig och att bostaden tillfors
bohag som inte dgs av den som bor i bostaden.

Utredningen har évervigt hur hemstajling lagtekniskt kan ute-
slutas frdn en mobleringstjinst. Ett forslag som har diskuterats ir att
moblering ska ske med hushéllets egna mébler for att omfattas av
rutavdrag. Ett annat forslag som dvervigts dr det ska vara bohag som
anvinds for stadigvarande bruk i hushéllet. Flera invindningar kan
dock resas mot forslagen. I stillet foresldr utredningen ett mer all-
mint krav f6r avdrag nimligen att bohaget och 16s6ret som méobler-
ingen eller forflyttningen gors med hér till hushillet”. Den nirmare
inneborden av detta kriterium fir utmejslas 1 tillimpningen. Det
primira syftet med att inféra detta krav dr dock att utesluta hem-
stajling frin rutavdraget. Innebérden av kravet behandlas nirmare i
forfattningskommentaren (kapitel 14).
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Aven forflyttning av bohag i bostaden ska omfattas
av mobleringstjinsten

Det ir svart att ange hur omfattande en forflyttning av bohaget be-
héver vara f6r att kunna betraktas som moblering. Fér att minska
avgrinsningsproblemen och underlitta fér hushdllen anser dirfor
utredningen att dven forflyttning av bohag och annat 18sére i bo-
staden, t.ex. kartonger frin bostadsdelen till ett vindsférrad eller ett
garage, ska omfattas av mébleringstjinsten. Det kan ocksd handla
om att flytta enstaka mébler eller inredningsdetaljer, sdsom gardiner,
tavlor etc.

Utredningen foresldr sdledes att iven annan forflyttning av bohag
och annat 18s6re in moblering ska omfattas av rutavdrag.

Inte bara i bostaden utan ocksd i néira anslutning till den

Vad som avses med bostad framgdr av 67 kap. 14 § inkomstskatte-
lagen. Dir anges att med bostad avses utrymme som med nyttjande-
eller dganderitt helt eller till visentlig del anvinds fér boende. Till
bostad riknas dven biutrymmen som garage, f6rrdd och tvittstuga.
Om en del av bostaden anvinds fér niringsverksamhet omfattas
dock inte arbete som utférs dir av rutavdrag.® Genom att mébler-
ingstjinsten ska utforas inom bostaden kommer den, redan med be-
fintliga regler, att omfatta nimnda biutrymmen.

Det finns dock skil att inte begrinsa tjinsten till bostaden. En
tinkbar situation som rimligen bér kunna omfattas av rutavdraget ir
nir nigon anlitas for att flytta in eller ut tridgdrdsmobler. For att
dven ticka in sddana f6rflyttningar anser utredningen att tjinsten ska
utféras 7 ndra anslutning till bostaden, alltsd inkludera f6rflyttningar
till och fran t.ex. tridgérd eller altan.

Nimnda arbeten kan framstd som relativt obetydliga men genom
att utvidga rutavdraget s att det ocksd omfattar férflyttningar inte
bara inom bostaden, utan ocksd i nira anslutning till den, kan reg-
lerna bli mer anvindarvinliga och grinserna mot sivil rutavdrags-
berittigande stidtjinster som flyttjinster suddas ut. En sidan rums-
lig avgrinsning ansluter ocks3 till vad som giller f6r rutavdrag for
tridgdrds- och it-installationstjinster.

$ Prop. 2006/07:94 s. 60.
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Mot den bakgrunden foreslir utredningen att mébleringstjinsten
ska omfattas av rutavdrag om den utférs i eller i nira anslutning till
bostaden.

Vad menas med bohag och annat l5sére?

Utredningen féresldr ovan att méblering och annan férflyttning av
bohag och annat 16s6re 1 och 1 nira anslutning till bostaden ska om-
fattas av rutavdrag. Frigan ir vad som avses med bohag och annat
losore?

Enligt tidigare férarbeten avses med bohag och annat 16s6re méb-
ler, hushillsmaskiner och annat inre 16sére som ir avsett fo6r hem-
met.” Vad som menas med annat 16sére férklaras dock inte. Nedan
utvecklar dirfér utredningen sin syn pd hur “bohag” och “annat
16s6re” bor forstds nir det giller mébleringstjinsten.

Vid bestimmande av vad som utgér bobag ir ovan nimnda for-
arbetsuttalande vigledande. Bohag ir sddant som normalt férekom-
mer 1 ett hem, dvs. mobler, hushillsmaskiner och annat inre 16s6re
som ir avsett fér hemmet. Diremot dr mébler och annat [8sére som
tillhér en niringsverksamhet inte att se som bohag.

Med hushillsmaskiner avses stérre maskiner som t.ex. tvitt-
maskin, torktumlare och torkskdp, kyl, frys, diskmaskin, spis, spis-
hillar och inbyggnadsugnar samt mikrovigsugn. Detta giller oavsett
om maskinerna ir inbyggda eller fristiende. Aven koksflikt och
spiskdpa riknas som hushéllsmaskiner. Denna forklaring av vad som
menas med storre hushillsmaskiner stimmer 6verens med vad som
avses med vitvaror 1 bestimmelsen om rutavdrag {6r reparation och
underhdll av vitvaror 1 63 kap. 13 § 9 inkomstskattelagen.

Som hushéllsmaskiner riknas ocksd mindre apparater som t.ex.
dammsugare, strykjirn, kaffebryggare, vattenkokare, brédrost och
matberedare.

Diremot ses inte t.ex. luftvirmepump, varmvattenberedare eller
element som hushillsmaskiner."

For att f3 en uppfattning om vad som menas med annat lésére har
utredningen sokt vigledning i forarbetena till dktenskapsbalken. Hir
anges att bl.a. linne, textilier, konst och prydnadsféremal, radio- och

? Prop. 2015/16:99 s. 35.
19 Jfr Budgetpropositionen fér 2017, Forslag till statens budget for 2017, finansplan och skatte-
frdgor (prop. 2016/17:1) s. 201.
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tv-apparater och annan sddan elektrisk utrustning, kéksutrustning
samt bocker riknas till annat inre 18s6re. Enligt nimnda f6rarbeten
kan n&gon fullstindig upprikning inte géras.'" Sedan dessa férarbets-
uttalanden gjordes har utvecklingen emellertid gett oss nya produk-
ter. Numera bér dven annan hemelektronik som t.ex. datorer och
filmanliggningar, kunna ses som inre lésore.

Utredningen anser vidare att klider och andra personliga till-
horigheter ska riknas som annat 18sére i rutavdragsammanhang.
Aven arbetsredskap som finns i hushillet, t.ex. symaskin eller skruv-
dragare, bor ses som 16s6re som hor till hushéllet. Detta giller dock
inte om redskapet tillhér en niringsverksambhet.

En av de centrala utgdngspunkterna fér rutavdraget ir, som tidi-
gare nimnts, att arbetet huvudsakligen ska utforas 1 eller 1 nira an-
slutning till bostaden. Som bostad riknas dven t.ex. fritidshus, andels-
ligenhet eller stuga som hyrs f6r begrinsad tid och sddan bostad dir
man vistas en begrinsad del av iret."”

Mot den bakgrunden faller det sig naturligt att dven vissa yttre
16soren, t.ex. uppbldsbar barnpool, studsmatta och uteméobler ses som
annat sére 1 rutavdragssammanhang. Detsamma giller hobbyred-
skap och triningsutrustning f6r hemmabruk.”

Det kan tilliggas att mébleringstjinsten inte inkluderar bil, bit,
husvagn och liknande yttre 16sore.

Exempel pd arbeten som bor omfattas av den nya tiinsten méblering
och forflyttning av bobag och annat lésére

De arbetsmoment som frimst bér omfattats av mobleringstjinsten
ir givetvis ny- och omméblering inom en och samma bostad, t.ex.
mellan olika viningar eller rum. Diremot omfattas inte méblering
och annan forflyttning av bohag och annat [sére 1 del av bostad dir
niringsverksamhet bedrivs.

Nir det giller arbete med férflyttning av bohag och annat losére
inom bostaden menas bla. férflyttning mellan biutrymmen och

! Propositionen om dktenskapsbalk m. m. (prop. 1986/87:1) s. 133.

12 Prop. 2006/07:94 s. 40 {. och 58.

B Jfr prop. 1986/87:1 s. 133 dir departementschefen uttalar att allt inre 16sére som finns 1
hemmet ska riknas till bohaget.
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bostadsdelen. Som tidigare nimnts riknas till bostad dven biutrym-
men till denna, t.ex. garage och férrdd." Ett exempel som kan illu-
strera ett sidant arbete ir en flytt av en motionscykel mellan férrddet
och bostadsdelen.

Utredningen anser att ocksi arbete med packning i 13dor eller
annat iordningsstillande av bohag och annat 16sore for att kunna
flytta detta inom bostaden ska ingd i underlaget f6r rutavdrag. Det-
samma giller arbete med att flytta bohag och annat 16sére mellan
skdp och lidor.

Exempel pd forflyttning av bohag 1 nira anslutning till bostaden
dr att ta fram tridgdrdsmébler eller stilla tillbaka méblemanget nir
utesdsongen dr over.

Nir det giller montering och demontering bér arbetsmomenten
1 den nya tinsten spegla de arbetsmoment som innefattas 1 rut-
avdraget for flyttjinster, bl.a. uppsittning och nedtagning av t.ex.
tavlor, gardiner, armaturer och tv. Det handlar naturligtvis ocksi om
att sitta thop monteringsfirdiga mébler av olika slag.

Arbete med montering och demontering ska utféras i eller 1 nira
anslutning till bostaden, vilket innebir att avdraget inte omfattar
montering och demontering av féremdl i utforarens lokaler. Inte
heller ingdr montering och demontering — eller forflyttning — av in-
redning som inte ingdr i bohaget och annat 18sére, t.ex. koks- och
badrumsinredning och fasta garderober.

Grinsdragningen mot rotavdraget

Utredningens férslag dr inte avsett att innebdra nigon dndring av till-
limpningsomradet {6r rotavdraget som limnas f6r reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av vissa bostider. Diremot medfor
forslaget en viss grinsdragningsproblematik mot rotavdraget.
Grinsdragningen mot rotarbete ir viktig att uppritthilla mot
bakgrund av att rotavdraget ir begrinsat till 30 procent av arbets-
kostnaden till skillnad mot rutavdragets 50 procent. Det finns dir-
med incitament att hinféra fler arbetsmoment till rutarbete dn vad
som motsvarar de verkliga foérhillandena 1 syfte att {3 ett storre
avdrag. Det kan medfora ett behov av 6kade kontrollinsatser frin
Skatteverkets sida. Risken for detta slag av fusk kopplat till den nya

1467 kap. 14 § inkomstskattelagen.
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mobleringstjinsten bedéms dock inte stérre dn for rut- och rot-
avdragen generellt.

Som vigledning fér grinsdragningen kan féljande nimnas. For
det fall en stor hushillsmaskin, t.ex. en spis, flyttas i samband med
en koksrenovering ska det arbetet inte ge ritt till rutavdrag utan
hinféras till renoveringsarbetet och, pd samma sitt som i dag, kunna
ge ritt till rotavdrag. I renoveringsarbetet kan ocksd ingd montering
av inredning, t.ex. koksskdp eller garderober, som avses att bli fast
inredning (byggnadstillbehor) 1 bostaden. Ett sddant monterings-
arbete ska inte ingd 1 moébleringstjinsten di det inte avser montering
av bohag eller annat inre 16s6re. Det arbetet kan diremot, beroende
pd omstindigheterna, ge mojlighet till rotavdrag. En sjilvstindig
forflyttning utan samband med rotarbete av t.ex. en frysbox frin ett
vaningsplan till ett annat inom bostaden, bér diremot omfattas av
den foreslagna mobleringstjinsten.

Arbetsmoment som till sin karaktir dr reparation och underhall
av bohag och annat 18s6re ska inte heller innefattas 1 montering och
demontering av bohag. Reparation av en mébel ska sdledes inte ge
rutavdrag oavsett om reparationen sker i bostaden eller nigon
annanstans.

I sammanhanget kan dock noteras att reparation och underhill av
vitvaror som utférs 1 bostaden enligt nuvarande bestimmelser om-
fattas av rutavdrag.”

For det fall arbete som ger ritt till rotavdrag utférs samtidigt med
arbete som omfattas av det utvidgade rutavdraget ir det viktigt att
arbetena redovisas var for sig.

Villkor och underlag for rutavdraget

Utredningen ser inget behov av att foresld ndgra sirskilda bestim-
melser f6r den nya mobleringstjansten. Det innebir att samma be-
stimmelser om vilka som kan 3 rutavdrag, hur en begiran om rut-
avdrag ska goras, villkor och underlag samt subventionsgraden for
rutavdraget kommer att gilla f6r mobleringstjinsten som for 6vriga
arbeten som ger ritt till skattereduktion.

Nir det giller underlaget fér rutavdraget ir det endast arbets-
kostnaden for den foreslagna tjinsten som omfattas. Utgifter for

1567 kap. 13 § 9 inkomstskattelagen.
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material, utrustning och resor ska dirfor inte riknas in 1 underlaget
for rutavdraget. Detta foljer av 67 kap. 18 § inkomstskattelagen.

Exempel pd utgifter som inte ska riknas in nir det giller méble-
ring och annan férflyttning av bohag och annat 18s6re ir utgifter for
handtruck eller annan lyftanordning, t.ex. pallyftare, elektrisk l3glyf-
tare eller lyftvagn.

I frdga om taket for rut- och rotavdragen giller enligt nuvarande
bestimmelser att skattereduktion fér rut- och rotarbeten samman-
lagt fir tillgodoriknas med maximalt 50 000 kronor per person och
beskattningsdr. Utredningen foresldr emellertid i kapitel 10 att taket
for rutavdraget ska hojas frin 50 000 kronor till 75 000 kronor per
person och beskattningsir samt att rotavdraget fir uppgd till
hogst 50 000 kronor per person och beskattningsér. Se nirmare om
utredningens férslag 1 denna del 1 avsnitt 10.3.

Forslagets konsekvenser

Nir det giller forslagets offentligfinansiella kostnader och konse-
kvenser for enskilda, féretag, sysselsittning, svartarbete m.m. redo-
visar utredningen sina bedémningar 1 kapitel 13.

Den lagtekniska lisningen

Utvidgningen av rutavdraget till att omfatta en mobleringstjinst i
eller i nira anslutning till bostaden, bor lagtekniskt infogas som en
ny punkt 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

146



3 Transporttjanster

8.1 Inledning

Nir det giller rutavdrag for transport sd innebir det ett avsteg frén
principen att arbetet ska vara utfért 1 eller 1 nira anslutning till bo-
staden. Rutavdraget omfattar dock redan i dag vissa arbeten som ut-
fors pd lingre avstdnd frin bostaden, nimligen flyttjinster, limning
och himtning av barn till och frdn férskola, skola, fritidsaktiviteter
eller liknande som sker som ett led i barnvaktsarbetet eller liknande.

Enligt direktivet ska utredningen limna forslag om att rutavdraget
ska inkludera olika slags transporteringstjinster som kan underlitta
foér hushillen, med undantag f6r sddan bortforsling av hushéllsavfall
for vilken kommunen eller producent ansvarar. Kommunernas och
producenternas ansvar pd avfallsomrddet kommer siledes att sitta
grinserna for vad som éverhuvudtaget kan bli féremal for sidana
transporttjinster som utredningen enligt direktivet ska limna fér-
slag om.

I detta kapitel behandlas uppdraget om transporttjinster.

8.2 EU:s avfallsreglering

Den nu gillande EU-regleringen om avfall som Sverige ir skyldigt
att f6lja och forhilla sig till, finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upp-
hivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).' I direktivet faststills t-
girder som syftar till att skydda miljén och minniskors hilsa genom
att forebygga eller minska de negativa foljderna av generering och
hantering av avfall samt minska resursanvindningens allminna pé-
verkan och f4 till stdnd en effektivisering av denna anvindning.’

'EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098.
2 Artikel 1.
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I avfallsdirektivet slds den s.k. avfallshierarkin fast som anger den
prioriteringsordning f6r politik och lagstiftning som medlemsstaterna
ska ha avseende forebyggande och behandling av avfall. Medlems-
staterna ska efterstriva att vidta dtgirder s8 hogt upp 1 hierarkin som
mojligt. Avfallshierarkins prioritetsordning ir

1. forebygga avfall
. dteranvindning
. materialitervinning

2
3
4. annan tervinning, till exempel energidtervinning
5

. bortskaffande.

Avfallsdirektivet kompletteras med direktiv inriktade pd specifika
avfallsstrémmar och hantering av avfall.’ I juli 2018 tridde fyra EU-
direktiv 1 kraft som dndrar sex direktiv pd avfallsomridet (indrings-
direktiven).* En stor del av de nya och indrade bestimmelserna ska
vara genomforda senast den 5 juli 2020.

I Miljodepartementets promemoria Genomforande av reviderade
EU-direktiv pd avfallsomrddet’ limnas férslag pd lag- och férordnings-
indringar som bedéms nédvindiga for att genomféra indringsdirek-
tiven.

3 Direktiv (94/62/EG) om férpackningar och férpackningsavfall (férpackningsdirektivet),
direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet), direktiv (2000/53/EG) om
uttjinta fordon, direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och férbrukade batte-
rier och ackumulatorer samt direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgérs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2008/98/EG om avfall, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/850 av den
30 maj 2018 om dndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om indring av direktiv 94/62/EG om
férpackningar och férpackningsavfall, Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/849
av den 30 maj 2018 om indring av direktiven 2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG
om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU
om avfall som utgdrs av eller elektrisk och elektronisk utrustning.

5> Oktober 2019, dnr M2019/01776/R.
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8.3 Svensk avfallsreglering

EU-direktiven som nimns ovan ir genomférda i svensk ritt genom
i huvudsak miljobalken, avfallsférordningen,® férordningen om
producentansvar for férpackningar (férpackningsférordningen),”
férordningen om producentansvar for returpapper (returpappers-
férordningen),’ férordningen om deponering av avfall (deponifér-
ordningen),’ férordningen om producentansvar for bilar,' bilskrot-
ningsférordningen,'' férordningen om producentansvar for batterier'”
och férordningen om producentansvar fér elutrustning (elavfalls-
férordningen).”

8.3.1 Vad ar hushallsavfall?

Miljsbalkens bestimmelser syftar till att frimja en hillbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljs."* Vad detta ir konkretiseras bl.a. genom
generationsmilet och miljokvalitetsmilen."

Reglerna som berér avfallsomridet finns 1 férsta hand 1 15 kap.
miljobalken. Kapitlet inleds med att definiera att avfall ir varje fore-
mél eller imne som innehavaren goér sig av med eller avser eller ir
skyldig att gora sig av med. Det finns vidare bestimmelser om av-
fallsinnehavares, kommuners och producenters ansvar f6r hushalls-
avfall.

I miljobalken finns en forklaring av termen hushéllsavfall (15 kap.
3 §). Med hushallsavfall avses avfall som kommer frén hushall samt

¢ SFS-nummer 2011:927.

7 SFS-nummer 2018:1462.

¥ SFS-nummer 2018:1463.

? SFS-nummer 2001:512.

1% SFS-nummer 2007:185.

"' SFS-nummer 2007:186.

12 SFS-nummer 2008:834.

1> SFS-nummer 2014:1075.

' 1 kap. 1 § miljsbalken.

!5 Milen f6r miljopolitiken utgdrs av det s.k. miljomalssystemet (prop. 2009/10:155 s. 17-20).
Utgangspunkten ir ett évergripande generationsmal som innebir att det samhille som 6ver-
limnas till ndsta generation ska vara ett samhiille dir de stora miljdproblemen ir 18sta, utan att
detta har orsakat 6kade milj6- och halsoprob em utanfér Sveriges grinser. Generationsmilet
ska vara vigledande f6r miljsarbetet pd alla nivder i samhillet (prop. 2009/10:155 s. 21-26).
Miljémalssystemet omfattar dven 16 miljokvalitetsmil med preciseringar som anger vilket
miljstillstind som ska uppnds ur ett generationsperspektiv.
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dirmed jimforligt avfall frdn annan verksamhet. I férarbetena till
bestimmelsen anges foljande.

Som exempel pd avfall som kommer frin hushill kan nimnas sopor,
koksavfall, latrin och slam frin slambrunnar och slamtankar. Till
hushallsavfall riknas ocksd skrymmande avfall som exempelvis
utrangerade mébler, cyklar och liknande féremal. Dit riknas dven
overblivna likemedel samt miljofarliga batterier, oljerester, firg-
rester, rester av bekimpningsmedel och annat farligt avfall som
ingdr som bestdndsdel i avfall som kommer frin hushdll. I enlig-
het med gillande ritt bor begreppet hushéllsavfall ges en sddan
omfattning att det svarar mot det behov av borttransport av avfall
som regelmissigt uppkommer vid nyttjande av mark och bygg-
nad f6r bostadsindam8l. Med avfall frin annan verksamhet som
ir jimforligt med hushédllsavfall menas avfall frin industrier,
affirsrorelser och annan likartad verksamhet som 1 renhdllnings-
sammanhang ir jimférligt med avfall som kommer frin hushall.
Det ir sddant avfall som uppkommer som en direkt f6]jd av att
minniskor oavsett indamal eller verksamhet uppehiller sig inom
en lokal eller i en anliggning. Som exempel kan nimnas avfall frin
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall."

I Naturvardsverkets vigledning till vad som avses med hushéllsavfall
anges att avfall fr8n mindre underhillsarbeten och reparationer 1
bostaden bor riknas som en normal del av boendet och att sidant
avfall dirfor dr hushillsavfall. Om ett byggarbete ir omfattande
anser Naturvirdsverket diremot att avfallet inte ska anses som hus-
héllsavfall.”

Miljédepartementet anger i promemorian Genomférande av revi-
derade EU-direktiv pd avfallsomrddet att det i flera ssmmanhang har
papekats att férklaringen av vad som avses med hushéllsavfall ir oklar.
I promemorian féreslds dirfor att termen hushéllsavfall ska ersittas
med uttrycket kommunalt avfall.

En annan term i miljébalken som bér belysas i detta sammanhang
ir dteranvindning. Med &teranvindning menas enligt 15 kap. 4 § miljo-
balken att nigot som inte ir avfall anvinds igen for att fylla samma

16 Propositionen Miljobalk (prop. 1997/98:45 del 2) s. 184 f.
' Naturvardsverket (2008-01-16), Vigledning till definitionen av hushdllsavfall.
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funktion som det ursprungligen var avsett fér. Det behover inte inne-
bira att funktionen ir identisk med den ursprungliga men den bér i
allt visentligt motsvara den ursprungliga funktionen. Ateranvind-
ning syftar bl.a. till att minska mingden avfall genom att nigot som
inte ir avfall anvinds igen, dvs. det ir en avfallsférebyggande &tgird.

Exempel p& teranvindning dr nir cyklar, mébler eller klider
képs begagnade pd andrahandsmarknaden och fortsitter att anvin-
das som cyklar, mébler resp. klider (se avsnitt 8.4). Ndgot som ir
avfall kan inte §teranvindas forrin det har dtervunnits och dirmed
har upphort att vara avfall, t.ex. anvinda plast- och glasférpackningar
som genom sortering och ytterligare bearbetningar blir en del av nya
plats- och glasférpackningar.

8.3.2  Vem ansvarar for vad i avfallshanteringen?

Alla som ger upphov till avfall ir skyldiga att se till att det hanteras
enligt gillande regler. Det giller bdde privatpersoner och verksam-
hetsutovare. For en privatperson handlar det om att sortera hushalls-
avfallet och limna det pd ritt insamlingsplats. Ansvaret {6r insam-
lingen av hushéllsavfall i Sverige ir fordelat pd tre aktorer:

e kommunerna (hushillsavfall),

e producenterna (sina respektive produktgrupper inom producent-
ansvaret), samt

o ovriga avfallsinnehavare, (nir ansvaret f6r avfallet inte faller pd de
tva Ovriga).

Kommunerna

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en gillande renhallnings-
ordning som antagits av kommunfullmiktige. Renhillningsordningen
bestdr av en avfallsplan och foreskrifter f6r avfallshanteringen. Av-
fallsplanen ska omfatta allt slags avfall inom kommunen och visa
vilka &tgirder som behovs f6r att hantera avfallet. Avfallsplanen ska
ocksd innehilla uppgifter om kommunens tgirder f6r att minska
avfallets mingd och farlighet."”® I renhdllningsordningen bor det klart

1815 kap. 41 § miljsbalken.
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framgd hur kommunen avser att fullgéra sina skyldigheter. Av den
ska ocksd framgd under vilka forutsittningar fastighetsinnehavare
och nyttjanderittsinnehavare sjilva fir ta hand om sitt avfall.

Kommunernas ansvar for hushdllsavfall

Varje kommun ansvarar for att hushillsavfall inom kommunen 4ter-
vinns eller bortskaffas. Kommunen ska transportera bort avfallet
frn den fastighet dir avfallet finns, om borttransport behovs for att
tillgodose sdvil skyddet f6r minniskors hilsa, miljon eller enskilda
intressen. Avfallet ska dven transporteras bort om fastighetsinne-
havaren begir att kommunen ska transportera bort avfallet och det
inte dr oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.” Den avfallshan-
tering som omfattas fir inte utféras av nigon annan in kommunen
eller den som kommunen anlitar.** Kommunen har allts3 inte bara
ansvar fér, utan dven dgoritt till, avfallet.”

Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras
oftast inte via kommunalskatten utan via en separat avgift frin
berorda fastighetsigare. Kommunerna fir meddela foreskrifter om
att avgift ska betalas for insamling, transport, dtervinning och bort-
skaffande av avfall (avfallsavgift). Avgiften fir inte dverstiga den
totala kostnaden for planering, drift och kapital 1 samband med ren-
hillningen.”

Ar 2018 var avfallsavgiften for villa i genomsnitt 2 164 kronor per
hushdll och r i kommuner med egen regi och 2 130 kronor per
hushill och 4r i kommuner med insamling p4 entreprenad.”

Kommunens roll som utférare

Den kommunala renhéllningsskyldigheten innebir ett operativt an-
svar for att samla in, transportera bort och &tervinna eller bortskaffa
hushillsavfall som har uppkommit inom kommunen. For visst pro-

1215 kap. 20 § miljbalken.

215 kap. 24 § miljobalken.

2 Naturvdrdsverket (december 2018) Att gira mer med mindre, Nationell avfallsplan och av-
fallsforebyggande program 2018-2023 s. 68. Rapport 6857.

227 kap. 4 § miljobalken.

» Uppgift per mail frin Avfall Sverige den 6 november 2019.
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ducentansvarsavfall (se vidare nedan) som inte limnas i producen-
ternas system har kommunen ett ansvar for att sikerstilla att det
samlas in, dtervinns och bortskaffas. Omhindertagandet av avfallet
utfors pd det sitt som kommunen bestimmer, genom egen forvalt-
ning, eget bolag, kommunalférbund eller genom en eller flera upp-
handlade entreprenérer. Det operativa ansvaret omfattar bdde insam-
ling som drift av avfallsanliggningar som 1 manga fall utfoérs av olika
aktorer. Huvudmannaskapet f6r den kommunala renhdllningsskyldig-
heten kan dock inte dverféras till ett bolag.

I praktiken innebir det kommunala renh&llningsansvaret att kom-
munerna anordnar sirskild insamling av hushillens utsorterade av-
fall. Det sker genom olika metoder for fastighetsnira insamling,
mobila insamlingsenheter eller vid kommunernas 8tervinningscen-
traler.

Hushaillens storre avfall (grovavfall) som inte kan hanteras till-
sammans med brinnbart avfall tas vanligtvis emot vid kommunens
s.k. dtervinningscentraler eller kretsloppscentraler, dvs. stérre kom-
munala anliggningar {or sorterat storre avfall. Det ror sig t.ex. om
kasserade mobler, tridgirdsavfall, cyklar och metallskrot. Upp till
ett tjugotal olika fraktioner tas om hand och transporteras vidare till
avsedd dtervinning och ibland deponering (bortskaffande). Det
finns 583 dtervinningscentraler 1 hela landet och sammantaget far de
drligen 28 miljoner besvk.”* Under 2018 limnade hushillen in 165 kg
grovavfall per person.”

Systemen for den fastighetsnira insamlingen av grovavfall varie-
rar frin kommun till kommun. Det kan réra sig om himtning frin
sirskilda grovsoprum som fastighetsigaren inrittat eller om sir-
skilda insamlingsbilar som uppséker bostadsomriden eller orter en
eller ett par gdnger per &r. Det forekommer dven att kommunen er-
bjuder himtning efter bestillning eller budning.*

2 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2018 s. 14.

> Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2018 s. 9.

¢ Forbranningsskatteutredningens betinkande Brannbeta skatter! Bér avfallsforbrinning och
utslipp av kviveoxider frin energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83) s. 131.
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Kommunens insamling for dteranvindning

Kommunerna arbetar i varierande utstrickning och pd ménga olika
sitt med avfallstérebyggande och héllbar konsumtion och produk-
tion. Nir det giller arbetet mot medborgarna finns flera exempel pd
kommuner som initierat projekt for att kommunicera och stimulera
till mer hillbara beteenden nir det giller exempelvis att minska ming-
den avfall.

P§ fler och fler dtervinningscentraler finns mojlighet for hus-
hillen att limna saker, som kan komma till nytta fér nigon annan,
till §teranvindning.”” Det kan t.ex. vara mébler, prydnadsféremil och
klider. Insamlingen kan ske 1 samarbete med olika organisationer
genom tillhandahillande av &terbrukscontainrar.

En del &tervinningscentraler har s.k. kretsloppsparker, som ofta
ir en sorteringshall dir personal hjilper till att sortera ut olika typer
av material. Det kan vara sddant som gir att dteranvinda och silja
men dven farligt avfall som ir sirskilt viktigt att ta hand om. I anslut-
ning till kretsloppsparken kan det finnas en &tervinningsverkstad
som renoverar t.ex. mobler och cyklar samt dven producerar nya
mobler och inredning av dtervunnet material som trd, metall och
betong.

Av den nationella avfallsplanen fér 2018-2023 framgir att tvd
tredjedelar av kommunerna uppléter plats till andrahandsaktérer for
textilinsamling i anslutning till dtervinningscentraler. Hilften av kom-
munerna uppldter dven plats till andrahandsaktorer att samla in textil
i anslutning till producenternas itervinningsstationer.*®

Producenterna

Producentansvaret utgdr en sirreglering dir kommunens monopol
for hushillsavfallet inte giller. Producenterna ges genom sirskilda
forordningar om producentansvar skyldigheter och rittigheter avse-
ende de utpekade produkterna samt for det avfall som uppstdr nir
produkterna ir férbrukade. De flesta av de befintliga svenska produ-
centansvaren grundar sig pd EU-rittsliga direktiv (se avsnitt 8.2).

%7 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2017.
% Naturvdrdsverket (december 2018) Att gira mer med mindre, Nationell avfallsplan och av-
fallsforebyggande program 2018-2023 s. 71-72. Rapport 6857.
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I dag finns ett obligatoriskt producentansvar f6r férpackningar,
returpapper, batterier, elutrustning (inklusive glédlampor och viss
belysningsarmatur), bilar, dick, likemedel och radioaktiva produk-
ter och herreldsa strilkillor. Med ansvaret f6ljer sdvil dganderitten
till avfallet som skyldigheten att samla in och hantera avfallet p3 ett
hilso- och miljémaissigt godtagbart sitt.”

Syftet med producentansvaret ir att motivera producenterna att
ta fram produkter som 4r mer resurssnila, littare att dtervinna och
som inte innehdller miljofarliga imnen. Producentansvaret ir ett styr-
medel for att uppnd miljomalen.*

Producenternas ansvar for insamlingen av forpackningsavfall

och returpapper

Inom alla producentansvar har producenterna skyldighet att till-
handahlla insamling, iven om de uppdrar detta it nigon annan part.
Producenterna har méjlighet, eller enligt producentansvaret f6r el-
utrustning, skyldighet att g8 samman 1 insamlingssystem, dven kallade
materialbolag, och genom sidana tillhandah8lla limpliga insamlings-
system.

Praktiskt har producentansvaret 16sts genom att nigra produ-
center har gitt samman och bildat bolag férdelat pd olika produ-
centslag. De tvd dvergripande materialbolagen, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB (FTI) och TMR AB, tar hand om genom-
forandet av enskilda féretags producentansvar. Insamlingen av forpack-
ningar finansieras av s.k. férpackningsavgifter medan insamlingen av
returpapper finansieras gemensamt av pappersproducenterna.

Materialbolagen organiserar insamlingen frdn hushall frimst
genom obemannade &tervinningsstationer. Det finns uppemot 6 000
dtervinningsstationer och andra insamlingspunkter i Sverige. Utdver
det har flera frivilliga privata entreprenérer erbjudit fastighetsnira
insamlingstjinster till flerbostadshus som kompletterar producen-
ternas itervinningsstationer. Ett antal kommuner har dven byggt ut
fastighetsnira insamlingssystem fér villahushall.”

¥ Naturvirdsverket (december 2018) Att gora mer med mindre, Nationell avfallsplan och av-
fallsforebyggande program 2018-2023 s. 71-72. Rapport 6857.
3% Malen fér miljspolitiken utgédrs av det s.k. miljomalssystemet (prop. 2009/10:155) s. 17-20.
31 Miljs- och energidepartementets promemoria Mer fastighetsndra insamling av forpacknings-
avfall och returpapper — utveckling av producentansvaren s. 67.
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For att producentansvaret ska fungera médste hushdll och andra
forbrukare eller konsumenter uppfylla sin skyldighet att sortera ut
forpackningar och returpapper frdn hushillsavfall och annat avfall
for insamling 1 det insamlingssystem som producenterna tillhand-
hiller. En stor andel av dtervinningsstationerna i dagens insamlings-
system f6r forpackningsavfall och returpapper ir placerade dir mark
relativt enkelt har kunnat upplitas, sisom pd vindplaner och parker-
ingsplatser vid kdpcentrum. Atervinningsstationernas placering inne-
bir att manga kor bil till dem. Placeringen riskerar att leda till att de
som inte har tillgdng till bil, men dven de som har det, viljer att slinga
forpackningsavfall och returpapper 1 restavfallet 1 stillet for att limna
det pd dtervinningsstationerna.

Producenter har fr.o.m. den 1 januari 2019 fitt ett utdkat ansvar
for att samla in och ta hand om uttjinta produkter genom férord-
ningarna om bostadsnira insamling av férpackningar och returpap-
per.”” Mlet ir att underlitta f6r hushéllen att killsortera férpackningar
och returpapper och dirmed minska den totala miljébelastningen
fran dessa produkcter.

Fr.o.m. den 1 januari 2021 till och med den 31 mars 2025 ska till-
stdndspliktiga insamlingssystem transportera bort hushillens férpack-
ningsavfall av de vanligast férekommande materialen, (papp, papper,
kartong, wellpapp, plast, glas och metall) frin minst 60 procent av
alla bostadsfastigheter.

Fr.o.m. den 1 april 2025 ska detta ske frin alla bostadsfastigheter.
Kravet pd transport frén bostadsfastigheter av de vanligast férekom-
mande materialen giller dock inte 1 de fall nir en transport frén bo-
stadsfastigheten inte ir skilig med hinsyn till en fastighetsutformning,
beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svirt att ordna
transport fran fastigheten. Om borttransport frén bostadsfastigheten
inte bedoms skilig ska férpackningsavfallet av de vanligast forekom-
mande materialen samlas in pd en plats som med hinsyn till om-
stindigheterna ligger s& nira bostadsfastigheten som méjligt.”

32 Bestimmelserna om den bostadsfastighetsnira insamlingen finns i férordningen (2018:1462)
om producentansvar fér férpackningar och férordningen (2018:1463) om producentansvar
fér returpapper.

% 45 § forpackningsférordningen och 14 § returpappersférordningen.
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Producenternas ansvar for insamling av elutrustning

Sedan producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter
inférdes i Sverige har kommuner och producenter samarbetat for att
samla in elavfall. Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner
samt elproducenternas servicebolag El-Kretsen samarbetar i syste-
met El-retur. Kommunerna §tar sig att mot ersittning ansvara for
insamling av el-avfall frdn hushill och producenterna ansvarar fér
behandlingen. El-Kretsen har i sin tur samverkan med Recipo, en
ekonomisk férening som ocksd foretrider producenter.

Alla produkter med sladd eller batteri ska limnas som elavfall nir
de dr forbrukade. Storre elavfall dr t.ex. kyl, frys, diskmaskiner, tvitt-
maskiner och spisar. Insamling av elavfall frn hushillen sker frimst
pd kommunernas bemannande dtervinningscentraler runt om 1 landet.
En majoritet av kommunerna har flera olika insamlingssystem for
elavfall, bide fastighetsnira och konsumentnira.

Sedan den 1 oktober 2015 har dven butiker ett ansvar for att ta
emot elavfall. Stérre butiker med elektronikférsiljning tar emot all
typ av konsumentelektronik av mindre slag, iven om konsumenten
inte koper ndgot. For vriga butiker giller principen en mot en, det
vill siga nir du képer en ny produkt har man méjlighet att limna en
motsvarande gammal produkt i butiken.*

Avfallsinnehavarens ansvar f6r hushillsavfall

I miljobalken anges att den som innehar avfall ska se till att avfallet
hanteras p3 ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.”® Detta giller
alla som innehar avfall. Om bestimmelsen lises tillsammans med andra
bestimmelser om avfallshantering innebir den f6r hushall att avfallet
ska limnas till kommuners eller producenters insamlingssystem. Hus-
hillen ska folja kommunens regler for avfallshantering och kan inte
pd egen hand bestimma att ndgon annan aktdr ska f8 1 uppdrag att
hantera hushéllsavfallet.*

** Information himtad pd webbplatsen www.avfallsverige.se den 18 oktober 2019.

3515 kap. 11 § miljobalken.

3¢ Betinkandet Brinnbeta skatter! Bor avfallsforbrinning och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? (SOU 2017:83) s. 133.
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8.4 Ateranvindning

I miljobalken anges att med dteranvindning avses att ndgot som inte
ir avfall anvinds igen for att fylla samma funktion som det ursprung-
ligen var avsett for.”

Frigan om ett férem3l som en person vill gora sig av med ir att
betrakta som hushillsavfall eller som dteranvindbart, och vem som i
sd fall fir transportera det, avgors av vilket syfte innehavaren har nir
denne limnar féremalet ifrin sig. Har innehavaren ett kvittblivnings-
syfte har féremalet blivit till avfall som kommunen har ensamritt att
hantera, om det inte handlar om sidant avfall fér vilket producen-
terna ansvarar. Om innehavaren har ett annat syfte med féremaélet
in att limna det som avfall, t.ex. ge det som gdva eller att silja det,
fir vem som helst transportera bort foremalet.

8.4.1 Tre huvudkategorier for ateranviandning

Den svenska andrahandsmarknaden har under senare &r vuxit sig allt
starkare. Nya privata initiativ utvecklas stindigt. Férutom Blocket
finns bl.a. Tradera.se, E-bay.com, Byggigen.se, Sellpy.se och Inrego.se.
En tydlig tendens ir att andrahandsmarknaden har flyttat frén tidi-
gare vilbesdkta loppmarknaden till nya kanaler, t.ex. online. Nir det
giller begagnade klider ser den totala marknaden inte ut att 6ka
avsevirt, men den har bytt form och dterfinns nu i t.ex. appar, sociala
medier eller auktioner p4 internet.”®

For de flesta typer av foremal kan formen f6r dteranvindning delas
in 1 tre huvudkategorier; formell t.ex. andrahandsbutiker, loppmark-
nader, auktionsverk och antikvariat, semiformell t.ex. dverldtelse via
internet och informell t.ex. arv och 6verldtelse mellan sliktingar och
vinner.”’

Omsittningen for féretag och ideella organisationer med handel
av begagnade konsumentprodukter som huvudsaklig inriktning, exklu-
sive bilar, uppgick 2017 till nistan 2,5 miljarder, se tabell 8.1.

3715 kap. 4 § miljobalken.

3% Information himtad frdn webbplatsen www.mistrafuturefashion.com den 6 november 2019.
3% Avfallsutredningens betinkande Mot det hdllbara sambillet — resurseffektiv avfallshantering
(SOU 2012:56) s. 126.
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Tabell 8.1 Nettoomsittning for foretag inom begagnathandel

Miljoner kronor efter naringsgren SNI 2007

Ar 2016 Ar 2017

Antikvitetsaffarer och antikvariat 717 710
Andrahandsbutiker m.m. 457 449
Auktioner i butik 387 426
Auktioner p& internet 797 854
Auktioner ej i butik eller pa internet 47 48
2405 2487

Kélla: SCB, Foretagens ekonomi.

Utover de ovan nimnda formerna fér dteranvindning finns det, som
framgdr av avsnitt 8.3.2 (under rubriken Kommunens insamling for
dteranvindning) pa fler och fler av kommunernas dtervinningscen-
traler mojlighet f6r hushéllen att limna saker, som kan komma till
nytta f6r nigon annan, till dteranvindning.

8.4.2 Andrahandsmarknaden

Mot bakgrund av uppdraget i denna del — att f6resld transporterings-
tjanster som kan underlitta f6r hushdllen — ir det frimst av intresse
att nirmare undersdka vad som innefattas 1 den ovan nimnda for-
mella kategorin for dteranvindning, dvs. andrahandsbutiker, lopp-
marknader, auktionsverk och antikvariat.

De ideella andrabandsbutikerna drivs ofta av ideella féreningar
och registrerade trossamfund. Ateranvindningstanken i dessa verk-
samheter innebir bl.a. att skinkta féremil kan limnas p3 flera olika
sitt och att féremélen sedan tas om hand med maélet att ingenting
ska slingas. Foremal som inte kan siljas direkt kan behéva tvittas och
lagas eller 1 vissa fall goras om till nyskapade f6remal for att sedan
kunna siljas och dteranvindas. Det som inte gér att silja limnas for
dtervinning.

Insamlingen kan ske p8 olika sitt, dels med hjilp av lastbilar som
3ker och himtar férema&len hos givaren eller s& uppsoker givaren sjilv
butikerna och limnar sina gdvor. Givarna kan ocksg limna féremalen
1 insamlingsbehéllare. De ideella verksamheterna kan dven fi givor
frén foretag. Det finns dven ideella verksamheter som samarbetar
med kommuner och samlar in gdvor via olika dtervinningscentraler
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Férutom att arbetet med dteranvindningen ir positivt i miljéhin-
seende bidrar de ideella foreningarnas och registrerade trossamfun-
dens verksamhet dven med arbetstillfillen f6r personer som annars
kan ha svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden.*

De vinstdrivande andrahandsbutikerna drivs av f6retag som kdper
in sina varor eller siljer varor pd kommission. Nir det handlar om
textilier och mindre husgerdd ir det inte ovanligt att férem&len limnas
direkt till andrahandsbutiken men det finns dven butiker som himtar
foremal hemma hos den enskilde f6r ett timpris om knappt 1 000 kro-
nor. Nir det giller begagnade mébler dr det diremot vanligt att
nigon frin butiken &ker till siljaren f6r att titta pd det som ir till salu
och vid kép transporterar moblerna till verksamhetslokalen utan extra
kostnad for siljaren.”!

En annan plats dir det handlas med begagnade foremal ir lopp-
marknad. Ofta dominerar mindre objekt som koksutrustning, porslin,
klider, bocker, cd och Ip-skivor m.m. Det finns stérre och mindre
varianter av loppmarknader som anordnas tillfilligt eller regelbundet.
Dir kan privatpersoner och féretag hyra ett bord for en eller flera
dagar och skota sin egen forsiljning. Dessa loppmarknader kan hilla
till 1 parkeringsgarage, 1 centrumbyggnader eller utomhus. I be-
skrivna fall transporterar oftast siljarna sina egna féremal till lopp-
marknaden.

En annan typ av loppmarknad dger rum i traditionella butiks-
lokaler men sortimentet bestdr av begagnade varor som ir for enkla
och f6r vanliga for att betecknas som antikviteter. En variant som ir
vanlig pa landsbygden 4r bondloppisen eller prylbod: en girdsigare
fyller ngon eller ndgra av sina ekonomibyggnader med gamla fore-
mal och lockar kunder genom skyltar vid vigkanten. Insamlingen
sker bdde genom att den som driver verksamheten 3ker runt och
koper upp saker och att enskilda séker upp verksamheten och lim-
nar foremal pd plats.

Vidare finns auktionsverk dir allehanda ting siljs vid olika former
av auktioner; online auktioner, klubbauktioner samt specialauktio-
ner inom en rad olika omriden. For att underlitta for siljaren av
foremal erbjuds privatpersoner i vissa fall fri transport inom ett visst

“* Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) s. 257.
“! Intervju med Elisabeth Hoem, Gothia Antik i Gteborg den 22 oktober 2019.
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omride. Mer omfattande transporter debiteras vanligen for faktisk
kostnad, normalt cirka 1 000 kronor per timme.*

Slutligen kan omnimnas antikvariat. Detta ir en bokhandel, vid
vilka handel bedrivs med bl.a. dldre, sillsynta bécker, men dven med
nyare, utsilda eller begagnade bocker samt manuskript, brev och
kartor.”

8.5 Yrkesmassig godstrafik

Som tidigare nimnts ska utredningen féresld hur olika transport-
yjanster som kan underlitta f6r hushillen kan inkluderas 1 rutavdrags-
systemet. Nedan redogors dirfor f6r reglerna om yrkesmissig gods-
trafik och vad som krivs for att £ utfora sidan.

8.5.1 Ratten att bedriva yrkesmassig godstrafik

Bara den som har tillstdnd fir bedriva yrkesmissig trafik med gods-
transporter. Ritten att bedriva yrkesmissig trafik regleras 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
samma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av rddets direk-
tiv 96/26/EG (den s.k. trafiktillstdndsférordningen). Med yrkesmis-
sigt bedrivande av godstransporter pd vig avses enligt férordningen
verksamhet som bedrivs av ett féretag som med motorfordon eller
fordonskombinationer transporterar gods f6r annans rikning.
Trafiktillstindsforordningen tillimpas som huvudregel pd alla fore-
tag som ir etablerade inom EU och som bedriver, eller har for avsikt
att bedriva, yrkesmissig trafik. Férordningen giller dven 1 6vriga med-
lemsstater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Forordningen anger vilka krav som ett foretag ska uppfylla for att £
bedriva yrkesmissig trafik. For att {3 bedriva sddan trafik ska ett
foretag vara faktiskt och fast etablerat 1 en medlemsstat, ha gott
anseende, ha tillrickliga ekonomiska resurser och ha erforderligt yrkes-
kunnande. I férordningen anges vidare vilka villkor som ska vara

2 Information himtad p3 webbplatsen www.auktionsverket.se den 15 oktober 2019.
# Nationalencyklopedin, antikvariat. www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/antikvariat,
himtad den 15 oktober.

161



Transporttjanster SOU 2020:5

uppfyllda for att dessa olika krav ska anses vara uppnidda. Férord-
ningen innehdller dven bestimmelser om kontroller av att de foretag
som beviljats tillstdnd fortldpande uppfyller kraven for att {4 bedriva
yrkesmissig trafik. Om foretaget inte lingre uppfyller kraven, ska
tillstdndet tillfilligt dras in eller &terkallas.

Yrkestrafiklagen (2012:210) inneh8ller kompletterande bestim-
melser till trafiktillstdndsférordningen och bestimmelser om vissa
internationella vigtransporter. Lagen innehdller bl.a. regler om de
villkor som ska vara uppfyllda f6r att kravet pd gott anseende ska
anses vara uppnitt. Transportstyrelsen ir den myndighet 1 Sverige som
provar ansdkningar om tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, utévar
tillsyn 6ver tillstdndshavare och provar frigor om indragning eller
dterkallelse av tillstind. Yrkestrafiklagen innehiller dven bestimmel-
ser om straffansvar om yrkesmaissig trafik har bedrivits utan tillstdnd.

Transportstyrelsen erbjuder en e-tjinst — Kontrollera trafiktill-
stand — genom vilken man kan bestilla uppgifter om ett féretag har
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik pd vig.

8.5.2 Typexempel pa vissa transporttjanster pa marknaden

P3 marknaden i dag finns ett antal foretag som erbjuder transport av
bl.a. grovsopor och tridgirdsavfall. Av de féretag vars tjinster utred-
ningen studerat anger vissa att foretaget ir godkint som avfalls-
insamlare av kommunen. Ett exempel fir illustrera hur en tjinst
typiskt sett beskrivs.

Tv4 personer kommer till képaren med en liten lastbil eller bil
med slip. De bir, lastar och forslar bort avfallet. For det fall foretaget
stdr under kommunens tillsyn rapporterar féretaget till kommunen
insamlad avfallsmingd, typ av avfall och pa vilken avfallsanliggning
avfallet limnats. Prissittningen utgdr frin mingden avfall (volymen
uttryckt i kubikmeter). Viss tid {6r lastning pa platsen ingdr i1 grund-
priset. Det blir pristilligg om det tar lingre tid att lasta, eller ir
tyngre, in vissa angivna intervall.

Det finns vidare féretag som tillhandahiller tjinster i form av en
applikation for mobiltelefoner som syftar till att koppla samman
enskilda som vill bli av med ndgot, antingen 1 kvittblivningssyfte eller
for dteranvindning. Gemensamt for plattformsforetagen ir att de
siger sig sakna anstillda.
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Tjinsten fungerar typlskt sett sd att den som vill bli av med nigot
ligger upp en annons 1 appen och anger hur mycket annonséren ir
beredd att betala fér himtningen. Enskilda som ir intresserade av att
genomfora himtningen i utbyte mot ersittningen hor av sig. For att
sikerstilla att foremdlet nir en dtervinningscentral miste den som
limnar av féremélet ta en bild pd platsen for dtervinningen. Till
bilden sparas dven GPS-koordinater och tidpunkt fér fotot. Trans-
portdren fir inte betalt férrin det pd detta sitt har visats att 3ter-
vinning skett. Agaren till appen tar ut ett arvode om en viss procent
av det avtalade beloppet f6r nyttjandet av applikationen.

Osikerhet rdder dock kring om den sist beskrivna tjinsten ir
forenlig med avfallsregleringen. Miljéférvaltningen 1 Stockholms
stad har 1 ett fall bedomt att féretaget bakom appen dr miklare av
avfall och beslutat att forbjuda foretaget att f6rmedla hushallsavfall
till annan 4n de entreprendrer som kommunen sjilv anlitar eller har
gett koncession for transport av avfall. Foretaget 6verklagade be-
slutet. Linsstyrelsen avslog dverklagandet den 23 oktober 2019.* Av
linsstyrelsens beslut framgdr att foretagets verksamhet bedémts ut-
gora hantering av avfall enligt miljobalken.” Vidare ansdg linsstyrel-
sen att denna hantering omfattas av det kommunala avfallsmono-
polet enligt miljobalken* och att féretagets verksamhet, i den del som
omfattas av det 6verklagade beslutet, dirfér strider mot miljébalken
och de kommunala renhillningsféreskrifterna.

8.5.3  Problem inom transportbranschen

Ofta beskrivs att det inom transportbranschen finns en omfattande
problematik med svartarbete, olagliga yrkestransporter, osund kon-
kurrens, foretag som dumpar villkoren och utnyttjande av lone-
bidragsanstillda. Gods transporteras utan yrkestrafiktillstind och
det forekommer skatteundandragande i form av ”svartkérningar” 1
hyrbilar. Hyrbilar dr i sammanhanget anonyma och dirigenom kan
transporttjinster utféras utan att det syns.

Det finns vidare nitverk mellan speditérer och underleverantérer
som ir sd invecklade att det idr svirt att skilja mellan de svarta och

# Linsstyrelsen Stockholm, beteckning 505-47922-2018.
* Enligt 15 kap. 5 §.

* Enligt 15 kap. 20 §.

15 kap. 24 §.
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vita jobben. Oseriésa underentreprendrer pressar kostnaderna genom
att tillimpa f6r 1ga l6ner, inte betala in skatter osv. En huvudentre-
prendr kan inte hillas ansvarig for villkoren hos en underentre-
prendr. Foretag som sjilva foljer bdde lagar och avtal kan timligen
riskfritt sitta 1 system att anlita oseridsa underentreprenorer. For-
utom att det orsakar en osund konkurrens och minskade skatte- och
avgiftsintikter skapas en parallell arbetsmarknad med villkor som ir
l&ngt simre dn vad lag och avtal féreskriver. Det sitter press pd l6ner
och arbetsvillkor ocksd pa den legala arbetsmarknaden.

Den beskrivna problematiken kan till viss del forklaras med att
det ir forhdllandevis 13g 16nsamhet inom transportbranschen. Detta
till f6ljd av Sveretablering samt priser som ir for 18ga 1 férhillande
till kostnadsbilden. Kostnaden fér fordonen i sig samt kostnader for
drivmedel, forsikringar, fordonsskatt etc. ir inte obetydliga.

Gigekonomin har vidare medfért att det finns manga “giggare”
inom budbranschen. Gigekonomi betecknas marknader dir en digi-
tal plattform kopplar ithop den som ska utféra en tjinst med den som
efterfrigar den. Ubers taxiverksamhet ir kanske det mest kinda
exemplet. Arbetstagarna dr antingen anstillda, vilket frimst fore-
kommer i de nordiska linderna, eller egna féretagare. De fir ofta
betala all sin arbetsutrustning sjilva och saknar arbetsplats. Den som
ir egen foretagare tar alla risker sjilv, medan den som ir anstilld har
ritt att forhandla.*® Uppdragen som férmedlas ir ofta extremt till-
filliga. Sittet pd vilket arbetet ir organiserat inom gigekonomin
innebir generellt stora risker f6r de som arbetar med det 1 och med
att det inte finns nigon inkomstgaranti, och ibland inte heller kol-
lektivavtal genom vilka arbetsférhillanden och 16n regleras. Enligt
uppgift frin Transportarbetarférbundet har det hint att 16nen gitt
ned sd l8ngt som till 28 kronor per timme.

Nir det giller plattformsféretagen har utlindska plattformsfore-
tag som etablerat sig i Sverige motts av en del kritik som bl.a. handlat
om déliga villkor och arbetsmiljé. Facket har haft svirt att nd gig-
garna som arbetar it plattformsfoéretagen eftersom de inte ir
anstillda i traditionell mening. Men spektrumet av plattformsforetag
ir brett. De plattformsféretag som startats 1 Sverige priglas mer av
den svenska modellen. Sverige ir ocksd det land med hogst andel
plattformsféretag som valt att teckna kollektivavtal.”’

* Transportarbetaren, Gig-jobb sd in i Norden, publicerad den 3 oktober 2019.
* Arbetsliv, App-foretaget som konkurrerar med schyssta villkor, publicerad 30 oktober 2018.
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8.6 Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens beddmning: Rutavdrag fér transporttjinster ska
inriktas pd transporter frdn bostaden och transporter av bohag
eller annat 16s6re som hor till hushallet.

Varutransporter till hushillen ska inte inkluderas 1 rutavdra-
get. Detsamma giller persontransporter.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen har fitt i uppdrag att limna férslag om att rutavdraget
ska inkludera en bred palett av olika slags transporteringstjinster som
kan underlitta for hushéllen, med undantag fér sddan bortforsling
av hushéllsavfall fér vilken kommunen eller producent ansvarar.
Enligt dagens bestimmelser omfattas exempelvis inte bortforsling av
avfall till dtervinningsstation eller avfallsanliggning och rutavdraget
for tridgdrdsarbete omfattar inte bortforsling av tridgdrdsavfall.”
Av direktiven till utredningen framgér vidare att som allmin ut-
gingspunkt ska de forslag som limnas s 1angt som mgjligt utformas
sd att det inte uppstdr s.k. dodvikeseffekter, dvs. subvention av
tjinster som skulle ha utférts dven utan subvention, och undantring-
ning av befintliga tjinster. I direktiven sidgs ocksd att det ur ett till-
limpningsperspektiv kan vara en férdel om en utvidgning av rut-
avdraget bidrar till minskade grinsdragningsproblem.

Vilka slags transporter som kan underlitta f6r hushillen bor da
kunna komma i friga f6r rutavdrag? Ett exempel p en transport som
skulle kunna underlitta for hushdllen ir hemkoérning av bla. livs-
medel. Hushéllen skulle d4 inte behéva beséka butiken utan det
skulle ricka med att bestilla varor via nitet. En transport av livs-
medel kan dock 1 praktiken vara svdr att sirskilja frdn transport av
andra konsumtionsvaror som siljs tillsammans med livsmedel 1
storre butiker, vilket talar f6r att rutavdraget 1 s3 fall skulle omfatta
1 princip alla typer av varor som levereras till hushéllet for att inte

skapa betydande grinsdragningsproblem.

%% Propositionen Skattelittnader for hushillstjinster (prop. 2006/07 :94) s. 41 och propositio-
nen Vdrindringsbudget for 2016 (prop. 2015/16 :99) s. 34.
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Redan i dag utférs minga transporter av konsumtionsvaror till
hushillen utan rutavdrag. Det innebir att rutavdrag f6r sddana trans-
porter skulle medféra betydande dédviktskostnader. Som anges ovan
framgar av direktiven till utredningen att som allmin utgdngspunkt
ska de forslag som limnas s 1ingt som mojligt utformas s3 att det
inte uppstdr dodviktseffekter. Stora dédviktseffekter medfor vidare
att det bedéms vara en kostnadsineffektiv 3tgird for att skapa en
okad efterfrdgan pd personer med svag férankring pd arbetsmark-
naden och en 6kad sysselsittning 1 ekonomin 1 sin helhet.

En annan komplikation med rutavdrag fér varutransporter till
bostaden ir att det ir svirt att faststilla vad som ir kostnaden for
sjilva transporten och vad som ir kostnaden {6r varorna. I dag in-
kluderas ofta transportkostnaden 1 priset fér varan och kunden
betalar inte till transportdren utan till den som siljer varan. Om kost-
naden for transporten debiteras separat ir kostnaden ofta férhéllan-
devis lag.

Om rutavdrag medges for transporten men inte for varorna skulle
det med dagens affirsmodeller ge incitament till att forskjuta kost-
naden for varorna till kostnaden fér transporten, dvs. transporten
skulle bli dyrare och varorna billigare. P4 sikt skulle det kunna med-
fora att rutavdrag indirekt ges for inkép av varor, férutsatt att dessa
transporteras till bostaden med undantringning av befintliga tjinster
som foljd. Detta giller sirskilt di arbetskostnaden for en enskild
transport dr svdr att bestimma eftersom den avgérs utifrin hur
mainga andra kunder som kan dela pd transporten.

Transporter och transportsystem ir vidare komplexa och det ir
svart att hinfora vissa slag av transporter till endast hushdll. T dags-
liget okar transporterna till hushéllen till foljd av bl.a. e-handel.
Nigon tydlig grins finns inte mellan 4 ena sidan en transport mellan
foretag, t.ex. frin en godsterminal till en butik, och & andra sidan en
transport frin en butik till ett hushdll. Transporten kan lika girna gd
direkt till hushéllet frin godsterminalen. Det skulle vara nist intill
omdojligt att gora en indamdlsenlig avgrinsning mellan olika slags
transporter utan allvarliga undantringningseffekter och andra
o6nskade konkurrenssnedvridningar. Om inte rutavdrag i princip
ges for alla slags transporttjinster dir privatpersoner direkt eller
indirekt dr berérda miste 3tskillnad géras mellan transporter som
sker direkt till hushdllen, transporter till butiker, post- och bud-
transporter osv. Av litt insedda skil dr det inte gorligt utan negativa
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konsekvenser for bl.a. transportbranschen med betydande admini-
stration, uppdelning av transporter for olika indamal och snedvrid-
ningar av konkurrensen, som knappast skulle uppviga férdelen med
att vissa transporter till hushéllen skulle ge ett rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att nigot férslag om att
inkludera varutransporttjinster till hushdllen i rutavdragssystemet
inte bér limnas eftersom ett sidant férslag inte kan anses svara upp
mot de allminna utgdngspunkterna fér uppdraget.

Inte heller anser utredningen att persontransporttjinster, sdsom
taxi, ska inkluderas i rutavdraget. Aven fér persontransporter finns
betydande dédviktskostnader och avgrinsningsproblem med undan-
tringningseffekter och konkurrenssnedvridningar som foljd. Det dr
exempelvis oklart hur man ska behandla transport med allminna
kommunikationer 1 férhillande till andra persontransporter.

Utredningen beddmer sdledes att en betydande del av de trans-
porttjinster som kan underlitta for hushillen inte bor inkluderas i
rutavdraget givet de krav pd forslagen som de allminna utgdngs-
punkterna f6r uppdraget stiller. Ndgra forslag om att utvidga rut-
avdraget med varu- och persontransporter limnas dirfér inte. Det
kan i sammanhanget noteras att sidana tjinster varken omfattas av
Danmarks eller Finlands system for skattelittnader fér hushalls-
tjinster.

Det ingdr dock 1 utredningens uppdrag att underséka om det kan
finnas andra transporttjinster som rutavdraget kan utvidgas med.

I det f6ljande behandlas dirfér ndgra transporttjinster som utred-
ningen bedémer kan underlitta f6r hushillen. Dessa tar sikte pd trans-
port av bohag frin bostaden (bortforsling). Transporter som tar
sikte pd bortforsling kan inférlivas 1 rutavdraget utan de betydande
nackdelar som giller for varu- och persontransporter. Tjinsterna ir
tillrickligt avgrinsningsbara for att betydande dédvikts- och undan-
tringningseffekter ska kunna undvikas. Transport fér bortforsling
ir forvisso inte lika vanligt férekommande som varu- och person-
transporter men kan dnd3 till viss del underlitta f6r hushallen. Trans-
porter f6r bortforsling av olika slag behandlas i f6ljande avsnitt.
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8.6.1 Bortforsling av hushallsavfall

Utredningens bedomning: Bortforsling av grovavfall och trid-
girdsavfall faller inom kommunens ansvar enligt avfallsregler-
ingen. Nigot forslag om att inkludera en sddan tjinst i rutavdra-
get limnas dirfér inte.

Bortforsling av férpackningar och returpapper samt elavfall
faller inom producenternas ansvar enligt avfallsregleringen. Nigot
forslag om att inkludera en sidan tjinst i rutavdraget limnas
dirfor inte.

Skilen for utredningens bedomning

Inget forslag limnas om rutavdrag for bortforsling
av tradgdrdsavfall och grovavfall

I dag omfattar rutavdraget for tridgirdstjinster arbete i form av hick-
och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som utférs pd
tomt eller 1 tridgird 1 nira anslutning till bostaden. Att forsla bort
tridgdrdsavfallet omfattas emellertid inte av rutavdrag. En sddan bort-
forslingstjinst skulle enligt utredningens mening kunna underlitta
for hushallen.

Tridgdrdsavfall klassificeras dock som avfall frén hushall, dvs.
hushéllsavfall. Det ir endast kommunerna och de som kommunerna
anlitar som har ritt att yrkesmissigt transportera hushéllsavfall enligt
avfallsregleringen. Vid sddana férhillanden ingdr det inte i utred-
ningens uppdrag att limna nigot férslag om rutavdrag for bortfors-
ling av tridgdrdsavfall.

Nir det giller grovavfall féreslog Avfallsutredningen redan 2012
att dven andra aktdrer in kommunen skulle ges ritt att samla in och
hantera grovavfall f6r att det skulle bli enklare fér hushillen att
limna material och produkter f6r dteranvindning av hushillsavfall.
Forslaget innebar att aktérer som godkints av den myndighet reger-
ingen bestimt skulle fi samla in och omhinderta grovavfall.”® Med
grovavfall avsigs sidant som var skrymmande eller icke brinnbart
hushéllsavfall. Till detta riknades bl.a. tridgdrds- och innemébler,

3! Avfallsutredningens betinkande Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv avfallshantering
(SOU 2012:56) s. 161-166.
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husgerid, hand- och tridgirdsverktyg, metallskrot som inte ir for-
packningar, cyklar, stérre leksaker och dylikt liksom avfall frin om-
byggnad i bostaden. Férslaget har inte genomforts.

I dag, liksom 2012, ir enskilda i stor utstrickning hinvisade till
kommunens bemannade dtervinningscentraler fér avlimning av grov-
avfall, iven om det férekommer fastighetsnira insamling. Det ir dock
mdinga ginger svirt och tidskrivande fér enskilda att forsla bort
foremal, sirskilt skrymmande féremél som t.ex. soffa, bokhylla och
skdp. Tveklost finns det en efterfrigan pd bortforslingstjinster av
sddana foremdl. Detta har vissa aktdrer dven uppfattat och affirs-
modeller har utvecklats som gér ut pd att snabbt, enkelt och billigt
himta och frakta bort det som den enskilde inte lingre vill ha (se
avsnitt 8.5.2). Trots att transport av grovavfall faller inom kommu-
nens monopol sd sker insamling 1 privat regi. I minga fall transpor-
teras foremdlen till dtervinningscentral eller dteranvindning i en-
lighet med uppdragsgivarens bestillning men det hinder ocksi att
féremal dumpas. Oavsett om den verksamhet som bedrivs handlar
om ren insamling av hushillsavfall eller insamling av féremal till
dteranvindning sker verksamheten 1 en grdzon f6r vad som ir lagligt
pa grund av en komplex avfallslagstiftning och oklara definitioner.

Den otydliga grinsdragningen mellan vad som ingdr och vad som
inte ingdr i kommunens ensamritt gor det svirt att veta vad som fir
och vad som inte fir himtas av nigon annan. Exempelvis kan avfall
frdn underhill, reparation, ombyggnad eller rivning av bostad eller
fastighet antingen vara hushillsavfall eller inte. Naturvirdsverket
definierar mindre underhillsarbeten och reparationer 1 bostaden som
en normal del av boendet och anser dirfor att sddant avfall bor riknas
som hushillsavfall (se avsnitt 8.3.1). Om ett byggarbete istillet ir
omfattande (stdrre reparation, renovering, ombyggnad, rivning etc.)
uppstdr avfallet frimst pd grund av byggverksamhet och inte av
boende och bor dirfor inte klassas som hushallsavfall. T det senare
fallet kan en annan aktér in kommunen hantera avfallet. Detta
resulterar 1 att en avfallsentreprenér som himtar avfall frén en reno-
vering inte har ritt att ta med soffor, bord och liknande varor som
hushéllet vill bli av med. I stillet hinvisas hushillet till kommunens
dtervinningscentral. Systemet ir inte enkelt att forst vare sig for den
enskilde eller for avfallsentreprenéren.

Svérigheten f6r enskilda att {4 hjilp med bortforsling kan ocks3
drabba andra, t.ex. bostadsrittstoreningar och hyresvirdar, eftersom
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grovavfall som cyklar och mébler allt som oftast limnas kvar i fastig-
heten vid t.ex. flytt.

Enligt Avfall Sverige skulle en 16sning pd den ovan beskrivna
problematiken kunna vara en bittre fastighetsnira insamling. Alter-
nativt kan en generell systemlésning tas fram som det sedan ir upp
till kommunerna att tillimpa. Det finns ocksd kommuner som i dags-
liget tittar nirmare pd 16sningar i friga om bortforsling av grovavfall,
som dock kan bli dyra att genomféra.”

Utifrdn redogorelsen ovan kan konstateras att det finns en méng-
arig problematik kring insamling och transport av grovavfall och
klart dr att det finns en efterfrigan p3 tjinster i form av bortforsling
av grovavfall. Av avfallsregleringen féljer dock att kommunen har
ensamritt avseende borttransport av grovavfall.

Vid sddana férhéllanden ingdr det inte 1 utredningens uppdrag att
limna ndgot f6rslag om rutavdrag f6r bortforsling av grovavfall.

Inget forslag limnas om rutavdrag for bortforsling av forpackningar
och returpapper samt elavfall

En stor del av hushéllsavfallet utgors av férpackningsavfall och retur-
papper. Hushillen ir enligt lag skyldiga att sortera ut avfallet frin
hushéllsavfall och annat avfall fér insamling 1 det insamlingssystem
som producenterna tillhandhéller. Som beskrivs 1 avsnitt 8.3.2 ir
emellertid en stor andel av dtervinningsstationerna i dagens insam-
lingssystem for foérpackningsavfall och returpapper placerade pd
stillen som vindplaner och parkeringsplatser vid képcentrum. Ater-
vinningsstationernas placering innebir att minga kor bil tll dem.
Placeringen riskerar att leda till att de som inte har tillgdng till bil,
men dven de som har det, viljer att slinga férpackningsavfall och
returpapper i restavfallet i stillet for att limna det pd 3tervinnings-
stationerna.

Det ska emellertid bli littare for alla att agera miljovinligt i
vardagen.” Som beskrivs 1 avsnitt 8.3.2 ska insamlingssystem fr.o.m.
den 1 april 2025 transportera bort hushillens returpapper och fér-
packningsavfall av de vanligast férekommande materialen frin alla

52 Uppgifter limnade av Avfall Sverige vid méte med Rut-utredningen den 16 september 2019.
33 Miljo- och energidepartementet promemoria den 19 mars 2018 Mer fastighetsndira insamling
av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren s. 66.
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bostadsfastigheter. For att aktdrerna ska f3 tid att anpassa sig si
kommer servicen pd insamlingen att héjas gradvis till 2025, med start
2021 d3 60 procent av alla bostadsfastigheter omfattas.”

Nir det giller konsumentelavfall fir bara den som har tillstdnd
samla in sidant avfall, fé6rutom kommuner eller den som tar emot i
butik. Stérre elavfall ir t.ex. kyl, frys, diskmaskiner, tvittmaskiner
och spisar.

Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner samt elproducen-
ternas servicebolag El-Kretsen samarbetar 1 systemet El-retur. Kom-
munerna tar sig att mot ersittning ansvara for insamling av el-avfall
frén hushall och producenterna ansvarar f6r behandlingen. El-Kretsen
har i sin tur samverkan med Recipo, en ekonomisk férening som
ocksa foretrider producenter.

Av det ovan angivna framgar att insamling och transport av {6r-
packningar och returpapper samt elavfall faller inom producenternas
ansvar. Aven om det i dagsliget skulle underlitta fér vissa hushill att
f4 hjilp med sidan bortforsling till 4tervinningsstation eller insam-
lingssystem av nigon annan aktdr ger avfallsregleringen inte ut-
rymme for detta.

Vid den bedémningen ingdr det inte 1 utredningens uppdrag att
limna ndgot férslag om rutavdrag f6r bortforsling av varken férpack-
ningar, returpapper eller elavfall.

Virt att framhdlla dr emellertid att insamling av férpackningar
och returpapper 1 eller vid bostadsfastigheter framéver kommer att
vara huvudregel. Det kommer dirmed att bli avsevirt littare for alla
att agera miljovinligt 1 vardagen vad giller férpackningsavfall och
returpapper.

** Bestimmelserna om den bostadsfastighetsnira insamlingen finns i férordningen (2018:1462)
om producentansvar fér férpackningar och férordningen (2018:1463) om producentansvar
for returpapper.
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8.6.2  Bortforsling av bohag och annat 16sore i syfte
att framja ateranvandning

Utredningens forslag: Rutavdraget ska utvidgas med en trans-
porttjinst som avser bortforsling av bohag och annat 16sére frin
bostaden till férsiljningsverksamhet som drivs 1 syfte att frimja
teranvindning.

Med forsiljningsverksamhet som bedrivs 1 syfte att frimja ter-

anvindning avses auktioner, loppmarknader, andrahandsbutiker
och liknande.

Skilen {6r utredningens forslag

Frigan om ett féremdl som en person vill géra sig av med ir att
betrakta som hushillsavfall eller som &teranvindbart, och vem som
fir transportera det, avgors 1 dagsliget av vilket syfte innehavaren
har nir denne limnar féremélet ifrdn sig. Har innehavaren ett kvitt-
blivningssyfte har féremilet blivit till avfall som kommunen har
ensamritt att hantera, om det inte handlar om sidant avfall f6r vilket
producenterna ansvarar. Som framgdr av féregiende avsnitt limnar
utredningen inte nigot forslag om rutavdrag for bortforsling av
sddant som ir hushillsavfall. Detta oavsett om avfallet faller inom
kommunens eller producenternas ansvar att transportera.

Nir det giller bortforsling av féremal som inte ir avfall ir dir-
emot forutsittningarna sidana att utredningen kan foresld rutavdrag
for sidana transporter. Om innehavaren har ett annat syfte med
foremalet dn att limna det som avfall, t.ex. ge det som géva eller att
silja det, fir vem som helst transportera féremalet till mottagaren.

Att transportera bohag och annat [8sére till t.ex. insamlings-
platser eller férsiljningslokaler kan i vissa fall vara en tidskrivande
uppgift. I glesbygd kan det vara friga om &tskilliga mil att ta sig for
att kunna silja eller ge bort dteranvindbara féremdl. Om det ir for
komplicerat eller tidskrivande att transportera sddana féremél som
man vill silja eller ge bort ¢kar risken for att det limnas som avfall.
Ett sidant beteende kan mojligen motverkas om det blir littare fér
hushéllen att limna bohag och annat 18sére till dteranvindning. En
transporttjinst av det slaget skulle sdledes bdde kunna underlitta for
hushéllen och stimulera till 6kad dteranvindning. Tjinsten antas vara
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av det slaget att den skulle kunna 6ka sysselsittning hos personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden och dessutom frigora viss
tid f6r hushallen.

Mot den bakgrunden foreslir utredningen att en transporttjinst
i form av bortforsling av bohag och annat 18sore till dteranvindning
ska inforas i rutavdragssystemet. Att inkludera transport av féremal
som férekommer i handel mellan privatpersoner pd bl.a. virtuella
marknadsplatser dr dock inte, enligt utredningens mening, limpligt.
I dessa fall anlitas inte s ofta fristdende transportdrer och om man
gor det blir varan prissatt utifrin den kostnaden.

For att undvika att rutavdraget f6r en bortforslingstjinst miss-
brukas ir det dock nédvindigt att nirmare precisera slutmdlet for
transporten. Detta dr inte helt enkelt. En alltfor generds avgrinsning
kan skapa tillimpningsproblem och innebira att det blir svért att
kontrollera att det handlar om transport av dteranvindbara foéremal
och inte hushéllsavfall. Om det 1 stillet blir en {6r sniv avgrinsning
finns det en risk for att tjinsten inte kommer att bidra till nigra
sirskilda positiva effekter 1 form av 6kad sysselsittning hos personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Det ir vidare problematiskt att avgéra om en transport av féremail
for dteranvindning ocksd genomforts till en plats dir foremalen kan
iteranvindas, t.ex. till en loppmarknad eller ett auktionshus. For att
det 6verhuvudtaget ska g att kontrollera en transporttjinst miste det
finnas ndgon som kan bekrifta att féremélen levererats till det stille
som képaren uppgett vid bestillningen av tjinsten. Den tinkta trans-
porttjinsten maste sdledes avslutas pd ett stille dir det finns perso-
ner pd plats som kan ta emot de transporterade féremélen och dir
verksamhet bedrivs 1 syfte att frimja dteranvindning.

Detta leder utredningen till slutsatsen att bortforsling av dter-
anvindbart bohag och annat l6sére bor ske till verksamheter som
bedrivs av organisationer och féretag i syfte att frimja dteranvind-
ning, nimligen andrahandsbutiker, loppmarknader, auktionsverk och
liknande. Det bor inte spela ndgon roll om verksamheten ir ideell
eller vinstdrivande. Inte heller om transporten sker till en loppmark-
nad dir privatpersoner sjilva siljer féremélen eller om de limnas till
nigon utomstdende.

Som redogérs for 1 avsnitt 8.4.2 erbjuder emellertid ett antal ide-
ella organisationer himtning av féremdl som hushéllen vill skinka
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for dteranvindning. Transporter erbjuds gratis, frimst i storstads-
omrdden. Det finns dven féretag som erbjuder gratis himtning av
dteranvindbara féremdl men inte sillan transporterar hushillen
sjilva sina féremal till stillen som tar emot féremdl for dteranvind-
ning. Aven med beaktande av att det finns transporttjinster som
erbjuds gratis, anser utredningen att det finns anledning att géra det
littare for alla att vara en del i den cirkulira ekonomin® genom att
frimja dteranvindning av bohag och annat 16sore.

Ateranvindning ir dven en hantering som ligger hogt upp i
avfallshierarkin. Sverige ir enligt EU:s avfallsdirektiv skyldigt att
vidta dtgirder for att frimja dtgirder som gor att hanteringen av
foremal gors pd ett sitt som gynnar dteranvindning och dirmed
bidrar till omstillningen tll en cirkulir ekonomi. Att utvidga rut-
avdraget med en transporttjinst som avser bortforsling av bohag och
annat l6sére frin bostaden till f6rsiljningsverksamhet som drivs i
syfte att frimja dteranvindning skulle siledes ocksd kunna vara en
del av det svenska genomférandet av kraven i1 EU:s avfallsdirektiv
(se avsnitt 8.2).

Utredningen féreslr ssmmanfattningsvis att transport i form av
bortforsling av bohag och annat 16sére frin bostaden till f6rsil;-
ningsverksamhet som bedrivs i syfte att frimja dtervinning, ideell
som vinstdrivande, ska omfattas av rutavdrag.

For att det ska bli tydligt anser utredningen att uttrycket forsil;-
ningsverksamhet som bedrivs i syfte att frimja dteranvindning bor
forklaras i lagtexten. Det bor framgd att med sddan férsiljningsverk-
samhet avses auktion, loppmarknad, andrahandsbutik och liknande.

Exempel pd arbeten som bor omfattas av den nya bortforslingstjinsten

Det arbete som bor omfattas av den nya transporttjinsten ir bort-
forsling av bohag och annat 16s6re frdn bostaden 1 syfte att frimja
dteranvindning. Uttrycket bohag och annat 18s6re ska ges samma
innebérd nir det giller bortforslingstjinsten som nir det giller

> Vad ir en cirkulir ekonomi? Enkelt uttryckt kan man enligt Naturvirdsverket siga att en
cirkulir ekonomi dr motsatsen till den traditionella, linjira ekonomin som vi har 1 dag. I stillet
for att tillverka, kopa, anvinda och sedan slinga sakerna, utnyttjar man i en cirkulir ekonomi
allt som man tillverkat si linge det gir. Och nir sakerna ir férbrukade &teranvinds och
4tervinns s& mycket som mdjligt om och om igen — allt {6r att tira mindre p jordens resurser
och minska vart avfall. Ett modernt ord fér kretslopp helt enkelt. Informationen himtades pd
webbplatsen www.naturskyddsforeningen.se den 6 november 2019.
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mobleringstjinsten som foreslds i kapitel 7. Bortforsling av bohag
och annat 16sére som innehas av en niringsverksamhet omfattas
dock inte.

Arbetsmoment som ingdr i tjinsten bor vara birning, lyft och last-
ning vid bostaden, sjilva arbetstiden for transporten samt lossning
och inforsling hos den mottagare (forsiljningsverksamhet) som kopa-
ren uppgett.

De flesta transporter fér att bortforsla bohag kommer sannolikt
att utféras med en f6r indamilet limplig bil. Transport med annat
fordon, t.ex. cykel eller moped, bor emellertid ocksd omfattas av rut-
avdrag.

8.6.3  Transport av bohag till och fran magasinering

Utredningens forslag: Rutavdraget ska utvidgas med en trans-
porttjdnst som avser transport av bohag till och fr&n utrymmen
fér magasinering av bohaget, 4ven om magasineringen inte har
samband med flytt mellan bostider.

Skilen for utredningens forslag: Enligt nuvarande regler ges rut-
avdrag for transport av bohag och annat 16s6re mellan bostider samt
till och frin magasinering i samband med flytt mellan bostider.
I praktiken tillimpas en maxgrins p8 tv ir f6r magasinering for att
sambandet ska anses uppfyllt mellan magasineringen och flytten
mellan bostider.

Det blir dock allt vanligare att magasinering av bohag och annat
l6sore sker utan samband med flytt. Ett rutavdrag for transport till
och frin magasineringen skulle kunna underlitta fér hushillen. En
sidan utvidgning av rutavdraget skulle ocksd minska grinsdragnings-
problemen nir det giller flyttjinsten och dirmed underlitta tillimp-
ningen. Det skulle dessutom kunna leda till ¢kad efterfrigan av
enklare transporttjinster som kan utféras av personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att transport av bohag
och annat [8sére till och fr8n magasinering, utan att magasineringen
har samband med flytt mellan bostider, ska inkluderas i rutavdraget.
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8.6.4  Underlaget for rutavdraget — en schablonberdknad
arbetskostnad

Utredningens forslag: Arbetskostnaden f6r bortforsling och trans-
port av bohag och annat [6sére for dteranvindning ska beriknas
enligt schablon. Arbetskostnaden ska beriknas till 50 procent av
det debiterade beloppet for tjinsten i sin helhet inklusive mer-
virdesskatt.

Utredningens bedémning: Nir det giller transport av bohag
och annat [8sére till och frin magasinering ska underlaget utgoras
av arbetskostnaden enligt nuvarande regler.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Bakgrund

Ritten till rutavdrag knyts i dag till den del av priset som utgors av
faktiska arbetskostnader, inklusive mervirdesskatt. Varken kostnader
for material, maskiner eller restid ska ingd i underlaget f6r skattereduk-
tion (67 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen [1999:1229]).
For arbeten som 1 princip endast omfattar arbetskostnad, exempelvis
hushillsstidning och fénsterputsning, har timpriset stor betydelse 1
konkurrensen om kunderna. Det medfér att timpriset som regel
motsvarar det pris som en kund normalt ir beredd att betala fér det
aktuella arbetet.

For arbeten dir priset dven inkluderar material och kostnader for
dyra maskiner eller fordon ir det betydligt svirare att faststilla hur
stor del av priset som avser arbetskostnad. Hur arbetskostnaden ska
beriknas eller hur de totala kostnaderna ska fordelas mellan arbets-
kostnader och andra kostnader har inte reglerats. I samband med en
oversyn av bestimmelserna har lagstiftaren uttryckligen avvisat tan-
ken pd att infora en sidan reglering.”

> Propositionen Férbittringar av husavdragets fakturamodell (prop. 2014/15:10) s. 24 {.
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Arbetskostnaden for bortforslingstjinsten ska beriknas
enligt en schablon

Om transporttjinster inkluderas 1 rutavdraget bér det nirmare under-
sokas hur arbetskostnaden ska kunna faststillas s& att inte rut-
avdraget i for stor utstrickning anvinds fér att ticka fordonskost-
nader. Nedan diskuterar utredningen tre metoder som kan anvindas
for att bestimma arbetskostnaden f6r tjinster som siljs till *paket-
pris”, dvs. innehdller bdde kostnad for arbete och andra kostnader
som t.ex. kostnad fér fordon och drivmedel.

Den f6rsta metoden ir den som giller i dag med arbetskostnaden
som underlag. Att berikna underlaget pd arbetskostnaden fungerar
bra fér arbetsintensiva tjinster som anvinder sig av rorligt pris
kopplat till arbetsinsatsen, exempelvis stidning av en bostad. Till
metodens nackdelar hor att den kan vara svir att tillimpa 1 praktiken
nir det giller tjinster dir priset ska ticka en rad olika kostnader och
dir fast pris tillimpas. Den har visat sig svdr att anvinda for bl.a.
flyttjinsten,” som innefattar transport, dir priset ska ticka inve-
steringar 1 t.ex. fordon, arbetskostnader, service och administration.

Systemet ska vidare vara litt att administrera for féretagen. Nir
det giller den foreslagna bortforslingstjinsten kan det, sirskilt 1
stider, bli friga om minga, korta transportstrickor till inte s3 hoga
belopp. Att sirskilja arbetskostnaderna frin évriga kostnader vid
varje kop av en bortforslingstjinst dir koparen vill anvinda sin ritt
till rutavdrag kan bli administrativt besvirligt fér utforarna. Aven for
Skatteverket skulle det bli administrativt svrhanterligt. Sammantaget
bedémer utredningen att den metod som giller 1 dag med arbets-
kostnaden som underlag f6r rutavdraget inte ir limplig att anvinda
nir det giller bortforslingstjinsten.

Den andra metoden som utredningen diskuterat gir ut pd att
anvinda en schablon fér att berikna arbetskostnaderna. I korthet
innebir den att arbetskostnaderna schablonmaissigt antas std for en
viss andel av priset {6r tjinsten 1 sin helhet, oavsett hur det ser ut i
det specifika fallet. Den 6vriga delen antas di avse kostnader for
fordon, service, lokaler, administration etc.

En schablon gor det littare att gora ritt och svirare att gora fel.
Diremot ir metoden mindre precis 1 sin styrning mot arbetskost-
naden. Detta kan dock antas ha mindre betydelse. Arbetskostnaden

%7 67 kap. 13 § 7 inkomstskattelagen.
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for en transporttjinst kommer med en schablon inte specificeras f6r
kunden men sivil arbetstid som arbetskostnaden for att utféra tjins-
ten kommer naturligtvis avspegla sig 1 priset for tjinsten. Foretag
med ligre |6nenivier kommer dirmed, pd samma sitt f6r dvriga rut-
arbeten, kunna erbjuda tjinsten till ett ligre pris in ett féretag med
hégre lonenivier.

En tredje metod som kan vara anvindbar for att faststilla under-
laget fér den nya bortforslingstjinsten ir den som anges 1 Skatte-
verkets stillningstagande Rutarbete — berikning av arbetskostnad vid
fytti@nster.”® Med arbetskostnad avses i det ssmmanhanget utbetalad
16n per timme multiplicerat med 250 procent plus moms. Om upp-
gift om utbetald 16n per timme saknas kan i stillet en f6r branschen
genomsnittlig timkostnad f6r den som utfért arbetet anvindas. Av
ansdkan om utbetalning for utfort hushillsarbete ska framgd hur
mdnga arbetstimmar som har utférts. Debiterat belopp utéver det
uppriknade timpriset multiplicerat med antalet arbetade timmar ger
normalt inte ritt till skattereduktion. Om arbetskostnaden beriknats
pd annat sitt méste utforaren vid forfrdgan kunna visa hur arbets-
kostnaden riknats fram. Om underlag for berikning av arbetskost-
naden for utfort arbete saknas eller ir bristfilligt ska Skatteverket
medge ett skiligt belopp och i férekommande fall dterkriva for
mycket utbetalat belopp.

Enligt Skatteverket dr den stora svirigheten med tillimpningen
av stillningstagandet att {3 in uppgifter om antalet arbetade timmar.
Nir det giller rotarbete finns ett annat stillningstagande som anger
att nir det dr frigan om renovering till fast pris och verket ir tvek-
samt till hur arbetskostnaden har beriknats s ska verket forsikra sig
om att kunden har betalat marknadspris fér materialet for att
sikerstilla att materialkostnad inte gjorts om till arbetskostnad. En
motsvarande berikning ir enligt Skatteverket oméjlig att gora nir
det handlar om flytt eftersom verket inte kan ha nigon uppfattning
om hur stor kostnad fér fordon, drivmedel och andra kostnader,
som inte utgdr arbetskostnad, som ingdr i priset.”’

Sammantaget anser utredningen att metoden som gir ut pi att
anvinda en schablon fér att berikna arbetskostnaderna ir att fore-
dra. Den frimsta fordelen dr att den ir litt att tillimpa och forstd,
sdvil for képarna som utférarna samt Skatteverket. Den storsta

> Datum: 2017-09-11, dnr: 202 331999-17/111.
> Information per mail frén Skatteverket den 21 oktober 2019.
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nackdelen ir att den inte styr si precist mot arbetskostnaderna och
didrmed riskerar att inte fullt ut ge de positiva sysselsittningseffekter
som annars skulle kunna férvintas. Schablonen kommer ocks att
dverkompensera de féretag som har 16nekostnader under schablo-
nen, och underkompensera de féretag som har 16nekostnader éver
schablonen.

Schablonen for arbetskostnadens andel av priset

Inom transportbranschen beriknas ersittningar for transporter pd
olika sitt. Vissa transportérer arbetar pa provision, andra ir anstillda
och har minadslén och vissa debiterar milersittning. Lénenivierna
varierar kraftigt. Enligt uppgift frin Transportarbetarférbundet kan
l6nen gé ned s ldngt som till 28 kronor per timme.

Enligt statistik frin Foretagens ekonomi frén Statistiska central-
byrin (SCB) ir arbetskostnadens andel av de totala rérelsekostnaderna
foér niringsgrenen vigtransport, godstrafik 1 genomsnitt 31 procent
for 2007-2017.%° T denna niringsgren ingdr alla olika typer av vig-
transporter av gods férutom flyttjinster. Inom niringsgrenen fanns
2018, enligt statistik frin Trafikanalys, 9 360 personbilar, 16 244 litta
lastbilar och 35 816 tunga lastbilar (6ver 3,5 ton) 1 trafik. Arbets-
kostnadsandelen omfattar sdledes minga olika typer av transporter
och det ir troligt att den skiljer sig &t mellan de olika transport-
typerna.

De varor som ska transporteras enligt utredningens forslag kom-
mer troligen frimst att transporteras med litt lastbil. Fér mindre
varor som ryms 1 en bil (eller cykel med lastméjlighet) bor behovet
av gdnsten vara litet, och transport med tung lastbil férkommer
sannolikt inte 1 ndgon betydande utstrickning. Det ir troligt att
arbetskostnadens andel ir ligre ju storre fordon som anvinds.

Fordonsstorleken for de hir aktuella tjinsterna (litt lastbil) finnas
1 mittenspannet av de fordon som ingdr i niringsgrenen och utifrdn
det kan man anta att dven arbetskostnadens andel bor ligga nigon-
stans i mitten. Mer exakt dn s ir det dock svirt att vara utifrdn denna
statistik, eftersom det dr oklart hur stor skillnad det ir 1 arbetskost-
nadens andel mellan de olika fordonstyperna.

9 SNT 2007 49.410. I arbetskostnad inkluderas l6nekostnader och 6vriga personalkostnader.
Aren 2007-2017 utgor alla tillgingliga &r pa SCB:s hemsida.
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SCB tar vidare fram ett Lastbilstransportindex pd uppdrag av bl.a.
Sveriges Akeriféretag som ir avsett att anvindas f6r justering av
priser i1 olika typer av avtal f6r transporter. Till grund fér dessa serier
beriknas bl.a. andelen férarkostnader, av de totala kostnaderna, for
tio olika typtransporter.®’ Forarkostnaden avser inte faktiska kost-
nader utan avser kostnad fér forare med 16n enligt kollektivavtal
mellan Biltrafikens arbetsgivarférbund och Transportarbetarférbun-
det, och arbetsgivaravgifter enligt lagar och avtal.

P4 Sveriges Akeriforetags hemsida finns statistik 6ver andelen
forarkostnader 2018 enligt Lastbilstransportindex for de olika typ-
transporterna.” Andelen férarkostnader for typtransporten lokal
distribution uppgar till 57 procent. Denna kategori avser exempelvis
lastbilar med tv8 axlar som distribuerar paket till frimst foretag och
butiker inom titbebyggt omride.*” Det finns ingen officiell mitning
av kostnadsutvecklingen for transportbilar (litta lastbilar). Enligt
inhimtade uppgifter anvinder foretag som utfér denna typ av trans-
porter en inofficiell berikning baserad pd SCB:s mitningar. I den
berikningen ir andelen férarkostnad 1 stort sett samma som for typ-
transportserien lokal distribution.** Arbetskostnadsandelen 57 pro-
cent beddéms sdledes vil motsvara den typ av bortforslingstjinster
som forvintas utforas med rutavdrag enligt utredningens férslag.

Baserat pd en jimforelse med arbetskostnadsandelen enligt Fore-
tagens ekonomi f6r niringsgrenen vigtransport, godstrafik finns det
dock anledning att tro att den faktiska arbetskostnadsandelen kan
vara ligre in andelen enligt Lastbilstransportindex, dvs. andelen vid
kollektivavtalade loner. Lastbilstransportindex har fér samtliga typ-
transporter hogre arbetskostnadsandel in den genomsnittliga arbets-
kostnadsandelen inom vigtransport, godstrafik, enligt Féretagens
ekonomi.

De tyngsta transporterna har siledes en hogre arbetskostnads-
andel enligt Lastbilstransportindex in det faktiska genomsnittet inom
vigtransport, godstrafik.®® Med tanke p3 att arbetskostnadsandelen
bor vara hégst fér de minsta bilarna och ligst f6r de storsta, och att

¢! De totala kostnaderna inkluderar kostnader fér dick, diesel, reparationer, férare, virde-
minskning, fordonskatter, rinta, administration och évrigt.

62 Se www.akeri.se/sv/transportekonomi/index#paragraph-2430.

% Uppgifter om vad som ingdr i kategorin har limnats per mail av Lars Aspholmer AB den
18 november 2019.

¢ Uppgifter har limnats per mail av Lars Aspholmer AB den 18 november 2019.

© Foér de typtransporterna med ligst personalkostnadsandel enligt Lastbilstransportindex
(partigods och skogsrivara) ir arbetskostnadsandelen cirka 35 procent.
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dven personbilar ingdr i det faktiska genomsnittet, indikerar detta
betydligt ligre faktiska l6ner in kollektivavtalade l6ner. Aven upp-
gifterna frin Transportarbetarférbundet om att det férekommer
mycket lga [6ner inom branschen talar for en ligre faktisk arbets-
kostnadsandel dn arbetskostnadsandelen baserad p4 kollektivavtalade
loner. Detta talar for att den faktiska arbetskostnadsandelen inom
lokal distribution, och de bortforslingstjinster som féreslds om-
fattas av utredningen, ir betydligt ligre in 57 procent.

Mot bakgrund av statistiken och resonemanget ovan, samt med
beaktande av att det ska vara litt att berikna rutavdraget utifrin
schablonen, féreslar utredningen att arbetskostnadens andel av priset
for bortforsling bestims till 50 procent.

Ett exempel kan illustrera forslaget. Ett foretag himtar ett skdp
for transport till en andrahandsbutik f6r 200 kronor (inklusive mer-
virdesskatt). Utféraren bir, lastar och forslar detta till angiven plats
och lastar dir av skdpet. Enligt schablonen faststills arbetskostnaden
till 50 procent av 200 kronor, dvs. 100 kronor. Den 6vriga delen
(50 procent) antas dd omfatta 6vriga kostnader som utféraren har
for t.ex. fordon. Rutavdraget blir dirmed 50 kronor (100 kronor X
50 procent). I praktiken innebir det att rutavdraget blir 25 procent
av priset.

I sammanhanget kan det noteras att rutavdraget per transport,
sdsom visas 1 exemplet ovan, kan bli férhillandevis ligt. Det skulle
kunna innebira att administrationen for en transport kan 6verstiga
nyttan for transportdren att erbjuda transport med rutavdrag. Den
tillkommande administrativa bérdan kan antas vara s pass omfat-
tande att férdelen med rutavdraget inte alltid dverviger. Den admi-
nistrativa bordan {or transportérer beskrivs nirmare 1 avsnitt 13.6.

Underlaget for transport till och fran magasinering ska utgoras
av arbetskostnaden

Nir det giller transport av bohag och annat l6sére till och frén maga-
sinering foresldr utredningen att arbetskostnaden ska beriknas pd
samma sitt som for flyttjinsten, dvs. enligt befintlig huvudregel och
med tillimpning av Skatteverkets ovan nimnda stillningstagande.
Detta motiveras frimst av att det slaget av transport bér behandlas pd
samma sitt som flyttjinsten.
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Det finns emellertid skil som talar foér att arbetskostnaden for
flyttjinsten ocksd skulle beriknas efter schablon pd det sitt utred-
ningen nu foresldr i friga om bortforsling av bohag for dteranvind-
ning. Det ir dock tveksamt om det ryms inom utredningens upp-
draget att limna ett sidant forslag och, dven om det skulle ing, har
utredningen inte mojlighet att utreda frigan inom tiden f6r uppdraget.

8.6.5 Foljdandringar och lagtekniska losningar

Nir det giller vilka som kan {4 skattereduktion fér de nya transport-
ydnsterna, villkor samt subventionsgraden fér skattereduktion, ska
samma bestimmelser gilla som for dvriga rutarbeten.

I friga om taket f6r rut- och rotavdragen giller enligt nuvarande
bestimmelser att skattereduktionen sammanlagt far uppga till hogst
50 000 kronor per person och beskattningsir. Utredningen foreslar
emellertid 1 kapitel 10 att taket for rutavdraget ska héjas frin
50 000 kronor till 75 000 kronor per person och beskattningsir samt
att rotavdraget far uppgd till hégst 50 000 kronor per person och
beskattningsdr. Se nirmare om utredningens forslag i denna del 1 av-
snitt 10.3.

Forslagets konsekvenser

Nir det giller forslagets offentligfinansiella kostnader och konse-
kvenser {or foretag, sysselsittning, svartarbete, m.m. redovisar utred-
ningen sina bedémningar 1 kapitel 13.

Den lagtekniska l5sningen

Utvidgningen av rutavdraget till att omfatta en tjinst som avser
bortforsling av bohag och annat l6sére frin bostaden for teranvind-
ning bér lagtekniskt infogas som en ny punkt 167 kap. 13 § inkomst-
skattelagen.

Utredningen féreslar att arbetskostnaden f6r bortforslingstjinsten
ska beriknas enligt schablon. Det bér regleras i lag. Bestimmelserna
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om schablonen fér arbetskostnaden bér sammanféras med bestim-
melserna om utgifterna for hushillsarbete och bilda en ny paragraf i
67 kap. inkomstskattelagen.

Vad som avses med forsiljningsverksamhet som bedrivs i syfte
att frimja dteranvindning bér ocks anges 1 lag. Bestimmelserna bor
inféras i en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen.

I och med att arbetskostnaden f6r bortforslingstjinsten ska berik-
nas enligt schablon ska kravet pa redovisning av antalet arbetade tim-
mar 1 9 § 4 lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete slopas for utforare av en sddan tjinst.

Utvidgningen av rutavdraget till att omfatta transport till maga-
sinering foranleder en dndring 1 punkten 7 om flytt 1 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen.

Lagforslag

Utvidgningen av rutavdraget till att omfatta transport till magasi-
nering foranleder en dndring 167 kap. 13 § 7 inkomstskattelagen och
19 § 4 lagen om férfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete.
Forslagen foranleder vidare en ny punkt 13 1 67 kap. 13 § inkomst-
skattelagen och tvd nya paragrafer i samma kapitel, 11 a § och 14 a §.

8.6.6  Skatteverkets kontrollméjligheter

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas krav pd uppgift
om tillstdnd f6r yrkesmissig godstrafik i begiran om utbetalning.

Inte heller bér ndgra andra dtgirder for att motverka fusk och
missbruk av rutavdraget inféras med anledningen av de nya trans-
porttjinsterna.

Skilen {6r utredningens bedémning

Som huvudregel utférs rutarbete 1 eller 1 anslutning till en kdparens
bostad. En transporttjinst i form av bortforsling av bohag och annat
losore till dteranvindning, liksom den befintliga flyttjinsten och den
foreslagna transporttjinsten till och frin magasinering innebir ett
avsteg frin denna princip. Frigan ir dirfér om det bor inféras nigra
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ytterligare krav pd vad en begiran om utbetalning ska innehélla fér
att motverka fusk och missbruk.

Koparen ansvarar for att underlaget for slutligt rutavdrag dr korrekt

Det ligger i1 sakens natur att ju bittre underlag som utférarna limnar
1sin begiran om utbetalning, desto bittre blir det underlag for skatte-
reduktion for hushdllsarbete som kommer att fortryckas pd kopar-
nas sjilvdeklarationer. Skatteverket har ett ansvar f6r att kontrollera
sdvil att korrekta utbetalningar gors till utférarna som att kdparna
tillgodoriknas preliminir skattereduktion med korrekta belopp.

Begiran om skattereduktion gérs 1 kdparens sjilvdeklaration.
Ko6parens ansvar har slagits fast 1 forarbetena 1 huvudsak enligt
foljande.®

Koéparen ansvarar for att uppgifterna om skattereduktionen 1
deklarationen ir korrekta och att det dr frdga om arbete som kan ge
skattereduktion. Ar det frigan om ett utlindskt foretag och arbetet
har utférts utomlands, ska det finnas ett intyg eller annan handling
som visar att foretaget genomgar motsvarande kontroll som en inne-
havare av godkinnande av F-skatt hir i Sverige. For att enkelt kunna
styrka sin ritt till slutlig skattereduktion kan koparen stilla krav pd
utforaren nir det t.ex. giller vilka uppgifter en faktura ska innehilla.

Utforaren ansvarar naturligtvis for att riktiga uppgifter fors in
begiran om utbetalning. Se vidare avsnitt 3.2.6 under rubriken Faktura-
modellen om vad som krivs av utféraren f6r att kparen ska fa rut-
avdrag.

Krav pa yrkestrafiktillstind bor inte inforas

Ett f6rslag som diskuterats inom utredningen ir att det skulle kunna
krivas att den som utfér den nya transporttjinsten ska ha yrkes-
trafiktillstdnd f6r godstrafik. Som framgdr av avsnitt 8.5.1 fir bara
den som har ett sidant tillstdnd bedriva yrkesmissig trafik med gods-
transporter. Enligt Transportstyrelsens register éver tillstdnd finns
1 dagsliget nistan 16 500 giltiga yrkestrafiktillstdnd f6r godstrafik.”

¢ Propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushdllsarbete (prop. 2008/09:77) s. 56.
¢ Information per mail frin Transportstyrelsen den 9 december 2019.
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Alltsedan flyttjinsten inférdes i rutavdragssystemet har frigan
om yrkestrafiktillstdnd varit uppe till diskussion. I samband med
inférandet av flyttjinsten avvisade regeringen tanken pd att infora
ett sidant krav.®® Regeringen anférde bl.a. att ett sddant tillstind
behévs for yrkesmissiga transporter men inte for birning, packning
och andra flyttmoment. Det behovs inte heller {6r transport nir den
enskilde sjilv skoter transporteringen. Det anfoérdes vidare att ett
krav pd yrkestrafiktillstdnd skulle utgéra ett hinder f6r den enskilde
att anlita privatpersoner. En sidan inskrinkning skulle ocksa utgora
en avvikelse frin vad som giller f6r rutavdraget 1 6vrigt, dir det reg-
leras vilket arbete som utfors och inte vem som utfér det. Det ansigs
inte heller vara en uppgift f6r Skatteverket att utgora ytterligare
tillsynsmyndighet vid sidan av andra sddana myndigheter.

Utredningen anser att dessa skil mot ett inférande av krav pi
yrkestrafiktillstdnd f6r flyttjinsten ocksd har birighet vad giller de
nu féreslagna transporttjinsterna, dven om dessa antagligen, till skill-
nad frin de flesta flyttjinster, kommer att handla om bortforsling av
enstaka eller en mindre mingd féremal.

Den omfattande problematik inom transportbranschen som ofta
beskrivs med dumpade l6ner, svartarbete, diliga arbetsvillkor och
utnyttjande av lonebidragsanstillda beror inte primirt pd skatte-
reglernas utformning eller pd att Skatteverket inte har tllrickliga
kontrollverktyg. Genom att inkludera fler transporter i rutavdraget
skulle det dock kunna leda till bittre ordning och kontroll i denna
del av branschen, bl.a. tll f6ljd av krav pd F-skatt, registrering av
utbetalningar {6r utforda tjinster och det nyligen inférda kravet pd
elektronisk betalning for att kunna {3 skattereduktion.

Inte heller bedémer utredningen att de nya transporttjinsterna
behover férenas med andra krav {6r att motverka att fusk och miss-
bruk, sdsom kontroll av att utféraren dr registrerad som arbetsgivare
eller har relevant verksamhetsbeskrivning inom standarden f6r svensk
niringsgrensindelning.

% Prop. 2015/16:99 s. 36.
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Krav pd uppgift om underleverantor bor inte inforas

En mojlighet att forbittra vissa kontrollméjligheter skulle kunna
vara att stilla krav p4 att utféraren i sin begiran till Skatteverket om
utbetalning av rutavdraget ska uppge vem som fakziskr utférde trans-
porten; niringsidkaren sjilv, en anstilld eller en underleverantor.
Om det ir en underleverantér som utférde tjinsten skulle kunna
krivas att utféraren, 1 samband med en begiran om utbetalning,
limnar uppgifter om underleverantéren.

Frigan ir vad Skatteverket kan géra med sddana uppgifter. Det dr
nimligen svirt att hitta ett limpligt sitt att koppla thop ett miss-
forhillande hos en underleverantér med utforarens rite tll rut-
avdrag. Om en sddan koppling inte gors behdvs inte uppgiften for
att bedéma ritten till rutavdrag utan uppgiften skulle 1 s3 fall endast
limnas i syfte att kontrollera underleverantéren. Enligt utredningen
skulle dock den administrativa bérdan av att limna sddana uppgifter
betydligt 6verstiga virdet av den okade kontrollméjligheten som
uppgiften skulle kunna ge. Ett krav pd uppgift om underleverantor bor
dirfor inte inforas.

Krav pd att mottagningsbevis bifogas en begiran om utbetalning
bor inte inforas

En begiran om utbetalning ska enligt 9 § lagen om forfarandet for
skattereduktion fér hushillsarbete® innehilla uppgifter om antalet
arbetade timmar, debiterad ersittning for material och debiterad
ersittning fér annat dn hushillsarbete och material samt vilken typ
av arbete som har utforts. Syftet med denna uppgiftsskyldighet ir
att ge Skatteverket ett fylligt underlag fér urval av vilka utférare som
ska kontrolleras nirmare.”

For att motverka fusk och missbruk av rutavdraget f6r den nya
bortforslingstjinsten skulle man kunna inféra ett krav pd att ut-
foraren ska bifoga nigon form av mottagningsbevis som utfirdats av
mottagaren av transporten av de teranvindbara féremadlen, dvs. ett
bevis pd att féremdlen kommit fram till ritt stille.

Mot ett krav pd mottagningsbevis kan anféras att detta sannolikt
skulle innebira en 6kad administrativ boérda for savil utférarna som

¢ SFS-nummer 2009:194.
7 Se propositionen Forbittringar av busavdragets fakturamodell (prop. 2014/15:10).
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Skatteverket. Det skulle stilla stora krav pd alla utférarna att se till
att bevisen finns tillgingliga pd elektronisk vig. Ett krav p§ mot-
tagningsbevis skulle ocksd innebira en 6kad administrativa borda for
mottagarna. Att organisationer och féretag som driver f6rsiljnings-
verksamhet 1 syfte att frimja dteranvindning av bohag och annat
16s6re ska utforma system och rutiner f6r utfirdande av mottag-
ningsbevis foér att enskilda ska fi rutavdrag fér transporten ir
knappast férsvarbart.

Mot bakgrund av det angivna anser utredningen att det inte bér
inforas ett krav pd att mottagningsbevis bifogas en begiran om ut-
betalning. Diremot méste utféraren i samband med eventuell kon-
troll kunna uppvisa dels de fakturor eller annat underlag som ligger
till grund for begiran, dels nir och hur mycket som képaren har
betalat av fakturabeloppet.” Koparen kan ocks? stilla krav pi ut-
foraren att visa att det bortforslade bohaget nitt ritt mottagare, exem-
pelvis pd sitt som beskrivs 1 avsnitt 8.5.2 att plattformsforetag gor

1 dag.

7! Propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushdllsarbete (prop. 2008/09:77)
s. 39.
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9 Trygghetstjanster
— tillsyn av bostad

9.1 Inledning

Rutavdraget har sedan det infordes den 1 juli 2007 1 omgéngar ut-
okats med nya tjinster. Utredningens uppdrag ir att utreda och fore-
sld hur rutavdraget kan utékas med fler tjinster 1 form av tvittarbete
som utférs utanfér bostaden, omméblerings- och bortforslings-
ydnster samt trygghetstjinster. I detta kapitel behandlas frigan om
hur rutavdraget kan utokas med trygghetstjinster, eller tillsyn av
bostad som utredningen benimner tjinsten.

Rutavdraget omfattar 1 dag flera typer av skotsel- och underhalls-
arbeten avseende bostaden med tillhérande tomt eller tridgird men
diremot inte ndgon form av tillsyn av bostaden som sddan. Utred-
ningsuppdraget ir preciserat till att limna férslag pd hur tillsyn av
bostaden kan inkluderas i1 rutavdraget, som t.ex. att ta hand om post,
skota om vixter eller kontrollera om det har uppkommit skador 1
bostaden medan man ir bortrest.
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9.2 Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: Rutavdraget ska utvidgas med en tjinst
som avser tillsyn av bostaden.

Tillsynen ska utféras i eller 1 nira anslutning till bostaden och
vara av enklare slag.

Utredningens bedomning: Ritten till rutavdrag for tillsyn av
bostad bor inte begrinsas till permanentbostaden.

Anledningen till eller lingden p8 frénvaron frin bostaden bér
inte paverka ritten till rutavdrag men frdnvaro frin bostaden bér
vara en forutsittning for rutavdrag.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
En tyinst som avser tillsyn av bostad ska inkluderas i rutavdraget

I utredningens direktiv talas i denna del om trygghetstiinster. Hur
detta uttryck ska forstds ir inte sjilvklart. Trygghet r ett omfattande
och 1 sammanhanget nigot oklart begrepp. Det kan fora tankarna ill
anlitande av t.ex. viktare eller installation av larm, kameror eller
sikerhetsanordningar fér barn i bostaden. Man kan ocksd associera
till olika trygghetstjinster som erbjuds ildre personer, t.ex. trygg-
hetslarm. S3dana tjinster kriver dock vissa formella kvalifikationer
och teknisk utrustning och kan normalt inte utféras av hushillen
sjilva. Dessutom ansvarar kommunerna {6r trygghetstjinster for ildre.

Enligt tidigare férarbeten ska rutavdraget som utgdngspunkt inte
heller omfatta tjinster som kriver sirskild utbildning eller avancerad
teknisk utrustning.' Som framgér av direktiven ska det i stillet ut-
formas pd ett sidant sitt att efterfrigan dkar pa tjinster som bidrar
till 6kad sysselsittning for personer med svagare anknytning till
arbetsmarknaden.

I direktivet preciseras att utredningen ska limna férslag pd hur
tillsyn av bostad kan inkluderas i1 rutavdraget och direktiven exempli-
fierar detta med att ta hand om post, skéta om vixter eller kontrol-
lera om det uppkommit skador i bostaden medan man ir bortrest.

' I budgetpropositionen fér 2016, Firslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefragor
(prop. 2015/16:1) s. 189 nimns pooldammsugare och golvboningsmaskin som exempel p4 avan-
cerad utrustning.
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Mot den bakgrunden och for att undvika missuppfattningar och
diskussion om uttrycket trygghetstjinster, viljer utredningen att
i stillet benimna tjinsten tillsyn av bostad, vilket enligt utred-
ningens beddmning bittre dterspeglar vilken tjinst det dr friga om.

I enlighet med direktiven foresldr utredningen att rutavdraget
utdkas med en tjinst som avser tillsyn av bostad. Som framgér i det
foljande foreslds att det ska vara frdga om tillsyn av enklare slag och
att det 1 tjinsten kan ingd att ta emot leveranser till bostaden. Hur
tjinsten bor avgrinsas, vilka arbeten som ska ingd och dirmed for-
enade frigor behandlas nirmare 1 féljande avsnitt.

Hur bor tillsynstjinsten avgrinsas?

Avsikten med en tjinst i form av tillsyn av bostad dr att ersitta arbete
som 1 dag utfors av hushillet sjilvt, gratis av grannar, sliktingar och
vinner eller utanfér den reguljira marknaden, dvs. svart, med en tjinst
som produceras pi marknaden, och dirmed bidra till 6kad sysselsitt-
ning fér personer med svag anknytning till arbetsmarknaden och méj-
ligen till minskat svartarbete.

De arbetsuppgifter som enligt utredningens mening bér ingd i
den nya tjinsten ska di vara av enklare slag som inte kriver nigon
sirskild utbildning eller sirskilda sprikkunskaper och som kan ut-
foras efter en kortare instruktionstid. S&vitt utredningen har funnit
erbjuds inte sidana tjinster 1 nigon storre omfattning pd marknaden
1 dag.

En tjinst som diremot ir etablerad pd marknaden, och som riktar
sig till hushdll, ir bevakningstjinster genom t.ex. hemmalarm. Fore-
tag som erbjuder bevakningstjinster omfattas av lagen om bevaknings-
foretag.” Med sddant féretag avses den som yrkesmissigt dtar sig att
for annans rikning bl.a. bevaka fastighet, anliggning, viss verksam-
het, offentlig tillstillning eller ndgot annat sidant.” Bevaknings-
foretag fir inte bedriva verksamhet utan tillstind (auktorisation).*

Den tjinst som utredningen har i dtanke och som kan ha foérut-
sittningar att vixa fram med hjilp av ett rutavdrag befinner sig i
grinslandet mellan sikerhetsforetagens tillstdndspliktiga verksamhet
och gratistjinster grannar och vinner emellan.

? SFS-nummer 1974:191.
’ 1 § lagen om bevakningsféretag.
*2 § lagen om bevakningsforetag.
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Hur tillvixten f6r denna marknad kan komma att utvecklas gir
inte att forutspd men ett scenario ir att sikerhetsforetagen utvecklar
en enklare tillsynstjinst vid sidan av hemmalarm. Ett annat ir att
personer, kanske med erfarenhet frdn vaktmisteriverksamhet eller
bevakning, etablerar foretag i omrdden med storre efterfrigan pd
bostadstillsyn som 1 sin tur anstiller personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden. Ett ytterligare scenario ir att stidforetag bor-
jar erbjuda denna tjinst till hushdll som i dag anlitar foretaget for
hemstidning.

En variant pd tillsyn som utredningen noterat ir att det, nir man
hyr en ullfillig bostad, t.ex. fér semester, kan ingd att se till bostaden
1 utbyte mot en ligre hyra. Detta reser en del grinsdragningsfrigor,
som t.ex. pris och tidsdtgdng, for en tillsynstjinst som behover han-
teras 1 tillimpningen.

En annan grinsdragningsproblematik giller tillsyn som gérs inom
ramen for ett abonnemang av hemmalarm. I detta fall bér grinsen
for rutavdrag dras vid att det ska vara enklare slag av tillsyn och att
den inte utférs inom ramen for en tillstdndspliktig verksamhet enligt
lagen om bevakningsforetag. Tjinsten ska alltsd mot den bakgrun-
den inte omfatta vakt- eller bevakningstjinster som avses i den lagen.
Utryckningar och 6vervakningar som har sin grund i installerade
larm kopplade till larmcentraler och som ingdr 1 abonnemang ska d,
oavsett om kostnaden fér uttryckningen eller vervakningen ingdr i
abonnemangskostnaden eller debiteras sirskilt, inte ge ritt till rut-
avdrag. Detta dven om det kan finnas inslag av enklare tillsyn 1 det
arbetet. Inte heller ska arbete som utfors pd distans, t.ex. kamera-
dvervakning i och utanfér bostaden, omfattas av rutavdrag.

Utredningen har uppmirksammats pd att det finns sirskilda skatte-
littnader for installation av bl.a. larm 1 Danmark och Tyskland och
att det kan finnas positiva trygghetsskapande effekter av 6kad anvind-
ning av bl.a. hemmalarm.’ Det faller dock utanfér utredningens upp-
drag att nirmare g3 in pd frigan om ett rutavdrag for installation av
hemmalarm.

> Méte med Sikerhetsforetagen den 28 november 2019. Som utredningen redogdr for i avsnitt
5.2.2 omfattas installation av hemmalarm i Danmark av ett avdrag som motsvarar det svenska
rotavdraget.
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Vilka arbeten som bér ingd i tillsyn av bostaden

Ett exempel pd arbetsmoment som bér ingd i en enklare tillsyn av
bostad ir, som redan nimnts, att ta hand om post till hushillet. Andra
exempel ir att vattna blommor, vidra, spola kranar och toaletter och
liknande uppgifter for att se till att allt 1 bostaden fungerar och
ombhindertas. Det kan ocksd handla om att tinda och kontrollera
lampor 1 och utanfér bostaden.

I tjinsten bor dven ingd att ta hand om vissa typer av skador eller
annat som intriffat i bostaden, t.ex. vid eller efter stréomavbrott. Aven
arbeten som kan behéva vidtas f6r att 6ppna upp eller stinga ner en
bostad bér inga.

Under en bortavaro kan det intriffa att hantverksarbete eller lik-
nande behover utforas i bostaden, t.ex. om ndgot gitt sonder. Det ir
d& naturligt att det i tillsynstjinsten kan ingd att méta upp hantver-
kare pd uppdrag av képaren. Ett nirliggande arbete, som kan under-
litta vardagen och dessutom minska grinsdragningsproblemen, ir
vidare att ta emot bud eller transporter till bostaden, nir képaren av
olika anledningar inte har méjlighet att gora det sjilv. Utredning
anser att den typen arbetsmoment, dven om de inte direkt avser till-
syn av bostaden, ocksd bor kunna ingd i tillsynstjinsten.

Det ir inte mojligt att ge en uttdmmande beskrivning av vilka
arbeten som bor omfattas av rutavdrag inom ramen fér den nya
ginsten. Det kommer fortlépande att ske férindringar av vad en-
skilda har for behov av hjilp i hushéllet. Den nirmare grinsdrag-
ningen boér dirfér dverlimnas till rittstillimpningen. Ett grundlig-
gande krav f6r rutavdraget bor dock vara att tillsynen utfors medan
man ir borta frén bostaden.

Eftersom rutavdraget ir en skattelittnad for utgifter for hushalls-
arbete, ska tillsynsarbeten som utférs 1 niringsverksamhet inte om-
fattas av rutavdrag. Som exempel kan nimnas en privatperson som i
sin villa dels driver niringsverksamhet 1 viss del av villan, dels bor i
den 6vriga delen. Rutavdraget ska endast omfatta sidana arbeten som
utforts i bostadsdelen.
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Inte bara i bostaden utan ocksd i nira anslutning till den

Ett rutavdrag for tillsyn av en bostad bor rimligen inte begrinsas till
att enbart se till bostaden invindigt utan dven tillsyn av bostaden
utvindigt bér omfattas av rutavdrag. Nir det dr friga om bl.a. smi-
hus, kan det bli aktuellt att exempelvis kontrollera om det uppstitt
ndgra skador pd utsidan av huset. Vad som avses med bostad framgir
av 67 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229). Till bostad riknas
dven biutrymmen som garage, f6rrdd och tvittstuga.

For att tjinsten ska bli indamalsenlig bér dven tillsyn som utférs
pa tomt, tridgdrd, girdsplan och uppfart omfattas av rutavdrag. Till-
syn av hus som funktionellt hér samman med bostaden, exempelvis
ett vixthus eller liknande, bér ocks3 omfattas.

Diremot bor inte tillsyn som utfors pd grannens fastighet, kom-
munal mark, allminningar och samfilld mark omfattas av rutavdrag.
Tillsyn av mark och byggnader som anvinds 1 niringsverksamhet
omfattas naturligtvis inte heller.

For att rama in var tillsynsuppgifterna fir utforas ir det allesd
enligt utredningen limpligt att anvinda samma begrinsning som gil-
ler f6r tridgards- och it-installationstjinsterna i rutavdraget, dvs. att
tillsynen ska utforas 1 eller 1 nira anslutning till bostaden.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen siledes att arbete som
avser tillsyn av en bostad ska omfattas av rutavdrag inte bara nir till-
synen utférs 1 bostaden utan dven nir den utférs 1 nira anslutning
till bostaden.

Vilken bostad ska tillsynen avse?

Det féreslagna rutavdraget for tillsyn av bostad kommer, om inga
andra dndringar gors, omfattas av den generella bostadsdefinitionen
for rutavdraget. Bostad definieras vid tillimpning av rutavdraget som
utrymme som med nyttjande- eller dganderitt helt eller till visentlig
del anvinds fér boende inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES).® Som bostad riknas alltsd iven fritidsbostider av
olika slag.

Enligt utredningens mening kan det antas att efterfrigan pd
bostadstillsyn, till skillnad frdn évriga rutarbeten, blir storst i friga

¢ 67 kap. 14 § inkomstskattelagen.
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om just fritidsbostider. Dirmed kan man ocksi anta att tillsyns-
tjdnsten 1 stdrre utstrickning in andra rutarbeten efterfrigas for att
utféras utomlands (men inom EES).

Om rutavdrag ges for tillsyn av en bostad utanfér Sverige innebir
detta att en del av syftet med rutavdraget inte nds, nimligen att bidra
till en 6kad sysselsittning 1 Sverige. Ligger bostaden dir arbetet ut-
férs utomlands skapas ju endast f, om ens ndgra, arbetstillfillen i
Sverige.

En begrinsning av rutavdraget till att omfatta endast tjinster som
utférs 1 Sverige dr med storsta sannolikhet oférenlig med den fria
rorligheten inom EU. Diremot skulle det kunna 6vervigas att be-
grinsa tillsynstjinsten till permanentbostaden. Med en sddan begrins-
ning skulle rutavdraget 1 hogre grad inriktas pd att skapa syssel-
sittning 1 Sverige. Flertalet fritidshus som innehas av skattskyldiga 1
Sverige ir emellertid beligna hir i landet. Enligt statistik frn Statis-
tiska centralbyrén (SCB) fanns det nirmare 600 000 fritidshus i Sverige
1januari 2018. Hur manga fritidsbostider utanfér Sverige men inom
EES som innehas av skattskyldiga 1 Sverige har utredningen inte haft
mojlighet att ta reda pd. Med tanke pd det stora antalet fritids-
bostider som finns 1 Sverige skulle en begrisning av rutavdraget som
ovan diskuteras innebira att man ocksd begrinsar méjligheterna att
skapa arbetstillfillen f6r personer med svag anknytning till arbets-
marknaden hir i landet.

Som tidigare sagts antar utredningen att potentialen f6r att skapa
en Okad efterfrigan pd tillsynstjinster ir storst for fritidsbostider.
For fritidshus kan det vara frigan om en frekvent dterkommande
tjanst som utférs under stora delar av dret. Att inkludera enklare till-
syn av fritidshus 1 den nya tjinsten kan dven bidra till fler arbets-
tillfillen 1 glesbefolkade omriden, eftersom manga fritidshus ligger 1
den typen av omriden.

Nigon avgorande fordel med att begrinsa ritten till rutavdrag for
tillsyn av bostaden till den enskildes (eller dennes forilders) perma-
nentbostad har inte kommit fram. Den omstindigheten att syssel-
sittningen 1 ndgon min kan komma att gynnas i utlandet om rut-
avdraget giller for tillsyn av t.ex. fritidsbostad ir enligt utredningens
mening inte ett tillrickligt skil f6r att avvika frin vad som avses med
bostad inom rutavdragssystemet. En begrinsning av rutavdraget till
enbart permanentbostad skulle dessutom forsvdra tilllimpningen
och kontrollen av rutavdraget fér Skatteverket.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns skil att
begrinsa ritten till rutavdrag till permanentbostaden. Samma krav pd
bostaden som giller f6r dvriga rutarbeten bor dirfor gilla for tillsyn
av bostad.

Anledningen till och lingden pd franvaron frin bostaden
bor inte pdverka ritten till rutavdrag

I utredningens direktiv anges att utredningen ska limna férslag pd
hur tillsyn av bostaden, t.ex. att ta hand om post, skéta om vixter
eller kontrollera om det har uppkommit skador 1 bostaden medan
man dr bortrest, kan inkluderas 1 rutavdraget. Detta har vickt frigan
om anledningen till varfér den enskilde (eller dennes férilder) ir
borta frin bostaden och om lingden p3 frinvaron bor paverka ritten
till rutavdrag.

Det kan finnas olika anledningar till varfér man ir borta frn sin
bostad, t.ex. resa, sjukhusvistelse, arbete och utbildning pd annan
ort. Vidare kan lingden pd bortavaron variera. Det kan handla om
en kortare semesterresa eller en resa som varar under flera ménader.
Aven nir det giller arbete kan frinvaron vara av mycket varierande
lingd. Avseende fritidsbostad kan frinvaron utgora stora delar av
aret.

Frigan ir om det ens dr mojligt att nirmare bestimma vilka anled-
ningar till frinvaron som skulle ge ritt till rutavdrag och hur ling en
frinvaro i s8 fall miste vara. Att ange vad som skulle kunna anses
vara giltiga anledningar och acceptabel tid ir knappast gérligt utan
att gora avkall pd legitimiteten och rittvisan i1 rutavdragssystemet.
Man fir i stillet utgd fran att en enskild som viljer att betala for att
{4 hjilp med att se till bostaden under en viss period har skil for det.
Detta oavsett anledningen till eller lingden p4 frinvaron.

Till detta kommer att det skulle vara nirmast omojligt fér Skatte-
verket att kontrollera anledningen till att en person viljer att képa
en tjinst av nu aktuellt slag.

Det anférda leder till slutsatsen att ritten till rutavdrag inte bor
goras beroende av anledningen till eller lingden pi den enskildes
(eller dennes forildrars) frinvaro fran sin bostad vid kép av tjinsten
tillsyn av bostad. Diremot ska det vara ett grundliggande krav att
tillsynen sker under den enskildes frinvaro frin bostaden.
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Utredningen har évervigt om detta krav bér framg3 av lagtexten.
Det ir dock svirt att utforma ett generellt krav pd frdnvaro utan att
det leder till tillimpningssvérigheter och grinsdragningsproblem.
Det far 1 stillet beddmas fran fall till fall om kravet pd frinvaro ir
uppfyllt. Det ir vidare sannolikt att behovet av tjinsten 1 de allra flesta
fall uppstdr nir den enskilde inte dr i bostaden, varfor eventuella
problem med att kravet inte lagfists borde vara sma.

Villkor och underlag for rutavdraget

Utredningen ser inget behov av att foresld ndgra sirskilda bestim-
melser for den nya tillsynstjinsten. Det innebir att samma bestim-
melser om vilka som kan {3 skattereduktion, hur en begiran om
skattereduktion ska goras, villkor och underlag samt subventions-
graden for skattereduktion, kommer att gilla for tjinsten om tillsyn
av bostad som for évriga rutarbeten.

Nir det giller underlaget fér rutavdraget bor endast arbetskost-
naden fér den foreslagna tjinsten omfattas. Utgifter for material,
utrustning och resor ska dirfér inte riknas in 1 underlaget f6r rut-
avdraget. Detta foljer av 67 kap. 18 § inkomstskattelagen.

I friga om taket for rut- och rotavdragen giller enligt nuvarande
bestimmelser att skattereduktion sammanlagt far uppga till hogst
50 000 kronor per person och beskattningsir. Utredningen foreslar
emellertid 1 kapitel 10 att taket for rutavdraget ska héjas frin
50 000 kronor till 75 000 kronor per person och beskattningsir samt
att rotavdraget fir uppgd till hogst 50 000 kronor per person och
beskattningsir. Se nirmare om utredningens férslag i denna del i av-
snitt 10.3.

Forslagets konsekvenser

Nir det giller forslagets offentligfinansiella kostnader och konse-
kvenser for enskilda, foretag, sysselsittning, svartarbete m.m. redo-
visar utredningen sina bedomningar i kapitel 13.
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Den lagtekniska l5sningen

Utvidgningen av rutavdraget till att omfatta en tjinst i form av till-
syn av bostad bér lagtekniskt infogas som en ny punkti 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.
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10  HOojt tak for rutavdraget

10.1 Inledning

Mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna finns en éverens-
kommelse om att taket f6r rutavdraget ska tredubblas. Ett forsta
steg mot detta togs genom att taket hojdes till 50 000 kronor frin
och med den 1 juli 2019.

Regeringen har gett utredningen 1 uppdrag att limna férslag om
héjning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor i samband med att
utredningen limnar forslag om att utvidga rutavdraget med ytter-
ligare tjinster.

I detta kapitel behandlas uppdraget.

10.2 Bakgrund

Den 1 juli 2007 tridde rutavdraget i kraft. Det foljdes av rotavdraget
som giller fr&n och med den 8 december 2008.

De materiella bestimmelserna om rut- och rotavdragen, dvs. skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete finns 1 67 kap. 11-19 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Dessa beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.

Ursprungligen fick rut- och rotavdragen uppga till sammanlagt
50 000 kronor per person och ar. Den 1 januari 2016 inférdes ett tak
pd 25 000 kronor fér rutavdraget for personer som inte hade fyllt
65 ar vid beskattningsdrets ingdng. Taket innebar att av maximala
50 000 kronor f6r rut- och rotavdrag fick hégst 25 000 kronor avse
sidant arbete som inrymdes i rutavdraget. Ndgot motsvarande tak
for rutavdraget f6r personer som fyllt 65 &r vid beskattningsirets in-
gang inférdes inte. For dessa personer gillde endast begrinsningen att
den sammanlagda skattereduktionen fér rut- och rotarbeten hogst

! Prop. 2018/19:89 Hdjt tak for rutavdrag, bet. 2018/19:SkU20, rskr. 2018/19:247.
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kunde uppga till 50 000 kronor per person och beskattningsér. Frin
och med den 1 juli 2019 ir taket {6r rutavdraget dterigen 50 000 kro-
nor for alla.®

10.3  Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Det sammanlagda taket {f6r rut- och rot-
avdragen ska héjas frin 50 000 kronor till 75 000 kronor per per-
son och beskattningsér.

Rotavdraget far uppga till hogst 50 000 kronor per person och
beskattningsar.

Skilen {6r utredningens forslag
Taket for rutavdraget ska hijas till 75 000 kronor

Utredningen har 1 kapitel 6-9 limnat férslag pd hur rutavdraget kan
utvidgas med tjinster som avser moblering och forflyttning av bohag
och annat 18sore, tvitt vid tvittinrittning inklusive himtning och
limning av tvitt, enklare tillsyn av bostad samt vissa transport-
tjinster. Forslagen ir utformade frimst for att bidra till 6kad efter-
frigan pd enkla tjinster och dirmed 6kad sysselsittning f6r personer
med svagare anknytning till arbetsmarknaden. Forslagen har vidare
utformats s3 ldngt som mojligt s att det inte uppstar s.k. dédvikts-
effekter, dvs. subvention av tjinster som skulle ha utférts dven utan
subvention, och undantringning av befintliga tjinster.

F3 personer anvinder 1 dag den sammanlagda skattereduktionen
for rut- och rotavdrag fullt ut, dvs. 50 000 kronor per person och
beskattningsir (se tabell 4.5 om antal personer som anvinde rut-
avdraget maximalt 2017). Med fler tjinster i rutavdraget kan man
dock, som anges i direktivet, friga sig om taket for rutavdraget ir
tillrickligt hogt f6r den som vill kpa ruttjinster i stérre omfattning.
For den som anvinder sig av rotavdraget for storre byggnadsarbeten
kan ocksd den situationen uppkomma att det inte finns ndgot ut-
rymme kvar f6r kop av rutarbete och att sidana kép sdledes trings
ut trots ett behov.

2 Prop. 2018/19:89, bet. 2018/19:SkU20, rskr. 2018/19:247.
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Det gemensamma taket fér rut- och rotavdragen har sedan in-
forandet av rut- och rotsystemet inte hdjts 6ver dess initiala niva.
I enlighet med direktivet foreslir emellertid utredningen nu att taket
for rutavdraget ska héjas frin 50 000 kronor till 75 000 kronor per
person och beskattningsar.

Rotavdraget ska dven i fortsittningen uppga till hogst 50 000 kronor

Frigan ir hur det ska sikerstillas att den foreslagna hojningen av rut-
avdraget enbart finns tillginglig f6r kop av rutarbete och inte f6r-
brukas genom kép av rotarbete. Fér en person som anvinder sig av
rotavdrag for storre byggnadsarbeten kan 1 dag, som ovan nimnts,
den situationen uppkomma att det inte finns nigot utrymme kvar
for kop av rutarbete. Att rotarbeten tringer ut rutarbeten ir olyck-
ligt ur ett sysselsittningsperspektiv, d& rutarbeten forvintas pd ett
mer effektivt sitt bidra till positiva l8ngsiktiga sysselsittningseffek-
ter 1 ekonomin 1 sin helhet.

Situationen skulle kunna 18sas genom att reglera om ett sirskilt
utrymme inom det gemensamma taket som enbart kan anvindas fér
kop av rutarbeten, alternativt ange ett tak f6r kop av rotarbeten.

Utredningens méjligheter att fritt foresld storleken pd ett sddant
utrymme eller tak begrinsas dock genom direktivet. Dir anges att
utredningens férslag inte ska innebidra ndgon dndring av vilka tjins-
ter som 1 dag ingdr rotavdraget eller andra férindringar av rotavdra-
gets utformning eller omfattning. Det innebir att utredningen inte
ska limna nigot forslag som inkriktar pd det nuvarande taket for
rotavdrag, dvs. hdgst 50 000 kronor per person och beskattningsar.
Till detta kommer, som tidigare sagts, att det ir taket f6r rutavdraget
som ska héjas till 75 000 kronor.

For att forhindra att omfattande kop av rotarbeten tringer ut moj-
ligheterna till kép av rutarbeten ir det enligt utredningens mening
limpligast att inféra en begrinsning for kép av rotarbeten. Det ger
ocksd den tydligaste lagtekniska l6sningen.

Mot den bakgrunden féreslir utredningen att taket f6r rotavdraget
ska vara 50 000 kronor av det gemensamma taket pd 75 000 kronor.
Detta pdverkar inte rotavdragets nuvarande omfattning. Genom
att fordela skattereduktionen for rut- och rotarbete pd detta sitt
undviker man risken att en enskild, som anvinder sig av rotavdraget
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for storre byggnadsarbeten, ska foérbruka hela sitt utrymme foér
skattereduktion pa hushillsarbete genom kop av rotarbeten.

Den omstindigheten att rotavdraget dven 1 fortsittningen ska fa
uppga till hogst 50 000 kronor per person och beskattningsdr och att
taket for rutavdraget héjs med 25 000 kronor per person och beskatt-
ningsdr kommer givetvis 6ka komplexiteten 1 rut- och rotavdrags-
systemet men eftersom Skatteverket relativt nyligen hade att hantera
en uppdelning av rutavdraget utifrdn dlder (se avsnitt 10.2) bor den
separata berikningen av rotavdraget som f6rslaget innebir inte mota
nigra stérre problem med systemanpassning och tillimpning hos
verket. Vidare bedomer utredningen att de beloppsmissiga skillna-
derna mellan rut- och rotavdragen, som férslaget innebir, inte kom-
mer att orsaka ndgra storre svirigheter for képare och utforare att
tillimpa och férstd.

Exempel pd hur mdnga timmar rutavdraget ricker till

Enligt gillande regler kan skattereduktion f6r sivil kop som f6rmén av
hushéllsarbete sammanlagt tillgodoriknas med maximalt 50 000 kro-
nor per person och beskattningsir. Skattereduktionen f6r hushalls-
arbete har bedémts 3 storst effekt om tjinsterna kan kdpas in mer
regelmissigt i stillet fér vid enstaka tillfillen.’

Det nuvarande taket pd 50 000 kronor per beskattningsir innebir
att den skattskyldige, vid en subvention pd 50 procent, far en skatte-
littnad for arbetskostnader inklusive mervirdesskatt upp till 100 000
kronor under ett &r. Exempelvis kan den enskilde f6r 100 000 kronor
vid en timkostnad pd 450 kronor képa cirka 220 timmar rutarbete
per &r eller knappt 19 timmar i m&naden per person, givet att inget
rotarbete kops.

En hojning av taket pd rutavdraget med 25 000 kronor per be-
skattningsdr innebir att den skattskyldige, vid en subvention pi
50 procent, fir en ytterligare skattelittnad fér arbetskostnader in-
klusive mervirdesskatt pd rutarbeten upp till 50 000 kronor under
ett dr. Exempelvis kan den enskilde for 50 000 kronor vid en tim-
kostnad p& 450 kronor kopa ytterligare cirka 110 timmar per ar eller
drygt 9 timmar 1 minaden per person.

* Propositionen Skattelittnader for bushdllstjanster, m.m. (prop. 2006/07:94) s. 39.
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Utifrén givna férutsittningar innebir alltsd en hojning av taket for
rutavdraget till 75 000 kronor, att en skattskyldig kan képa 28 timmar
rutarbete i minaden, motsvarande cirka 7 timmar per vecka, givet att
inga rotarbeten kops.

Forslagens konsekvenser

Nir det giller forslagets konsekvenser for foretag, sysselsittning, svart-
arbete, m.m. redovisar utredningen sina bedémningar 1 kapitel 13.

Den lagtekniska losningen

Storleken pd det gemensamma taket fér rut- och rotavdragen om
50 000 kronor regleras i 67 kap. 19 § andra stycket inkomstskatte-
lagen. Héjningen av taket for rutavdraget bor lagtekniskt utformas
s& att det gemensamma taket for rut- och rotavdragen ska vara
75 000 kronor men av detta belopp far hogst 50 000 kronor avse rot-
arbete.

Vid bedémning av ritten till skattereduktion kommer det siledes
att behova goras en beloppsmissig skillnad beroende pd om det ir
rut- eller rotarbete som det ir friga om. Begrinsningen av rotavdraget
medfér behov av dndringar av bestimmelserna om storleken pd
Skatteverkets utbetalningar till utféraren och pa den preliminira skatte-
reduktionen som képaren ska tillgodoriknas i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion fér hushéllsarbete. Andringar beho-
ver vidare gora i bestimmelserna 1 samma lag om utformningen av
Skatteverkets meddelanden till kgparen om gjorda utbetalningar och
tillgodoriknad preliminir skattereduktion.

I skatteforfarandelagen (2011:1244) behéver dndringar goras i
bestimmelserna om avdrag for preliminir skatt for 1oneférman.
Detta eftersom dessa bestimmelser i dag inte gor nigra belopps-
missiga skillnader pd om det dr frdga om rut- eller rotarbeten.

I den forenklade arbetsgivardeklarationen som anvinds nir en
privatperson anlitas gors redan i dag tskillnad mellan rut- och rot-
arbeten nir avdrag gors f6r belopp motsvarande redovisade arbets-
givaravgifter. Skatteverket fir enligt 6 kap. 3 a § skatteférfarande-
férordningen (2011:1261) meddela féreskrifter om vilka uppgifter
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en forenklad arbetsgivardeklaration ska innehdlla. Varken skatte-
forfarandelagen eller skatteférfarandeforordningen behover dirfor
indras for att mojliggora att de beloppsmaissiga skillnaderna mellan
rut- och rotarbete kan hanteras vid anlitande av en privatperson.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och 7, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion f6r hushéllsarbete samt 11 kap. 14 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).
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11 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

11.1 Utredningens 6vervdaganden och forslag

Utredningens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2021.

De ska tillimpas férsta gingen i1 friga om hushéllsarbete som
har utférts och betalats efter den 31 december 2020. Motsvarande
ska gilla f6r f6rman av hushéllsarbete och sidant arbete som har
redovisats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration.

Den nya bestimmelsen om meddelanden om skattereduktion
ska tillimpas forsta gingen pd meddelanden f6r beskattningsar
som bérjar efter den 31 december 2020.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen anser att det dr betydelsefullt att dtgirder som ger ritt
till rutavdrag enligt de nu féreslagna bestimmelserna kommer i ging
s& snabbt som mojligt. Det ir alltsd angeliget att de féreslagna lag-
indringarna trider 1 kraft vid nirmaste limpliga tidpunkt.

Hinsyn behéver tas till den tid som kan beriknas gi it f6r remiss-
forfarande och beredningsarbete inom Regeringskansliet och {6r riks-
dagsbehandling. Skatteverket behéver ocks3 tid for att anpassa system
och rutiner till de nya bestimmelserna samt fér att ta fram infor-
mation till képare och utférare om férindringarna av rutavdraget.
Aven utférare kan behéva tid for anpassningar.

Utredningen foreslir mot den bakgrunden att dndringarna i in-
komstskattelagen (1999:1229) bér trida 1 kraft den 1 januari 2021 och
tillimpas pd arbete som har utforts och betalats efter den 31 december
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2020, férmin av arbete som har tillhandahllits efter den 31 decem-
ber 2020 samt arbete som har utférts efter den 31 december 2020
och for vilket ersittning har betalats ut och redovisats i en férenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum. Med tanke pa forslaget om
héjt tak for rutavdraget dr det ocksd att foredra att férslagen trider
1 kraft i samband med ett nytt beskattningsir, eftersom det under-
littar tillimpningen.

Bestimmelserna om skatteavdrag for f6rmén av hushillsarbete 1
11 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska med anledning
av det hojda taket f6r rutavdraget tillimpas i frdga om fé6rméner som
kommit den skattskyldige till del efter den 31 december 2020.

Nir det giller de meddelanden om bl.a. den totala skattereduk-
tionen som tillgodoriknats koparen och som Skatteverket ska limna
enligt 19 § lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion for
hushillsarbete, innebir forslaget att de nya bestimmelserna ska till-
limpas f6r beskattningsir som borjar efter den 31 december 2020.

Vid tillimpning av fakturamodellen kommer ildre bestimmelser
att tillimpas pd arbeten som betalats i férskott under 2020 men som
utforts under januari 2021, eftersom skattereduktionen enligt 67 kap.
12 § 1 inkomstskattelagen hinférs till det beskattningsdr dd betalning
har skett.

Utredningen anser att det inte finns behov av ytterligare éver-
gdngsbestimmelser.
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12 Overensstammelse
med EU-ratten

12.1 Inledning

EU-rittens betydelse pd omradet for direkt beskattning ir, till skill-
nad fr&n omrddet f6r indirekt beskattning, begrinsat, si till vida att
det 1 princip inte regleras 1 direktiv eller f6rordningar pd unionsniva.
EU:s grundférdragsbestimmelser om fri rorlighet och uppritt-
hillande av den inre marknaden sitter emellertid de yttre ramarna
dven fér medlemsstaternas nationella direkta beskattning. Unions-
rittslig hinsyn méste tas vid utformning av nya skatteregler.

Utredningen limnar 1 betinkandet forslag om utvidgningar av
och hojt tak for rutavdraget. I detta kapitel ska de foreslagna bestim-
melsernas utformning 1 forhillande till EU:s regler om den fria rér-
ligheten och statsstdd analyseras. I avsnitt 3.2.7 finns en allmin be-
skrivning av aktuella regler.

12.2  Fri rorlighet for personer inklusive
etableringsfriheten

Utredningens beddmning: Férslagen om att utvidga rutavdraget
med nya tjinster och att hoja taket for rutavdraget ir forenliga
med EU-rittens regler om frirérlighet f6r personer inklusive eta-
bleringsfriheten.
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Skilen for utredningens beddmning
Bakgrund

Den fria rorligheten fér personer omfattar etableringsfrihet (arti-
kel 49 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-for-
draget) och fri rorlighet f6r arbetstagare (artiklarna 45 EUF-f6rdra-
get). For fysiska personer giller bdde etableringsfriheten och den fria
rorligheten for arbetstagare, medan enbart etableringsfriheten kan
aktualiseras for juridiska personer. Av bestimmelserna om unions-
medborgarskap 1 artikel 21 1 EUF-férdraget foljer vidare att fysiska
personer som ir unionsmedborgare har en generell ritt till fri ror-
lighet inom EU.

Fordragsbestimmelserna ir i forsta hand inriktade pd att f6rbjuda
oppen diskriminering av medborgare frdn andra medlemsstater. Natio-
nella inkomstskattebestimmelser gor emellertid sillan skillnad mellan
olika skattesubjekt beroende pd deras nationalitet. I skattelagstift-
ningen ir det i stillet regelmissigt de skattskyldigas hemvist som ir
den avgoérande faktorn for hur de beskattas. I de flesta linder be-
skattas 1 landet bosatta respektive utomlands bosatta personer olika
1vissa avseenden. Sidana bestimmelser kan emellertid komma 1 kon-
flikt med férdragsbestimmelserna eftersom de kan anses dolt diskri-
minerande.

Diskriminering féreligger nir skilda regler tillimpas pa jaimfor-
bara fall eller nir samma regel tillimpas pd skilda fall. EU-domstolen
har uttalat att férhillandena f6r de personer som ir respektive inte dr
bosatta i en viss stat vanligtvis inte ir jimférbara, eftersom det ofta
finns objektiva skillnader mellan de bida kategorierna skattskyldiga.
Om det diremot inte féreligger ndgon objektiv skillnad som moti-
verar en skillnad i behandlingen, kan det foreligga diskriminering om
en fordel férvigras den som inte idr bosatt i staten i friga.

Nir det giller skatteregler som syftar till att beakta den skatt-
skyldigas personliga situation, t.ex. grundavdrag, pensionsparavdrag
och skattelittnad for hushillsarbete, har EU-domstolen funnit att
det oftast inte strider mot EU-ritten att l3ta endast personer bosatta
inom landet komma i dtnjutande av sddana férméaner. En forutsitt-
ning fér att personer bosatta inom och utom landet ska anses befinna
sig 1 jimfodrbara situationer med avseende pd skatteregler som beak-
tar den skattskyldiges personliga situation ir nimligen att personen
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som dr bosatt utomlands tjinar hela eller nistan hela sin inkomst 1
verksamhetsstaten.'

For att inte de svenska reglerna om beskattning av utomlands
bosatta ska strida mot EU-ritten i det fall en begrinsat skattskyldig
person 1 forhdllande till en 1 Sverige obegrinsat skattskyldig person
kan anses befinna sig i en jaimforbar situation, har reglerna anpassats.
Som beskrivs 1 avsnitt 3.2.2 har en begrinsat skattskyldig mojlighet
att vilja att bli beskattad enligt inkomstskattelagen (1999:1229) i stillet
for enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt férutomlands
bosatta, SINK.” Motsvarande valméjlighet finns f6r begrinsat skatt-
skyldiga som omfattas av lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatt artister, A-SINK.” Begrinsat skattskyldiga kan
dirmed gora olika avdrag enligt de vanliga inkomstskatterittsliga
reglerna men de triffas dd ocksd av de ordinarie progressiva skatte-
satserna. Forutsittningen for att kunna bli beskattad enligt inkomst-
skattelagen ir dock att den skattskyldigas inkomster uteslutande
eller s& gott som uteslutande hirrér frdn Sverige.*

I sammanhanget kan dven noteras att nir det giller avdrag som
klassificeras som personliga, exempelvis grundavdrag, pensionsspar-
avdrag och skattereduktion for hushillsarbete, s paverkas inte dessa,
till skillnad frdn rinteavdrag, av att avdrag ocksi medgivits i hem-
viststaten.’

Forslagens forenlighet med den fria rorligheten for personer
inklusive etableringsritten

I de bestimmelser som utredningen har utformat rérande rutavdrag
for tjinsterna moblering, tillsyn av bostad, tvitt vid tvittinrittning,
inklusive transport av tvittgods, transport av bohag och annat 16sore
till magasinering och forsiljningsverksamhet 1 syfte att frimja ter-
anvindning samt hojt tak for rutavdraget, finns inga kriterier som
negativt sirbehandlar personer frin andra medlemsstater inom EU.
Detta sirskilt dd utredningens férslag inte innebir nigon dndring av
bestimmelserna 1 67 kap. 16 och 17 §§ inkomstskattelagen, om vad

' Se Stdhl, Kristina m.fl., EU-skatteritt, s. 136 med dir angivna hinvisningar.

2 Se 4 § SINK och 3:18 forsta stycket 1 inkomstskattelagen.

*Se 52§ A-SINK.

*Se 62 kap. 9 §, 63 kap. 2 § forsta stycket och 67 kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen.
® Propositionen Beskattning av utomlands bosatta (prop. 2004/05:19) s. 49.
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som krivs av utforaren, oavsett om denne ir fysisk eller juridisk
person.

Rutavdraget beriknas vidare pd samma sitt for alla skattskyldiga
som omfattas av bestimmelserna. Nir det giller utredningens fore-
slag om tvitteritjinst och transporttjinst till férsiljningsverksamhet
som bedrivs 1 syfte att frimja iteranvindning beridknas rutavdraget
enligt schablon (se avsnitt 6.7.3 och 8.6.4) och vad giller de andra
tjdnsterna som utredningen foresldr beriknas dessa utifrdn arbets-
kostnaden pd sitt som gors enligt befintliga regler (se avsnitt 7.3 och
9.2) Berikningen sker utifrdn objektiva grunder och den foreslagna
héjningen av taket for rutavdraget ir lika for alla som 1 6vrigt
uppfyller férutsittningarna for rutavdrag.

Eftersom utredningens forslag sdledes inte, direkt eller indirekt,
leder till en mindre f6rminlig skattemissig behandling av en fysisk
eller juridisk person som kommer frin en annan medlemsstat ir
forslagen forenliga med den fria rorligheten 1 artikel 45 och 49 EUF-
fordraget.

12.3  Den fria rérligheten for tjanster

Utredningens beddmning: Forslagen om att utvidga rutavdraget
med nya tjinster och att hoja taket {6r rutavdraget ir férenliga
med EU-rittens regler om fri rérlighet f6r tjinster.

Som redogérs for 1 avsnitt 3.2.7 regleras 1 artikel 56 1 EUF-férdraget
att alla inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster inom
unionen ir férbjudna. Det innebir att skatteregler som negativt sir-
behandlar tjinster som tillhandahills frin en medlemsstat till en
annan léper en klar risk att komma 1 konflikt med férdraget.
EU-domstolen har slagit fast att det ir otilldtet att skattemissigt
missgynna tjinstesiljare som ir medborgare, etablerade eller bosatta
iandra medlemsstater.® Det dr pd motsvarande sitt otillitet att miss-
gynna tjinstekdpare pd grund av att dessa vinder sig till tjinstesiljare
etablerade i andra stater.” Den negativa sirbehandlingen behover inte
vara direkt kopplad till tjinstesiljarens nationalitet eller etablerings-
ort for att komma 1 konflikt med fordraget, utan dven skatteregler

¢ Se t.ex. m3l C-153/08 Kommissionen mot Spanien och C-234/01 Gerritse.
7 Se m3l C-42/02 Lindman.
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dir den negativa skattebehandlingen inte alls ir kopplad till tjinste-
siljarens situation utan till var (inom eller utom landet) sjilva tjins-
ten tillhandahlls kan vara férdragsstridiga.®

Sammantaget foljer av EU-domstolens praxis att en skatteregel
inte far, direkt eller indirekt, leda till en mindre f6rménlig skatte-
behandling av en tjinst pd grund av att den tillhandahills fran eller i
ett annat medlemsland jimfért med om den tillhandahills inom det
egna landet.

For att préva om en 4tgird stir i strid med EU:s fordrag eller inte
har EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas for
Gebhard-testet.” Testet innehiller fyra férutsittningar som ska vara
uppfyllda nimligen att de ska vara tillimpliga pd ett icke-diskrimi-
nerande sitt, de ska framstd som motiverade med hinsyn till ett
tvingande allminintresse, de ska vara dgnade att sikerstilla forverk-
ligandet av den mélsittning som efterstrivas genom dem och de ska
inte g utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd denna malsittning.

Forslagens forenlighet med den fria rorligheten for tjinster

Utredningen féresldr att rutavdraget ska utvidgas med ett antal
ydnster och att taket for rutavdraget ska hojas.

Det svenska regelsystemet for rutavdrag ir i dag tillimpligt nir
rutarbete utférs i och 1 nira anslutning till en bostad som ir beligen
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, givet att dvriga forut-
sittningar for rutavdrag dr uppfyllda. Nigon dndring avseende denna
lagtista geografiska begrinsning féreslar inte utredningen.

Nir det giller utredningens f6rslag om rutavdrag for tvitteri- och
transporttjinster, som utfors utanfér bostaden, foreslds en mot-
svarande begrinsning. Den innebir att rutavdrag kan medges om
dvriga forutsittningar dr uppfyllda f6r rutavdrag och det finns skatt
att reducera, forutsatt att tjinsten utfors inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

8 Se Stghl, Kristina m.fl., EU-skatteritt, s. 99-100 med dir angivna hinvisningar.

? EU-domstolen tillimpade detta test i milet C-55/94 Reinbhard Gebhard mot Consiglio
dell' Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, REG 1995 1-04165, punkt 37, och angav att
nationella dtgirder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de grundliggande
friheter som garanteras av férdraget ska uppfylla fyra férutsittningar.

211



Overensstimmelse med EU-ritten SOU 2020:5

Enligt dagens regler om rutavdrag giller vidare att utféraren ska
vara godkind for F-skatt nir avtalet om arbetet triffas eller nir er-
sittning betalas ut av Skatteverket. Kravet pd godkinnande f6r F-skatt
giller for bide svenska och utlindska niringsidkare. Om arbetet
utfors utomlands krivs dock inte alltid sddant godkinnande. Om
rutarbete har utforts utomlands och utféraren inte har bedrivit nigon
niringsverksamhet 1 Sverige, ska utféraren nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittning betalas ut ha ett intyg eller ndgon annan
handling som visar att foretaget 1 friga om skatter och avgifter i sitt
hemland genomgar motsvarande kontroll som den som ir godkind
for F-skatt.'® Bestimmelsen har inférts for att undvika att utlindska
niringsidkare diskrimineras genom kravet pd F-skatt."

Utredningens f6rslag innebir inte nigon dndring 1 férhillande till
det nuvarande regelverket avseende den geografiska begrinsningen
var arbetet ska vara utfért, kravet pd godkinnande for F-skatt nir
yjinster utfors 1 Sverige och vad som krivs av utférare som inte be-
drivit niringsverksamhet i Sverige om arbetet utférs utomlands.

Forslagen kan dirmed enligt utredningens bedémning inte anses
diskriminerande. Inte heller innebir férslagen nigon inskrinkning
av den fria rorligheten f6r tjinster enligt artikel 56 EUF-f6rdraget.

12.4  Statligt stod

Utredningens beddmning: Forslagen om att utvidga rutavdraget
med nya tjinster och att hoja taket {or rutavdraget ir férenliga
med EU-rittens regler om statligt stod.

Europeiska unionens statsstddsregler finns 1 artiklarna 107-109
EUF-f6rdraget. Statsstodsreglerna utgdr frin ett generellt forbud
for medlemsstaterna att ge statligt stdd men det finns undantag. Ett
stdd omfattas enligt artikel 107.1 av statsstddsbestimmelserna om
det uppfyller fyra kriterier samtidigt. Stédet ska

1967 kap. 17 § inkomstskattelagen. Godkinnande for F-skatt utfirdas efter prévning av om
verksamheten kan antas uppfylla kriterierna f6r niringsverksamhet. Vidare kontrolleras bl.a.
att personen i friga inte brister i redovisning eller betalning av skatter och avgifter, se vidare
9 kap. 1§ skatteforfarandelagen. Med motsvarande kontroll avses enligt propositionen Ett
enklare system for skattereduktion for hushdllsarbete (prop. 2008/09:77) s. 97 bida dessa prov-
ningar.

! Proposition Skatteldittnader for bushdllstjanster, m.m. (prop. 2006/07:94) s. 47.
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1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
3. gynna vissa foretag eller viss produktion, och

4. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Atgirder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgér inte
ett statligt stod enligt artikel 107 EUF-férdraget och ir dirmed
tillitna enligt EU:s statsstodsregler. Ett stéd kan emellertid efter
provning av Europeiska kommissionen bedémas vara férenligt med
den gemensamma marknaden efter anmilan av stédordningen av

medlemsstaten (artikel 108.3 EUF-férdraget).

Forslagens forenlighet med statsstodsreglerna

Nir det giller de svenska bestimmelserna om skattereduktion fér
hushéllsarbete har lagstiftaren genom propositionen Ett enklare
system for skattereduktion for hushdllsarbete'? bedémt att skattereduk-
tionen for hushdllsarbete inte utgor statsstdd enligt EU:s statsstods-
regler. Stillningstagandet motiveras med att det inte handlar om ett
stdd riktat till utféraren utan att det i stillet handlar om ett st6d som
riktar sig till privatpersoner, dvs. personer som inte driver nirings-
verksamhet och som koper hushéllsarbete.

Stodet tillgodoriknas 1 form av skattereduktion, vilket innebir att
koparens slutliga skatt sinks med ett belopp motsvarande skatte-
reduktionen f6r hushillsarbete. For att {3 del av skattelittnaden redan
1 samband med képet tillgodoriknas képaren en preliminir skatte-
reduktion. For att férenkla hanteringen har detta 16sts pd sd sitt att
képaren till utféraren inte behéver betala ett belopp som motsvarar
den preliminira skattereduktionen. Det innebir att képaren endast
betalar halva fakturabeloppet till utféraren.

Utforaren fir genom detta forfarande betalt med endast ett be-
lopp motsvarande fakturabeloppet minskat med koparens prelimi-
nira skattereduktion. For att f full betalning for sitt arbete méiste
utforaren hos Skatteverket begira att fa utbetalning med ett belopp
som motsvarar denna skattereduktion. Utféraren fir alltsd betalt for

12 Prop. 2008/09:77 s. 60-61.
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fakturerat belopp dels av képaren, dels av Skatteverket genom att
verket utbetalar ett belopp som motsvarar koparens preliminira skatte-
reduktion. Nigon ersittning eller subvention till utféraren utbetalas
inte. Rutavdraget dr sdledes en skattelittnad som ges till koparna som
ir privatpersoner.

Utredningens forslag innebir inte nigon dndring av det ovan be-
skrivna forfarandet som l3g till grund for regeringens stillningsta-
gande &r 2008. Utredningen ansluter sig dirfor till den bedémning
som tidigare gjorts av skattereduktionens férenlighet med EU:s stats-
stodsregler.

En friga som dock behover belysas ir om utredningens férslag
om montering av mobler kan anses utgora ett indirekt gynnande av
vissa foretag. Aven foéretag som indirekt gynnas genom en annan
direkt stddmottagare kan nimligen omfattas av statsstodsreglerna.
I princip saknar det betydelse om den férsta transaktionen utgor
statligt stod eller inte.

EU-domstolen har i ett mél funnit att ett ekonomiskt stéd frén
den italienska staten till konsumenter, 1 form av skattereduktion vid
kép av vissa typer av tv-dekodrar, utgjorde ett indirekt statligt stéd
till siljare av sidana tv-dekodrar. I det aktuella fallet fann domstolen
att subventioner till konsumenter avseende deras kop av en viss
produkt var selektiva nir kép av motsvarande produkter frin andra
foretag inte berittigade till motsvarande subventioner.”

For att en dtgird ska anses utgora ett stod 1 EU-rittslig mening
krivs, forutom att dtgirden konstituerar ett statligt stod, att den ir
selektiv. For att avgora om en &tgird dr selektiv miste man forst fast-
stilla huruvida &tgirden utgodr ett undantag frin det normala skatte-
systemet, 1 detta fall rutavdragssystemet. Bedémningen av om en
dtgird ir selektiv ska vidare goras med utgdngspunkt i foretag som
befinner sig i motsvarande legala och faktiska situation. Jimforelsen
ska goras med foretag i den egna medlemsstaten.

Av den ovan refererade domen féljer att en skattereduktion till
enskilda indirekt kan utgéra statligt stéd till féretag 1 den mening
som avses 1 EU:s statsstodsregler. Utredningens forslag dr emellertid
neutralt utformat, dvs. det dr inte en viss typ av omonterade méobler
som omfattas av bestimmelsen. Forslaget subventionerar alltsd inte
enskildas kép av arbete for att montera mobler kopta frén ett visst

13 M3l C-403/10 P Mediaset, REU 2011 I-117.
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foretag eller av visst slag medan kop av arbete f6r att montera mot-
svarande mdobler som siljs av ett annat foretag eller av annat slag inte
subventioneras. Selektivitetsrekvisitet dr dirmed inte uppfyllt. Rut-
avdrag f6r montering av mobler utgor siledes inte ett statligt stdd, 1
den mening som avses i férdraget.

Sammanfattningsvis anser utredningen att férslagen ir férenliga

med artikel 107 1 EUF-férdraget.
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13  Konsekvenser av forslagen

13.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekven-
serna 1 olika avseende av utredningsférslag beriknas och redovisas.
I utredningens direktiv anges att utredaren sirskilt ska belysa for-
slagens potential att mojliggora fler arbetstillfillen for personer med
svagare anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra ull 6kad
sysselsittning samt forslagens potential att 6ka kdparnas arbetsutbud.
Utredaren ska foresl8 finansiering av f6rslagen enligt gillande finan-
sieringsprinciper. Av direktiven framgir dven att de administrativa
konsekvenserna av forslagen for Skatteverket, andra myndigheter,
kommuner, landsting och foretag ska belysas, liksom eventuella kost-
nadsékningar och finansiering av dessa. Valet av branscher har frimst
styrts av uppdraget. De val som utredningen har stillts infér och
gjort redovisas under respektive forslagskapitel, se kapitlen 6, 7, 8, 9
och 10. Gillande hinsyn till tidpunkt fér ikrafttridande hinvisas till
kapitel 11. Utredningen foreslar att lagindringarna bor trida i kraft
den 1 januari 2021. Vissa informationsinsatser behovs, vilket redo-
gors for 1 avsnitt 13.10 nedan.

13.2 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt beriknas de offentligfinansiella effekterna av utred-
ningens forslag. For alla forslag dir den offentligfinansiella effekten
bedéms 6verstiga 5 miljoner kronor gérs en berikning av den offent-
ligfinansiella effekten vid ett ikrafttridande den 1 januari 2021.
Dessa berikningar ir statiska och beaktar siledes inga f6rindringar i
efterfrigan eller utbudet av tjinsten till f6ljd av inférandet av ett
rutavdrag. Utredningen presenterar dven berikningar av en mer ldng-
siktig offentligfinansiell kostnad som ir en bedémning av kostnaden
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nir marknaden har anpassats till det nya ligre priset. Det ir viktigt
att notera att denna typ av berikningar ir behiftade med stor osiker-
het. De faktiska kostnaderna pd 1ing sikt kan komma att avvika frin
dessa berikningar 1 betydande grad. For att belysa detta presenteras
alternativa berikningar som baseras pd andra antaganden. Berik-
ningarna bor ses som utredningens bista bedomning givet tillginglig
information och kunskap.

Berikningar som beaktar offentligfinansiella effekter av even-
tuella 6kningar av sysselsittningen och antalet arbetade timmar i
ekonomin 1 sin helhet presenteras inte. Detta mot bakgrund av den
mycket stora osikerhet som rider kring denna typ av berikningar.
Dock kan noteras att i den mén sidana effekter férekommer blir den
offentligfinansiella kostnaden pé l&ng sikt ligre dn enligt de berik-
ningar som presenteras hir. Om stora 6kningar av sysselsittningen
sker, 1 synnerhet di de som sysselsitts ir arbetslosa 1 utgingsliget,
kan de offentligfinansiella effekterna t.o.m. vara positiva. Huruvida
det dr troligt for de hir aktuella forslagen tar utredningen inte still-
ning till.

Utredningen beriknar att ifrigavarande utvidgning av rutavdra-
get har en offentligfinansiell kostnad p4 totalt 270 miljoner kronor,
vid ett inférande den 1 januari 2021. P4 lingre sikt, di efterfrigan
och utbud anpassats till det nya ligre priset pd tjinsterna, bedéms
kostnaden uppga till 1 019 miljoner kronor 12021 &rs pris- och 16ne-
niva.

Berikningen och kostnaden f6r respektive forslag redogors for 1
de foljande avsnitten. Forst redogors for de kortsiktiga offentlig-
finansiella effekterna och direfter de mer ldngsiktiga offentligfinan-
siella effekterna.

13.2.1 Kortsiktig offentligfinansiell effekt
Tvitt vid tvittinrittning

Utredningen féreslr 1 avsnitt 6.7 att rutavdraget utvidgas med en
tjinst som avser tvitt av klider och hemtextilier vid tvittinrittning.
Rutavdraget ska dven omfatta torkning och efterbehandling av kli-
der och hemtextilier samt mindre reparationer av sddana textilier.
Himtning och limning av tvitt till och fr@n tvittinrittningen ska
ocksd omfattas av rutavdrag.
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For att berikna den offentligfinansiella effekten av inférandet av
tvitteritjinster har utredningen utgdtt frin omsittningen inom kon-
sumenttvitterier. Konsumenttvitterierna utgdr SNI 96.012 som om-
fattar tvitt, kemtvitt, strykning, pressning o.d. av olika beklidnads-
varor (inklusive skinn- och pilsvaror) och textilier fér privatkunder,
genom maskinutrustning, handtvitt eller tvittautomat, mattren-
goring samt tvitt av draperier och gardiner f6r privatkunder, lagning
och smirre indringar av klidder, linne o.d. i anslutning till konsu-
menttvatt.

Konsumenttvitterierna hade under 2017 en nettoomsittning om
totalt cirka 900 miljoner kronor." Omsittningen omfattar hushélls-
tvitt, kemtvitt, mattvitt, skridderi m.m. Som framgr av kapitel 6
ir utredningens forslag att enbart vattentvitt f6r konsumenter ska
omfattas av aktuell utvidgning, dvs. varken kem- eller mattvitt ska
omfattas av rutavdraget. Det framgar ocksd att utredningen antar att
vattentvitt utgdr 50 procent av total omsittning inom tvitteri-
branschen.” Vidare framgdr av avsnitt 6.7.3 att utredningen foreslir
att arbetskostnadens andel av priset f6r tvittning, efterbehandling
samt himtning och limning av tvitt bestims till 50 procent.

For att kostnaden ska motsvara 2021 ars pris- och 6nenivd
anvinds KPI med fast bostadsrinta (KPIF’) enligt statistik frin SCB
och prognos frin Konjunkturinstitutet i oktober 2019. Utredningen
anser att det dr rimligt att anta att prisutvecklingen for tvitteri-
tjdnster foljer prisutveckling 1 ekonomin 1 sin helhet.

Utredningen beriknar sammantaget att den kortsiktiga offentlig-
finansiella kostnaden for att infora tvitterigjdnster uppgar till 121 mil-
joner kronor vid ett inférande den 1 januari 2021.*

! Frin SCB:s databas féretagens ekonomi.

? Antagandet baseras pa uppgifter frin Sveriges Tvitteriférbund om en uppskattad fordelning
av tvitt i olika kategorier (mitt i kilogram). Det finns inga uppgifter i den officiella statistiken
angdende andelen vattentvitt i forhillande till total tvittmingd.

? Enligt SCB 4r det vanligaste méttet pd inflation KPI. Ett annat mitt pd inflation dr for-
indringen 1 KPIF (KPI med fast rinta). Det visar samma prisutveckling som KPI, men utan
de direkta effekterna av en dndrad penningpolitik. Den enda skillnaden mellan KPI och KPIF
ir hanteringen av hushillens rintekostnader.

* Tvitteritjinster i 2017 &rs priser beriknas uppga till 112,5 miljoner kronor ((900 mnkr X 50 pro-
cent vattentvitt) X 50 procent arbetskostnad X 50 procent rutavdrag).
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Moéblering

Som framgar av avsnitt 7.3 foresldr utredningen att rutavdraget ut-
vidgas med en tjinst som avser moblering och férflyttning av bohag
och annat 18s6re som hér till hushillet samt montering och demon-
tering av sddana foreml.

Det finns ingen statistik dver i vilken omfattning méblering och
forflyttning av bohag och annat 16sére som hér till hushéllet kops
1 dag men utredningen goér bedémningen att det sker 1 mycket liten
omfattning. Den offentligfinansiella effekten bedéms dirfor vara
forsumbar f6r denna del. Det samma giller f6r demontering av mébler.

Avseende montering av mébler finns det diremot en marknad. For
denna tjinst utgdr utredningen frin omsittning inom SNI 47.591
(specialiserad butikshandel med mébler f6r hemmet) som under
2017 uppgick till 41 111 miljoner kronor.” Vidare utgdr utredningen
frdn hur stor andel av mébelforetagens totala omsittning som utgors
av monteringstjinster. Utredningen har inhimtat uppgifter om detta
frin ett stort mobelféretag som angett att deras andel monter-
ingstjinster av total omsittning under en tolvmé&nadersperiod upp-
gar till 0,36 procent.® Utredningen antar att denna andel giller for
hela branschen.

For att kostnaden ska motsvara 2021 &rs pris- och 16nenivd gors
en framrikning av omsittningen med KPI med fast bostadsrinta
(KPIF), enligt statistik frin SCB och prognos frin Konjunkturinsti-
tutet i oktober 2019. Utredningen anser att det dr rimligt att anta att
prisutvecklingen inom den aktuella branschen féljer prisutveck-
lingen 1 stort.

Den kortsiktiga offentligfinansiella kostnaden fér att inféra rut-
avdrag for de foreslagna mébleringstjinsterna beriknas dirmed uppgi
till totalt 82 miljoner kronor vid ett inférande den 1 januari 2021.

Transporttjinster

Utredningen féreslr 1 avsnitt 8.6 att rutavdraget utvidgas med en
bortforslingstjinst av bohag och annat 16sore frin bostaden till
forsiljningsverksamhet som drivs 1 syfte att frimja dteranvindning

> Frin SCB:s databas foretagens ekonomi.

¢ Uppgifter frin Mio inhimtade 2019-11-27.

7 Monteringstjinster i 2017 &rs priser berdknas uppgi till 74 miljoner kronor (41 111 mnkr x
0,36 procent montering X 50 procent i rutavdrag).
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samt transport av bohag till och frén utrymmen {6r magasinering
dven dd magasineringen inte har samband med flytt mellan bostider.

Det finns ingen statistik dver i vilken omfattning denna typ av
tjinster kops 1 dag. Som framgdr av avsnitt 8.4 erbjuds transporter av
andrahandvaror gratis, frimst i storstadsomriden. Det finns iven
foretag som erbjuder gratis himtning av &teranvindbara féremal.
Behovet av att képa denna tjinst torde dirfor vara litet. Utredningen
bedémer dirmed att antalet hushdll som koper transport av andra-
handsvaror till t.ex. en andrahandsbutik 1 dagsliget ir mycket litet.

Vad giller flyttjinster framgdr av tabell 4.8 att det under 2017
képtes totalt 1 350 000 timmar flyttjinst, vilket motsvarar 6 procent
av samtliga rutkép. Sannolikt avser en mycket liten del av detta trans-
port till magasin. Aven transport i samband med magasinering som
inte sker i samband med flytt, bedoms ske 1 mycket begrinsad om-
fattning. Transport till magasinering i samband med flytt ir redan
rutavdragsberittigande och det finns féretag som erbjuder transport
till magasin med rutavdrag. Det ir sannolikt att rutavdrag till viss del
redan i dag ges for transport till magasin, dven di det inte sker i sam-
band med en flytt.

Den offentligfinansiella kostnaden inférandedret bedéms samman-
taget bli férsumbar (under 5 miljoner).

Trygghetstjinster — tillsyn av bostad

Utredningen foresldr i avsnitt 9.2 att rutavdraget utvidgas med en
yjdnst som avser tillsyn av bostad. Utredning foreslar att det ska vara
frdga om tillsyn av enklare slag.

Utredningen gér bedémningen att denna typ av tjinster 1 dag kops
1 liten omfattning. Utredningen kinner inte tll att det finns nigon
betydande marknad fér denna typ av tjinster, utdver att det finns
enstaka webbsidor som férmedlar enklare tillsyn. Det dr dock moj-
ligt att hushillen képer tjinsterna utanfor den reguljira marknaden,
dvs. svart. Utdver detta gor utredningen bedémningen att denna typ
av tjinster 1 princip uteslutande i1 dag utférs av hushéllet sjilvt eller
av grannar, vinner och sliktingar. Den offentligfinansiella kostna-
den inférandedret bedéms dirfor bli férsumbar (under 5 miljoner
kronor).
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Hojt tak f6r rutavdraget

Utredningen féresldr 1 avsnitt 10.3 att taket f6r rutavdraget hojs till
75 000 kronor. Berikningen av den offentligfinansiella effekten for
denna takhojning baseras pA STAR-urvalet 1 SCB:s modell FASIT.
Ar 2017, som utgér det sista utfallsiret, var taket fér rutavdraget
25 000 kronor fér personer som inte fyllt 65 3r vid drets ingdng och
50 000 kronor f&r personer som fyllt 65 ar vid drets ingdng.® Ar 2017
beriknades 11 900 personer sli i taket fér rutavdraget.” Av dessa var
det 7 900 personer som hade en sambo eller make/maka med sdvil
utrymme som skatt kvar att reducera (se dven avsnitt 4.2.4). De per-
soner som slir i taket och som har en sambo eller make/maka med
utrymme kvar skulle, om de velat, kunnat utnyttja rutavdraget i
hégre utstrickning genom sin sambo eller make/maka. Siledes antas
att det var 4 000 personer som skulle ha utnyttjat rutavdraget i storre
utstrickning om mojlighet funnits. Dessa utgérs nistan uteslutande
av personer som inte fyllt 65 &r vid &rets ingdng. Utredningen foku-
serar dirfor pa personer under 65 &r dd den offentligfinansiella effek-
ten beriknas.

For att berikna kostnaden behéver ett antagande goras kring hur
stora rutavdrag de 4 000 personerna hade gjort givet att det di be-
fintliga taket inte hade funnits. Utredningen antar att antalet per-
soner som Onskade gora rutavdrag vid olika belopp mellan 26 000
och 75 000 kronor minskar linjirt med 6kande rutavdrag, och att
ingen dnskar gora storre rutavdrag dn 75 000 kronor. Dessa antagan-
den medfér att antalet personer som vill géra ett rutavdrag vid olika
belopp minskar succesivt mellan 26 000 kronor och 75 000 kronor.
Vid 26 000 kronor ir det t.ex. 157 personer som antas ha velat géra
ett rutavdrag, vid 27 000 kronor 154 personer och vid 75 000 kronor
tvd personer. Det medfér att kostnaden f6r rutavdraget 2017 hade
varit 169 miljoner kronor hégre om taket hade varit 75 000 kronor
i stillet f6r 25 000 respektive 50 000 kronor. Kostnaden att héja

¥ Det finns ingen data p& hur ménga som slér i taket givet dagens tak p& 50 000 kronor fér alla
8ldersgrupper och dagens regler inom rot- och rutavdragen. Ar 2015 var taket 50 000 kronor
for alla dldersgrupper. Ar 2015 var dock subventionsgraden inom rotavdraget fortfarande
50 procent, jimfért med dagens 30 procent, och taket var gemensamt. Den hogre subven-
tionsgraden medfor stdrre rotavdrag, vilket gor att fler sldr i det gemensamma taket. Andelen
som d4 slog 1 taket ir sdledes inte jimférbart med dagens situation. I stillet utgdr utredningen
frin senast tillgingliga utfallsir.

? Siffran avser antalet med ett avdraget rutavdrag, utan kontroll av om det funnits tillrickligt
med skatt att reducera, som uppgick till 25 000 kronor f6r dem under 65 ar och 50 000 kronor
for dem 65 3r och ildre.
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taket for rutavdraget frin 50 000 till 75 000 kronor kan vid dessa
antaganden beriknas till 60 miljoner kronor i 2017 &rs pris- och
l6neniva.

For att motsvara 2021 &rs pris- och 16neniva riknas siffran for
2017 fram med utvecklingen av arbetskostnaden per timme i privat
sektor enligt statistik frdn SCB och Konjunkturinstitutets prognos i
oktober 2019. Det ir rimligt att anta att prisutvecklingen fér rut-
avdraget i stort féljer utvecklingen for arbetskostnaden i privat sek-
tor. Den kortsiktiga offentligfinansiella kostnaden for att hoja taket
foér rutavdraget till 75 000 kronor beriknas till 67 miljoner kronor
vid ett inférande den 1 januari 2021.

Om utredningen i stillet antagit att fordelningen av antalet
kopare varit uniform mellan 26 000 och 75 000 kronor (lika minga
képare i varje 1000-kronorsintervall), hade kostnaden for en hojning
av taket till 75 000 kronor uppgitt till 140 miljoner kronor vid ett
inférande den 1 januari 2021.

13.2.2 Offentligfinansiell effekt ndar marknaden
har anpassats till det nya priset

Tvitt vid tvittinrittning

I avsnittet om sysselsittningseffekter, som foljer 1 avsnitt 13.3, gors
en berikning av 1 vilken omfattning sysselsittningen inom tvitteri-
tjinster kan oka pd lang sikt till 6]jd av ett inforande av ett rut-
avdrag. Okningen av antalet sysselsatta antas vara 300 procent. Givet
denna 6kning fér omsittningen skulle en mer lingsiktig offentlig-
finansiell kostnad uppg3 till cirka 484 miljoner kronor, i1 2021 &rs
pris- och l6neniva.

Om i stillet 6kningen 1 omsittningen endast skulle bli hilften s3
stor skulle den offentligfinansiella kostnaden pd sikt uppgd till
303 miljoner kronor 1 2021 &rs pris- och léneniva.

Moblering

Den foreslagna maobleringstjinsten avser dels moblering och f6r-
flyttning av bohag och annat [6s6re som hor till hushéllet, dels mon-
tering och demontering av sddana férema3l. Det finns inget underlag
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att basera en berikning av den mer lingsiktiga offentligfinansiella
kostnaden f6r moblering inom bostaden pa. Utredningen gor dock
bedémningen att f4 kommer att képa tjinsten dven pd sikt. Det
bedoms inte finnas en stor latent efterfrdgan pd denna typ av tjinster.
Berikningen av den l3ngsiktiga offentligfinansiella effekten gors ut-
ifrdn ett enkelt antagande. Under 2017 var det knappt 900 000 per-
soner som kopte ruttjinster. Utredningen goér antagandet att cirka
1 procent av rutkdparna kommer att kdpa den nya tjinsten pi sikt,
alltsd cirka 9 000 personer. Detta med 1 snitt 1 timme per person,
vilket motsvarar 9 000 timmar.

Vad giller timpris {6r detta s utgdr utredningen frin en rapport
fran Skatteverket frin 2011. Dir framgar att 350 kronor motsvarade
mediantimkostnaden fér ruttjinsterna stidning och tridgirdarbete
2010." Detta timpris skrivs fram till 2021 4rs l6nenivd baserat pd
timloneutvecklingen inom tjinstebranschen frdn 2010-2020 och i
privat sektor 2021, baserat pd statistik frin Nationalrikenskaperna
och Konjunkturinstitutets prognos 1 oktober 2019. Fér 2021 finns
ingen prognos for utvecklingen 1 tjinstebranschen, varfér timpris-
utvecklingen 1 privat sektor i stort anvinds. Timpriset 1 2021 &rs
l6nenivd beriknas utifrin detta till 457 kronor. Utredningen antar
att samma timpris giller fér de hir aktuella tjinsterna.

Den offentligfinansiella kostnaden p3 sikt f6r moblering och for-
flyttning av mébler, bohag och annat [8sére beriknas uppga till 2 mil-
joner kronor i 2021 &rs pris- och [6nenivi."

Tjinsten avseende montering férvintas oka pd sikt till foljd av
det ligre priset. Omfattningen av tjinsten demontering bedéms dir-
emot vara liten bdde pd kort och ldng sikt. Fér att bestimma om-
fattningen pd 6kningen av monteringstjinsten kan man utgd frin
okningen 1 antalet sysselsatta f6r nuvarande rutavdrag baserat pd
tidigare utvirderingar (se vidare avsnitt 13.3). Om utredningen skulle
anta samma priskinslighet {6r monteringstjinster som for rutavdra-
get 1 stort, och att kningen 1 omsittning ir lika stor 1 procentuella
termer som 6kningen 1 sysselsittning, skulle 6kningen 1 omsittning
uppgd till 600 procent. For att detta ska vara rimligt krivs att mark-
naden 1 utgdngsliget ir férhdllandevis liten och det finnas en stor
underliggande efterfrigan pd denna tjinst, p samma sitt som be-
déms ha varit fallet fér en stor del av nuvarande ruttjinster. Det idr

1%Se rapport 2011:1 frin Skatteverket “Om RUT och Rot och VITT och SVART”, s. 10.
119 000 timmar X 457 kronor per timme X 50 procent i rutavdrag = 2 miljoner kronor.
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osikert om dessa forutsittningar ir uppfyllda. En 6kning med 600 pro-
cent skulle innebira en offentligfinansiell kostnad pd 574 miljoner
kronor f6r monteringstjinster 12021 irs pris- och [6neniva (576 mil-
joner kronor fér mobleringstjinster sammantaget). Detta utgdr
omkring en tiondel av nuvarande rutavdrag. Mot bakgrund av att
antalet timmar monteringstjinster 1 genomsnitt per kund och ir
bedéms bli betydligt ligre in det genomsnittliga antalet timmar stid-
yanster per kund och &r, som utgdér den absoluta merparten av
nuvarande rutavdrag, skulle en si hog andel férutsitta att en betyd-
ligt stérre andel av befolkningen kdper monteringstjinster jimfort
med andelen som 1 dag utnyttjar rutavdraget. Detta bedéms inte vara
troligt.

Utredningen bedomer mot denna bakgrund att den procentuella
okningen blir mindre f6r monteringstjinster dn f6r nuvarande tjins-
ter inom rutavdraget. Det kan bero pd en mer etablerad marknad i
utgdngsliget, eller mindre latent efterfrdgan. Utredningen bedémer
att 6kningen i omsittningen for monteringstjinster blir hilften s&
stor som fér rutavdraget i stort, dvs. 300 procent. Vid detta antagande
uppgdr den offentligfinansiella kostnaden pd sikt fé6r monterings-
janster till 328 miljoner kronor 12021 &rs pris- och 16neniva.

For mobleringstjanster sammantaget beriknas den offentligfinan-
siella kostnaden uppga till 330 miljoner kronor pé sikt 12021 &rs pris-
och 16neniva.

Transporttjinster

Utredningen har inhdmtat uppgifter om andrahandsbranschen frin
SCB:s databas foéretagens ekonomi avseende 2017 som ir det senast
tillgingliga &ret, se tabell 13.1 nedan. Det framgir att under 2017
fanns det inom branschen totalt 1 991 féretag registrerade med totalt
1 568 anstillda och en omsittning om totalt 2 487 miljoner kronor.
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Tabell 13.1 Andrahandsbranschen 2017 (SNI-kod inom parentes)

Antal Antal Lone- Netto-
foretag anstillda  kostnad, omséttning,
mnkr mnkr
Antikvitetsaffarer och

antikvariat (47.791) 965 292 60 710
Andrahandsbutiker m.m. (47.792) 734 427 95 449
Auktioner i butik (47.793) 67 374 151 426
Auktioner pé internet (47.917) 175 455 164 854

Auktioner e] i butik eller
pa internet (47.994) 50 20 5 48
Totalt 1991 1568 415 2 487

Kélla: Statistiska centralbyran.

Av Myrornas hdllbarhetsrapport f6r 2017'* framgar att de ir en av
Sveriges storsta butikskedjor for andrahandsvaror. Enligt uppgift
fr&n Myrorna gor de cirka 10 300 himtningar av andrahandsvaror hos
givare per ir. Myrornas omsittning utgor 254 miljoner kronor, vilket
stdr f6r cirka 10 procent av omsittningen inom branschen. Med den
uppgiften som utgdngspunkt uppskattar utredningen att det gors
totalt cirka 100 000 himtningar per dr. Vidare antas att en himtning
motsvarar 1 arbetstimme i snitt. Det dr oklart i vilken utstrickning
branschen kommer att ta betalt f6r himtningar om rutavdrag infors
for arbetet. Utredningen antar att branschen kommer att borja ta
betalt 1 10 procent av fallen vid ett inférande av rutavdrag. Efter-
frigan antas inte 6ka f6r denna tjinst. Det enda som antas hinda ir
sdledes att vissa aktdrer borjar ta betalt for tjinsten, vilket medfor en
offentligfinansiell kostnad.

Vad giller transporter till magasinering bedémer utredningen att
framférallt dldre kan komma att utnyttja rutavdraget for transport
till magasin. Vad giller uppskattning av hur minga som kan tinka
sig att kopa transport till magasinering tar utredningen utgéngs-
punkt 1 uppgifter frin Sveriges Radio dir det framgir att 350 000
personer hyrde férrdd under 2017." Utredningen antar att det inte
skett ndgon storre forindring av detta och att personerna hyr ett

2 Informationen himtad 2019-11-15 p webbplatsen www.myrorna.se.
3 Himtad 2019-11-29 pd webbplatsen sverigesradio.se, Branschen som véixer ndr vi flyttar,
publicerad 2017-02-02.
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forrdd vardera. Under 2017 var det cirka 11 procent av de folkbok-
forda i Sverige 6ver 20 ir som kopte ruttjinster. Utredningen antar
att andelen rutkopare ir lika stor bland dem som hyr ett f6rrdd som
bland dem som inte gor det och att de som 1 dag képer ruttjinster
och som hyr ett f6rrdd dven kommer att képa en transporttjinst till
forrddet pd sikt. Utredning antar siledes att 11 procent av de som
hyr f6rrdd kommer att képa en transporttjinst till magasin pd lite
lingre sikt, alltsd cirka 38 500 personer. Detta med i snitt 1 timme
per person och r.

Vad giller timpris for tjinsterna i friga s& utgdr utredningen dven
hir frin en rapport frin Skatteverket frin 2011 dir det framgar att
350 kronor motsvarade mediantimkostnaden fér ruttjinsterna stid-
ning och tridgdrdarbete."* Detta timpris skrivs fram till 2021 4rs l6ne-
nivd baserat pd timléneutvecklingen inom tjinstebranschen frin
2010-2020 och i privat sektor 2021, baserat pd statistik frdn National-
rikenskaperna och Konjunkturinstitutets prognos i oktober 2019.
For 2021 finns ingen prognos fér utvecklingen i tjinstebranschen,
varfér timprisutvecklingen 1 privat sektor 1 stort anvinds. Timpriset
1 2021 4rs lonenivd beriknas utifrin detta till 457 kronor. Utred-
ningen antar att samma timpris giller for de hir aktuella transport-
tjinsterna.

Vad giller arbetskostnad anser utredningen att den schablon-
missigt ska beriknas till 50 procent av det debiterade beloppet f6r
jansten 1 sin helhet inklusive mervirdesskatt. Nir det giller trans-
port av bohag och annat [8sére till och frin magasinering ska rut-
avdrag utgoras av arbetskostnaden enligt befintliga bestimmelser.

Utredningen beriknar dirmed att en utvidgning av rutavdraget
till att dven omfatta transporter till dteranvindning samt till magasi-
nering ger en offentligfinansiell kostnad pd ling sikt om cirka 11 mil-
joner kronor i 2021 4rs pris- och léneniv4."

Om andrahandsbranschen skulle bérja ta betalt i 30 procent av
fallen, 1 stillet f6r 1 10 procent, skulle den offentligfinansiella kostna-
den pd sikt uppgd till 16 miljoner kronor 12021 4rs pris- och l6neniva.

'* Se rapport 2011:1 frin Skatteverket “Om RUT och Rot och VITT och SVART?, s. 10.

' Transporter till verksamheter som siljer varor for &teranvindning beriknas till 2 miljoner
kronor ((100 000 himtningar X 457 kr per timme for arbetskostnaden X 10 procent som tar
betalt X 50 procent i rutavdrag). Transporter till magasinering beriknas till knappt 9 miljoner
kronor (38 500 timmar X 457 kr per timme 1 arbetskostnad X 50 procent i rutavdrag).
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Trygghetstjinster — tillsyn av bostad

Under 2018 fanns det drygt tio miljoner invinare i Sverige férdelade
pa 4,7 miljoner hushill.'® Fér att kunna berikna hur minga hushill
som kan tinka sig att kdpa tillsynstjinster inom ramen fér rutavdrag,
samt for att berikna den offentligfinansiella effekten av detta, s an-
tar utredningen att tillsynstjinsten framforallt kommer 1 friga vid
tillsyn av fritidshus samt nir man reser bort pd semester. Det kan
ocksd tinkas att tjinsten kan komma i friga vid frinvaro frin bo-
staden vid vistelse pa t.ex. korttidsboende efter sjukhusvistelse eller 1
vintan pd plats pd dldreboende men eftersom antalet s3dana vistelser
ir begrinsat bedéms den offentligfinansiella effekten fér tillsyn av
bostaden vid denna typ av vistelser vara férsumbar."”

Vid berikning av de offentligfinansiella effekterna dr utred-
ningens utgdngspunkt svenska folkets semesterresor samt antalet
fritidshus 1 Sverige under 2018. Utredningen begrinsar sig till fritids-
hus i Sverige d& utredningen inte haft mojlighet att ta reda pd hur
ménga fritidsbostider som finns utanfér Sverige men inom EES som
innehas av skattskyldiga 1 Sverige.

Vad giller semesterresor anvinds SCB:s sammanstillning av stati-
stik om levnadsférhillande under 2018." Enligt rapporten var totalt
5037 000 personer 1 dldersgruppen 16-84 ir pd semesterresa minst
en vecka under 2018. Av dessa 5 037 000 personer levde 1 867 000 per-
soner som ensamstiende, antingen med barn eller utan barn, och
3 169 000 personer levde som sammanboende, antingen med barn
eller utan barn.

Utredningen antar att de 1 867 000 personer som levde som en-
samstidende utgor ett hushdll. Vidare antar utredningen att de
3 169 000 personer som levde som sammanboende bor i hushdll med
tvd personer, vilket motsvarar 1 584 500 hushall med sammanboende
(3 169 000/2). Utifran detta rér det sig alltsd om cirka 3 400 000 hus-
hill totalt som reste pd semester minst en vecka under 2018. Detta
ir grovt riknat d3 SCB:s sammanstillning omfattar personer mellan
16-84 ar dir det kan antas att en stor del fortfarande bor kvar i
forildrahemmet.

16 Himtad 2019-11-29 pd webbplatsen www.scb.se, Hushdll i Sverige, artikel uppdaterad senast
2019-03-22.

7 Det var drygt 9 000 ildre och personer med funktionsnedsittning som bodde pé korttids-
boende under 2018. Informationen 4r himtad 2019-12-12 p& webbplatsen www.socialstyrelsen.se,
Statistik om socialtjinstinsatser till dldre 2018, daterad 2019-05-07.

18 Tabell frin SCB:s undersdkningar av levnadsforhillanden under (ULF/SILC)2018.
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Méinga foretag som i dag erbjuder stidning till hushill kan komma
att erbjuda denna nya tillsynstjinst. For dessa foretag finns det ett
etablerat fértroende med kunden, vilket krivs for att ge tillgdng till
bostaden vid frnvaro. Utredningen gér beddémningen att det ir
troligt att en hog andel av de som 1 dag képer stidtjinster kommer
att anlita samma féretag for tillsyn av bostaden vid semester. Aven
personer som inte képer stidtjinster kan komma att kdpa tillsyns-
ydnsten vid semester. Sammantaget bedéms det vara rimligt att anta
att lika manga som képer ruttjinster i dag, och som reser pd semester
mer in en vecka, koper den nya tillsynstjinsten pd sikt. Utredningen
antar vidare att andelen rutkdpare ir lika stor bland dem som reser
pd semester mer dn en vecka och de som inte gor det, dvs. 11 procent.
Utredningen antar dirfér att cirka 11 procent av hushillen som reser
pa semester mer dn en vecka, alltsd 374 000 hushill, kommer att kopa
tillsynstjinst inom ramen fér rutavdrag. Detta med i snitt 1 timme
per resa, allts totalt 374 000 timmar. Det ir troligt att tillsynsbehovet
inormalfallet dr storre f6r personer med hus, dn personer med ligen-
het. Det vigda genomsnittet bedéms dock kunna motsvara en timme.
Det framgdr inte av SCB:s rapport hur minga semesterresor som
personerna i undersékningen har gjort pd ett ir. Utredningen anser
dock att det kan vara rimligt att anta att det ror sig om en resa per
hushéll under 2018.

Vad giller fritidshus framgir det av statistik frdn SCB att det
fanns ndrmare 600 000 fritidshus i Sverige i januari 2018. Av dessa hade
drygt 37 000 utlindskt dgande.” SCB definierar utlindskt dgande
sdsom att den deklarationsansvariga taxerade dgaren inte har en svensk
adress och inte har svenskt personnummer. Detta innebir allts att
cirka 550 000 fritidshusigare har adress 1 Sverige och svenskt per-
sonnummer.

Vad giller intresset for att kopa aktuella tillsynstjinster anser ut-
redningen att det dr rimligt att dven hir anta att cirka 11 procent,
alltsd 60 500, av fritidshusigarna kommer att kopa tjinsterna. P4 samma
sitt som for tillsyn av bostaden vid semesterresa baseras detta pd att
utredningen antar att andelen rutkdpare ir lika hog bland fritidshus-
dgare som bland icke fritidshusigare, och att de som i dag képer rut-
yjanster och har ett fritidshus kommer att képa den nya tillsyns-
yansten. Detta med i snitt tre timmar per fritidshus och &r. Enligt

' Himtad 2019-11-20 p webbplatsen www.scb.se, Det norska dgandet av fritidshus fortsitter
att 6ka, publicerad 2019-03-21.
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utredningen kommer alltsd 60 500 fritidshusigare att kopa totalt
181 500 timmar tillsynstjinster (60 500 X 3 timmar).

Vad giller timpris for tjinsterna utgdr utredningen dven hir frdn
en rapport frin Skatteverket frdn 2011 dir det framgar att 350 kro-
nor motsvarade mediantimkostnaden for ruttjinsterna stidning och
tridgdrdsarbete under 2010.”° Detta timpris skrivs fram till 2021 &rs
16nenivd baserat pd timléneutvecklingen inom tjinstebranschen frén
2010-2020 och i privat sektor 2021, baserat pd statistik frin National-
rikenskaperna och Konjunkturinstitutets prognos i oktober 2019.
Foér 2021 finns ingen prognos for utvecklingen 1 tjinstebranschen,
varfor timprisutvecklingen 1 privat sektor 1 stort anvinds. Timpriset
1 2021 4rs lonenivd beriknas utifrdn detta till 457 kronor. Utred-
ningen antar att samma timpris giller f6r de hir aktuella tillsyns-
tjinsterna.

Utredningen beriknar sammantaget att en utvidgning av rut-
avdraget till att dven omfatta tillsynstjianster pd sikt ger en offentlig-
finansiell kostnad om totalt cirka 127 miljoner kronor 1 2021 &rs pris-
och 16neniva.”!

Som beskrivs ovan utgdr denna berikning bl.a. frén att andelen
rutkdpare ir lika hog bland dem som 8ker pd semester och som ir
fritidshusigare, som for befolkningen 1 stort. Mot bakgrund av att
andelen rutkopare dkar med inkomst samt att sannolikheten foér
semesterresor och att dga ett fritidshus dven det bor ¢ka med in-
komst, kan berikningen vara en underskattning av den langsiktiga
offentligfinansiella kostnaden. Om 50 procent, i stillet f6r 11 procent,
av dem som reser bort och har fritidshus skulle képa tjinsten skulle
den offentligfinansiella kostnaden pd sikt uppgd till 560 miljoner
kronor 12021 4rs pris- och 16neniva.

Hojt tak for rutavdraget

Eftersom denna del rér tjinster som funnits under en lingre tid och
dir efterfrigan 1 stor utstrickning redan bér ha anpassats till det
ligre priset till 6ljd av rutavdraget, antas den mer lingsiktiga

% Se rapport 2011:1 frin Skatteverket “Om RUT och Rot och VITT och SVART?, s. 10.

2 Tillsyn av permanentbostad beriknas uppg3 till 85,5 miljoner kronor ((3 400 000 hush3ll x
11 procent som gor avdrag) X 1 képt ruttimme per hush8ll x 457 kr per timme X 50 procent
rutavdrag). Tillsyn i fritidshus beriknas till 41,5 miljoner kronor ((550 000 fritidshus x 11 pro-
cent) X 3 kdpta ruttimmar X 457 kr per timme X 50 procent rutavdrag).
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offentligfinansiella kostnaden vara lika stor som den kortsiktiga. Den
offentligfinansiella kostnaden pd sikt beriknas siledes till 67 miljoner
kronor 12021 4rs pris- och 16neniva.

Som beskrivs 1 avsnittet om kortsiktiga offentligfinansiella effek-
ter hade kostnaden f6r en hojning av taket for rutavdraget uppgatt till
140 miljoner kronor om utredningen i stillet antagit att férdelningen
av antalet képare mellan 26 000 och 75 000 kronor varit uniform.

13.3  Effekter pa sysselsattning och arbetade timmar

Som beskrivs 1 avsnitt 4.3 ir de forvintade effekterna pd sysselsitt-
ningen pd ldng sikt i ekonomin i sin helhet helt beroende av vilka
som utfér tjinsterna. I den min personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden sysselsitts kan man férvinta sig vissa lingsiktiga
positiva effekter pd sysselsittningen 1 ekonomin 1 sin helhet. Avgor-
ande dr ocksd i vilken grad personer sysselsitts som initialt, dvs.
innan de sysselsitts, ir bosatta 1 Sverige.

Utifrdn detta ir det intressant att, 1 den min det ir méjligt, stu-
dera bakgrundsfaktorer bland dem som i dag ir sysselsatta inom de
aktuella branscherna eller yrkena. For att kunna gora detta behover
man kunna identifiera en niringsgren eller ett yrke som bedéms
paverkas av de respektive forslagen. Det ir mojligt att identifiera en
niringsgren for tvitteritjinster och hdjningen av taket for rutavdra-
get, eftersom det dir finns en befintlig bransch och anvindbara SNI-
koder. For dessa tvd forslag kommer sysselsittningseffekterna att
illustreras i rikneexempel. Det dr mojligt att gora denna typ av rikne-
exempel, med en acceptabel osikerhet, eftersom det finns en befint-
lig bransch att utgd frdn. Avseende 6vriga foreslagna utvidgningar
finns det 1 dag ingen etablerad bransch med en egen SNI-kategori-
sering. Rikneexempel kommer dirfor inte att presenteras for dessa
delar. Diremot kommer effekterna att diskuteras 1 kvalitativa ter-
mer. For ullsynstjinster kan man tinka sig att en stor del av de
yjdnster som kan ingd hir kan likstillas med vaktmisteri. Utred-
ningen kommer dirfor att presentera statistik éver genomsnittliga
egenskaper for personer inom yrket vaktmistare, vilka utredningen
kommer att utgd ifrdn 1 den kvalitativa bedémningen.
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13.3.1 Tvatt vid tvattinrattning
Sysselsittningseffekter
Vilka arbetar inom konsumenttodtt i dag?

For tvitteritjinsterna finns en anvindbar niringsgren inom standard
for svensk niringsgrensuppdelning frdn 2007 (SNI 2007), nimligen
konsumenttvitt (SNI 96.012). Det idr dirfér mojligt att presentera
relevant statistik for personer som arbetar inom den aktuella nirings-
grenen. I niringsgrenen ingdr tvitt, kemtvitt, strykning, pressning
o.d. av olika beklidnadsvaror och textilier {ér privatkunder. Det in-
gdr dven mattrengdring samt tvitt av draperier och gardiner for
privatkunder. I niringsgrenen ingdr sledes fler in de tjinster som
foreslds omfattas av rutavdrag (t.ex. ingdr mattvitt och kemtvitt),
men kategorin bedéms ind3 vara representativ {6r de rutavdrags-
berittigade tjinsterna.”” Kategoriseringen efter niringsgren avser den
sysselsattes arbetsstille.”

P3 samma sitt som gjordes for lokalvird och flyttjinster 1 av-
snitt 4.3 anvinds mikrodatabasen STATIV frdn SCB.** Databasen
innehdller detaljerad information fér alla folkbokfoérda i Sverige
inom en mingd olika omrdden. Utredningen studerar dven hir egen-
skaperna fér personer som ir anstillda eller enmansforetagare i den
aktuella branschen. Som enmansféretagare riknas den som arbetar i
enskild firma, handelsbolag eller i eget fmansbolag utan andra
anstillda. Utredningen avgrinsar sig dven till privat sektor, di rut-
avdrag endast ir aktuellt dir.

Som iven beskrivs 1 avsnitt 4.3 ir bakgrundsfaktorer som utred-
ningen ir sirskilt intresserade av utbildningsnivd, hirkomst, nir och
varfor man anlint till Sverige samt arbetsléshetshistoria. Detta beror
pd att personer som har 18g utbildningsnivi, ir utrikes f6dda, 1 syn-
nerhet utomeuropeiskt fédda, och anlint nyligen till Sverige ofta har
en simre anknytning till arbetsmarknaden. Aven arbetslshetshistorien
indikerar hur stark anknytningen till arbetsmarknaden ir. En person

2 Enligt utredningens férslag ska rutavdrag dven i vissa fall ges for bl.a. himtning och limning
av tvittgods. I den min denna typ av tjinster utfdrs pa arbetsstillen f6r konsumenttvitt in-
kluderas dven denna typ av tjinster 1 den aktuella statistiken.

2 For individer som arbetar p3 flera stillen avses det huvudsakliga arbetsstillet, i normalfallet
f6r november ménad. Det arbetsstille som har gett den hégsta inkomsten i november méinad
anses vara det huvudsakliga arbetsstillet. Ett féretag kan ha fler arbetsstillen.

2 Notera att eftersom registerbaserad statistik anvinds finns endast de med som arbetar vitt.
Analysen ror siledes uteslutande vit arbetskraft.
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med svag férankring pa arbetsmarknaden kan generellt sett forvintas
att 1 hogre omfattning ha t.ex. fler och lingre perioder av arbetsloshet
in en person med god férankring. Huruvida utrikes fé6dda personer
har kommit till Sverige som flykting, arbetskraftskraftsinvandrare
eller EU/EES-medborgare ir intressant dd det siger ndgot generellt
om anknytningen till arbetsmarknaden, men dven mot bakgrund av
att det dr avgorande for effekterna pd arbetsloshet och sysselsittning
1 Sverige.

I tabell 13.2 presenteras ett antal egenskaper for anstillda och
enmansforetagare pd arbetsstillen som utfér konsumenttvitt i privat
sektor. I jimforande syfte redovisa dven siffror for privat sektor totalt
sett for samtliga niringsgrenar.
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Tabell 13.2 Anstéllda och enmansforetagare i privat sektor inom konsument-
tvatt och samtliga naringsgrenar 2017 (2016 for foregaende ar)

Andel om inget annat anges

Konsumenttvatt Alla néringsgrenar

Genomsnittlig &lder, ar 44 42
Kvinnor 0,43 0,39
Har barn 0,34 0,37
Svensk medborgare 0,72 0,93
Utlandsk bakgrund 0,66 0,22
Utomeuropeiskt fddd 0,48 0,11
Nyanland 0,17 0,05
Anlant inom 10 ar 0,32 0,09
Anlant inom 15 ar 0,38 0,12
Arbetskraftsinvandrare 0,04 0,01
EU/EES-medborgare 0,03 0,01
Flykting eller anhdrig till flykting 0,33 0,08
Forgymnasial 0,35 0,12
Gymnasial 0,46 0,51
Eftergymnasial 0,16 0,36
Lagkvalificerat yrke 0,03 0,06
Inskriven AF 0,35 0,11
Oppet arbetslds 0,24 0,08
Langtidsarbetslds 0,01 0,01
Arbete med stod 0,16 0,03
Arbetsmarknadsatgéard 0,10 0,02
Etableringserséttning 0,04 0,00
Inskriven AF, foregdende ar 0,29 0,10
Oppet arbetslos, foregdende ar 0,18 0,07
Langtidsarbetslds, foregdende ar 0,01 0,01
Arbete med stod, féregdende ar 0,16 0,03
Arbetsmarknadsatgard, foregaende ar 0,05 0,02
Etableringsersattning, foregdende ar 0,04 0,00
Antal observationer 1007 3 346 837

Kalla: Egna berdkningar baserat pa databasen STATIV fran Statistiska centralbyran.

Som kan utlisas frén tabell 13.2 dr det en kraftig verrepresentation
av personer med utlindsk bakgrund inom konsumenttvitt. Andelen
ir lika hég som inom lokalvird, vilket redogjordes for 1 avsnitt 4.3.
Nistan hilften av dem som arbetar inom denna niringsgren ir fodda
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utanfér Europa. Vidare dr 17 procent nyanlinda (anlint till Sverige
inom de senaste fem dren) och 38 procent har anlint till Sverige inom
de senaste 15 3r, vilket dr avsevirt mycket hogre dn for privat sektor
i stort. Det finns olika skil till varfér man kommit till Sverige och
bosatt sig hir. Hir redovisas tre olika skil fér bosittning: flyktingar
och deras anhériga, arbetskraftsinvandrare och EU/EES-medborgare.
For alla dessa kategorier dr andelen hogre dn 1 privat sektor i stort.
Inom konsumenttvitt har 33 procent kommit till Sverige som flyk-
tingar eller anhoriga till flyktingar, att jimféra med 8 procent i privat
sektor 1 stort.

Utbildningsnivan ir ligre 4n 1 privat sektor 1 stort och 35 procent
har som hégst férgymnasial utbildning. Endast 3 procent anses dock
enligt SCB:s klassificering ha ett ligkvalificerat yrke (kvalifikations-
nivd 1). De flesta yrken tillhér i stillet kvalifikationsniva 2. Enligt
klassificeringen dr det yrken som normalt sett kriver gymnasiekom-
petens. Baserat pd den hoga andelen med endast férgymnasial utbild-
ning ir det dock uppenbart att dessa yrken i praktiken kan utféras
av personer utan gymnasiekompetens.

Nir man studerar arbetsloshetshistoria och deltagande i arbets-
marknadsdtgirder m.m. kan man notera att en betydligt hogre andel
1 dessa niringsgrenar har varit inskrivna pd8 Arbetstérmedlingen,
varit oppet arbetslosa, haft arbete med stod och deltagit 1 arbets-
marknadspolitiska tgirder ndgon gdng under det senaste dret, 1 jim-
forelse med 1 privat sektor i stort.”® Andelen som varit inskrivna pa
Arbetstormedlingen under &ret ir hela 35 procent, att jimféra med
11 procent i privat sektor 1 stort. For lingtidsarbetslshet ir det dock
ingen skillnad. Nir man studerar féregiende rs arbetsmarknads-
status ges en snarlik bild.”” Man kan dven notera att en férhallandevis

» Standard fér svensk yrkesklassificering, SSYK, ir ett system for att gruppera individers
yrken eller arbetsuppgifter. SSYK anvinds inom arbetsmarknads- och individstatistiken. Frin
och med 2014 redovisas yrkesuppgifter i den officiella statistiken enligt SSYK 2012.Vanliga
yrkeskoder inom konsumenttvitt ir SSYK 8151 Maskinoperatérer, blekning, firgning och
tvittning och SSYK 8159 Ovriga maskinoperatérer, textil-, skinn- och liderindustri. Dessa
hér till kvalifikationsniva 2.

% Foljande anstillningsformer ingdr i arbete med std: Utvecklingsanstillning, Trygghetsanstill-
ning, Lénebidrag, Offentligt skyddat arbete, Trainee, Extratjinster, Utbildningsvikariat, Kultur-
arvslyftet, Utvecklingsanstillning Samhall, Instegsjobb och Nystartsjobb.

7 Notera att det inte finns statistik for féregdende &r (2016) f6r samtliga individer som finns
i data 2017. De siffror som presenteras avser siledes endast de individer som fanns i data dven
2016. Att utredningen inte exkluderar de individer som inte finns i data bdde 2016 och 2017
beror pi att utredningen ir mdn om att finga dven sidana individer som folkbokfors forst
2017, och siledes inte ir med 2016.
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stor andel har erhillit etableringsersittning, bide innevarande och
foregdende &r.

Overlag ir det stora likheter med lokalvird (se avsnitt 4.3). Dock
ir det intressant att notera att andelen med flyktingbakgrund ir
storre och andelen EU/EES-medborgare ir ligre inom konsument-
tvitt. Vidare kan man konstatera att personernas arbetsmarknads-
historia indikerar en dn svagare position pd arbetsmarknaden for per-
soner inom konsumenttvitt 1 férhllande till lokalvird. Till exempel
ir andelen som under dret varit inskrivna pd Arbetsférmedlingen
inom lokalvird 26 procent medan motsvarande andel f6r konsument-
tvitt dr 35 procent. Slutligen kan utredningen konstatera att det ir
cirka 1 000 personer som 2017 arbetade pd ett arbetsstille 1 privat
sektor inom konsumenttvitt.

Sammantaget indikerar siffrorna i tabell 13.2 att personer som
arbetar inom konsumenttvitt i stor utstrickning har en svag still-
ning eller anknytning till arbetsmarknaden. En jimforelse med per-
soner som arbetar inom lokalvird indikerar att anknytningen kan
vara dn svagare inom konsumenttvitt och att fler ir flyktingar (in-
klusive anhériga) och firre nigon typ av arbetskraftsinvandrare
(arbetskraftsinvandrare och EU/EES-medborgare).

Sysselsdttning 1 branschen

Ett enkelt rikneexempel kan ge en uppfattning om storleksordningen
av den férvintade sysselsittningseffekten. Baserat p4 tabell 13.2 antas
1 000 personer i dag vara sysselsatta inom konsumenttvitteri i privat
sektor.”® Alla dessa utfér dock inte den typ av tvitt som kommer att
inkluderas i rutavdraget, dvs. vattentvitt (inte kem- och mattvitt).
Minga utfoér sannolikt bdde och. P4 samma sitt som 1 berikningen
av den offentligfinansiella kostnaden antar utredningen att 50 procent
utgdr konsumenttvitt exklusive kem- och mattvitt. Det motsvarar
500 personer.

Bide Tillvixtanalys och Arbetsmarknadsekonomiska ridet har
tidigare uppskattat 6kningen av antalet sysselsatta till foljd av rut-
avdraget inom de dir aktuella branscherna (se avsnitt 4.4). Deras

% Noteras bor att niringsgrensuppdelningen avser huvudsaklig inriktning. Fler féretag kan
t.ex. arbeta med bide konsumenttvitt och industritvitt, dir den senare ir en egen nirings-
grenskod. Aven personer inom industritvitt arbetar sannolikt med konsumenttvitt och tvirt-
om. Att det dr 1 000 personer som arbetar med konsumenttvitt ir siledes en uppskattning.
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resultat dr en 6kning pd 8 500 sysselsatta respektive 9 000 heldrssyssel-
satta med rutarbeten. Baserat pd uppskattningen av Arbetsmarknads-
ekonomiska ridet av antalet 2015 som arbetade med rutarbeten
(9 000), och antalet som arbetade med rutarbeten innan inférandet
(1 500), 4r 6kningen i sysselsittningen 600 procent.”

Utredningen antar att efterfrigan pd tvitteritjinster ir lika pris-
kinslig som nuvarande ruttjinster. Prisminskningen for tvitteri-
yanster blir 25 procent (schablonen for arbetskostnadsandelen ir
50 procent). For 6vriga tjinster antas den vara 50 procent. Antalet
sysselsatta inom tvitteritjinster antas siledes 6ka med 300 procent. Det
medfér en sysselsittningsékning inom branschen med 1 500 per-
soner (500 personer X 300 procent).

Detta ir en mycket grov uppskattning, men visst stod for dess
rimlighet ges av en jimforelse mellan hushillens tidsanvindning for
de olika sysslorna och antalet sysselsatta innan inférandet av rut-
avdrag. Enligt uppskattningen 1 Arbetsmarknadsekonomiska rddets
rapport var 1 500 personer sysselsatta med ruttjinster fére inféran-
det, vilket ir tre gdnger s& minga som utredningen antar ir syssel-
satta med de tvitteritjinster som féreslds inkluderas i rutavdraget.
Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie ligger hushdllen knappt tre
gdnger s mycket tid pd att stida jimfort med att tvitta (se ta-
bell 4.10). Forhdllandet mellan hushillens tidsanvindning och antalet
sysselsatta for stidning och tvittning fére ett rutavdrag inférs ir
sdledes ungefir det samma, vilket kan tala for att det finns samma
potential i relativa termer for tjinsterna.”® Utredningen gor vidare
bedémningen att det kan finnas en stor latent efterfrdgan pd denna
typ av tjdnst.

Samtidigt finns det eventuellt skil for att férvinta sig en mindre
effekt for tvitteritjinster dn for dvriga rutarbeten. Det bor vara

# Utredningen anvinder hir den procentuella kningen frin Arbetsmarknadsekonomiska
ridets rapport, se avsnitt 4.4.7. Detta eftersom denna procentuella 6kning ror antalet personer
som arbetar heltid med ruttjinster. Den procentuella 6kningen i Tillvixtanalys rapport avser
Skningen av antalet sysselsatta i féretag som ndgon ging under den studerade perioden mot-
tagit rutavdrag. Berikningarna avser heldrsarbetskrafter medan utredningen soker antalet
sysselsatta. Eftersom det dr den procentuella férindringen som anvinds bedéms ingen
anpassning behdva goras baserat pa detta.

*® Uppgifterna frin tidsanvindningsstudien i avsnitt 4.2 rér hushdllens vanor 2010. Vid denna
tidpunkt fanns redan rutavdraget fér stidtjinster, vilket medfér att tidsanvindningen redan
kan vara pdverkad. Tiden som lades ned p3 stidning 2000, dvs. fére inférandet av rutavdraget,
ir dock mycket snarlik och ger samma bild (se ”Nu fér tiden. En undersékning om svenska
folkets tidsanvindning 2010/2011”, SCB). Man kan 4ven notera att rutavdraget var betydligt
mycket mindre omfattande 2010 jimfért med nu.
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littare att expandera i hemstidbranschen in tvitteribranschen, efter-
som iden senare krivs tillgdng till lokaler och kapital for att investera
i maskiner. I vilken mdn detta paverkar storleken pd effekten pd ling
sikt, eller endast expansionstakten, ir dock osikert.

Man kan slutligen notera att berikningen av 6kningen av antalet
sysselsatta inom konsumenttvitt ligger vil 1 linje med Sveriges tvitteri-
forbunds berikningar. De beriknar att sysselsittningen 1 branschen
skulle 6ka med 1 600 personer till f6ljd av ett inférande av ett rut-
avdrag pa tvitteritjinster.”’

Olika scenarier for sysselsitining pd ling sikt 1 ekonomin i sin helbet

Utifrdn de genomsnittliga bakgrundsfaktorerna fér personer som
arbetar inom konsumenttvitt (se tabell 13.2), och arbetsuppgifternas
karaktir, finns det goda forutsittningar f6r att en utvidgning av rut-
avdraget till att innefatta tvitteritjinster 1 forhillandevis hog ut-
strickning kommer att tillfalla personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden. Utifran siffrorna i tabell 13.2 antas att 30 procent
av dem som sysselsitts har en s svag férankring pa arbetsmarknaden
att det inte kommer innebira en press uppit pd lonerna di de
sysselsitts. Sirskild vikt vid denna bedémning liggs p& andelen som
ir eller har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen, andelen utom-
europeiskt f6dda, andelen nyanlinda och andelen med endast f6r-
gymnasial utbildning. Detta antagande innebir att utredningen antar
att 70 procent av 6kningen i tvitteribranschen leder till att arbeten 1
andra branscher trings undan p3 ling sikt.

Som beskrivs i avsnitt 4.3 behover dven hinsyn tas till 1 vilken
mdn de nya arbetena tillfaller personer som redan innan sysselsitt-
ningen ir bosatta 1 Sverige. Det finns indikationer pd att dagens
rutavdrag i manga fall lett till arbetstillfillen f6r personer som initialt
inte var bosatta i Sverige. Som visas i Rickne (2019)** (sammanfattas
1 avsnitt 4.4.2) ir andelen sysselsatta kvinnor fédda i évriga Europa
och utan flyktingbakgrund i dagens rutféretag mycket stor. I foretag
som ir starkt rutnischade (hdg subventionsgrad) ir andelen kvinnor
som ir fédda 1 6vriga Europa utan flyktingbakgrund t.o.m. storre dn

*! Se rapporten “Tvitt och textilservicebranschens samhillsvirde — I dag och imorgon” frin
Sveriges tvitteriférbund.
32]. Rickne (2019),”Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade féretag”, SNS
Analys nr 56, juni 2019.
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andelen f6dda i Sverige. Andelen sysselsatta som ir fédda i dvriga
Europa utan flyktingbakgrund sticker ut kraftigt vid en jimférelse
med privat sektor i stort. I rutnischade féretag ir andelen mellan 24
och 32 procent (uppskattat utifrdn figur i rapporten) och i starkt
rutnischade féretag mellan 32 och 42 procent, att jimféra med privat
sektor i stort dir motsvarande andel ligger mellan 1 och 3 procent.
Aven kvinnor fédda utanfér Europa utan flyktingbakgrund ir
kraftigt 6verrepresenterade. Andelen 1 de rutnischade féretagen ir
uppskattningsvis mellan 6 och 12 procent, jimfért med privat sektor
i stort dir andelen tycks vara mellan noll och 3 procent. Det framgir
inte av studien i vilken grad dessa kvinnor var bosatta i Sverige innan
de borjade arbeta inom det rutnischade foretaget, eller om de kom-
mit hit till {6ljd av ett jobberbjudande, men det dr rimligt att anta att
en forhdllandevis stor andel tillhér den senare kategorin. I linje med
siffrorna 1 Rickne (2019) visar siffrorna i tabell 4.11 att andelen
EU/EES-medborgare och arbetskraftsinvandrare som arbetar inom
lokalvird sammantaget ir betydligt hogre dn 1 privat sektor 1 stort.
Man kan dven notera att det redan idag ir en hogre andel med-
borgare inom 6vriga EU/EES och arbetskraftsinvandrare inom kon-
sumenttvitt dn 1 privat sektor i stort, se tabell 13.2. Noteras bér dock
att det inte heller utifrin utredningens egna statistik gir att siga
huruvida EU/EES-medborgarna var bosatta i Sverige initialt (arbets-
kraftsinvandrarna har diremot invandrat till f6ljd av arbete). Att en
stor andel av de utrikes fédda som anstills for rutarbete forefaller
utgoras av nigon form av arbetskraftsinvandring ir dven nigot som
lyfts fram av Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) i en skri-
velse som limnats in till utredningen.”

Det kan tyckas 6verraskande att niringsgrenar som férknippas
med l8ga krav pd kvalifikationer i jimférelsevis hog utstrickning tycks
anvinda sig av arbetskraftsinvandring, mot bakgrund av att arbets-
kraftsinvandring brukar férknippas med brist pa arbetskraft och att
det finns en uppfattning om att det rider ett arbetskraftsutbuds-
overskott bland lagkvalificerade. Hir bor noteras att nuvarande lag-
stiftning kring arbetskraftsinvandring inte innebir ndgra restrik-
tioner till yrken dir det rider arbetskraftsbrist utan foretaget avgor

33 Skrivelsen mottogs den 12 december 2019.
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sjilv behovet av arbetskraft.’* Det enda krav som stills pd arbets-
givare ir att jobbet forst liggs ut pd Arbetsférmedlingens platsbank
under minst tio dagar.” Enligt Migrationsverkets statistik beviljades
under 2018 20 814 arbetstillstdnd och av dessa utgjorde cirka en tredje-
del (7 036) lgkvalificerad arbetskraft (kvalifikationsnivd 1 enligt
SSYK-klassificeringen).’® Om iven kvalifikationsnivd 2, som normalt
kriver gymnasiekompetens enligt klassificeringen, inkluderas (dir
den stora merparten av yrkena inom konsumenttvitt ingdr) ir ande-
len mer in hilften. Inom kategorin stidare, hemtjinstpersonal m.fl.
beviljades cirka 700 tillstdnd. I detta sammanhang bér dven noteras
att det enligt Arbetstérmedlingens bedémning rddde en viss brist pd
stidare under 2019.”

Det finns sammantaget anledning att tro att en 6kning av antalet
arbetstillfillen inom tvitteribranschen till £6ljd av ett rutavdrag till
en icke férsumbar del skulle tillfalla arbetskraftsinvandrare och med-
borgare 1 andra EU/EES-linder som ej ir bosatta 1 Sverige initialt.
Det ir dirfor hogst relevant att beakta detta vid en uppskattning av
de langsiktiga sysselsittningseffekterna. Antagande kring detta blir
helt avgorande for resultatet och osikerheten ir betydande. Utred-
ningen kommer dirfor att redovisa ett antal olika alternativa rikne-
exempel.

I det forsta alternativet tillfaller alla nya arbetstillfillen personer
som initialt ir bosatta i Sverige. I alternativ tvd blir andelen som inte
ir initialt bosatta 1 Sverige lika hog inom konsumenttvitt (den del
som berittigar till rutavdrag) som andelen utrikes fédda utan flyk-
tingbakgrund bland etablerade kvinnliga anstillda inom starkt rut-
nischade foretag 1 Rickne (2019) (uppskattningsvis 54 procent).

** Nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes i december 2008 med syftet att underlitta for
arbetsgivare att rekrytera arbetskraft frin tredje land, dvs. frin linder utanfér EU (Prop.
2007/08:147, s. 1). Detta 4stadkoms i huvudsak genom att avskaffa den divarande ordningen
f6r provning av behov av att rekrytera frén tredje land, den s.k. myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen. I stillet ska arbetsgivarens bedémning av behovet av en sddan rekryte-
ring vara utgdngspunkten vid handliggningen av irenden om uppehills- och arbetstillstind.
3> Arbetsgivaren méste annonsera ut tjinsten si att personer bosatta i Sverige, EU/EES och
Schweiz kan s6ka jobbet. En annons ska liggas ut under minst tio arbetsdagar pd Arbets-
férmedlingens platsbank och dirmed automatiskt ocksd i den europeiska platsbanken, EURES
(Migrationsverket). Se vidare Delegationen f6r Migrationsstudier Ju 2013:17.

% Standard fér svensk yrkesklassificering, SSYK, ir ett system fér att gruppera individers
yrken eller arbetsuppgifter. SSYK anvinds inom arbetsmarknads- och individstatistiken. Frén
och med 2014 redovisas yrkesuppgifter i den officiella statistiken enligt SSYK 2012.

% Rapport fran Arbetsférmedlingen “Var finns jobben? Bedémning f6r 2019 och p8 fem &rs
sikt”.
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Detta alternativ kan mojligen ses som ett troligt dvre tak f6r antalet
som inte dr bosatta i Sverige 1 utgdngsliget.”® Det medfér att cirka
1 000 av de 1 500 nya jobben tillfaller personer som inte ir bosatta i
Sverige initialt.”” I alternativ tre ges en mellanvariant, dir 500 av de
nya jobben tillfaller personer som inte ir bosatta i Sverige i utgings-
liget. Alla berikningar utgdr frén antagandet att 6kningen av antalet
sysselsatta 1 branschen ir 1500, baserat pd rikneexemplet ovan.
Utredningen antar vidare att de som var bosatta 1 Sverige och blir
sysselsatta till f6ljd av rutavdraget var arbetslésa dessférinnan. Som
beskrivs ovan antas undantringningen bland dem som initialt var
bosatta 1 Sverige uppga till 70 procent (100-30). Resultatet av detta
rikneexempel presenteras 1 tabell 13.3.

Tabell 13.3 Ré&kneexempel pa effekt pa sysselsattningen pa lang sikt
i ekonomin i sin helhet av rutavdrag for tvatteritjanster

Foérandring i antal om inget annat anges

Alla initialt Hog andel ej initialt  Medelhdg andel ej

bosatta i bosatta i Sverige initialt bosatta i

Sverige (alt 1) (alt 2) Sverige (alt 3)

Sysselsatta 450 1150 800
Sysselsatta bland

initialt hosatta i Sverige 450 150 300

Arbetsloshet -450 -150 -300

Anm. | gj initialt bosatta i Sverige inkluderas arbetskraftsinvandring och personer som ar medborgare i
annat EU/EES land som ej var bosatta initialt i Sverige.

Kélla: Egna berdkningar.

Utifran siffrorna i tabell 13.3 kan tv4 intressanta saker noteras. For
det forsta blir effekten pd arbetsldshet storst dd alla nya jobb tillfaller
personer som bodde i Sverige initialt. For det andra blir effekten pd
sysselsittning storre ju fler som inte var bosatta 1 Sverige initialt. Det

% Notera att i kategorin utrikes f6dda utan flyktingbakgrund i SNS Analys nr 56 ingdr andra
personer in arbetskraftsinvandrare och personer frin EU/EES som kommer hit for ett arbete.
Ett exempel dr anhdriginvandrare utan flyktingbakgrund. Det kan t.ex. handla om make/maka
som invandrar frin ett annat land. Utredningen har valt den definition inom studien dir
andelen utrikes fédda utan flyktingbakgrund ir som hogst. Mot denna bakgrund kan detta
alternativ ses som ett troligt &vre tak for antalet av de nya arbetena som tillfaller arbetskraft
som inte ir bosatt 1 Sverige initialt.

% Utredningen antar att det dr 500 som arbetar i branschen i dagsliget. Av dessa dr 7 procent
(utifrin tabell 13.2) antingen arbetskraftsinvandrare eller medborgare i annat EU/EES-land,
dvs. 35 stycken. For att de 2 000 (500 + 1 500) till 54 procent ska utgdras av personer som
flyttar till Sverige for arbete, ska denna grupp utgéra 1 080 personer. Av dessa fanns 35 dir
frin bérjan. Okningen blir siledes cirka 1 000 personer (avrundat till jimnt hundratal).
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senare kan tyckas 6verraskande. Anledningen ull detta ir att vid
arbetskraftsinvandring, eller d EU/EES medborgare kommer till
Sverige, okar arbetsutbudet i samma utstrickning som sysselsitt-
ningen, vilket leder till att ingen undantringning sker av sysselsitt-
ning 1 andra branscher (6kat arbetsutbud férvintas leda till en lika
stor 6kning av sysselsittningen dven pd ling sikt, se vidare av-
snitt 4.3). Samtidigt paverkas inte arbetslosheten 1 Sverige av perso-
ner som inte var bosatta hir 1 utgdngsliget.

I utredningens direktiv framgdr att utredaren sirskilt ska belysa
forslagens potential att mojliggora fler arbetstillfillen f6r personer
med svagare anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra till
okad sysselsittning. Det dr oklart om man avser all sysselsittning eller
endast sysselsittning som leder till att fler som idr bosatta 1 Sverige
sysselsitts. Det senare motsvaras av effekten pd sysselsittning bland
initialt bosatta i Sverige.

Arbetsutbudseffekter bland koparna

En bedémning av arbetsutbudseffekterna f6r koparna kan goras
utifrin SCB:s tidsanvindningsdata och resultaten i Halldén och
Stenberg (2015).* Enligt statistiken i tabell 4.10 ligger kvinnor i
genomsnitt 1 timme och 37 minuter pd tvittning och strykning per
vecka. Motsvarande siffra f6r mén dr 31 minuter. Uppriknat till r
motsvarar det for kvinnor cirka 84 timmar och {6r min cirka 27 tim-
mar. Baserat pd en rapport frin Skatteverket uppskattas en timmes
ruttjinst motsvara cirka 2,1 timmar hemarbete (foretagen utfér
tjinsterna mer effektivt).” Om hela individens tvittande skulle
képas in uppgdr di antalet inkdpta ruttimmar till cirka 40 f6r den
genomsnittliga kvinnan och 13 {6ér den genomsnittliga mannen. Resul-
taten i Halldén och Stenberg (2015)* indikerar positiva arbetsut-
budseffekter (fér gifta kvinnor) for ruttjinster som omfattar minst
40 timmar per ir. Fér den genomsnittliga kvinnan som bérjar képa
in hela sitt egna tvittandet bor vi sdledes forvinta oss vissa positiva
arbetsutbudseffekter. Det ir dven mojligt att sjukfrdnvaron till f6l;d

“0 K. Halldén och Stenberg, A. (2015), ”Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?”,

Ekonomisk debatt nr 2.

“1Se ?0Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1,
s. 76-77.

2 K. Halldén och Stenberg, A. (2015), >Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?”,
Ekonomisk debatt nr 2.
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av stressrelaterad psykisk ohilsa kan minska om mer hemarbete byts
ut mot marknadsarbete. Sammanfattningsvis dr det rimligt att for-
vinta sig vissa positiva arbetsutbudseffekter fér kdparna, och d3 i
synnerhet bland gifta kvinnor, men effekterna har fér utredningen
inte varit mojliga att kvantifiera.

13.3.2 Mdblering
Sysselsittningseffekter

I mobleringstjinsten ingdr framfor allt méblering och montering av
mobler. Arbete med montering férvintas vixa 1 en icke férsumbar
utstrickning, varfér vissa sysselsittningseffekter 1 branschen kan for-
vintas. For att kunna géra en bedémning av sysselsittningseffekterna
1 ekonomin 1 sin helhet behéver utredningen, som beskrivs ovan,
gora en beddmning av vilka som kan tinkas utfora dessa tjinster.

Avseende méblering dr det rimligt att anta att det ir ungefir
samma personer som utfor dessa tjinster som 1dag utfor flyte-
géanster. Utifrdn tabell 4.11 kan man konstatera att inom flyttjinster
tycks det vara en &verrepresentation av personer med svagare
anknytning till arbetsmarknaden. Detta indikeras samstimmigt av
arbetsloshetshistoria, hirkomst och utbildningsniva.

Foér montering av mébler finns det ingen riktigt relevant statistik
att tillgd. Statistik kan tas fram for en yrkeskategori (enligt SSYK
2012) som inkluderar bdde mobel- och fénstermonterare men dessa
bedéms inte vara helt jimférbara med det som efterfrigas hir. Det
som avses hir ir enkel montering som kan utféras av hushillen
sjilva, medan det som ingdr inom den nimnda yrkeskategorin ir
montering pa fabriker som bor kriva en hogre kompetens. Utifrin
att de enskilda hushéllen f6rvintas klara av den montering som avses
hir bedoms arbetet som ldgkvalificerat och att man dirfor kan fér-
vinta sig att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden
kan utféra dessa tjdnster i stor utstrickning. Att bdda typerna av
ydnster férvintas kunna utféras av personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden forvintas leda till 18ngsiktiga effekter pa syssel-
sittningen 1 ekonomin 1 sin helhet.

Sammantaget bedoms forslaget leda till en 6kning av syssel-
sittningen 1 ekonomin i sin helhet pd 18ng sikt. Effekten bedéms inte
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vara forsumbar. Detta mot bakgrund av att omfattningen pd mon-
teringstjinsten pa sikt bedoms bli betydande (se den ldngsiktiga
offentligfinansiella kostnaden) och att arbetet, som beskrivs ovan,
till en betydande del forvintas utféras av personer med svag férank-
ring pd arbetsmarknaden. Eftersom det inte finns nigra uppgifter pd
hur minga som 1 dagsliget ir sysselsatta med montering ir det dock
inte mojligt att ta fram ett rikneexempel for att illustrera effekterna.
Effekten pd arbetslosheten bedéms som mindre in effekten pd
sysselsittningen och ir helt beroende av 1 vilken mén de nya jobb-
tillfillena tillfaller personer som var bosatta i Sverige 1 utgdngsliget,
dvs. fore sysselsittningen.

Arbetsutbudseffekter bland koparna

Arbetsutbudseffekterna bland koéparna bedéms vara férsumbara.
Baserat pd resultaten i Halldén och Stenberg (2015)* krivs att tjinster
képs in om minst 40 timmar per &r for att positiva arbetsutbuds-
effekter ska uppstd. De hir aktuella tjinsterna bedéms inte képas in
1 denna omfattning. Detta giller dven bland de képare som utnyttjar
de nya tjinsterna i hégst utstrickning. Samtidigt bor noteras att den
sammanlagda okningen av inképta tjinster for alla forslag 1 ut-
redningen kan vara s stor {6r vissa individer att vi kan férvinta oss
vissa effekter pd arbetsutbudet, dven om de olika férslagen var for
sig inte hade gjort det. Men effekten férvintas bli marginell dven di
hinsyn tas till detta.

13.3.3 Transporttjanster

Transporttjinster kan till viss del tinkas utféras av personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden. Fér att kunna utféra denna typ
av tjinster behdvs dock, 1 de fall di transporten inte sker med cykel
med lastmojlighet, korkort som ir giltigt f6r aktuellt transport-
fordon. Det medfér att arbetet blir mer kvalificerat dn arbeten utan
sddana krav. Som beskrivs ovan férvintas omfattningen av rutberit-
tigade transporttjinster bli begrinsat. Den lingsiktiga effekten pd

# K. Halldén och Stenberg, A. (2015), >Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?”,
Ekonomisk debatt nr 2.

244



SOU 2020:5 Konsekvenser av forslagen

sysselsittningen i ekonomin 1 sin helhet bedéms dirfér bli férsum-
bar. Av samma anledning bedéms effekterna pd arbetsutbudet vara
férsumbara.

13.3.4 Trygghetstjanster - tillsyn av bostad
Sysselsittningseffekter

Tillsynstjinsterna kan sigas bestd av tv olika delar som sannolikt
kommer att sysselsitta olika grupper av individer. Den forsta delen
ror sysslor sd som t.ex. att vattna tridgird samt krukvixter, ta emot
leveranser och att ta in post. Denna typ av sysslor bor ses som l3g-
kvalificerade och bor 1 hég grad kunna utféras av personer med svag
férankring pa arbetsmarknaden. Som beskrivs ovan ir det troligt att
vissa stidforetag borjar erbjuda denna tjinst till de kunder som de
utfér hushillsstidning hos. I det fallet kan man férvinta sig att det
ir samma personal som utfér tillsynen som utfér stidningen. Denna
typ av sysslor kan komma att efterfrigas till permanentbostaden vid
kortare bortavaro men dven delvis till fritidshus dir bortavaron nor-
malt sett ir lingre.

Den andra delen ror tjinster si som att stinga av eller sitta pd
vatten eller virme, eller att kontrollera att skador pd bygganden inte
uppstdtt. Dessa sysslor dr nigot mer kvalificerade men bor 1 stor ut-
strickning kunna utféras utan formell utbildning. Aven dessa syss-
lor kan utféras bide 1 permanentbostaden och i fritidsbostaden, dven
om omfattningen bedéms bli storre 1 det senare fallet. Detta efter-
som bortavaron ir lingre och behoven troligen normalt sett dr stérre
for fritidshus. I fritidshus bor det dven, 1 synnerhet under ligsisong,
finnas firre grannar att tillfrdga. Den senare typen av sysslor kan till
viss del likstillas med vaktmaisteri. Av denna anledning presenteras
statistik f6r tvd yrkeskategorier som till stor del utgér yrket vake-
mistare. Sysslorna kan dven angrinsa till bevakningstjinster men det
har inte varit mgjligt att inom ramen fér uppdraget nirmare studera
denna bransch.
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Vilka arbetar som vaktmdstare?

I denna del kommer statistik for personer inom SSYK 2012, koderna
9622 och 5152 att presenteras. SSYK 9622 inkluderar bl.a. vaktmistare
pa sjukhus och kontor. SSYK 5152 inkluderar bl.a. vaktmistare pd
skola och sporthall men dven besiktningsman i ligenhet och tillsyns-
man. Dessa tv3 yrkeskategorier bedéms vara relevanta for tjinsten
tillsyn av bostad.* Yrken inom SSYK 9622 klassificeras som att till-
hora kvalifikationsnivd 1 medan 5152 har kvalifikationsnivi 2. Kvali-
fikationsnivd 1 innebir att det normalt krivs inga eller smd krav pd
utbildning och kvalifikationsnivd 2 att det normalt krivs gymnasie-
kompetens.

P& samma sitt som tidigare anvinds mikrodatabasen STATIV
frin SCB. Utredningen studerar dven hir bakgrundsfaktorer for
personer som ir anstillda eller enmansféretagare inom de aktuella
yrkena. Som enmansfoéretagare riknas den som arbetar 1 enskild
firma, handelsbolag eller i eget fimansbolag utan andra anstillda.
Aven offentligt anstillda inkluderas, eftersom utredningen nu inte
studerar en bransch utan ett yrke.

I tabell 13.4 presenteras ett antal egenskaper f6r anstillda och
enmansféretagare inom yrkeskategorierna SSYK 5152 och 9622.
I jimforande syfte redovisa dven siffror for privat sektor totalt sett
(samtliga yrken och niringsgrenar).

# Vaktmistare férekommer dven i andra yrkeskoder. De som inte inkluderats ir orkester-
vaktmistare (3433), krematorievaktmistare (5161) och kyrkogirdsvaktmistare (6113).
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Tabell 13.4 Anstédllda och enmansforetagare inom yrkena med SSYK 2012,
kod 5152 och 9622, samt hela privata sektorn 2017
(2016 for foregaende ar)

Andel om inget annat anges

SSYK 5152 SSYK 9622  Hela privata

sektorn

Genomsnittlig alder, ar 47 46 42
Kvinnor 0,14 0,19 0,39
Har barn 0,28 0,24 0,37
Svensk medhorgare 0,94 0,94 0,93
Utléndsk bakgrund 0,20 0,21 0,22
Utomeuropeiskt fodd 0,11 0,10 0,11
Nyanland 0,03 0,03 0,05
Anldnt inom 10 ar 0,07 0,06 0,09
Anlant inom 15 ar 0,09 0,08 0,12
Arbetskraftsinvandrare 0,00 0,01 0,01
EU/EES-medborgare 0,01 0,01 0,01
Flykting eller anhérig till flykting 0,09 0,07 0,08
Forgymnasial 0,21 0,18 0,12
Gymnasial 0,65 0,64 0,51
Eftergymnasial 0,13 0,17 0,36
Lagkvalificerat yrke 0,00 1,00 0,06
Inskriven AF 0,29 0,28 0,11
Oppet arbetslés 0,13 0,11 0,08
Langtidsarbetslos 0,01 0,00 0,01
Arbete med stod 0,19 0,18 0,03
Arbetsmarknadsatgard 0,06 0,04 0,02
Etableringsersattning 0,01 0,00 0,00
Inskriven AF, féregdende ar 0,24 0,27 0,10
Oppet arbetslds, foregdende ar 0,11 0,10 0,07
Langtidsarbetslos, féregaende ar 0,00 0,00 0,01
Arbete med stod, féregdende &r 0,16 0,20 0,03
Arbetsmarknadsatgérd, foregdende ar 0,04 0,04 0,02
Etableringserséttning, foregdende ar 0,00 0,00 0,00
Antal observationer 40614 6 603 3 346 837

Kalla: Egna berdkningar baserat pa databasen STATIV fran Statistiska centralbyran.

Utifrén tabell 13.4 kan konstateras att 6verlag ir skillnaden mellan
de tvd yrkeskategorierna inom vaktmisteri liten. Per definition har alla
inom 9622 ett ligkvalificerat yrke (kvalifikationsnivd 1) och ingen
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inom 5152. Nir man studerar bakgrundsfaktorerna bland dem som
arbetar inom dessa tva yrkeskategorier ser man dock att deras bak-
grundsfaktorer ir mycket snarlika.

I jimforelse med hela privata sektorn kan ett antalskillnader av
betydelse konstateras. For det férsta dr utbildningsnivén ligre inom
bida de studerade yrkeskategorierna. Storre andel har férgymnasial
eller gymnasial utbildning, och firre har eftergymnasial inom de stude-
rade yrkeskategorierna. Den storsta andelen har gymnasial utbild-
ning. For de olika arbetsmarknadsvariablerna ir skillnaderna stora.
Bland vaktmaistare m.fl. ir andelen som varit inskrivna p& Arbetsfér-
medlingen under &ret 28 respektive 29 procent, medan motsvarande
andel i hela privata sektorn dr 11 procent. Avseende 6ppet arbetslosa
och 1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder ir andelen nigot storre
medan andelen dr mycket stérre f6r arbete med stéd (subventio-
nerade anstillningar). Hela 18 respektive 19 procent inom de tvd yrkes-
kategorierna har under &ret haft en subventionerad anstillning, att
jimféra med 3 procent i hela den privata sektorn. Andelen ir sdledes
omkring 6 ginger si stor. Foregdende &rs arbetsmarknadsvariabler

ger en liknande bild.

Sysselsdttning pd ling sikt i ekonomin i sin helbet

Utifrdn tabell 13.4 kan man konstatera att inom de tvd yrkeskate-
gorierna som representerar vaktmastare m.fl. tycks anknytningen till
arbetsmarknaden, mitt utifrin arbetsléshetsvariablerna, vara klart
simre in for privat sektor 1 stort. Baserat pd statistiken tycks anknyt-
ningen bland vaktmistare m.fl. vara ungefir lika stark som inom
lokalvérd och eventuellt nigot starkare in inom konsumenttvitt. En
skillnad jimfort med 6vriga analyserade forslag dr att vaktmaisteri
inte tycks sysselsitta en hdgre andel utrikes fédda dn i privat sektor
i stort. Utbildningsnivin dr dven hogre in inom lokalvdrd och kon-
sumenttvitt. Som beskrivs ovan utgér de arbetsuppgifter inom till-
synstjinsten som kan likstillas med vaktmisteri endast en del av den
foreslagna tjinsten. De andra arbetsuppgifterna bedéms, som sigs
ovan, var mer ligkvalificerade.

Sammantaget indikerar detta att personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden kan komma att sysselsittas till f6ljd av en ut-
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vidgning av rutavdraget till att innefatta tillsynstjinster. Detta indi-
kerar 6kad sysselsittning 1 ekonomin 1 sin helhet dven pa ling sikt.
I vilken min dven arbetslosheten sjunker beror pd, som diskuterats
tidigare, 1 vilken min personer som ir initialt bosatta 1 Sverige (och
arbetslosa) sysselsitts med de nya tjinsterna.

Utredningen goér bedémningen att denna typ av tjinster kan
komma att 6ka i en inte férsumbar omfattning till f6ljd av ett in-
férande av rutavdrag. I den offentligfinansiella berikningen bedéms
kostnaden pd ling sikt uppga till 127 miljoner kronor. Denna kost-
nad ir dock inte storre dn att sysselsittningseffekten 1 ekonomin i
sin helhet forvintas bli liten (jimfor rikneexempel for hojt tak for
rutavdraget 1 avsnitt 13.3.5).

Arbetsutbudseffekter bland koparna

Tillsyn av permanentbostad utférs uteslutande av andra personer dn
képaren av tjinsten (dd denne dr bortrest) medan tillsyn av fritidshus
sannolikt hade utférts av kdparen sjilv 1 stor omfattning. Baserat pd
resultaten 1 Halldén och Stenberg (2015)* krivs att tjinster kdps in
om minst 40 timmar per &r {or att positiva arbetsutbudseffekter ska
uppstd. De hir aktuella tjinsterna bedéms inte kopas in 1 den om-
fattningen.

13.3.5 Hojt tak for rutavdraget

Sysselsittningseffekter

Den foéreslagna hojningen av taket f6r rutavdraget forvintas leda till
okad sysselsittning men av férsumbar storlek. I det foljande rikne-
exemplet illustreras detta. Utredningen utgdr frdn en bedémning av
sysselsittningseffekterna av befintliga ruttjinster och bedémningen
av i vilken utstrickning rutavdraget 6kar till f6ljd av det hojda taket.
Som 1 berikningen fér tvitteritjinster antas, utifrdn tidigare utvir-
deringar, att effekten av befintligt rutavdrag pd antalet sysselsatta
inom rutbranscherna ir 9 000. Rutavdraget uppgick totalt till
4 639 miljoner kronor under 2017. Hojt tak f6r rutavdraget innebir,

% K. Halldén och Stenberg, A. (2015), ”Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?”,
Ekonomisk debatt nr 2.
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enligt de offentligfinansiella berikningarna, en utdkning av rut-
avdraget med 60 miljoner kronor 1 2017 irs pris- och l6neniva. For-
slaget leder sdledes till en 6kning av omfattningen av rutavdraget
med cirka 1,3 procent. 1,3 procent av 9 000 ir cirka 120. Denna siffra
reflekterar en mojlig effekt i de aktuella branscherna.

Utifran tabell 4.11 kan antas att 25 procent har en s svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden att de kan sysselsittas utan att det medfor
en press uppit pd lonerna. Med andra ord ir undantringningen
75 procent, vilket gor att effekten i ekonomi 1 sin helhet blir cirka
25 personer. Hinsyn ska dven tas till att alla nya arbeten sannolikt
inte tillfaller initialt bosatta 1 Sverige. Omfattningen av detta ir
osiker men baserat pd resonemangen 1 avsnitt 13.3.1 om tvitteri-
yjinster kan den vara betydande. Om man antar att hilften inte var
bosatta 1 Sverige 1 utgingsliget, blir effekten pd sysselsittningen i
ekonomin i sin helhet avseende initialt bosatta 15 personer. Om alla
var initialt bosatta blir effekten 30 fler sysselsatta 1 ekonomin 1 sin
helhet. Detta rikneexempel visar att sysselsittningseffekten i eko-
nomin i sin helhet ir férsumbar.

Héjningen av taket pdverkar dock dven de nya tjinsterna. Berik-
ningarna och resonemangen {or 6vriga forslag férutsitter att koparna
inte begrinsas utan koper de nya tjinsterna utifrdn deras egna behov.
Utan en takhdjning kan effekterna av de andra férslagen ha blivit
mindre. Denna effekt bedéms dock som marginell mot bakgrund av
att 13 slir 1 taket och att den sammanlagda omfattningen av de andra
forslagen dr forhillandevis liten.

Arbetsutbudseffekter bland koparna

Vissa positiva arbetsutbudseffekter kan uppstd bland de kopare som
1dag slar i taket. Eftersom det ir {3 som sldr 1 taket bedéms dock
dessa effekter som férsumbara f6r ekonomin 1 sin helhet.

13.4 Effekter for hushallen

For de individer som 1 dag képer tjinster som foreslds omfattas av
rutavdrag forvintas kostnaden minska. I och med det ligre priset ir
det ocks3 troligt att fler personer kommer att efterfrga tjinsterna.
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Det ir dock svart att uppskatta exakt hur mdnga individer som kom-
mer att kdpa tjinsterna och sdledes pdverkas av rutavdraget. Reso-
nemang kring antalet som kan férvintas att kopa de olika tjinsterna
fors 1 avsnitt 13.2. Man kan notera att under 2017 var det knappt
900 000 personer som medgavs rutavdrag, vilket motsvarar cirka
11 procent av samtliga folkbokférda i Sverige éver 20 &r.

Enskilda dldre pdverkas pd samma sitt som yngre av de féreslagna
utvidgningarna, eftersom samma regler giller oavsett dlder. Dock kan
noteras att andelen som i dag nyttjar rutavdraget ir férhillandevis
hég bland de ildre. Hégst andel rutkdpare fanns 2017 1 alders-
gruppen 6ver 75 ar (se tabell 4.2). I denna grupp utnyttjade knappt
20 procent rutavdraget, att jimféra med genomsnittet pd cirka 11 pro-
cent for alla 8ldersgrupper. Det ir mojligt att dldre dven kommer att
utnyttja rutavdraget 1 hogre omfattningen dn genomsnittet for de av
utredningen foreslagna utvidgningarna. Forslaget om hojt tak for
rutavdraget bedéms dock inte pdverka ildre i ndgon betydande ut-
strickning, mot bakgrund av att mycket {4 dldre slir i taket i dag.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 dr barnfamiljer dverrepresenterade i
anvindningen av rutavdraget. Det ir rimligt att anta att det samma
kommer att gilla fér de foreslagna utvidgningarna, 1 synnerhet av-
seende tvitteritjinster. Hushdll med barn kan siledes komma att
gynnas 1 sirskilt hog utstrickning av de féreslagna utvidgningarna.

Effekterna for enskilda illustreras hir med tva typfall. T det ena
fallet leder forslagen till en kraftig 6kning av nyttjandet av ruttjins-
ter och 1 det andra fallet endast till en liten 6kning.

Typfall ett dr en kvinna med ett genomsnittligt tvittbehov
(utifrdn SCB:s tidsanvindningsstudie) som viljer att sluta tvitta
sjilv och 1 stillet helt kopa in tjinsten. Kvinnan tvittar i utgdngsliget
1 timme och 37 minuter per vecka. Tvitteriet férvintas tvitta mer
effektivt. Baserat pd tabell 34 1 en rapport frin Skatteverket upp-
skattas den genomsnittliga inkdpta ruttimmen motsvaras av 2,1 tim-
mar hemarbete.” Utredningen antar att det samma giller for tvitt.
P& manadsbasis medfor detta att hon képer in 3 timmar och 20 minu-
ters tvittning. Vid ett totalpris frén tvitteriet per timme f6r hennes
tvitt pd 914 kronor per minad (arbetskostnad pid 457 kronor per

*Se ”Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1,
s. 76-77.
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timme)* kommer hennes skattereduktion per manad bli cirka 761 kro-
nor (914 X 3,33 X 0,5 X 0,5). Kvinnans arbetsinkomst per manad ir
30 000 kronor, vilket innebir en nettoinkomst pa cirka 23 000 kronor
per minad vid genomsnittlig kommunalskattesats. Forslagen leder
for detta typfall till en 8kning av inkomst efter skatt med 9 132 kro-
nor per ar (761 X 12 minader) eller 3,3 procent av nettoinkomsten
(761 / 23 000).

Typfall tv ir en man som viljer att kdpa hjilp med tillsyn av sin
bostad under en utlandsresa. Tillsynen uppgér till en timme med ett
timpris pd 457 kronor, och mannen erhéller en skattereduktion pd
228 kronor. I 6vrigt utnyttjar inte mannen de nya tjinsterna och
skattereduktionen fér de foreslagna utvidgningarna uppgdr dirfor
till 228 kronor totalt sett under dret. Mannens arbetsinkomst uppgar
till 40 000 kronor 1 ménaden, vilket innebir en nettolén pi cirka
29 800 kronor vid genomsnittlig kommunalskattesats. Mannens in-
komst efter skatt 6kar till f6]jd av f6rslagen med 228 kronor per &r
eller 0,06 procent av nettoinkomsten.

13.5 Fordelningseffekter

Det ir rimligt att anta att det for de tillkommande tjinsterna kom-
mer att vara ungefir samma typ av kdpare som {6r rutavdraget i stort.
Som beskrivs i tabell 4.3, 6kar det genomsnittliga beloppet for rut-
avdraget och andelen képare ju hégre upp man kommer 1 inkomst-
intervallen. T det ligsta inkomstintervallet ir andelen kopare
7,4 procent (0-199 000 kronor i inkomst), medan andelen i det
hégst inkomstintervallet (1 miljon i inkomst och mer) uppgir till
42,2 procent. Det genomsnittliga beloppet ¢kar frin 3 600 for det
ligsta inkomstintervallet, till 10 700 f6r det hogsta. Detta indikerar
att nuvarande rutavdrag i stérre utstrickning utnyttjas av och gynnar
personer med hogre inkomster och kan dven ses som en indikation

*“ Enligt rapport 2011:1 frdn Skatteverket ("Om RUT och ROT och VITT och SVART”)
motsvarar 350 kronor mediantimkostnaden fér bide stidning och tridgirdarbete 2010. Detta
timpris skrivs fram till 2021 &rs 16nenivd baserat pd timloneutvecklingen inom tjinste-
branschen frdn 2010-2020 och i niringslivet 2021, baserat pd statistik frdn Nationalriken-
skaperna och Konjunkturinstitutets prognos i oktober 2019. Fér &r 2021 finns ingen prognos
for utvecklingen 1 tjinstebranschen, varfor timprisutvecklingen i niringslivet i stort anvinds.
Timpriset i 2021 &rs l6nenivd berdknas utifrén detta till 457 kronor. Utredningen antar att
samma timpris giller {6r de hir aktuella tjinsterna.
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pd att de foreslagna tjinsterna kommer att anvindas mer av hog-
inkomsttagare in av liginkomsttagare. Det ir dock viktigt att notera
att det 1 statistiken inte framgdr storleken pd hushéllens inkomster,
utan endast koparens inkomst. Hushéllens inkomster kan avvika pd
ett betydande sitt frén koparens, och det kan argumenteras for att
det dr hushillets inkomst som dr mest relevant. I ett hushéll med tvd
inkomsttagare kommer bida nyttja tjinsten men enbart en betalar
den och erhiller skattereduktion. I manga hushill ir det troligen pd
det sittet att den med hogst inkomst betalar tjinsten, dven om
yansten ir till lika stor nytta fér bdda. Den som far skattereduk-
tionen ir dock den som gynnas 1 ett skattemissigt perspektiv.

De utbetalda beloppen i relativa termer ger vidare en ndgot annor-
lunda bild in vad som beskrivs ovan. Det genomsnittliga beloppet 1
forhdllande till medianinkomsten inom de olika inkomstintervallen
innebir att nyttjandet minskar i procent av inkomsten med stigande
inkomst. I det ligsta inkomstintervallet (0-199 000) ir det genom-
snittliga beloppet fér rutavdraget 3 600 kronor. Detta motsvarar
3,6 procent av medianinkomsten 1 detta intervall (99 000). Det genom-
snittliga beloppet som andel av medianinkomsten sjunker sedan med
dkande inkomst, och ir 1 procent i det nist hogsta inkomstinter-
vallet.* Detta talar fér att i procentuella termer gynnas enskilda med
ligre inkomster mer dn enskilda med hogre inkomster. Om man
beaktar att en hdgre andel utnyttjar rutavdraget vid hégre inkomster
ir monstret dock det samma som tidigare, dvs. att hoginkomsttagare
har storre nytta av rutavdrag.

Denna analys roér képarna av de nya tjinsterna. En vidare f6rdel-
ningsanalys boér dock dven beakta effekterna fér dem som férvintas
gd fran arbetsloshet till arbete till £61jd av férslagen. Dessa effekter
ir dock behiftade med mycket stor osikerhet. Dels eftersom det ir
mycket svirt att veta omfattningen pd den eventuella sysselsitt-
ningsdkningen, och dels f6r att det dr osikert vilka som f&r de nya
jobben. I synnerhet rdder det osikerhet kring i vilken min personer
som ir initialt bosatta 1 Sverige paverkas. Dock kan noteras att for
en person som gir frén arbetsloshet till sysselsittning dr den eko-
nomiska vinsten mycket stor. En arbetslés person befinner sig nor-
malt sett lingt ner i inkomstférdelningen och ett arbete innebir i
normalfallet en avsevird férbittring av den disponibla inkomsten.

* Notera dock att det 6versta intervallet inte 4r med 1 denna analys, eftersom det inte finns
nigon median att utgd frén dir.
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For att belysa detta ges hir ndgra exempel baserat pd berik-
ningarna i ESO-rapporten 2018:2.* I rapporten beriknas bl.a. ersitt-
ningsgrader, dvs. den disponibla inkomsten nir man inte arbetar som
andel av den disponibla inkomsten man skulle f4 nir man arbetar.
Enligt typfallsberikningarna fér ensamstiende utan barn, som er-
hiller en m&nadslon pd 20 000 vid anstillning, dr ersittningsgraden
82 procent foér en person med arbetslshetsersittning och avtals-
ersittningar och 64 procent for en person utan egen forsorjning (eko-
nomiskt bistdnd). Utifran siffrorna i rapporten kan man berikna den
ekonomiska vinsten av att borja arbeta. En ensamstidende med
arbetsloshetsersittning och avtalsersittning som gir frn arbets-
loshet till ett arbete med en ménadslén pd 20 000 kronor &kar sin
disponibla inkomst med 2 870 kronor eller 22 procent, motsvarande
siffror f6r den utan egen forsérjning ir 5 700 kronor eller 57 pro-
cent. Detta kan jimféras med vinsten f6ér en kdpare av tjinsterna.
Som illustrerades med typfallen i féregiende avsnitt kommer vinsten
per kodpare att variera stort och bero bdde pd képarens inkomst, kost-
naden och omfattningen for de inképta tjinsterna. I de redovisade
typfallen, dir en person utnyttjar de nya tjinsterna 1 hdg grad och
den andra 1 18g grad, 6kade inkomsten efter skatt med 3,3 respektive
0,06 procent. Den ekonomiska vinsten av att fi en sysselsittning
kommer 1 normalfallet vida 6verstiga den ekonomiska vinsten fér en
kopare. Antalet kopare kommer dock vara betydligt storre dn antalet
som blir sysselsatta.

Bara sett utifrin de direkta mer kortsiktiga effekterna av for-
slagen forvintas de sdledes frimst gynna hoginkomsttagare framfor
laginkomsttagare (baserat pd kdparens inkomst), dven om det pro-
centuella beloppet kan bli hogre f6r liginkomsttagare. D3 mer ldng-
siktiga effekter beaktas kan slutsatserna se helt annorlunda ut, mot
bakgrund av den stora 6kningen 1 disponibel inkomst som férvintas
for en individ som gir frn arbetsldshet till arbete. Om tillrickligt
ménga personer som ir bosatta i Sverige gir frin arbetsléshet till
sysselsittning som en foljd av forslagen kommer den senare delen att
dominera och forslagen kan d3 innebira en mer jimn inkomstfor-
delning pd ling sikt. Om effekterna pd sysselsittningen endast blir
mindre férvintas det omvinda gilla dven pd l&ng sikt. Utredningen
har inte haft mojlighet att ta stillning till vilken effekt som kommer
att dominera pd ling sikt.

“ E. Léfbom (2018), “Lénar sig arbete 2.02”, rapport 2018:2, ESO.
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13.6  Effekter for féretag

Valet av branscher har frimst styrts av uppdraget, se kapitel 2. De
alternativa l6sningar som utredningen 6vervigt redovisas under res-
pektive forslagskapitel (kapitel 6-9).”

Utredningen bedémer att utvidgningarna av rutavdraget kommer
fa till foljd att efterfrdgan pd dessa tjinster kommer att 6ka och att
den okade efterfrigan framférallt tillkommer mindre féretag. Utred-
ningen baserar detta pd att de aktuella tjinsterna frimst bedoms till-
handahillas av mindre foretag vilket grundar sig pd uppgifter om
antalet anstillda inom respektive bransch som berérs.”

Vad giller konsumenttvitterierna s fanns det totalt 425 registre-
rade konsumenttvitterier under 2018. Av dessa hade 85 procent
mellan 0-4 anstillda. Inom SNI 81.100, fastighetsserviceforetag,
som kan komma 1 friga vad giller tillsynstjinster, fanns det totalt
4 206 registrerade foretag under 2018 varav 90 procent hade mellan
0—4 anstillda. Inom SNI 68.203, uthyrning och férvaltning av lokaler,
fanns det totalt 21 900 registrerade féretag under 2018 varav 98 procent
hade mellan 0—4 anstillda. Inom SNI 47.591, specialiserad butiks-
handel med mébler, fanns total 1 165 registrerade féretag under 2018
varav 80 procent hade mellan 04 anstillda. 1,7 procent av mébel-
foretagen hade fran 50 till 6ver 500 anstillda varav ett av féretagen
har mer 4n 500 anstillda.

Okad efterfrigan pi tjinster leder, allt annat lika, till 6kad om-
sittning och vinst for befintliga foretag som erbjuder tjinsterna.
Den 6kade efterfrdgan bedoms dven leda till att nya, frimst mindre,
foretag etableras. Omsittningen f6r de nya féretagen och den 6kade
omsittningen for befintliga féretag utgor tillsammans den totala
okningen av omsittningen f6r de olika arbetena. Omsittningen fér-
vintas 6ka inom samtliga branscher som berérs av utredningens for-
slag, men i varierande omfattning.

For vattentvitt f6r konsumenter bedéms omsittning pd sikt 6ka
med 300 procent (se berikningen av den offentligfinansiella effekten
pd lang sikt). Vattentvitt antas utgdra hilften av konsumenttvitterier-
nas totala omsittning. Det innebir att omsittningen inom niringsgre-

0 Se sidorna 101-130, 131-144, 145-185, 187-195 och 197-203.
5! Uppgifter frin SCB:s databas Féretagsdatabasen frén 2018.
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nen konsumenttvitteri 6kar med 150 procent, eller knappt 1 500 mil-
joner kronor i 2021 &rs pris- och lonenivi. Okningen i branschens
omsittning bedéms siledes bli omfattande.

Inom transportbranschen férvintas 6kningen vara mer modest.
Utifrén de offentligfinansiella berikningarna kan man grovt rikna med
en fordubbling av omsittningen f6r de aktuella transporttjinsterna
pd sikt. Dessa transporttjinster bedéms dock utgéra en mycket liten
del av alla transporter inom transportbranschen, varfor effekten for
branschen totalt sett blir liten. For enskilda féretag som specialiserat
sig pd de aktuella tjinsterna kan dock den 6kade omsittningen vara
av stor betydelse.

Efterfrdgan pd tillsynstjinster bedéms 6ka kraftigt. Utifrdn de
offentligfinansiella berikningarna och resonemangen om hur dessa
yinster kan tinkas utvecklas pd sikt (se avsnitt 13.2.2.) kan 6kningen
antas utgora ett par tusen procent. Den kraftiga 6kningen dr dock
frimst en effekt av en bedomning om en 1 princip obefintlig marknad
1 utgdngsliget med stor potential att vixa, snarare in att marknaden
for dessa tjinster bedoms bli mycket stor pa sikt.

Eftersom antalet féretag som utfér bade transport- och tillsyns-
arbetena mot betalning i utgdngsliget bedoms vara férsumbart, antas
okningen 1 omsittningen komma frin nya foretag eller befintliga
foretag som borjar inrikta sig pd denna typ av tjinster.

Baserat pd berikningen av den offentligfinansiella effekten bedéms
omsittningen fér mobleringstjinster 6ka med omkring 300 procent
p4 sikt. Okningen férvintas uteslutande ske fér den del som avser
montering. For féretag dir denna typ av arbeten utgor en stor del av
verksamheten kan 6kningen i omsittningen dirfor bli stor. For
storre mobelforetag som erbjuder denna tjinst som en tilliggstjinst
vid kép av deras mobler, bor effekten bli relativt sett liten.

Aven for foretag inom befintliga rutbranscher bedéms férslagen
medfora en 6kad omsittningen. Omfattningen ir dock begrinsad.
Baserat pd berikningen av den offentligfinansiella effekten fér for-
slaget om hojt tak for rutavdraget utgér 6kningen 1,3 procent, eller
134 miljoner kronor 1 2021 &rs pris- och lonenivd. Eftersom stid-
tjinster utgdr den stdrsta delen av samtliga rutarbeten, foljt av trid-
gardstjinster och flyttjinster, forvintas omsittningen 6ka inom frimst
dessa branscher.

Antalet nya anstillda inom olika branscher kan tinkas fordelas pd
ungefir samma sitt som okningen i omsittning. Det samma giller i
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stort antalet nya foéretag. Dock ska noteras att f6r de arbeten dir det
inte bedéms finnas ndgon marknad i utgdngsliget, beddms 6kningen
av antalet foretag blir storre 1 relation till de andra forslagen in
dkningen i omsittning. Sammantaget forvintas forslagen leda till 6kad
omsittning, fler anstillda och fler féretag inom tvitt-, transport-, till-
syns-, moblering-, stid-, tridgirds- och flyttbranschen. Okningen
bedéms frimst uppstd inom tvitt-, tillsyns-, och méblerings-
branschen.

Forslaget kommer 4ven innebira att administrationen dkar fér
foretagen. For att omfattas av rutavdrag ska kdparen uppge sitt per-
sonnummer och féretaget behover direfter begira utbetalning frin
Skatteverket. Fér manga av de hir aktuella tjinsterna handlar deras
forsiljning ofta om foérhéllandevis mdnga och smi belopp. Det finns
dirfor risk for att den administrativ bordan kan bli f6rhallandevis
stor for minga foretag. Detta bedoms 1 synnerhet kunna drabba
mindre féretag med mindre utvecklade kassasystem.

Vad giller administrativa kostnader for féretagen har detta tidi-
gare for rutavdraget beriknats enligt uppgifter frin Tillvixtverkets
databas MALIN (se prop. 2015/16:99). Av propositionen framgir
att man beriknat tidsdtgingen per kép till cirka 2 minuter. Vidare
framgar att timlénen uppgick till 226 kronor under 2015 vilket mot-
svarar en timlén om 323 kronor 2021 (den genomsnittliga l6ne-
okningstakten dr 3,3 procent per &r). Detta motsvarar sdledes en
administrativ kostnad om 11 kronor per rutkép.

Vid smd och ménga rutkop dr denna administrativa kostnad inte
forsumbar. Ett exempel kan illustrera detta. Ett tvitteri erbjuder skjort-
tvitt f6r 100 kronor och ger kunden rutavdrag f6r detta pd 25 kronor
(50 procent av arbetskostnadsdelen som enligt schablonen ir 50 pro-
cent). Den administrativa kostnaden antas uppgs till 11 kronor fér
att hantera rutavdraget. Den administrativa kostnaden motsvarar i
detta fall 11 procent av priset och 44 procent av rutavdraget.

Utdver den administrativa kostnaden uppstir dven en viss f6r-
dréjning innan hela fakturan ir betald eftersom foretaget mdste
vinda sig till Skatteverket for att £ utbetalningen. Utbetalningen sker
vanligtvis inom ndgra dagar och foretagen har dven mojlighet att
vilja att anvinda en kortare kredittid fér att minska betalnings-
tiderna.

Utredningen anser att den ¢kade administrationen samt likvidi-
tetspafrestningen kan vara sirskilt betungande f6r mindre féretag.
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Detta ska stillas i relation till férdelen att 6kad efterfrigan medfor
okad omsittning. Vad giller 6kad administration for smébelopp,
som bl.a. kan drabba transportorer och tvitterier, bedomer utred-
ningen att administrationen for tvitterierna pa sikt kan komma att
bli mindre betungade med tanke pd att den tekniska utvecklingen
bor ge mojlighet till skriddarsydda kassaapparater som kan hantera
ett rutavdrag pd ett enkelt och automatiserat sitt. Man kan ocksd
tinka sig att det inom tvitteribranschen vixer fram nya typer av
abonnemangstjinster, som minskar kostnaden fér administrationen
i férhéllande till priset. Inom transportbranschen ir det svirt att se
att abonnemangstjinster skulle kunna vixa fram f6r den typ av trans-
porttjinster som foreslds av utredningen, eftersom dessa tjinster
troligen inte kommer att vara frekvent dterkommande.

13.7  Saérskild hansyn till sma foretag

Som framgir av féregdende avsnitt anser utredningen att den 6kade
administrationen kommer att vara sirskilt betungande for smd
foretag men att det borde finnas mojligheter for tekniska 16sningar
och abonnemangstjinster som kan minska bérdan. Utredningen an-
ser dock att utvidgningen av rutavdraget sammantaget kommer att
medféra positiva effekter f6r sma foretag eftersom de tjinster som
forslaget avser i regel utfors av sma foretag.

13.8  Effekter for jamstélldhet

Under 2017 var andelen kvinnliga rutkdpare 56,8 procent medan
andelen manliga var 43,2 procent, alltsd ir det fler kvinnor in min
som koper rutarbeten. Tendensen ir dock att andelen kvinnliga rut-
kopare sjunker medan andelen manliga 6kar (se vidare avsnitt 4.2).
Statistiken visar att en hdgre andel kvinnor erhdller skattereduktion
for rutarbeten och siledes gynnas i ett skattemissigt perspektiv.
Noteras bér dock att detta inte siger nigot om huruvida min eller
kvinnor frimst drar nytta av sjilva tjinsten. I ett hushdll med tvd
inkomsttagare kommer i normalfallet bdda nyttja tjinsten men
enbart en betalar den och erhiller skattereduktionen.

Av tidsanvindningsundersékningen frdn SCB, som beskrivits i
avsnitt 4.2, framgdr att kvinnor dgnade fem timmar mer i veckan &t
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hushéllsarbete jimfért med min. I hushillsarbete ingdr bla. tvitt-
ning och strykning som kvinnor i genomsnitt dgnar 1 timme och
37 minuter 3t per vecka. Motsvarande siffra fér min ir 31 minuter.
Uppriknat till &r motsvarar det f6r kvinnor cirka 84 timmar och fér
min cirka 27 timmar.

Vad giller underhillsarbete, dir skétsel av tomt och tridgird,
reparationer och underhdll 1 hemmet tar mest tid i ansprdk, si ignade
min fyra timmar i veckan &t detta, vilket ir dubbla tiden jimfért med
kvinnor.

De av utredningen foreslagna utvidgningarna av rutavdraget ir av
olika karaktir. Tjinsterna i friga sorterar in under bide hushills-
arbete, dir kvinnor har dgnat mer tid in min, och underhillsarbete,
dir min har dgnat mer tid in kvinnor. Den del som bedoms bli storst
av de nya tjinsterna ir tvitteritjinster. P4 tvittning dgnar kvinnor,
som beskrivs ovan, i genomsnitt betydligt mer tid in min. Det talar
for att kvinnors hushillsarbete kan komma att minska 1 stérre ut-
strickning och att de kan komma att kopa tjinsterna, och erhilla
skattereduktion, 1 hogre omfattning.

Vad giller sysselsittning ir den ekonomiska vinsten normalt sett
mycket stor f6r en person som gir frin arbetsloshet till sysselsitt-
ning, som beskrivs 1 avsnitt 13.5. I den min kvinnor eller min ir
dverrepresenterade bland dem som fir en sysselsittning kan detta
sdledes pdverka den ekonomiska jimstilldheten. I detta fall bedéms
dock denna effekt som férsumbar. Inom tvitt dr det i dag en svag
dverrepresentation av min. Inom moblering finns ingen statistik att
tillgd men troligen finns en 6verrepresentation av min. For hoj-
ningen av taket av rutavdraget, och méjligen dven tillsynstjinster,
kan det vara en 6verrepresentation av kvinnor. Avseende transport-
tjinster férvintas effekten vara helt férsumbar pd sysselsittningen.
Sammantaget bedéms denna effekt vara mycket svirbedémd och
sannolikt ir nettoeffekten liten.

Avseende arbetsutbudseffekter bedéms det frimst vara kvinnor
som kan komma att 6ka antalet arbetade timmar till f6ljd av de fore-
slagna utvidgningarna, se vidare avsnitt 13.3. Fler arbetade timmar inne-
bir en hogre disponibel inkomst.

Sammantaget bedoms utvidgningarna ha en ndgot positiv effekt
pa den ekonomiska jimstilldheten.
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13.9 Effekter pa svartarbete

I avsnitten 6.5 och 8.5 uppmirksammas det svartarbete som finns
inom béde tvitteri- och transportbranschen. For att minska svart-
arbete och osund konkurrens inom tvitteribranschen inférdes per-
sonalliggare under 2013. Utdver personalliggare omfattas konsument-
tvitteriverksamhet dven av krav pd kassaregister. Som framgdr av
avsnitt 8.5 s finns det inom transportbranschen en omfattande pro-
blematik med svartarbete, olagliga yrkestransporter, osund konkur-
rens, foretag som dumpar villkoren och utnyttjande av 16nebidrags-
anstillda. Gods transporteras utan yrkestrafiktillstdnd och det fére-
kommer skatteundandragande 1 form av ”svartkdrningar” 1 hyrbilar.

Skatteverket genomfor generella kontroller, s.k. skrivbords-
kontroll samt revision. Dock ir revision en mycket dyr kontrollform
och 1 nuliget finns det inte ndgon laglig mojlighet fér Skatteverket
att gora revision enbart foér att kontrollera utbetalningar 1 rut-
systemet. Utdver detta har det inférts krav pd elektronisk betalning
(kontokort, inbetalningskort, BankID eller Swish) fér att motverka
felaktiga utbetalningar 1 samband med rutavdrag. Detta ska kom-
plettera befintliga regler och ge Skatteverket 6kade mojligheter att
kontrollera att utbetalningen sker pd korrekt grund d& uppgifterna i
underlaget kan verifieras genom exempelvis kontoutdrag frin banken.

De féreslagna utvidgningarna av rutavdraget skulle kunna ha en
positiv inverkan pd svartarbete, dvs. leda till att det minskar. Detta
da ett rutavdrag minskar priset pd den vita tjinsten 1 forhéllande till
den svarta, varfor efterfrigan pd den vita tjinsten torde dka och
efterfrigan pd den svarta minska. Det svarta priset kan 1 ménga fall
understiga det vita priset dven efter ett rutavdrag, men p& marginalen
forvintas en effekt. I vissa fall, s& som vid illegal arbetskraft, utgor
inte den vita marknaden ett alternativ till den svarta. Mojligen kan
man tinka sig att en minskad efterfrigan pd svarta arbetskraft leder
till att farre soker sig till Sverige for att arbeta svart.

Tv3 rapporter som undersokt attityderna till svartarbete har
beskrivits 1 avsnitt 4.4. I en rapport frin Skatteverket framgdr det att
26 procent skulle fortsitta kopa vitt 1 samma utstrickning om rut-
avdraget inte funnits, medan 8 procent av de tillfrigade uppgav att
de skulle kopa svart.”? Rutavdraget beriknas i rapporten ha inneburit

2Se ”0Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1,
5. 76=77.
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en minskning av antalet svarta stidtimmar med drygt 10 procent.
I en senare rapport frén Skatteverket™ framgir att Demoskop genom-
fort en undersékning under 2017 dir det visat sig att 37 procent av
Sveriges befolkning skulle anlita svart arbetskraft om de visste att
det inte skulle f8 nigon pafol;d.

Utredningen anser sammantaget att forslaget om utvidgning av
rutavdraget kan komma att ha en ndgot positiv effekt pa svartarbete.
Omfattningen bedéms vara i samma storleksordning som fér rut-
avdraget i stort i férhillande till prisminskningen f6r den aktuella
tjinsten.

13.10 Effekter for Skatteverket och domstolar

Foreslagna utvidgningar av rutavdraget innebir att Skatteverket
méste anpassa sitt it-system. Kostnaden f6r detta beriknar Skatte-
verket till 1,1 miljoner kronor. Utéver dessa kostnader uppkommer
drliga it-kostnader for vidare anpassningar med 586 000 kronor ir
ett, 480 000 kronor ir tva, 370 000 kronor ir tre, 266 000 kronor ir
fyra och 160 000 kronor &r fem. Vidare behover informationsmate-
rial m.m. tas fram. Kostnaden f6r detta beriknas till 110 000 kronor.

Ett utvidgat rutavdrag medfér att antalet rutirenden kommer att
dka. Det innebir en 6kad belastning pd samtliga delar som beror rot-
och rutverksamheten, allt frdn service och bemétande till ritesligt
stdd och kontroll. Kostnader f6r dessa uppgifter beriknas uppga till
sammanlagt 4,1 miljoner kronor per ar.

Vidare ser Skatteverket att det finns ett stort intresse av statistik
for rututbetalningarna. Bide privata och offentliga aktorer efter-
frigar statistik per tjinst for att kunna f6lja tjinsternas utveckling.
Nir rutavdraget utvidgas med fler tjinster kommer antalet frgor till
Skatteverket att 6ka ytterligare. Om Skatteverket ska kunna till-
handahilla efterfrigad statistik med hog kvalitet miste nuvarande
rutiner ses 6ver och utvecklas. Detta arbete kommer att kriva ut-
vecklingstimmar (engdngskostnader) men idven &rliga underhills-
kostnader.

Utredningen bedémer att ovanstdende kostnadsékningar for
Skatteverket kan behandlas inom befintliga ramar.

53 Se Skatteverkets rapport “Resultat frin de &rliga attitydundersékningarna 2017” daterad den
6 februari 2018.
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Vad giller de allminna foérvaltningsdomstolarna har antalet mél
rorande rutavdrag varit relativt begrinsat under 2018. Utredningen
bedémer att en utvidgning av rutavdraget med aktuella tjinster inte
nimnvirt kommer att piverka méltillstréomningen hos domstolarna.
Forslagen beddms sammantaget inte piverka de allminna férvalt-
ningsdomstolarna annat in marginellt. Eventuella kostnadsékningar
far dirfor behandlas inom befintliga ramar.

13.11 Effekter for miljén

Utredningen finner att de miljémissiga konsekvenserna av en ut-
vidgning av rutavdraget ir svira att uppskatta. Utredningen bedémer
att utvidgningen av rutavdraget kommer att innebira en 6kad efter-
frigan pa framforallt tvitteri-, moblerings- och tillsynstjanster. Tvitte-
rierna kan ©ka sina transporter ndgot men samtidigt kan tvittandet
bli mer effektivt genom att storre volymer kan tvittas pd en och
samma ging. Vad giller tillsyn av bostider sker detta redan i form av
slikt, vinner och bekanta eller p& den svarta marknaden. Dessutom
utdvar hushdll med fritidsbostider sjilva tillsyn av dessa. Vad giller
bortforsling ir detta ocksd ndgot som hushillen sjilva utfér genom
att forsla bohag och 16sére till férrdd och till verksamheter for
dteranvindning. Om hushillen inte sjilva forslar till teranvindning
s& sker upphimtning av verksamheter inom andrahandsbranschen.
Att hushillen limnar féremadl till andrahand dr dessutom nigot som
1 sig dr positivt f6r miljén di man i stillet f6r att ullverka, kopa,
anvinda och sedan slinga bohag och 16sére dteranvinder s& mycket
som mojligt. D4 minskar man avfallet och tir mindre pd jordens
resurser. Vad giller mébleringstjinsten anser utredningen att detta
inte heller torde generera nigon storre paverkan pd miljon.

13.12 Forslagens éverensstimmelse med EU-ratten

Riksdagen antog viren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip
for skattepolitiken ir att regelverket ska vara férenligt med EU-
ritten. De foreslagna bestimmelserna om utvidgningar av rutavdra-
get och hojt tak for rutavdraget dr enligt utredningens bedémning
forenliga med det EU-rittsliga regelverket (se kapitel 12).
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13.13 Ovriga konsekvenser

Ett inférande av rutavdrag f6r de av utredningen féreslagna tjins-
terna kan eventuellt pdverka i vilken grad ildre soker bistdnd 1 form
av hemtjinst eller annat stdd frdn kommunerna. Detta bér frimst
rora utvidgningen med en tvitteritjinst. Socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ger ildre
ritt till bistdnd 1 form av hemtjinst eller annan hjilp och st6d som
den ildre kan behéva och som den inte kan fi pd annat sitt. Denna
ritt pdverkas inte av rutavdraget. Rutavdraget leder dock till att
skillnaden 1 pris for att f4 hjilp med tvitt genom hemtjinsten, jim-
fort med att kopa tjinsten privat, minskar. Hemtjinsten blir siledes
1 relativa termer mindre ekonomiskt férdelaktig. De ildre kan di i
storre utstrickning komma att kopa hjilp med tvittning privat
1 stillet for att anséka om bistind. Detta kan férvintas ske 1 synner-
het om den ildre har en uppfattning om att det dr svart att f4 hem-
ydnst beviljat. Det kan dven uppstd situationer dir kommunerna
justerar sina taxor for att ytterligare uppmuntra de ildre att kopa
tvitteritjinsten med rutavdrag i stillet f6r att anséka om bistdnd hos
kommunen. P3 detta sitt skulle jinster, som egentligen den ildre
har ritt att 8 bistdnd f6r, 1 stillet utféras privat utan stdd frin kom-
munerna (men med stéd frén staten).

I fallet med hogre taxor kan de ildre som f&r bistind paverkas
negativt genom hogre kostnader. I kommuner som tillimpar max-
taxa for hemtjinst berérs dock endast de med {3 antal beviljade tim-
mar. En eventuell {6rflyttning frin hemtjinst till rutarbete innebir
dven en kostnadsoverforing frin kommunal till statlig sektor.

Det ir svirt att kvantifiera effekterna. Man kan dock notera att
det redan 1 dag ir mojligt att £3 hjilp med tvittning i hemmet, vilket
talar f6r smd effekter. Det dr ocksd virt att notera att nuvarande
rutavdrag, i synnerhet avseende stidning, redan kan ha medfort t.ex.
justerade taxor.

I avsnitt 4.2 presenterades statistik ver anvindandet av rutavdrag
1 olika lin och kommuner. Hogst antal rutkdpare finns 1 de stérsta
stidernas kommuner, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmé kom-
mun. Hogst andel dr det 1 Stockholms, Hallands och Skines lin. Det
ir sannolikt att dven de nya tjinsterna kommer att fordelas pd
ungefir samma sitt. P4 s sitt kan de storre stiderna komma att
gynnas 1 hogre utstrickning dn landsbygden. Dock ska noteras att
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rutavdraget utnyttjas i hog omfattning i princip hela landet och att
skillnaderna mellan lin och kommuner ofta ir smi (se vidare av-
snitt 4.2).

Utredningen beddmer att forslagen om att utvidga rutavdraget
med flera tjinster och att hoja taket f6r rutavdraget inte har ndgra
mer betydande effekter f6r foretag, enskilda och offentlig sektor ut-
over vad som beskrivits tidigare 1 denna konsekvensanalys.

13.14 Finansiering av forslagen

Utredningen beriknar att utvidgningen av rutavdraget har en
offentligfinansiell kostnad pi totalt 270 miljoner kronor, vid ett
inférande den 1 januari 2021. Utredningen foresldr att finansiering
sker genom hojd flygskatt.

Flygskatten foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2018 och tridde
i1kraft den 1 april 2018. Enligt budgetpropositionen fér 2018 innebar
den vid inférandet att en flygresa inom Europa beskattades med ett
belopp pd 60 kronor per passagerare (ej barn under tvd ir) och att
dvriga resor beskattades med ett belopp pé 250 eller 400 kronor per
passagerare beroende pa land. Flygskatten beriknades ge en offent-
ligfinansiell nettointikt pd 1,37 miljarder kronor 1 2018 &rs prisnivd
pa heldrsbasis. Skattens storlek indexeras med konsumentprisindex
(KPI) for att uppritcthilla styreffekten av skatten. En framrikning
av intikten till 2021 4rs prisnivd (med KPI enligt statistik frén SCB
och prognos frin Konjunkturinstitutet 1 oktober 2019) ger en offent-
ligfinansiell nettointikt pd 1,44 miljarder kronor. Notera att berik-
ningen baseras pd oférindrat antal flygresor i férhillande till bedém-
ningen 1 budgetpropositionen fér 2018. For att finansiera utred-
ningens forslag behover flygskatten hojas med cirka 19 procent, givet
dessa antaganden (0,27/1,44).

Enligt férordning (2019:685) om faststillande av omriknade
belopp for flygskatt f6r 2020 ska skatten 2020 uppga till 62, 260 eller
416 kronor per passagerare beroende pd slutdestination. Vid en lika
stor procentuell 6kning for alla slutdestinationer, och uppriknat
med KPI ull 2021 &rs prisnivd, skulle en finansiering genom flyg-
skatten innebira att en flygresa skulle beskattas med 75, 314 eller
502 kronor per passagerare beroende pd slutdestination.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
11§

Andringen i paragrafen innebir att det fjirde stycket flyttas till nya
11a8.

Andringen ir en lagteknisk f6ljdindring med anledning av for-
slagen som behandlas 1 avsnitt 6.7 och 8.6.4 om att arbetskostnaden
for rutavdraget avseende tvitteri- respektive bortforslingstjinsten
ska beriknas enligt schablon.

11a§

I paragrafen, som ir ny, anges vad som avses med utgifter {6r hus-
hallsarbete.

Andringarna féranleds av férslagen som behandlas i avsnitt 6.7.3
och 8.6.4 om att arbetskostnaden fér rutavdraget avseende tvitteri-
respektive bortforslingstjinsten ska beriknas enligt schablon.

Férsta stycket motsvarar nuvarande 11 § fjirde stycket, dvs. att
utgifterna for hushillsarbetet utgors av det debiterade beloppet for
arbetet inklusive mervirdesskatt.

I andra stycket anges att utgifter f6r sddant hushillsarbete som
anges 1 13 § 12 och 13, dvs. tvitteri- och bortforslingsarbete, utgors
av 50 procent av det debiterade beloppet for tjinsten 1 sin helhet
inklusive mervirdesskatt. Det innebir att arbetskostnaden fér rut-
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avdraget avseende tvitteri- respektive bortforslingstjinsten ska berik-
nas enligt schablon. Féljande exempel kan illustrera schablonberik-
ningen.
Ett foretag tvittar tvd kilogram hushéllstvitt f6r 200 kronor. Torkning
och strykning ingdr, liksom transport f6r himtning och limning av
tvittgodset. Enligt schablonen stir arbetskostnaden fér 50 procent av
priset, dvs. 100 kronor. Den andra hilften (50 procent) anses finansiera
féretagets vriga kostnader, for t.ex. tvittmaskiner och lokalhyror. Rut-

avdrag medges med 50 procent av 100 kronor, dvs. 50 kronor. I prakti-
ken innebir det att rutavdraget blir 25 procent av priset.

13§

Paragrafen definierar hushillsarbete.
Andringarna foranleds av foérslagen som behandlas 1 avsnitt 6.7,
7.3, 8.6 och 9.2 om utvidgningar av rutavdraget med nya tjinster.

Punkt 7

Andringen i punkten foranleds av forslaget som behandlas i av-
snitt 8.6.3 och innebir att dven transport mellan bostad och utrymme
fér magasinering utan samband med flytt ska riknas som rutarbete.

Genom indringen slopas forutsittningen att magasinering méste
utgora ett led 1 flytten mellan bostider f6r att omfattas av rutavdrag.
Alla transporter av bohag och annat [8sére som utférs mellan bo-
staden och magasinering omfattas dirmed av rutavdrag.

Det ska vara den skattskyldiges eller dennes forilders bostad. Vad
som avses med bostad framgir av 14 §. Transport mellan magasine-
ring och tex. en mobeldterforsiljare eller frin eller till en annan
privatperson omfattas inte.

Den nya transporttjinsten omfattar, liksom dagens flyttjinst,
arbete med packning eller annat iordningstillande for transport, upp-
packning, lastning och lossning samt sjilva arbetstiden for trans-
porten av bohaget. Andra kostnader, t.ex. transportkostnaden eller
kostnad for flyttkartonger, omfattas inte.

Med bohag avses méobler, hushillsmaskiner och annat inre 16sore
som ir avsett for hemmet.
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Punkt 10

Den nya punkten féranleds av férslaget som behandlas 1 avsnitt 7.3.
Av punkten framgir att moblering och forflyttning av bohag och
annat 16s6re som hor till hushillet samt montering och demontering
av sidana féremal, nir arbetet utférs 1 eller 1 nira anslutning till bo-
staden, ska riknas som rutarbete.

Vad som avses med bostad framgdr av 14 §. Tjinsten ir dock inte
begrinsad till bostaden. Aven forflyttning av bohag och annat 16sére
som utférs 1 nira anslutning till bostaden, t.ex. mellan bostad och
tomt, tridgdrd, balkong eller altan, ingir.

De arbetsmoment som frimst omfattas av mébleringstjinsten dr
ny- och omméblering inom en och samma bostad. Vid tillimpningen
av punkten ska arbetsmoment som uppsittning och nedtagning av
t.ex. tavlor, gardiner, armaturer och tv, ge ritt till rutavdrag. Méble-
ring och annan férflyttning av bohag och annat 16sére 1 del av en
bostad dir niringsverksamhet bedrivs omfattas diremot inte.

Som rutarbete riknas inte inredningsarbete i form av att ta fram
en skiss, plan eller likande f6r hur en bostad ska inredas. Det prak-
tiska arbetet med att méoblera och flytta bohag inom en bostad som
ir en del 1 en stérre och mer omfattande inredningstjinst, och som
inte ir foranledd av en férsiljning av bostaden, kan dock ge ritt till
rutavdrag.

Vidare ir inte hemstajling ett rutarbete. Varken det planerings-
arbete som foregdr en hemstajling eller sjilva forflyttningen av bo-
haget inom bostaden utgor rutarbete. For att markera detta finns i
bestimmelsen intaget ett allmint krav pd att det bohag och 16sore
som ir féremdl f6r moblering eller forflyttning “hor till hushillet”.

Med detta uttryck avses att bohaget eller 16séret anvinds 1 hus-
hillet under normala férhillanden och inte endast tillfilligt 1 sam-
band med hemstajlingen. Att hushillet dger forema&len ir forstds en
tydlig indikation pd att de hor till hushéllet. Det kan emellertid dven
handla om bohag och 16s6re som dgs av ndgon utanfoér hushillet nir
omstindigheterna dr sidana att det klart framgdr att det aktuella
bohaget eller 16séret inte har ndgot samband med hemstajlingen,
t.ex. om det regelmissigt och under lingre tid anvinds 1 hushéllet.
Aven sidana foremal ska anses héra till hushllet.

Nir det giller arbete med férflyttning av bohag och annat losére
inom bostaden menas bla. férflyttning mellan biutrymmen och
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bostadsdelen. Ett exempel som kan illustrera ett sddant arbete ir en
flytt av en motionscykel mellan f6rrdd och bostadsdel. Det kan ocksd
handla om att flytta kartonger frn en bostadsdel till ett vindsforrdd
eller ett garage eller flytt av enstaka mobler eller inredningsdetaljer,
sdsom gardiner, tavlor etc. inom bostaden. Arbete med packning i
lador eller annat iordningsstillande av bohag och annat [6sére for att
kunna flytta detta inom bostaden riknas ocksi som rutarbete. Det-
samma giller arbete med att flytta bohag och annat 16sére mellan
skdp och lidor.

Exempel pd forflyttning av bohag i nira anslutning till bostaden
ir att ta fram tridgdrdsmébler fran férrdd och placera méblemanget
1 tridgdrden.

Mobleringstjinsten omfattar dven arbete med montering och
demontering av bohag som hor till hushillet, nytt som gammalt, och
som utfors 1 bostaden. Montering och demontering av féremél som
utférs 1 utférarens lokaler omfattas alltsd inte av bestimmelsen. Inte
heller ingdr montering och demontering — eller forflyttning — av in-
redning som inte ses som bohag eller annat 16sore, t.ex. koks- och
badrumsinredning och fasta garderober, dvs. sddant som kan ingd i
rotarbete.

Grinsdragningen mot rotarbete enligt 13 a § och 13 b § utvecklas
nirmare i avsnitt 7.3 under rubriken Grinsdragningen mot rotavdraget.

Arbetsmoment som till sin karaktir dr reparation och underhall
av bohag och annat 16sére ska inte innefattas i montering och de-
montering av bohag. Reparation av en mdbel ska sdledes inte ge
rutavdrag oavsett om reparationen sker i eller 1 nirheten av bostaden
eller nigon annanstans. Reparation och underhdll av vitvaror som
utférs 1 bostaden omfattas emellertid av rutavdrag enligt nuvarande
punkten 9.

Vad som avses med bohag och annat 16sére utvecklas nirmare 1
avsnitt 7.3 under rubriken Vad menas med bobag och annat losore?
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Punkt 11

Den nya punkten féranleds av férslaget som behandlas 1 avsnitt 9.2.
Av bestimmelsen framgdr att enklare tillsyn av bostaden nir till-
synen utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden ska riknas som
rutarbete.

Vad som avses med bostad framgér av 14 §. Till bostad riknas
dven biutrymmen som garage, f6rrdd och tvittstuga. Tillsynsarbeten
som utfors i niringsverksamhet omfattas inte av rutavdrag. Som
exempel kan nimnas en privatperson som i sin villa dels driver
niringsverksamhet 1 viss del av villan, dels bor 1 den 6vriga delen.
Rutavdraget omfattar bara sidana arbeten som utfors 1 bostadsdelen.

Med ”i nira anslutning till bostaden” avses tomt, tridgard, girds-
plan och uppfart. Aven tillsyn av hus som funktionellt hér samman
med bostaden, exempelvis ett vixthus eller liknande, omfattas. Dir-
emot omfattas inte tillsyn som utférs pd grannens fastighet, kom-
munal mark, allminningar och samfilld mark av rutavdrag. Inte hel-
ler tillsyn av mark och byggnader som anvinds i niringsverksamhet
omfattas. Eftersom tillsynen ska utféras 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden omfattas inte t.ex. kameradvervakning eller annan 6ver-
vakning som utférs pé distans.

Tillsynen ska vara av enklare slag. Tillsyn som kriver tillstdnd
(auktorisation) enligt lagen (1974:191) om bevakningsféretag om-
fattas inte av rutavdrag.

Ett grundliggande krav {6r rutavdrag for den nya tillsynstjinsten
dr att tillsynen sker under den enskildes (eller dennes férilders) frin-
varo frdn bostaden. Anledningen till eller lingden p4 frinvaron frin
bostaden paverkar dock inte ritten till rutavdrag.

Tillsynstjinsten omfattar arbete med att ta hand om post, skota
om blommor, vidra, spola kranar och toaletter och liknande upp-
gifter for att se till att allt 1 bostaden fungerar och omhindertas. Det
kan ocksd handla om att tinda och kontrollera lampor i och utanfér
bostaden. I tjinsten ingdr dven att ta hand om vissa typer av skador
som kan ha intriffat 1 bostaden, t.ex. vid eller efter stromavbrott,
som att ta hand om smiltvatten och matvaror i kyl och frys. Aven
arbeten som kan behéva vidtas for att 6ppna upp eller stinga ner en
bostad, t.ex. att sitta pd eller stinga av vatten och virme, ingr.
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Tillsyntjinsten omfattar dven enklare tillsyn av bostaden utvin-
digt. Nir det ir friga om t.ex. ett smdhus, kan det bli aktuellt att
kontrollera om det uppstdtt skador pd utsidan av huset.

Om det under en frinvaro frin bostaden behover utféras ett
hantverksarbete eller liknande i1 bostaden, t.ex. om en vattenskada
upptickts eller att ndgot har gitt sonder, riknas dven arbete med att
mota upp hantverkare pd uppdrag av képaren som rutarbete. Ett nir-
liggande arbete ir vidare att ta emot bud eller transporter till bo-
staden, nir koparen av olika anledningar inte har mojlighet att gora
det sjilv. Den typen av arbete ingdr ocksd i tillsynstjinsten dven om
det inte direkt avser tillsyn av bostaden.

Upprikningen ovan ir inte en uttdémmande beskrivning, utan
endast en exemplifiering, av vilka arbeten som omfattas av tillsyns-
tjinsten.

Punkt 12

Den nya punkten féranleds av forslaget som behandlas 1 avsnitt 6.7.
I bestimmelsen anges att vattentvitt och vird av klider och hem-
textilier vid tvittinrittning samt himtning och limning av sidant
tvittgods till och frdn tvittinrittningen, om det ingdr 1 tjinsten, ska
riknas som rutarbete.

Kemtvitt och mattvitt som utférs med sirskild skurmaskin eller
mattvittmaskin omfattas inte av rutavdrag. Detta utesluter dock inte
all tviitt av mattor vid tvittinrittning frin rutavdrag. Tvitt av mindre
mattor, t.ex. trasmattor som kan tvittas 1 en vanlig tvittmaskin, bor
omfattas.

Tvitteritjinsten omfattar arbete med torkning och annan efter-
behandling samt mindre reparationer av klider och hemtextilier. Med
annan efterbehandling avses t.ex. mangling, strykning och stirkning.
Med mindre reparationer avses bide lagning och dndring. Sidana
arbeten kan bestd av t.ex. att laga hil och férslitningar, byta drag-
kedjor och knappar, upp- och nedliggning av byxben och irmar samt
omsdmnad om kliderna har blivit {6r stora eller f6r sm4.

For att arbete med tvitt, efterbehandling och mindre reparationer
av klider och hemtextilier ska omfattas av rutavdrag krivs att det
utfors vid tvittinrittningen. Begreppet tvittinrittning definieras i
nya 14a§.
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Aven himtning och limning av klider och hemtextilier (tvitt-
gods) vid bostaden eller annan plats, t.ex. arbetsplatsen, for trans-
port till och frdn tvittinrittningen riknas som rutarbete. En férut-
sittning for att transporten ska ses som rutarbete ir att den utgér en
del av tvitteritjinsten och att kdparens betalning fér tjinsten i sin
helhet sker till tvittinrittningen, eller i sin helhet utgor loneférmén.

Underlaget for rutavdraget avseende tvitteritjinsten beriknas
enligt schablon enligt nya 11 a §.

Punkt 13

Den nya punkten féranleds av forslaget som behandlas 1 avsnitt 8.6.2.
I bestimmelsen anges att transport av bohag och annat l6sére frin
bostaden till forsiljningsverksamhet som bedrivs 1 syfte att frimja
dteranvindning ska riknas som hushéllsarbete. Vad som avses med
forsiljningsverksamhet som bedrivs 1 syfte att frimja dteranvind-
ning definieras i nya 14 a §.

Bortforslingstjinsten omfattar arbete med att bira, lyfta och lasta
vid bostaden, sjilva arbetstiden for transporten samt lossning och
inforsling hos mottagaren (férsiljningsverksamheten) som képaren
uppgett. Fordon som anvinds for transporten kan vara en for inda-
mélet limplig bil men ocks3 t.ex. en cykel eller moped.

Uttrycket bohag och annat 16sére har samma innebérd avseende
bortforslingstjinsten som nir det giller den nya mébleringstjinsten
1 punkten 10. Uttrycket utvecklas nirmare i avsnitt 7.3 under rubri-
ken Vad menas med bobag och annat lsséres Bortforsling av bohag
och annat 16sére som innehas av en niringsverksamhet omfattas
dock inte.

Underlaget for rutavdraget avseende bortforslingstjinsten berik-
nas enligt schablon enligt nya 11 a §.

14a§

I paragrafen, som ir ny, definieras dels tvittinrittning, dels forsil;j-
ningsverksamhet som bedrivs 1 syfte att frimja &teranvindning.
Begreppen har betydelse vid tillimpningen av tvitteritjinsten i 13 §
12 och bortforslingstjinsteni 13 § 13.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.7.1 och 8.6.2.
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Av forsta stycket forsta meningen framgdr att med tvittinrittning
avses vid tillimpningen av 13 § 12 lokaler som anvinds f6ér sidan
tvitteriverksamhet, som avses 1 39 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Med tvitteriverksamhet avses i rutavdragssammanhang nirings-
verksamhet som avser vattentvitt och vird av klider och hemtexti-
lier samt lagning eller indring av textilier eller dirmed jimférbara
material som sker i samband med den niringsverksamheten. Med
tvitteriverksamhet avses inte sidan verksamhet som ir ett led 1
textilproduktionen eller i produktionen av sddana material som jim-
stills med textilier 1 detta sammanhang.

Lokalerna som anvinds fér tvitteriverksamhet ska disponeras av
den som bedriver verksamheten. Det saknar betydelse om verksam-
hetsutévaren bedriver verksamheten idger eller hyr lokalerna. Tillimp-
ningsomradet ir avgrinsat till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Tvittombud, dvs. féretag som samarbetar med tvitterier sisom
skriddare, livsmedelsbutik, skivaffir eller heminredningsatfir, anses
normalt inte bedriva tvitteriverksamhet enligt definitionen.

Av andra meningen framgar att till tvittinrittning riknas dven andra
lokaler som huvudsakligen anvinds i verksamheten. Det innebir att
arbete som utfors 1 annan lokal 4n tvitteriets huvudlokaler, som t.ex.
1 en butik som tar emot och limnar ut tvittgods, omfattas av rut-
avdrag under forutsittning att lokalen huvudsakligen anvinds 1 tvitteri-
verksamheten.

Av forarbetena till inkomstskattelagen framgdr att med huvud-
saklig del avses i inkomstskattelagen cirka 75 procent." Arbete som
utfors 1 en lokal dir bade tvitteriverksamhet och annan verksamhet,
t.ex. skridderiverksamhet bedrivs sjilvstindigt omfattas siledes en-
dast av rutavdrag om mer dn cirka 75 procent av lokalerna disponeras
av tvitteriverksamheten. Lokaler dir annan niringsverksamhet in
tvitteriverksamhet bedrivs i en stérre del dn cirka 25 procent av loka-
lerna omfattas siledes inte av definitionen.

I andra stycket anges vad som menas med forsiljningsverksamhet
som bedrivs i syfte att frimja dteranvindning vid tillimpning av 13 §
13. Hir avses forsiljningsverksamhet vid auktion, loppmarknad,
andrahandsbutik och liknande, dvs. verksamheter som bedrivs av
organisationer och foretag i syfte att frimja dteranvindning inom

! Prop. 1999/2000:2 del 1 5. 498 .
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Med liknande forsilj-
ningsverksamhet avses bl.a. antikvariat. Ndgra krav pd att verksam-
heten ska vara vinstdrivande stills inte utan férsiljningsverksam-
heten kan dven bedrivas ideellt.

Verksamheten ska vara inriktad pa férsiljning av bohag och annat
16s6re men detta bor inte tolkas for strikt. Aven om vissa foremal i
slutet av t.ex. en loppmarknad bortskinkes bér kravet pd forsil;j-
ningsverksamhet anses vara uppfyllt.

19§

I paragrafen regleras skattereduktionens storlek.

Andringen i andra stycket féranleds av forslaget som behandlas i
avsnitt 10.3 om hojt tak for rutavdraget.

Férsta meningen indras s att den sammanlagda skattereduktionen
for rut- och rotavdrag hojs till 75 000 kronor per beskattningsar.

Andringen i andra meningen innebir att den sammanlagda skatte-
reduktionen f6r sidant hushillsarbete som angesi113a§och 13b §
inkomstskattelagen, dvs. rotarbete, fir uppga till hogst 50 000 kro-
nor for ett beskattningsdr. Det innebir att det alltid kommer att
finnas ett utrymme om minst 25 000 kronor per skattskyldig och be-
skattningsdr att anvinda f6r kop av rutarbete.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgir att lagen tillimpas forsta gdngen for
hushillsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2020,
féorman av hushallsarbete som har tillhandahéllits efter den 31 decem-
ber 2020 samt hushéllsarbete som har utférts efter den 31 december
2020 och for vilket ersittning har betalats ut och redovisats i en for-
enklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.
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14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete

7§

Paragrafen reglerar utbetalningens storlek.

Andringen i tredje stycket foranleds av forslaget som behandlas i
avsnitt 10.3 om hojt tak for rutavdraget.

Andringen innebir att den sammanlagda skattereduktionen for
sddant hushéllsarbete som anges 1 67 kap. 13 a § och 13 b § inkomst-
skattelagen, dvs. rotarbete, far uppga till hogst 50 000 kronor fér ett
beskattningsir. Bestimmelsen dndras med anledning av dndringen i
17 § tredje stycket av storleken pd den maximala preliminira skatte-
reduktionen fér rotarbete.

99

I paragrafen anges vad en begiran om utbetalning ska innehdlla.

Andringen i fiarde pwnkten foranleds av att arbetskostnaden for
sddant arbete som anges i de nya punkterna 12 och 131 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen, dvs. tvitteri- och bortforslingstjinsterna, ska
beriknas enligt schablon enligt nya 11 a § samma kapitel.

Andringen innebir att en begiran som avser tvitteri- eller bort-
forslingstjinsten inte ska innehilla uppgifter om antalet arbetade tim-
mar. Vad hushillsarbetet avsett, vilket regleras i férsta delen 1 fjirde
punkten, ska diremot redovisas. Eventuell ersittning fér material
och ersittning f6r annat dn hushallsarbete 1 samband med tjinsten
ska liksom f6r 6vriga rut- och rotarbeten redovisas och ingdr inte i
underlaget f6r rutavdrag.

17§
I paragrafen regleras den preliminira skattereduktionens storlek.
Andringen i tredje stycket foranleds av forslaget som behandlas i
avsnitt 10.3 om hojt tak for rutavdraget.
Forsta meningen indras sd att den sammanlagda preliminira skatte-
reduktionen for rut- och rotavdrag hojs till 75 000 kronor for ett be-
skattningsar.
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Andringen i andra meningen innebir att den sammanlagda preli-
minira skattereduktionen for rotarbete fir uppg? till hogst 50 000 kro-
nor for ett beskattningsir.

19§
I paragrafen regleras Skatteverkets meddelande till kopare av rut-
och rotarbete.

Andringarna i andra stycket tredje punkten och tredje stycket for-
anleds av férslaget som behandlas i avsnitt 10.3 om hojt tak f6r rut-
avdraget.

Andringen av taket for rut-och rotavdragen innebir att det i Skatte-
verkets meddelande till kdparen ska anges hur stor del av den preli-
minira skattereduktionen som tillgodoriknats koparen som avser
sddant hushillsarbete som anges 1 67 kap. 13 a § och 13 b § inkomst-
skattelagen, dvs. rotarbete.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2021.
Av andra punkten framgir att bestimmelserna tillimpas forsta
gdngen for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2020.

14.3  Forslaget till lag om andring
i skatteférfarandelagen (2011:1244)

11 kap.
14§

Paragrafen reglerar skatteavdrag vid f6rmdn av hushillsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen.

Andringen i paragrafen féranleds av forslaget som behandlas i
avsnitt 10.3 om hojt tak {6r rutavdraget.

Andpra stycket indras pd sd sitt att reduceringen av skatteavdraget
enligt forsta stycket giller upp till ett belopp motsvarande maximal
skattereduktion for rut- och rotarbete for ett beskattningsér. Enligt
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nya 67 kap. 19 § andra stycket inkomstskattelagen fr den samman-
lagda skattereduktionen uppgd till hogst 75 000 kronor for ett be-
skattningsar.

Sista meningen ir ny och innebir att det infors ett tak f6r férmin
av sddant arbete som anges i 67 kap. 13 a § och 13 b § inkomstskatte-
lagen, dvs. rotarbete, om 50 000 kronor per beskattningsar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgdr att lagen tillimpas forsta gingen i friga
om skattepliktig formén av hushillsarbete som kommit den skatt-
skyldige till del efter den 31 december 2020.
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Sarskilt yttrande av experten Pia Blank Thoérnroos

Jag delar inte uppfattningen att rutavdraget ska utokas med tvitt-
arbete som utfors vid tvittinrittning.

Av kommittédirektivet Utvidgningar av rutavdraget, dir. 2019:26,
framgar att en sirskild utredare bland annat ska utreda utvidgningen
av rutavdraget och hur rutavdraget kan utékas med fler tjinster 1 form
av tvittarbete som utférs utanfér bostaden.

Enligt nuvarande regler medges skattereduktion for rutarbete (rut-
avdrag) for arbete som utforts i eller 1 nira anslutning till bostaden.
Frin denna regel finns ett undantag och det ir arbetskostnad for
flytt som medges for flytt mellan bostider. Eftersom det handlar om
flytt mellan bostider utfors merparten av arbetet 1 bostiderna som
den som begir skattereduktion disponerar i samband med flytten.

En utvidgning av rutavdraget till att omfatta tvittarbete vid tvitt-
inrittning skiljer sig helt frin 6vriga arbeten som ger ritt till rut-
avdrag. Arbete som utférs vid en tvittinrittning ir helt frikopplat
frin arbete som utférs 1 bostaden och ir istillet kopplat till den
yanst som utférs. I och med att kopplingen till arbete 1 bostaden tas
bort blir tvittarbete som utfors vid tvittinrittning en ny form av
skattereduktion som har mycket lite gemensamt med de arbeten
som utfors 1 bostaden och som fér nirvarande ger ritt till rutavdrag.

I samband med att betalning f6r arbetet vid tvittinrittning sker
kommer kunden att betala sin del av fakturan och utféraren ska
direfter anska om resterande del frin Skatteverket. Det dr oméjligt
for utforaren att veta om den som betalar for tvittarbetet dr den for
vars rikning arbetet utférts eller om arbetet egentligen utforts for
ndgon annans rikning. Kopplingen till vem man har utfort arbetet at
(vem arbetet dr hinférligt till) forsvagas och kommer i stillet att

277



Sarskilda yttranden SOU 2020:5

kopplas till den som har betalat vilket helt motsiger rutavdragets
konstruktion.

I konsekvens med utredningsuppdraget foresldr utredningen att
skattereduktion for rutarbete ska medges for en tjanst i form av tvitt
av klider och hemtextilier som utférs vid en tvittinrittning. I tjins-
ten ska dven ingd nirliggande arbeten i form av torkning och efter-
behandling av klider och hemtextilier samt mindre reparationer av
sddana textilier. Utredningen foreslar ocksd att skattereduktion for
rutarbete utdkas med himtning och limning av tvitt till och frin tvitt-
inrittningen.

Utredningen féresldr att arbetskostnaden fér tvitt vid tvittin-
rittningen inklusive himtning och limning av tvitt ska virderas en-
ligt en schablon som beriknas till 50 procent av det totala priset. Om
en skattereduktion for tvitt vid tvittinrittning ska inféras ir det
nddvindigt att arbetskostnaden faststills enligt schablon for att rut-
avdraget ska bli hanterbart for képare, utforare och Skatteverket.

Att limna in tvitt vid tvittinrittning dr oftast inte foérenat med
ndgon storre kostnad f6r képaren av tjinsten. Eftersom rutavdrag
kan medges frin forsta kronan innebir det att utférare av tvittarbete
vid tvittinrittning kan komma att {4 anséka om utbetalning for en
stor mingd forhillandevis liga belopp. Det finns en risk f6r att den
foreslagna utvidgningen av rutavdraget till tvitt vid tvittinrittning
kommer att medféra en 6kad administrativ bérda f6r utforaren. Ritten
till rutavdrag boér nir det giller tvittarbete som utférs vid tvite-
inrittning, vigas mot den 6kade administrativa bordan f6r utféraren.
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Sarskilt yttrande av Johan Lidefelt och Evelina Kogsta

Nir det giller forslagets offentligfinansiella effekter samt finansiering
vill vi allmint framhélla att sunda offentliga finanser ir ett grundkrav
for utformningen av finanspolitiken. Det férutsitter en samlad bedom-
ning samt beaktande av eventuella andra dtgirder inom omridet och
politikens effekter f6r ekonomins funktionssitt. I férsta hand bor
finansiering sokas bland de omfattande offentliga utgifterna. Forst i
andra hand bér skattehdjningar évervigas och di pd s& breda baser
som mojligt.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:26

Utvidgningar av rutavdraget

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur rutavdraget kan utdkas med fler tjinster i form av
tvittarbete som utférs utanfér bostaden, omméblerings- och bort-
forslingstjinster samt trygghetstjinster,

o foresld en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor,
o foresld en sirskild ordning f6r rutavdrag f6r dldre personer, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

Rutavdraget i dag

Den 1 juli 2007 tridde rutavdraget i kraft. Det foljdes av rotavdraget
som giller frin och med den 8 december 2008. Syftet med rut- och
rotavdragen, gemensamt benimnda husavdraget, ir bl.a. att oka
arbetsutbudet och dirigenom stimulera sysselsittningen och till-
vixten genom att omvandla sidant arbete som utférs av hushéllen
sjilva till marknadsarbete.

Rotavdraget limnas for reparation, underhdll samt om- och till-
byggnad av vissa bostider. Rutavdraget limnas f6r foljande arbeten.
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1. Enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstid-
ning som utfors 1 bostaden.

2. Vird av klider och hemtextilier nir virden utférs i bostaden.
3. Snéskottning som utférs i nira anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt
beskirning och borttagande av trid och buskar som utférs pd
tomt eller i tridgdrd i nira anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer in i ringa omfattning innefattar hjilp
med lixor och annat skolarbete och som utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden samt limning och himtning till och frin
torskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden eller
1 samband med promenader, bankbesok, besék vid virdcentral
eller andra liknande enklare drenden.

7. Flyttav bohag och annat 16s6re mellan bostider samt till och frin
magasinering i samband med flytt mellan bostider.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhdll av data-
och informationsteknisk utrustning, dataprogram och datafor-
bindelser samt handledning och rddgivning i samband med sddant
arbete, nir arbetet, handledningen och ridgivningen utfors 1 eller
1 nira anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhill av vitvaror som utférs 1 bostaden.

En av de centrala utgdngspunkterna f6r rutavdraget vid valet av tjinster
har varit att arbetet huvudsakligen ska utforas i eller 1 nira anslutning
till bostaden (se bl.a. prop.2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33
och 38 samt prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen f6r 2017 Férslag till
statens budget for 2017, finansplan och skattefrigor s.202). Rut-
avdraget omfattar bl.a. mot den bakgrunden inte t.ex. tvitt vid en tvitt-
inrittning (prop. 2006/07:94 s. 42).

Husavdraget ges genom skattereduktion. Skattereduktionen
riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt samt kommunal fastighetsavgift. De personer som har ritt
uill skattereduktion dr de som vid beskattningsdrets utgdng har fyllt
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18 &r och ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av beskatt-
ningsdret eller, i vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dédsbon har ritt
till skattereduktion for arbete som har utforts fore dodsfallet. For
ritt till skattereduktion krivs att det utférda arbetet ir hinforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes forilders hushill. For-
ildern méiste vara bosatt 1 Sverige. Den som begir skattereduktionen
kan diremot ha sin bostad i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Arbetet fir inte utféras av den som begir
skattereduktion eller av en nirstiende till denne. Det gir diremot
bra att anlita ett eget bolag s linge inte den anstillde som utfér
arbetet dr den som begir reduktion eller nigon nirstdende till denne.

Eftersom husavdragets subvention riktas mot arbete omfattar
avdraget bara kostnader fér arbete, inklusive mervirdesskatt, och
inte kostnader f6r material, utrustning och resor. Detta innebir att
nir rut- eller rotarbete utférs méste arbetskostnaden sirskiljas frin
ovriga kostnader.

Det finns tre olika spdr inom husavdragssystemet. For det forsta
kan man anlita en niringsidkare som, nir avtalet om arbetet triffas
eller nir ersittningen betalas ut, ir godkind for F-skatt (eller, om
arbetet utférs utanfér Sverige och utféraren inte har bedrivit nirings-
verksamhet 1 Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar
att foretaget 1 friga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgir
motsvarande kontroll som den som ir godkind for F-skatt). For det
andra kan man anlita en privatperson som inte ir godkind for F-
skatt (ddremot inte en niringsidkare som av nigon anledning inte ir
godkind fér F-skatt). For det tredje kan man {3 tjinsterna ull-
handah&llna som en skattepliktig l6neférmén av sin arbetsgivare.

Nir en niringsidkare anlitas eller arbete tillhandahills som en
16neférmdn ir skattereduktionen 50 procent av arbetskostnaderna
inom ramen for rutavdraget och 30 procent av arbetskostnaderna fér
arbete inom ramen for rotavdraget. Nir en privatperson anlitas mot-
svarar i stillet skattereduktionen de arbetsgivaravgifter som redo-
visas for privatpersonen i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Rut- och rotavdragen ges som nimnts genom skattereduktion.
Avdragen fick ursprungligen uppga till sammanlagt 50 000 kronor per
person och dr. Den 1 januari 2016 infordes ett tak pd 25 000 kronor fér
rutavdraget for personer som inte har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets ingdng. Frin och med den 1 juli 2019 kommer taket att &terigen
vara 50 000 kronor for alla.
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Allminna utgdngspunkter f6r uppdraget

Som en allmin utgdngspunkt f6r utredaren giller att uppdraget ska
utforas med beaktande av de vigledande principer f6r skattepolitikens
utformning som riksdagen antog vdren 2015 (prop. 2014/15:100 av-
snitt 5.5, rskr. 2014/15:254).

Utredaren ska limna nodvindiga forfattningstorslag. De forslag
som limnas ska inte innebira nigon indring av rutavdragets in-
riktning mot arbetskostnader. Utredaren boér dirfor vid forslagens
utformning beakta att det for vissa typer av tjinster kan vara svért
att sirskilja vad som ir kostnader for arbete.

Forslagen ska inte heller innebira nigon dndring av vilka tjinster
som 1 dag ingdr i rotavdraget eller andra férindringar av rotavdragets
utformning eller omfattning.

De f6rslag som limnas ska sd 1angt mojligt utformas for att bidra
till 6kad efterfrigan pa tjinster och dirmed 6kad sysselsittning hos
personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden. Forslagen
ska vidare s3 lingt mojligt utformas si att det inte uppstir s.k.
dodviktseffekter, dvs. subvention av tjinster som skulle ha utférts
indd utan subvention, och undantringning av befintliga tjinster.
Forslagen bor dven si 18ngt mojligt bidra till att képarna 6kar sitt
arbetsutbud, dvs. 6kar antalet arbetade timmar.

Rutavdrag for fler tjinster

Av riksdagens riktlinjer for skattepolitiken framgir att skatte-
politiken bl.a. ska stédja en utveckling dir produktiviteten och det
totala antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar, och dir fler jobb
skapas.

Rutavdraget bedoms leda till att fler arbetstillfillen tillkommer
for personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden och
dirmed bidra till 6kad sysselsittning. Arbetstillfillena kan ta formen
av sdvil anstillning som eget foretagande. Det kan dirfor finnas skil
att utvidga rutavdraget till att omfatta fler tjinster. Rutavdraget har
ocksd sedan det inférdes 1 omgdngar utdkats med nya tjinster. Ritt
utformade utvidgningar av rutavdraget kan 6ka arbetsutbudet bland
koparna samt den varaktiga sysselsittningen i ekonomin i dess
helhet. De kan dven vara till fordel ur ett tillimpningsperspektiv i
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den utstrickning det bidrar till minskade grinsdragningsproblem.
Utvidgningar av rutavdraget kan ocks8 bidra till minskat svartarbete.

Utredaren ska mot denna bakgrund limna férslag pd inférande av
flera tjinster 1 rutavdraget enligt vad som anges i det f6ljande. For-
slagen kan ges formen av sivil helt nya tjinster som justeringar av
befintliga tjinster. Forslagen fir dock inte innebira ngon inskrink-
ning av det nuvarande tillimpningsomridet. Uppdraget omfattar i
denna del inte att foresld ngon dndring av rutavdragets subventions-
grad pd 50 procent av arbetskostnaden.

Twatteritjinster

Rutavdraget omfattar i dag vird av klider och hemtextilier nir vir-
den utférs 1 bostaden. I detta inryms bl.a. tvittning och strykning
(prop. 2006/07:94 s. 41). Med bostad avses sdvil permanentbostad
som fritidsbostad och 1 begreppet bostad ingdr dven biutrymmen
som t.ex. tvittstuga. Detta giller dven nir utrymmet disponeras
gemensamt med andra, exempelvis vid boende 1 flerfamiljshus.
Eftersom det varit en utgdngspunkt att arbetet huvudsakligen ska
vara utfort i eller 1 nira anslutning till bostaden omfattas inte arbete
som utfors vid en extern tvittinrittning, t.ex. kemtvitt. Tvitteri-
yjanster kan ocksd betraktas som mindre arbetsintensiva in andra
ruttjinster exempelvis eftersom arbetet i stor utstrickning utférs av
tvittmaskiner. Det arbete som ind3 utfors kan dock antas vara av
sddan karaktir att dven personer med svagare anknytning till arbets-
marknaden kan utféra det. Vidare kan det antas att tvitteritjinster
1 dag 1 hég grad bedrivs i den obeskattade hemmasektorn. Detta kan
bero pa att skillnaden 1 produktivitet mellan privata och professio-
nella utforare dr 13g, vilket gor att beskattningen av marknadsproduk-
tionen forsvirar for denna att hivda sig. En 6kad grad av marknads-
produktion av de aktuella tjinsterna skulle dirfér kunna 6ka képarens
arbetsutbud. Storleken pd dessa effekter dr dock osiker.
Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag pd hur tvittarbete, inklusive nirliggande tjinster
som t.ex. transporter av textilier, som sker utanfér bostaden kan
inkluderas 1 rutavdraget.
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Ommédblerings- och bortforslingstjanster

En annan tjinst som 1 dag omfattas av rutavdraget ir flytt av bohag
och annat 16s6re mellan bostider samt till och frin magasinering i
samband med flytt mellan bostider. Den del av rutavdraget som
avser stidarbete innefattar iven ommaéblering som ingdr som ett led
1 stidningen (prop. 2006/07:94 s. 59). I 6vrigt omfattar rutavdraget
inte forflyttningar av mébler och bohag inom en bostad. Stid- och
annat rengdringsarbete samt flyttstidning ska fér att ge ritt till rut-
avdrag utféras 1 bostaden. Det innebir att t.ex. bortforsling till dter-
vinningsstation eller avfallsanliggning inte omfattas. Rutavdraget
for tridgdrdsarbete omfattar inte bortforsling av tridgdrdsavfall
(prop. 2006/07:94 s. 41 och prop. 2015/16:99 s. 34). Nir det giller
bortforsling av hushillsavfall finns bestimmelser om kommuners
och producenters ansvar {6r borttransport.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur omméblering och andra férflyttningar av
mobler och bohag inom en bostad kan inkluderas 1 rutavdraget,

och

¢ limna férslag om att rutavdraget ska inkludera en bred palett av
olika slags transporteringstjinster som kan underlitta f6r hus-
hillen, med undantag {6r sddan bortforsling av hushallsavfall fér
vilken kommunen eller producent ansvarar.

Trygghetstjinster

Rutavdraget omfattar i dag barnpassning liksom viss annan omsorg
och tillsyn som en fysisk person behéver. Avdraget omfattar flera
olika typer av skdtsel- och underhéllsarbeten avseende bostaden med
tillhérande tomt eller tridgdrd men diremot inte i ngon form av
tillsyn av bostaden som sidan.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur tillsyn av bostaden kan inkluderas i rut-
avdraget, som t.ex. att ta hand om post, skéta om vixter eller
kontrollera om det har uppkommit skador i bostaden medan man
ir bortrest.
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Hojt tak {6r rutavdraget

Med fler tjinster i rutavdraget kan man friga sig om taket for rut-
avdraget ir tillrickligt hégt f6r den som vill képa ruttjinster i storre
omfattning. Fér den som anvinder sig av rotavdraget for storre
byggnadsarbeten kan ocksd den situationen uppkomma att det inte
finns ndgot utrymme kvar for kép av rutavdragsberittigande tjinster
och att sidana kop sdledes trings ut trots ett behov.

Utredaren ska dirfor i samband med de ytterligare tjinster som
foreslds enligt ovan

e iven limna férslag om hojning av taket for rutavdrag till
75 000 kronor.

Utokat rutavdrag for dldre

Taket {6r rutavdraget har under en tid varit sinkt fér personer som
inte fyllt 65 r vid beskattningsdrets ingdng. For ildre personer har
det hogre taket behillits oférindrat med motiveringen att dessa
personer kan ha ett f6rhojt behov av hushéllsarbete (prop. 2015/16:1
Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrigor
s. 190). Det ir ocksd vanligare bland ildre personer att gora rut-
avdrag dn bland yngre personer. Det finns med hinsyn till dldres
behov anledning att analysera om det bor finnas sirskilda regler for
dessa.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och limpligheten av en sirskild utvidgning
av rutavdraget for dldre personer. Det bor 1 férsta hand handla
om att lata fler tjinster ge ritt till rutavdrag, t.ex. genom att ta
som utgingspunkt att fler tjinster som utférs inom bostaden kan
omfattas av rutavdrag for personer 6ver en viss dlder. Det kan
dven handla om att lita dldre ha en hégre subventionsgrad eller
ett hogre tak for maximal skattereduktion. Nir det giller hojd
subventionsgrad ska utredaren sirskilt beakta risken for att
avdraget vid en viss subventionsgrad blir till en nettoutbetalning
for staten, dvs. att skattereduktionen dverstiger de skatteintikter
1 form av mervirdesskatt, arbetsgivar- eller egenavgift, och in-
komstskatt som tjinsten genererar. Utredaren ska i sin analys
liksom vid utformningen av sina forslag beakta de mojligheter
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som redan idag stir till buds f6r ildre i form av offentlig-
finansierade insatser och tjinster som kommuner ir 3lagda, eller
ges mojlighet till, att erbjuda med stdd av lag, exempelvis hem-
yjinstens serviceinsatser som ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller sddana tjinster som ges med stéd av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Utredaren ska
belysa hur hojningen av taket f6r rutavdraget, liksom eventuella
forindringar av taket for ildre personer, pdverkar olika inkomst-
grupper 1 friga om tillgdng till service.

Utredaren ska

e limna lagférslag om en sirskild ordning f6r rutavdrag for ildre
personer. Forslaget ska inte innebira ndgon férindring av kom-
muners, landstings eller statens ansvar for idldre personer eller
andra grupper enligt socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) eller annan lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berikna och redovisa offentligfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser av f6rslagen inklusive effekter f6r berdrda
myndigheter, den ekonomiska jimlikheten liksom konsekvenserna 1
ovrigt av eventuella forslag 1 enlighet med 14-15a§§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt belysa forslagens
potential att méjliggora fler arbetstillfillen f6r personer med svagare
anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra till 6kad syssel-
sittning samt forslagens potential att 6ka kdparnas arbetsutbud.
Utredaren ska foresld finansiering av forslagen enligt gillande finan-
sieringsprinciper.

De administrativa konsekvenserna av férslagen f6r Skatteverket,
andra myndigheter, kommuner, landsting och foretag ska belysas,
liksom eventuella kostnadsdkningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska dven redovisa eventuella konsekvenser for kvinnor
och min som har beviljats insatser frdn kommunen, och hur fér-
slagen paverkar kommunernas utbud av tjinster enligt 7 och 8 §§
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhimta synpunkter frén berérda myndig-
heter, pensionirs- och anhérigorganisationer och andra intresse-
organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:100

Tillaggsdirektiv till
Rut-utredningen (Fi 2019:03)

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 kommittédirektiv om att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget
(dir. 2019:26).

Utredaren ska foresld bl.a. hur rutavdraget kan utékas med fler
tjinster 1 form av tvittarbete som utférs utanfér bostaden, om-
moblerings- och bortforslingstjinster samt trygghetstjinster, en hoj-
ning av taket f6r rutavdraget till 75 000 kronor samt analysera beho-
vetav och limpligheten av en sirskild ordning for rutavdrag for dldre
personer. Enligt direktiven skulle utredaren redovisa uppdraget
senast den 15 januari 2020.

Utredningstiden forlings. I ett delbetinkande, som ska limnas
senast den 31 januari 2020, ska utredaren limna forslag om hur rut-
avdraget kan utdkas med fler tjinster i form av tvittarbete som
utfors utanfor bostaden, omméoblerings- och bortforslingstjinster
samt trygghetstjinster och en hojning av taket for rutavdraget till
75 000 kronor.

Utredaren ska slutredovisa uppdraget senast den 1 september 2020.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Oversyn av yrket personlig assistent

— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska

ménggiften. Ju.

. Hallbar slamhantering. M.
. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.
. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Miljodepartementet
Hallbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
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