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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 (dir. 2020:106) att till-
sitta en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till de for-
fattningsindringar som krivs f6r att anpassa svensk ritt till nya krav
pd betalgjinstleverantorer som inforts inom EU. Genom tilliggs-
direktiv den 7 oktober 2021 (dir. 2021:83) f6rlingdes utredningstiden
till den 31 maj 2022.

Justitierdet Inga-Lill Askersjo férordnades som sirskild utredare
fr.o.m. den 7 december 2020.

Som experter férordnades den 26 januari 2021 verkstillande direk-
toren Ewa Andersen, Sparbankernas Riksférbund, bankjuristen
Richard Edlepil, Svenska Bankféreningen, departementssekreteraren
Alf Engsbriten, Finansdepartementet, styrelseledamoten Torbjérn
Furubjelke, Card Payment Sweden, departementssekreteraren
Kristin Gunnarsson, Finansdepartementet, rittssakkunnige Kajsa
Kellerborg, Finansdepartementet, styrelseledamoten Eleonora Pavliouk,
Swedish Fintech Association och den rittslige experten Peter Segefalk,
Skatteverket.

F.d. departementssekreteraren Marielle Halvarsson, Finansdeparte-
mentet, numera senior jurist vid Finansinspektionen, var under
perioden den 1 april 2021-30 september 2021 ocksd férordnad som
expert.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 12 januari 2021
kammarrittsassessorn Elin Niklewski Nilsson.

Utredaren Carl Holmberg, Statskontoret, var under perioden
den 1 maj2021-20 mars 2022 anstilld som sekreterare och under
perioderna den 26 januari-30 april 2021 och den 21 mars—31 maj 2022
férordnad som expert.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om ny uppgifts-
skyldighet for betaltjinstleverantorer, dverlimnar hirmed betinkandet
Nya krav pd betaltjinstleverantirer att limna uppgifter (SOU 2022:25).

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2022

Inga-Lill Askersjo

/Elin Niklewski Nilsson
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Forkortningar och begrepp

Andra betaltjinstdirektivet

Betaltjinstlagen, BTL
Cesop

CRS

DAC

DAC2

Europaparlamentets och  ridets
direktiv (EU) 2015/2366 av den
25 november 2015 om betaltjinster
pd den inre marknaden, om indring
av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och
om  upphivande av  direk-
tiv 2007/64/EG

Lagen (2010:751) om betaltjinster

Centrala elektroniska systemet for
betalningsinformation

Common reporting standard (CRS)
inom OECD (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Develop-
ment)

Rédets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning i

friga om beskattning och om upp-
hivande av direktiv 77/799/EEG

Rédets direktiv 2014/107/EU  av
den 9 december 2014 om dndring av
direktiv 2011/16/EU  vad  giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning

13
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DAC3

DAC 4

DAC6

EU:s dataskyddsforordning

Europakonventionen

EES

FATCA
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Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av
den 8 december 2015 om dndring av
direktiv 2011/16/EU vad giller obli-
gatoriskt automatiskt utbyte av upp-
lysningar i friga om beskattning

Rédets direktiv 2016/881 av den
25 maj 2016 om indring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar
1 friga om beskattning

Rédets direktiv (EU) 2018/822 av
den 25maj 2018 om indring av
direktiv 2011/16/EU vad giller obli-
gatoriskt automatiskt utbyte av upp-
lysningar i friga om beskattning som
ror rapporteringspliktiga grinséver-
skridande arrangemang

Europaparlamentets och r3dets for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning)

Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna

Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet

Foreign Account Tax Compliance
Act
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Férordningen om Réidets férordning (EU) nr 904/2010

administrativt samarbete av den 7 oktober 2010 om admini-
strativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri.
Andringarna i férordningen som
behandlas i1 detta betinkande inférs
genom ridets férordning
(EU) 2020/283 av den 18 februari
2020 om indring av foérordning
(EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder
for att stirka det administrativa sam-
arbetet for att bekimpa mervirdes-
skattebedrigeri.

Forsta betalginstdirektivet Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2007/64/EG av den 13 nov-
ember 2007 om betaltjinster pd den
inre marknaden och om dndring av
direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt
upphivande av direktiv 97/5/EG

IDKAL Lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte om upplysningar
om finansiella konton

Kommissionen Europeiska kommissionen
Kommissionens Kommissionens  genomférande-
genomférandeforordning forordning xx/xx den 6 april 2022

om tillimpningsforeskrifter for ridets
forordning (EU) nr 904/2010 vad
giller inrittandet av ett centralt
elektroniskt system for betalnings-

information

LBF Lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

LEP Lagen (2011:755) om elektroniska
pengar
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Rédets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt.
Andringarna i direktivet som be-
handlas 1 detta betinkande inférs
genom ridets direktiv (EU) 2020/284
av den 18 februari 2020 om dndring
av mervirdesskattedirektivet vad
giller inférandet av vissa krav for
betaltjinstleverantorer.

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Skatteforfarandeforordningen
(2011:1261)



Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att foéresld lagindringar som for-
anleds av dndringar i mervirdesskattedirektivet' och i férordningen
om administrativt samarbete’. Andringarna innebir att en ny doku-
mentations- och uppgiftsskyldighet f6r betaltjinstleverantdrer inférs.
Uppgifterna ska limnas till Skatteverket som 1 sin tur ska éverfora
dem till ett centralt elektroniskt system inom EU, kallat Cesop.
Syftet med det nya EU-rittsliga regelverket dr att bekimpa mervirdes-
skattebedrigerier. Andringarna i direktivet och férordningen ska bérja
tillimpas den 1 januari 2024.

Betaltjanstleverantorer och betaltjanster som omfattas av
regleringen

Den nya regleringen omfattar betaltjinstleverantorer som tillhanda-
haller betaltjinster 1 Sverige, oavsett om de ir svenska institut eller
inte. De som omfattas ir huvudsakligen kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, betalningsinstitut och postgiroinstitut. I vissa
fall omfattas dven filialer till instituten.

En forutsittning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga dr vidare
att betaltjinstleverantdren har tillhandahillit betaltjinster till en
betalare eller en betalningsmottagare. De betaltjinster som omfattas

' Ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f6r mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Andringarna i mervirdesskattedirektivet som behandlas
1 detta betinkande inférs genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om
indring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav fér betaltjinstleverantérer.
? R&dets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete). And-
ringarna 1 férordningen som behandlas i detta betinkande inférs genom ridets férordning
(EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller
3tgirder f6r att stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri.

17
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av den nya regleringen ir olika typer av betalningstransaktioner,
utgivning av betalningsinstrument och penningéverféringar.

Forutsattningar for skyldigheten att lamna uppgifter

Skyldigheten att limna uppgifter giller endast betaltjinstleverantorer
som tillhandahiller betaltjinster vid grinséverskridande betalningar.
En betalning ir grinséverskridande om betalaren ir lokaliserad till
Sverige och betalningsmottagaren till en annan medlemsstat, ett
tredje territorium eller ett tredjeland. En betalning ir grinséver-
skridande dven i det fall betalningsmottagaren ir lokaliserad till Sverige
och betalaren till en annan medlemsstat.

Var betalaren respektive betalningsmottagaren ska anses vara
lokaliserade bestims av uppgifter som kan anvindas f6r identifiering
(t.ex. Iban-nummer). Om nigon sddan uppgift inte finns anses de
vara lokaliserade dir betaltjinstleverantéren ir lokaliserad. En betal-
tjinstleverantdr anses vara lokaliserad till den medlemsstat, det tredje
territorium eller det tredjeland som framgir av betaltjinstleveran-
torens foretagsidentifieringskod (t.ex. BIC-kod).

Uppgiftsskyldighet giller endast fér grinsoverskridande betalningar
som under ett kvartal uppgir till minst 26 till samma betalnings-
mottagare. Betalarens betaltjinstleverantér ir emellertid inte skyldig
att limna uppgifter en betalning om nigon av de betaltjinstleve-
rantorer som for betalningen tillhandahller betaltjinster till betal-
ningsmottagaren ir lokaliserad till en annan medlemsstat.

Vilka uppgifter som ska lamnas samt nar och hur
uppgifterna ska lamnas

En uppgiftsskyldig betaltjinstleverantor ska bl.a. limna uppgift om
sin foretagsidentifieringskod och om betalningsmottagarens namn,
adress, skattenummer och identifierare. Aven uppgifter om betal-
ningen ska limnas t.ex. datum, tidpunkt, belopp och valuta samt frin
vilken medlemsstat betalningen har skett. Nigra uppgifter om betal-
aren ska aldrig limnas.
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Betaltjinstleverantoren ska limna uppgifterna till Skatteverket
senast vid utgingen av den méinad som foljer efter det kalender-
kvartal som uppgifterna avser. Uppgifterna ska limnas i ett faststillt
elektroniskt formulir.

Nér en betaltjanstleverantér ar skyldig att dokumentera
och bevara uppgifter

Vid grinsoverskridande betalningar ska en betaltjinstleverantér i
elektronisk form dokumentera de uppgifter som behovs for att
betaltjinstleverantoren ska kunna fullgora uppgiftsskyldigheten och
for att Skatteverket ska kunna kontrollera den. Det innebir att
betaltjinstleverantdren kommer vara skyldig att bevara uppgifter om
samtliga grinsdverskridande betalningar som den har genomfort,
oavsett om uppgiftsskyldighet foreligger for betalningarna.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgdngen av den
ménad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.
De ska bevaras under tre r frin utgdngen av det kalenderdr d3 betal-
ningen genomfordes.

Kontroll och sanktioner

Skatteverket ska vara den myndighet som kontrollerar att dokumen-
tations- och uppgiftsskyldigheten fullgérs. Myndigheten ska vid
kontrollen kunna anvinda sig av kontrollverktygen féreliggande
och revision 1 skatteférfarandelagen (2011:1244). Tv4 nya sirskilda
avgifter inférs; dokumentations- och rapporteringsavgift.
Dokumentationsavgift ska tas ut av en betaltjinstleverantér om
det klart framg3r att leverantéren inte har uppfyllt sin skyldighet att
bevara dokumentation p3 det sitt som féreskrivs. Dokumentations-
avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 0,3 procent av
betaltjinstleverantdrens omsittning rikenskapsiret nirmast fore det
rikenskapsar di uppgifterna senast skulle ha varit dokumenterade.
Avgiften ska dock uppg2 till minst 3 000 kronor och till hogst 3 mil-
joner kronor. Dokumentationsavgift ska tas ut f6r varje kalender-
kvartal som en betaltjinstleverantdr inte har dokumenterat foreskrivna

uppgifter i tid.
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Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgdr att en upp-
giftsskyldig betaltjinstleverantdr inte har limnat féreskrivna upp-
gifter i tid. Om det klart framgar att betaltjinstleverantéren inte har
limnat foreskrivna uppgifter inom 60 dagar frén den tidpunkt di
skyldigheten skulle ha fullgjorts ska en andra avgift tas ut och under
samma forutsittningar inom 120 dagar en tredje avgift. Rapporterings-
avgift fr dock inte tas ut om uppgifterna limnats inom féreskriven
tid och de har brister som endast ir av mindre betydelse. Vidare far
rapporteringsavgift inte tas ut om uppgifterna limnats inom fore-
skriven tid och den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat de
tidigare uppgifterna si att de uppfyller kraven. Rapporteringsavgiften
ska tas ut med ett belopp som motsvarar 0,1 procent av betaltjinst-
leverantérens omsittning rikenskapsdret nirmast fére det riken-
skapsir di uppgifterna skulle ha limnats. Avgiften ska dock uppgd
till ligst 1 000 kronor och hégst 1 miljon kronor.

Dokumentationsavgift respektive rapporteringsavgift fir inte tas
ut f6r samma kalenderkvartal.

I och med att dokumentations- och rapporteringsavgifterna in-
fors 1 form av sirskilda avgifter kommer befintliga bestimmelser 1
skatteforfarandelagen om bl.a. befrielse att bli tillimpliga.

Vad uppgifterna far anvandas till

De uppgifter som Skatteverket inhimtar frin Cesop fir anvindas av
Skatteverket och andra myndigheter f6r de indamal som foreskrivs
1férordningen om administrativt samarbete. Det giller alla uppgifter
som inhimtas frén Cesop, oavsett om uppgifterna har éverférts till
Cesop frin Sverige eller frdn ndgon annan medlemsstat eller om de
kommer frdn kommissionen. Det innebir att uppgifterna fir anvindas
inom mervirdesbeskattningen, for att faststilla vissa andra avgifter,
tullar och skatter samt i samband med rittsliga férfaranden vid over-
tridelser av skattelagstiftningen som kan leda till pafsljd.
Utredningen har genom ett tilliggsdirektiv fitt i uppdrag att
klargéra om det dr méjligt och limpligt att lita Skatteverket anvinda
de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna for att till-
godose behov 1 myndighetens verksamhet utdver att 6verféra upp-
gifterna till Cesop. Enligt utredningens bedémning hindrar den EU-

rittsliga regleringen 1 och fér sig inte sidan anvindning. Mot bak-
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grund av att det dr friga om en mycket stor mingd betalnings-
information som inhimtas frin tredje man utan koppling till nigra
specifika drenden och som delvis dr av integritetskinslig natur som
t.ex. kan anvindas for kartliggning av enskildas betalningsstrémmar
bedémer utredningen emellertid att det finns anledning att begrinsa
anvindningen av uppgifterna till omriden dir ett starkt behov av
uppgifterna kan pavisas.

Utover informationsoverforing till Cesop anser utredningen
dirfor att uppgifterna ska f3 anvindas for att Skatteverket ska kunna
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning, t.ex. enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet, lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet eller om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda enligt 10 kap. 27 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Utredningen anser att nigon
ytterligare anvindning av uppgifterna i nuliget inte boér medges.

Sekretess

Sekretess ska gilla enligt offentlighets- och sekretesslagen for upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden som
betaltjinstleverantérer ska limna pd grund av den nya uppgifts-
skyldigheten. Sekretess ska dven gilla enligt den lagen f6r uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhllanden i irenden om
dokumentations- eller rapporteringsavgift f6r betaltjinstleverantérer.
Sekretess ska dock inte gilla beslut om en sidan avgift.

Regleringen av dataskyddet

Utredningen foreslar att de uppgifter som samlas in av Skatteverket
fran betaltjinstleverantdrerna och uppgifter som Skatteverket inhimtar
frdn Cesop ska f3 behandlas 1 Skatteverkets beskattningsdatabas
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Det ska i den lagen inforas tvd nya bestim-
melser som anger for vilka dndamal Skatteverket f&r behandla de
insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna, nimligen for
att fullgdra 8liggandet att 6verféra uppgifterna till Cesop och for att
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fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Ikrafttradande

De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Konsekvenser

Den nya kontrollméjlighet som inférs genom Cesop kan férvintas
medfora att mervirdesskattebedrigerier littare kan upptickas och
minska omfattningen av forsok till skattebrott. Hur mycket det inne-
bir 1 6kade inkomster av mervirdesskatt kan inte berdknas med nigon
storre sikerhet, men en grov uppskattning ir 500 miljoner kronor
per ar.

Den foreslagna regleringen bidrar till att motverka snedvridande
konkurrens pd varu- och tjinstemarknaderna, eftersom illojal kon-
kurrens genom skatteundandragande motverkas.

Utredningens forslag medfor 6kade kostnader f6r de betaltjinst-
leverantdrer som omfattas av regleringen. Betaltjinstleverantérerna
mdste dokumentera och lagra uppgifter om grinséverskridande betal-
ningar samt 18pande limna uppgifter till Skatteverket. Det innebir
bl.a. att de behdver anpassa sina it-system samt avsitta resurser och
organisera verksamheten f6r det l6pande uppgiftslimnandet till Skatte-
verket.

Forslaget innebir att Skatteverket far fler arbetsuppgifter. Inkoms-
terna av mervirdesskatt som f6ljd av att den féreslagna regleringen
infors 1 svensk ritt kan emellertid férvintas bli betydligt hogre in
Skatteverkets behov av resurstillskott, varfér den féreslagna regleringen
bedéms vara fullt finansierad.
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Introduction

The remit of the Inquiry has been to propose legislative amendments
resulting from amendments to the Council Directive 2006/112/EC'
and the Council Regulation (EU) No 904/2010°. The amendments
introduce a new record-keeping obligation and reporting obligation
for payment service providers. The information recorded will have
to be reported to the Swedish Tax Agency, which will then transmit
them to the central electronic system of payment information
(CESOP). The objective of the new rules under EU law is to combat
VAT fraud. The amendments to the Directive and the Regulation
will begin to be applied on 1 January 2024.

Payment service providers and payment services covered
by the regulations

The new regulations cover payment service providers providing pay-
ment services in Sweden, irrespective of whether or not they are
Swedish institutions. The main entities covered are credit institutions,
electronic money institutions, payment institutions and post office
giro institutions. In some cases, branch offices of the institutions are
also covered.

! Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added
tax. The amendments to the Directive considered in this report are introduced through Council
Directive (EU) 2020/284 of 18 February 2020 amending Directive 2006/112/EC as regards
introducing certain requirements for payment service providers.

? Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administrative cooperation
and combating fraud in the field of value added tax. The amendments to the Regulation con-
sidered in this report are introduced through Council Regulation (EU) 2020/283 of 18 February
2020 amending Regulation (EU) No 904/2010 as regards measures to strengthen administrative
cooperation in order to combat VAT fraud.
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For there to be a reporting obligation, the payment service pro-
vider must also have provided payment services to a payer or a payee.
The payment services covered by the new regulations are different
types of payment transactions, the issuance of payment instruments
and money remittance.

Conditions for the reporting obligation

The obligation to report information only applies to payment service
providers providing cross-border payments. A payment is a cross-
border payment if the payer is located in Sweden and the payee in
another Member State, a third territory or a third country. A pay-
ment is also a cross-border payment if the payee is located in Sweden
and the payer in another Member State.

Where the payer and the payee are considered to be located is
determined by information that can be used for identification (e.g.
IBAN). If there is no such information, they are considered to be
located where the payment service provider is located. A payment
service provider is considered to be located in the Member State,
third territory or third country shown in the payment service pro-
vider’s business identifier code (e.g. BIC).

The reporting obligation only applies to cross-border payments
to the same payee totalling at least 26 in a calendar quarter. However,
the payer’s payment service provider is not obliged to report a pay-
ment if any of the payment service providers that provide payment
services to the payee for the payment is located in another Member
State.

Information to be reported and when and how
the information has to be provided

A payment service provider with a reporting obligation has to report
e.g. its business identifier code and the payee’s name, address, tax
number and identifier. Information also has to be provided about the
payment, e.g. date, time, amount and currency as well as the Member
State from which the payment was made. Information about the payer
shall never be reported.
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The payment service provider has to provide the information to
the Swedish Tax Agency by the end of the month following the
calendar quarter that the information refers to. The information has
to be submitted in an electronic standard form.

When a payment service provider is obliged to record
and retain information

In cross-border payments a payment service provider has to record
in electronic form the information required to enable the payment
service provider to fulfil its reporting obligation and to enable the
Swedish Tax Agency to audit it. This means that the payment service
provider will be obliged to retain information about all cross-border
payments it has provided, irrespective of whether there is a reporting
obligation for the payments.

The information has to be recorded by the end of the month
following the calendar quarter to which the information relates. It
has to be retained for three years from the end of the calendar year
of the date of the payment.

Control and sanctions

The Swedish Tax Agency will be the authority that supervises
performance of the record-keeping and reporting obligation. When
carrying out its control, the Tax Agency will be able to use the con-
trol tools of orders and audits according to the Tax Procedures Act
(2011:1244). Two new sanction charges are introduced: a record-
keeping and a reporting charge.

The record-keeping charge will be levied on a payment service
provider if it is clear that the provider has not fulfilled its obligation
to retain records as provided. The record-keeping charge will be
levied at a sum corresponding to 0.3% of the payment service
provider’s turnover in the financial year immediately preceding the
financial year by which the information should have been recorded.
However, the charge will be at least SEK 3000 and at most
SEK 3 million. The record-keeping charge will be levied for each
calendar quarter for which the payment service provider has not
recorded the information prescribed in time.
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The reporting charge will be levied if it is clear that a payment
service provider that has a reporting obligation has not submitted
the information prescribed in time. If it is clear that the provider has
not submitted the information prescribed within 60 days after the
reporting obligation should have been fulfilled, a second charge will
be levied, and after 120 days a third charge will be levied if the
circumstances are the same. A reporting charge may, however, not
be levied if the information has been submitted in the period pre-
scribed and it has deficiencies that are of minor importance.
Moreover, a reporting charge may not be levied if the information
has been submitted in the period prescribed and if the person with the
reporting obligation has corrected the previous information on their
own initiative so that it fulfils the requirements. The reporting
charge will be levied at a sum corresponding to 0.1% of the payment
service provider’s turnover in the financial year immediately preceded
the financial year by which the information should have been sub-
mitted. However, the charge will be at least SEK 1 000 and at most
SEK 1 million.

A record-keeping charge and a reporting charge may not be levied
for the same calendar quarter.

The existing provisions in the Tax Procedures Act concerning
matters including exemptions will be applicable to the sanction charges.

What the information may be used for

The information that the Swedish Tax Agency collects from CESOP
may be used by the Swedish Tax Agency and other authorities for
the purposes prescribed in the Council Regulation (EU) No 904/2010.
This applies to all information collected from CESOP, irrespective
of whether the information has been transmitted to CESOP from
Sweden or from other Member States or whether it derives from the
Commission. This means that the information may be used in value
added taxation, to determine certain other levies, duties and taxes
and in conjunction with judicial proceedings in the event of breaches
of tax legislation that may involve penalties.

Through supplementary terms of reference, the Inquiry has been
given the remit of clarifying whether it is possible and appropriate
to let the Swedish Tax Agency use the information gathered from

26



SOU 2022:25

payment service providers in its own operations over and above
transferring the information to CESOP. In the Inquiry’s assessment,
the rules in EU law do not prevent such use. But considering that
this involves a very large quantity of payment information collected
from third parties without any link to specific cases, some of which
is privacy-sensitive information that can e.g. be used to map the
payment flows of individuals, the Inquiry, however, makes the assess-
ment that there is reason to limit the use of this information to areas
where a strong need can be demonstrated.

Over and above information transfer to CESOP, the Inquiry
therefore considers that use of the information should be permitted
to enable the Swedish Tax Agency to provide information in com-
pliance with acts or ordinances, e.g. the Act on the Swedish Tax
Agency’s law enforcement activities (1997:1024) or the Act on a
reporting obligation in collaboration against certain organised crime
(2016:774) or if it is apparent that the interest of providing the
information takes precedence over the interest to be protected by
secrecy under Chapter 10, Section 27 of the Public Access and Secrecy
Act (2009:400). The Inquiry considers that additional use of the in-
formation should not be permitted at present.

Secrecy

Under the Public Access to Information and Secrecy Act, secrecy
applies to information about the personal or financial circumstances
of private persons that payment service providers will have to report
under the new reporting obligation. Secrecy should also apply under
the Act to information about the personal or financial circumstances
of private persons in matters concerning record-keeping or reporting
charges for payment service providers. However, secrecy should not
apply to decisions on these charges.

Regulation of data protection

The Inquiry proposes that processing of the information collected
by the Swedish Tax Agency from payment service providers and
information that the Swedish Tax Agency obtains from CESOP
should be permitted in the Tax Agency’s taxation database under the

27

Summary



Summary

SOU 2022:25

Act on processing of personal data in connection with the registration
activities of the Swedish Tax Agency (2001:181). Two new pro-
visions should be inserted in the Act stating the purposes for which
the Swedish Tax Agency may process information collected from
payment service providers, i.e. to fulfil its task of transferring the
information to CESOP and to provide information in compliance
with acts or ordinances.

Entry into force

The proposed provisions should enter into force on 1 January 2024.

Impacts

The new possibility for control introduced through CESOP can be
expected to make it easier to detect VAT fraud and to reduce the
volume of attempted tax offences. How much of an increase in revenue
from value added tax this will mean cannot be estimated with any
great certainty, but a rough estimate is SEK 500 million per year.

The regulations proposed contribute to countering distorted
competition in markets for goods and services since they counter
unfair competition through tax avoidance.

The Inquiry’s proposals result in higher costs for payment service
providers covered by the regulations. These payment service pro-
viders will have to record and retain information about cross-border
payments and report such information regularly to the Swedish Tax
Agency. This means, for instance, that they will need to adapt their
IT systems and to organise their operations for their regular reporting
to the Swedish Tax Agency.

The proposal means that the Swedish Tax Agency will be given
more tasks. The revenue from value added tax as a result of the intro-
duction of the proposed regulations in Swedish law can, however, be
expected to be much higher than the Tax Agency’s need for additional
resources, so the proposed regulations are considered to be to be
fully financed.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

1 kap.

Foreslagen lydelse

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?

dels att 2 kap. 1-3, 11 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 a och 52 §§ och
2 kap. 11 a §, av f6ljande lydelse.

4a§
Uppgifter som har limnats for

att Skatteverket ska kunna full-
gora dtagandet som foljer av
artikel 24b i rddets forordning
(EU) nr 904/2010 av den
7 oktober 2010 om administrativt
samarbete  och  kampen  mot
mervdrdesskattebedyigeri far endast
bebandlas for att detta dtagande
ska kunna fullgoras och endast
vidarebehandlas enligt 5 a §.
Begrinsningen i forsta stycket
giller inte om Skatteverket, efter
att ha overfort uppgifterna till det

! Jfr ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt, 1 lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2020/284.

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

29



Forfattningsforslag

SOU 2022:25

centrala elektroniska systemet for
betalningsinformation i enlighet
med artikel 24b 1 rddets forord-
ning (EU) nr 904/2010, inhimtar
uppgifterna frin systemet i enlighet
med artikel 24d 1 forordningen.

5a§

Uppgifter som bebandlas enligt
4a§ forsta stycker fir dven
bebandlas for att fullgira uppgifts-
limnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller forordning.

2 kap.

I beskattningsverksamheten
skall det finnas en samling upp-
gifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten for
dei1 kap. 4 och 5 §§ angivna inda-
malen (beskattningsdatabas).

1§

I beskattningsverksamheten
ska det finnas en samling upp-
gifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten fér
de 1 1 kap. 4-5 a §§ angivna inda-
maélen (beskattningsdatabas).

2§

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som om-
fattas av verksamhet enligt 1 kap.
4§1-9. Uppgifter om andra
personer fir behandlas om det
behovs f6r handliggningen av ett
drende.

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som om-
fattas av verksamhet enligt 1 kap.
48§ 1-9 och 4a §. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om
det behovs for handliggningen

av ett drende.

? Senaste lydelse 2015:901.
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3§
Foér de indamdl som anges 1 For de indamil som anges 1
1 kap. 4 § far foljande uppgifter 1kap. 4 och 4a §§ fir foljande
behandlas i1 databasen: uppgifter behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behovs f6r handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlem-
skap 1 fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder i ett drende,

12. uppgifter som behvs vid hantering av underrittelser frdn arbets-
givare om anstillning av utlinningar som avses 1 lagen (2013:644) om
ritt till 16n och annan ersittning {6r arbete utfért av en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstillnings-
stéd, och

14. uppgifter om sjuklénekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare f6reskrifter
om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt férsta stycket.

0 NN O U K~

11§
Uppgifter och handlingar i Uppgifter och handlingar i
databasen skall, om inget annat databasen ska, om inget annat
anges 1 12 §, gallras senast sju &r anges 1 11a eller 12§, gallras

* Senaste lydelse 2020:550.
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efter utgingen av det kalenderir
dd den beskattningperiod som
uppgifterna eller handlingarna
kan hinforas till gick ut.
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senast sju dr efter utgdngen av
det kalenderdr d3 den beskattnings-
period som uppgifterna eller
handlingarna kan hinforas till
gick ut.

11a§

Uppgifter som avses i 1 kap.
4 a § forsta stycket ska gallras fem
dr efter utgingen av det kalender-
dr som uppgifterna limnades till
Skatteverket.

Motsvarande giller uppgifter
och handlingar som finns i

1. drenden enligt 33 c kap. 5 §
respektive 39 kap. 3 b § skattefor-
farandelagen (2011:1244) om
kontroll av betaltjinstleverantirers
uppgifts- eller dokumentations-
skyldighet, eller

2. drenden enligt 49 b kap. 3 §
respektive 49 c kap. 7 eller 8§
skatteforfarandelagen om avgifter
pd grund av brister i dessa skyldig-
heter.

13§

Vad som sigs i 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om att uppgifter eller handlingar
skall bevaras under lingre tid in
som anges 1 11 och 12 §8§.

Vad som sigs i 11, 11 a och
12 §§ hindrar inte att regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar fore-
skrifter om att uppgifter eller
handlingar ska bevaras under
lingre tid 4n som anges 111, 17 a

och 12 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs' att 27 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden.

Sekretess giller vidare

1. 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden som Skatterittsnimnden har limnat
iett drende om forhandsbesked 1 en skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som Skatteverket har limnat 1 ett drende
om sirskild sjukférsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med
skatt jimstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift ull regi-
strerat trossamfund, skattetilligg,
dterkallelseavgift, rapporterings-
avgift och forseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilliggs-

Med skatt avses 1 detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med
skatt jimstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift tll regi-
strerat trossamfund, skattetilligg,
dterkallelseavgift, dokumentations-
avgft enligt 49 b kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, 1 lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2020/284.

? Senaste lydelse 2020:569.
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avgift enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt och tlliggsavgift
enligt 8 a § lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss elek-
tronik. Med verksamhet som av-
ser bestimmande av skatt jim-
stills verksamhet

bestimmande  av
grundande inkomst.

som avser
pensions-

SOU 2022:25

rapporteringsavgift och  for-
seningsavgift samt expeditions-
avgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tringsel-
skatt och tilliggsavgift enligt
8 a § lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier 1 viss elektronik.
Med verksamhet som avser be-
stimmande av skatt jimstills verk-
samhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo &r.
Foér uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossam-
fund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

2§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller

ekonomiska forhillanden 1

1. sdrskilt irende om revision eller annan kontroll 1 friga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas

avlg,

2. drende om kompensation for eller terbetalning av skatt,
3. drende om anstind med erliggande av skatt,
4. irende om kassaregister enligt skatteférfarandelagen (2011:1244),

och

5. irende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skattefor-
farandelagen.

5. irende om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. 1 § skatte-
forfarandelagen.

Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgenirsuppgifter f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,

* Senaste lydelse 2018:2033.
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2. beslut om undantag frin skyldigheter som giller kassaregister
enligt 39 kap. 9 § skatteférfarandelagen,
3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteférfarandelagen, eller

4. beslut om dokumentations- 4. beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. skattefér-  avgift enligt 49 b kap. 7 § skatte-
farandelagen. forfarandelagen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 eller 4 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Foérslag till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs' i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 1§, 39 kap. 1§, 52 kap. 8 c och 8 d §§
och 66 kap. 24 a §, ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 33 c kap., tolv nya
paragrafer, 38 kap. 4 §, 39 kap. 3 b §, 49 b kap. 3-6 §§ och 49 c kap.
7-12 §§, och nirmast fére 38 kap. 4§, 39 kap. 3b §, 49 b kap. 3 och
588§, 49 ¢ kap. 7 och 11 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det nirmast efter rubriken till 49 b kap. ska inféras en ny
rubrik som ska lyda "Rapporteringsskyldiga finansiella institut”,

dels att det nirmast efter rubriken till 49 ¢ kap. ska inféras en ny
rubrik som ska lyda ”Radgivare eller anviindare av rapporteringspliktiga
arrangemang”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter
och avgifter.
Innehillet i lagen dr uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER,
DEKLARATIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER

33 b kap. — Uppgifter om rap- 33 b kap. — Uppgifter om rap-
porteringspliktiga arrangemang ~ porteringspliktiga arrangemang
33 c kap. — Uppgifter om griins-
dverskridande betalningar
34 kap. — Informationsupp- 34 kap. — Informationsupp-
gifter gifter

! Jir rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, 1 lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2020/284.
? Senaste lydelse 2020:437.
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3 kap.
N
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar
till hur vissa termer och uttryck anvinds 1 lagen. Det finns defini-
tioner och férklaringar ocksd 1 andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och ut-
tryck samt férklaringar finns 1 nedan angivna paragrafer:

beslut om sirskild inkomst-
skatteredovisning 1 13 kap. 1 §

byggarbetsplats 1 39 kap. 2 §

beslut om sirskild inkomst-
skatteredovisning 1 13 kap. 1 §

betaltjinstleverantior i 33 c kap.
3§

byggarbetsplats 139 kap. 2 §

33 c kap. Uppgifter om

granséverskridande betalningar

Inneball

s

I detta kapitel finns bestim-
melser om skyldighet for betaltyinst-
leverantorer att tll Skatteverket
limna uppgifter om grinsover-
skridande betalningar.

Bestimmelserna ges i foljande
ordning:

— syftet med uppgiftslimnandet
2§),

— definitioner (3 och 4 §§),

— skyldighet  for  betaltjdnst-
leverantorer att limna uppgifter
(5-105),

— vilka uppgifter som ska limnas

(11 och 12 §§), och

3 Senaste lydelse 2018:243.
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— ndr uppgifterna ska limnas

(13§).

Syftet med uppgiftslimnandet

2§

Uppgifterna ska limnas for att
Skatteverket ska kunna fullgira det
dtagande som foljer av artikel 24b
i rddets  forordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervérdesskatte-

bedrégeri.

Definitioner

3§

Med betaltignstleverantor
avses i denna lag de tillhanda-
héllare av betaltjinster som anges
i 1kap. 3 § 1-9 lagen (2010:751)
om betaltjinster, med undantag
for myndigheter (punkt 4 och del
av punkt 5) och for centralbanker
(punkt 6).

45
I detta kapitel anvinds foljande
ord med den angivna betydelsen:
Betalare: detsamma som i 1 kap.
4§ lagen (2010:751) om betal-
tidnster.
Betalkonto: detsamma som i
1 kap. 4 § lagen om betaltjinster.
Betalning: detsamma som betal-
ningstransaktion och penningéver-
foring i 1 kap. 4 § lagen om betal-
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tidnster, om inte transaktionen
eller 6verforingen undantas enligt
6, 6 a eller 7 § i det kapitlet.

Betalningsmottagare: detsamma
som 1 1 kap. 4§ lagen om betal-
tidnster.

Betalyjinst: detsamma som i
Lkap. 2§3, 4 och 6 lagen om
betaltjinster samt utgioning av
betalningsinstrument och inlisen
av transaktionsbelopp.

BIC-kod: detsamma  som 1
artikel 2.16 i Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
nr 260/2012 av den 14 mars 2012
om antagande av tekniska och
affdrsmdssiga krav for betalningar
och autogireringar i euro och om
dndring av  forordning (EG)
nr 924/2009.

Foretagsidentifieringskod: BIC-
kod eller annan kod som otve-
tydigt identifierar en betaltjinst-
leverantior och anger dennes plats.

Lban-nummer: detsamma som
i artikel 2.15 © Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
nr 260/2012.

Identifierare: Iban-nummer
eller en annan uppgift som otve-
tydigt identifierar en betalare eller
en betalningsmottagare och anger
dennes plats.

Medlemsstat: detsamma  som
iartikel 5.2 i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system
for mervérdesskatt.
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Tredje territorium: detsamma
som 1 artikel 5.3 i rddets direktiv
2006/112/EG.

Tredjeland: detsamma ~ som
iartikel 5.4 i rddets direktiv
2006/112/EG.

Skyldighet for
betaltjinstleverantirer
att ldmna uppgifter

5 §

En betaltjinstleverantor som
tillbandahdller betaltjinster till en
betalare eller en betalningsmot-
tagare som enligt 8 eller 9§ dr
lokaliserad till Sverige dr skyldig
att till Skatteverket limna wupp-
gifter om grinsoverskridande betal-
ningar, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket eller av
6 § forsta stycket.

Skyldigheten att limna uppgifter
géller endast om antalet betalningar
under ett kalenderkvartal uppgdr
tll minst 26 till en och samma
identifierare som avses 1 9 §.

Om betalyinstleverantoren har
uppgift om att en betalningsmot-
tagare har flera identifierare giller
skyldigheten att limna uppgifter
om antalet betalningar till betal-
ningsmottagaren under ett kalender-
kvartal uppgdr till minst 26.
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Ndr betalarens
betaltiinstleverantir inte dr
skyldig att ldmna uppgifter

6§

En betaltjinstleverantér som
tillbandabadller betaltjinster till en
betalare dr inte skyldig att limna
uppgifter om en grinsoéverskrid-
ande betalning om ndgon av de
betaltjinstleverantirer som till-
handahiller betaltjinster till betal-
ningsmottagaren avseende betal-
ningen dr lokaliserad till en annan
medlemsstat enligt 10 §.

Aven om skyldighet att limna
uppgift for en betalning inte fore-
ligger enligt forsta stycket, ska
betalningen ingd 1 betaltjinstleve-
rantorens underlag for berikning
av antalet grinsiverskridande betal-
ningar enligt 5 §.

Gransoverskridande betalning

7

Vid tillimpning av bestim-
melserna i detta kapitel ska en
betalning anses wvara grinséver-
skridande om, enligt 8 och 9 §§,

1. betalaren dr lokaliserad till
Sverige och betalningsmottagaren
till en annan medlemsstat, ett tredje
territorium eller ett tredjeland, eller

2. betalningsmottagaren dr loka-
liserad till Sverige och betalaren
till en annan medlemsstat.

41



Forfattningsforslag

42

SOU 2022:25

Var betalare, betalningsmottagare
och betaltiginstleverantorer ska
anses vara lokaliserade

8§

En betalare ska vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i detta
kapitel anses vara lokaliserad till
den medlemsstat

1. som framgdr av identifieraren
for betalaren eller, om en sidan
identifierare saknas,

2. som betalarens betaltjinst-
leverantior ska anses vara lokali-
serad till enligr 10 §.

9

En betalningsmottagare ska vid
tllimpningen av bestimmelserna
i detta kapitel anses vara lokali-
serad till den medlemsstat, det
tredje territorium eller det tredje-
land

1. som framgdr av identifieraren
for betalningsmottagaren eller, om
en sddan identifierare saknas,

2. som  betalningsmottagarens
betaltjcnstleverantor ska anses vara
lokaliserad till enligt 10 §.

10§

En betaltjnstleverantor ska
vid tillimpningen av bestimmel-
serna 1 detta kapitel anses vara
lokaliserad till den medlemsstat,
det tredje territorium eller det
tredjeland som framgdr av betal-
tignstleverantorens foretagsidenti-

fieringskod.
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Vilka uppgifter ska limnas?

11§

En betaltjinstleverantér som dr
uppgiftsskyldig ska limna uppgift
om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller foretagsnamn,

b) adress,

c) registreringsnummer for mer-
virdesskatt eller annat nationellt
skattenummer, och

d) Iban-nummer eller, om
Iban-nummer inte dr tillgingligt,
en annan identifierare for betal-
ningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod for
betalningsmottagarens betaltjinst-
leverantor om  betalningsmottag-
aren mottar medel utan att inneba
ett betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och
valuta for betalningarna och for
eventuella dterbetalningar som dr
relaterade till dessa betalningar,

5.fran  wvilken medlemsstat
betalningen har skett och, ndir det
dr fraga om en dterbetalning, till
vilken medlemsstat dterbetalningen
har skett,

6. de uppgifter som anvinds for
att lokalisera betalningens ursprung
eller dterbetalningens destination,

7. uppgift som otvetydigt iden-
tifierar betalningen och dterbetal-
ningen, och
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8. att, i forekommande fall,
betalningen har initierats i ndrings-
idkarens fysiska lokaler.

12§

Skyldigheten att limna de upp-
gifter som avses 1 11 § 2 b—d och 8
giller endast om betaltjinstleve-
rantoren har tillging till uppgifterna.

Niir ska uppgifterna limnas?¢

13§

De uppgifter som betaltjinst-
leverantiren ska limna enligt 11 §
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgdngen av den mdnad
som foljer efter der kalender-
kvartal som uppgifterna avser.

38 kap.

Uppgifter som ska limnas av
betaltjinstleverantorer

‘5
Uppgifter om grinséverskrid-
ande betalningar som ska limnas
av betaltjinstleverantorer enligt
33 c kap. ska limnas i ett faststillt
formulir som motsvarar ett sidant
standardformulér som avses i arti-
kel 24b.1 andra stycket b i rddets
forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om admini-
strativt samarbete och kampen mot
mervdrdesskattebedrigeri.
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39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansokan om 3terbetalning
av eller kompensation fér punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet for
betaltjinstleverantorer (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(139),

— dokumentationsskyldighet som avser omsittning av investerings-
ould (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15—
16 £§§), och

— foreliggande (17 §).

Betaltjinstleverantorer

3b§

Vid grinsoverskridande betal-
ningar ska en betaltjinstleverantior
i elektronisk form dokumentera
de uppgifter som avses i 33 ¢ kap.
11§ som behovs for att betal-
ydnstleverantoren ska kunna full-
gora uppgiftsskyldigheten i 33 ¢ kap.
5§ och for att Skatteverket ska
kunna kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska wvara doku-
menterade senast vid utgdngen av
den mdnad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

* Senaste lydelse 2019:790.
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49 b kap.
Betaltjinstleverantirer

Ndr ska dokumentationsaveift tas
ut?

3§

Dokumentationsavgift ska tas
ut av en betaltjinstleverantor om
det klart framgdr att betaltjinst-
leverantéren inte har doku-
menterat uppgifter pd det sitt eller
inom den tid som anges i 39 kap.

3b§.

4§

Dokumentationsavgift far inte
tas ut om rapporteringsavgift har
tagits ut for samma kalender-
kvartal.

Berikning av
dokumentationsaveift

5 §

Dokumentationsavgiften enligt
3 § ska tas ut med ett belopp som
motsvarar 0,3 procent av betal-
yanstleverantorens  omsdtining
rikenskapsdret ndrmast fore det
rikenskapsdr di uppgifterna senast
skulle ha varit dokumenterade.
Awvgiften ska dock uppga till minst
3 000 kronor och hiogst till 3 mil-
joner kronor.

Om rikenskapsdret dr lingre
eller kortare in tolv mdanader ska
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omsdttningen justeras i motsvar-
ande mdn.

6§

Om en overtridelse som avses
i 3§ har skett under betaltjinst-
leverantérens forsta verksambets-
ar eller om tillforlitlig uppgift om
omsdttningen saknas, fir omsdtt-
ningen uppskattas vid tillimp-
ningen av 5 §.

49 c kap.
Betaltjinstleverantorer

Ndr ska rapporteringsavgift tas uté

7§

Rapporteringssavgift ska tas ut
av en betaltjinstleverantor om det
klart framgdr att betaltjinstleve-
rantéren inte har limnat fore-
skrivna uppgifter inom den tid som
anges 1 33 c kap. 13 § eller pd det
sdtt som avses i 38 kap. 4 §.

§

En andra rapporteringsavgift
ska tas ut om det klart framgdr att
en betaltjinstleverantor inte har
limnat foreskrivna uppgifter inom
60 dagar fran den tidpunkt da
skyldigheten skulle ha fullgjorts.

Under samma forutsittningar
ska, om inte skyldigheten har full-
glorts inom 120 dagar, en tredje
avgift tas ut.
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9§
Rapporteringsavgift ska inte tas
ut om de uppgifter som dr brist-
filliga har limnats inom de tids-
frister som anges i 7 eller 8 § och

1. bristerna endast ér av mindre
betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pd eget
initiativ har rittat uppgifterna sd
att de ddrefter uppfyller vad som
foreskrivs 1 33 ¢ kap. 11§ och
38 kap. 4 §.

Rittelse enligt forsta stycket 2
ska dock inte anses ha skett om
uppgifterna innan de rittades var
sd bristfilliga att de uppenbart inte
kunde anvindas for de syften som
anges 1 33 c kap. 2 §.

10§

Rapporteringsavgift fdr inte tas
ut om dokumentationsavgift har
tagits ut for samma kalender-
kvartal.

Berdkning av rapporteringsavoift

11§

Rapporteringsavgifterna enligt
7 respektive 8 § ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av betaltjinstleverantorens omsdtt-
ning rikenskapsdret nirmast fore
det rikenskapsdar da uppgifterna
skulle ha limnats. Avgiften ska
dock uppgd till ligst 1 000 kronor
och hiogst 1 miljon kronor.
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Om rikenskapsdret dr lingre
eller kortare din tolv mdnader ska
omsdttningen justeras i motsvar-
ande man.

12§

Om en dvertridelse som avses
i 7§ har skett under betaltjinst-
leverantiorens forsta verksambets-
ar eller om tillforlitlig uppgift om
omsittningen saknas, fdr omsdtt-
ningen uppskattas vid tillimp-
ningen av 11 §.

52 kap.
8c§

Ett beslut om dokumen-
tationsavgift ska meddelas senast
sex dr efter det kalenderdr dd den
kontrolluppgift enligt 22 a eller
22 b kap. som dokumentationen
avser ska limnas eller skulle ha
limnats om det finansiella kontot
hade varit rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumen-
tationsavgift enligt 49 b kap. 1§
ska meddelas zzom sex ar efter det
kalenderdr di den kontrollupp-
gift enligt 22 a eller 22 b kap. som
dokumentationen avser ska lim-
nas eller skulle ha limnats om
det finansiella kontot hade varit
rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentations-
avgift enligt 49 b kap. 3 § ska med-
delas inom fyra dr frin utgdngen
av det kalenderdr di dokumenta-

tionsskyldigheten skulle ha  full-
gjorts.

8d g

Ett beslut om rapporterings-
avgift ska meddelas inom sex ar
frén utgdngen av det kalenderdr

Ett beslut om rapporterings-
avgift enligt 49 ¢ kap. 1 eller 2 § ska

meddelas inom sex &r frin ut-

® Senaste lydelse 2018:2034.
¢ Senaste lydelse 2020:437.
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gdngen av det kalenderdr dd upp-
giftsskyldigheten skulle ha full-
gjorts.

Ett beslut om rapporterings-
avgift enligt 49 c kap. 7 eller 8 §
ska meddelas inom tvd dr fran ut-
gangen av det kalenderdr da upp-
giftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

66 kap.
242§

Ett beslut om omprévning av
rapporteringsavgift till nackdel
fér den som beslutet giller ska
meddelas inom sex dr frin ut-
gingen av det kalenderar d upp-
giftsskyldigheten skulle ha full-

gjorts.

Ett beslut om omprévning av
rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap.
1 eller 2 § tll nackdel f6r den
som beslutet giller ska meddelas
inom sex ar frdn utgdngen av det
kalenderir di uppgiftsskyldig-
heten skulle ha fullgjorts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

7 Senaste lydelse 2020:437.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom foéreskrivs' att det i skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

Betaltjinstleverantirer

la§

Sddant underlag som avses i
39kap. 3b§ i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska bevaras
under tre dr efter utgingen av det
kalenderdr da betalningen genom-

fordes.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2020/284.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att limna forslag till dtgirder som
krivs foér att anpassa svensk ritt till de nya krav pd betaltjinst-
leverantérer som inférs genom ett nytt direktiv, ridets direktiv
(EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om indring av mervirdes-
skattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav for betaltjinst-
leverantorer, och en ny férordning, rddets férordning (EU) 2020/283
av den 18 februari 2020 om dndring av férordning (EU) nr 904/2010
vad giller tgirder for att stirka det administrativa samarbetet for att
bekimpa mervirdesskattebedrigeri. I uppdraget har ingdtt att ana-
lysera behovet av och limna forslag till forfattningsindringar for att
genomféra direktivet 1 svensk ritt och anpassa svensk ritt till f6r-
ordningen samt att analysera om det bér inféras sanktioner. Under
arbetet har utredningen beaktat det arbete som pdgér inom EU for
genomférandet av direktivet och férordningen.

Genom ett tilliggsdirektiv har utredningens uppdrag utvidgats till
att klargora om det dr mojligt att [3ta Skatteverket anvinda uppgifterna
frén betalyjinstleverantdrerna for att tillgodose behov 1 myndighetens
verksamhet utdver att fullgéra dtagandet att limna uppgifter till det
inom EU centrala elektroniska systemet {6r betalningsinformation
(Cesop) som medlemslinderna har enligt fé6rordningen. I uppdraget
har ingdtt att analysera vilken sidan anvindning som i s fall ir limplig
och limna forfattningsforslag.

Utredningens direktiv finns i bilaga 1 och 2.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningen har till sin hjilp haft en expertgrupp bestdende av
experter frin olika delar av den finansiella sektorn, Skatteverket och
Regeringskansliet. Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt
sitt med regelbundna sammantriden med experterna. Sammanlagt
har utredningen haft 10 sammantriden, varav ett tvidagars samman-
tride i internatform. Utredningens arbete har dven i 6vrigt bedrivits
1 nira samarbete med experterna.

Utredningen har, 1 enlighet med direktiven, hillit sig informerad
om och beaktat relevant arbete som pigir inom EU. I detta har in-
gitt kontakter med representanter frin bl.a. utlindska skattemyndig-
heter.

Utredningen har frén Finansinspektionen bl.a. fitt information
om vilka féretag som har ritt att bedriva betaltjinstverksamhet 1
Sverige. Utredningen har dven inférskaffat information frin Statistiska
centralbyrin om vilka betaltjinstleverantorer som har skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter i Sverige. I syfte att inhimta information
om den foreslagna regleringens tinkbara paverkan pd foretagens
kostnader har utredningen direfter genomfort en enkitundersok-
ning bland ett urval av dessa betaltjinstleverantorer.

Med anledning av tilliggsdirektivet har utredningen tillfrigat Skatte-
verket om myndighetens behov av att anviinda de nationellt insamlade
uppgifterna for att tillgodose behov 1 myndighetens verksamhet ut-
over att limna uppgifter till Cesop.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 13 kapitel. Kapitel 1 innehiller forfattnings-
forslag. Direfter redogors 1 detta kapitel f6r utredningens uppdrag
och arbete. Kapitel 3 och 4 innehdller betinkandets deskriptiva delar.
Dir redogors for bakgrund och de internationella avtal som har
betydelse f6r utformningen av den forslagna regleringen i svensk
ritt. De foljande kapitlen (5-11) innehéller utredningens éverviganden
och forslag. Frigor avseende var det nya regelverket bér inféras,
allminna utgdngspunkter for genomforandet och vissa definitioner
som behéver inforas dvervigs 1 kapitel 5. T kapitel 6 limnar utred-
ningen forslag i friga om férutsittningarna f6r uppgiftsskyldighet,
vilka uppgifter som ska limnas, tidpunkt och formkrav f6r uppgifts-
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limnande samt vilka uppgifter som betaltjinstleverantdrerna ir
skyldiga att dokumentera. Forslag avseende kontroll och sanktioner
limnas 1 kapitel 7. I kapitel 8 analyseras frdgan om hur de uppgifter
som Skatteverket tar del av frin Cesop fir anvindas. Direfter dver-
viger utredningen om det ir mojligt och limpligt att l3ta Skatte-
verket anvinda uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna, utdver att
dverfora uppgifterna till Cesop, for att tillgodose behov i Skatte-
verkets och andra myndigheters verksamheter. Sekretessfrigor be-
handlas 1 kapitel 9. T kapitel 10 limnar utredningen férslag till
reglering av personuppgiftsbehandlingen. I betinkandets tre sista
kapitel 8terfinns ikrafttridande (kapitel 11), konsekvenser av utred-
ningens forslag (kapitel 12) och férfattningskommentar (kapitel 13).
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3 Bakgrund

3.1 Mervardesskatteregleringen ar i hog grad
harmoniserad inom EU

Mervirdesskatten ir en allmin skatt pd konsumtion av varor och
jdnster som ska tas ut i varje led i produktions- och distributions-
kedjan. Mervirdesskatten berér ett stort antal féretag och dessa
genomf{or dtskilliga transaktioner av olika slag som omfattas av mer-
virdesbeskattningen. For staten dr mervirdesskatten en viktig inkomst-
killa.

Reglerna om mervirdesskatt ir i hog grad harmoniserade inom
EU genom mervirdesskattedirektivet'. I Sverige har direktivet genom-
forts framfor allt genom bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), men dven i viss mdn genom bestimmelser i andra lagar,
t.ex. 135 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL.

Nir detta betinkande skrivs har regeringen limnat en lagrads-
remiss med forslag till en ny mervirdesskattelag som ersitter den
nuvarande mervirdesskattelagen.’ Férslaget till ny mervirdesskatte-
lag paverkar emellertid inte férslagen 1 detta betinkande.

Forordningen om administrativt samarbete’ reglerar utbytet av
uppgifter mellan EU:s medlemsstater i mervirdesskattesamman-
hang. Vilka uppgifter som ska utbytas inom ramen fér samarbetet pd
omridet f6r mervirdesskatt regleras av mervirdesskattedirektivet.

! Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet).

2 Se vidare avsnitt 4.3.3.

? Se Regeringskansliet, Ny mervirdesskattelag, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2022/02/ny-mervardesskattelag/, himtad 2022-04-20.

* Rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete).
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Av férordningen framgar att utbytet ska ske elektroniskt for att
1 sd stor utstrickning som mojligt effektivisera samarbetet och
mojliggdra ett snabbt utbyte av information.” Férordningen ligger
ocksd grunden f6r fordjupat samarbete for att bekimpa mervirdes-
skattebedrigerier.®

Olika former av utbyte regleras i skilda kapitel i férordningen.
I kapitel IT regleras utbytet av information pa begiran. I kapitel III
regleras utbyte av information utan foregdende begiran, si kallat
spontant utbyte, vilket inkluderar automatiskt utbyte av informa-
tion. I kapitel V regleras krav pd medlemsstaterna att samla in och
lagra sirskild information, som sedan gors automatiske tillgingligt
for andra medlemsstater t.ex. genom det s kallade VIES-systemet
(VAT information Exchange System). Mojligheten for tjinstemin
frdn en medlemsstat att nirvara vid kontroller och andra utredningar
som utfors 1 och av en annan medlemsstat regleras 1 kapitel VII och
1 kapitel VIII regleras samtidiga kontroller.

Villkoren fér informationsutbytet regleras 1 kapitel XV. Den
regleringen giller {6r allt informationsutbyte som sker med stod av
forordningen, oavsett pd vilket sitt utbytet sker. Dir regleras bl.a.
hur uppgifter ska skyddas samt hur dessa ska fi anvindas av den
medlemsstat som tar emot uppgifter (artikel 55).

For svenskt vidkommande kompletteras férordningen om admini-
strativt samarbete av forordningen (2011:1553) om tillimpning av
EU-férordning och avtal om administrativt samarbete och bedrigeri-
bekimpning pd mervirdesskatteomradet, dir det bl.a. foreskrivs att
Skatteverket ir behérig myndighet (1 §).

3.2 Nya verktyg infors for att bekdmpa
mervardesskattebedragerier vid
gransoverskridande e-handel

Den 6kande omfattningen av grinséverskridande e-handel inom EU
har medfort nya mojligheter for bedrigliga foretag att nd otillbérliga
marknadsférdelar genom att kringgd sina mervirdesskatteskyldig-
heter. Vid de allra flesta inkép online som gors av konsumenter inom
unionen utférs betalningarna genom betaltjinstleverantorer. Nir en

> Se skil 11 och 23 samt artikel 51 i forordningen om administrativt samarbete.
¢ Se skal 18 och artiklarna 33-37 i f6rordningen om administrativt samarbete.
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betaltjinst tillhandahills har betaltjinstleverantéren information som
kan identifiera betalningsmottagaren och dven andra uppgifter som
ger information om betalningen. EU har bedémt att den information
som betaltjinstleverantorerna har tillgdng till kan anvindas av medlems-
staterna for att uppticka foretag som beter sig bedrigligt och for att
kontrollera mervirdesskatteskyldighet.”

I uppféljningen av EU:s handlingsplan f6r mervirdesskatt Mot
ett gemensamt mervirdesskatteomrdde 1 EU — Dags for beslut
(COM [2017] 566 final)” har kommissionen dtagit sig att ka skatte-
myndigheternas administrativa kapacitet for att bekimpa mervirdes-
skattebedrigerier inom e-handel genom att inféra ett strukturerat
offentlig-privat samarbete med skattemyndigheter och betaltjinste-
leverantérer m.fL.* T december 2017 antog Europeiska unionens rad
det si kallade e-handelspaketet’ och i protokoll vid antagandet
betonade ridet behovet av att forbittra verktygen for bedrigeri-
bekimpning'®. Nigra skyldigheter fér betaltjinstleverantérer att limna
information om grinséverskridande e-handel fanns inte 1 mervirdes-
skattedirektivet nir e-handelspaketet antogs. Under viren 2020 antog
dirfor ridet ett nytt direktiv'' som dndrar mervirdesskattedirektivet
och en ny férordning'? som dndrar férordningen om administrativt
samarbete. Syftet med dndringarna i mervirdesskattedirektivet och
férordningen om administrativt samarbete ir att det ska bli littare
att uppticka och utreda grinséverskridande mervirdesskattebedri-
gerier. Direktivet och férordningen ska borja tillimpas den 1 januari
2024.

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebir att en ny uppgifts-
skyldighet ska inféras f6r betaltjinstleverantdrer som tillhandahiller
betaltjinster 3t betalare eller betalningsmottagare vid grinséver-
skridande betalningar. En betaltjinstleverantor blir skyldig att doku-
mentera och kvartalsvis limna uppgifter om bl.a. betalningsmottagare,

7 Se punkterna 2 och 3 i ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om indring av
direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa krav {6r betaltjinstleverantérer.

¥ Europeiska kommissionen, Uppféljning av handlingsplanen fér mervirdesskatt: Mot ett
gemensamt mervirdesskatteomride i EU — Dags {61 beslut, COM (2017) 566 final.

? F6r mer information om e-handelspaketet och vad det innebir fér svenskt vidkommande, se
prop. 2019/20:122.

1 Europeiska unionens rdd, protokoll frén det 3582:a métet i Europeiska unionens rad (eko-
nomiska och finansiella frigor) i Bryssel den 5 december 2017, 2017-12-15.

" Radets direktiv (EU) 2020/284.

12 Ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om indring av férordning (EU)
nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet fér att bekdmpa
mervirdesskattebedrigeri.
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tidpunkt och belopp fér betalningen och frén vilket land betalningen
har skett. Betaltjinstleverantoren ska limna uppgifter till skatte-
myndigheten 1 den medlemsstat dir leverantéren har tillhandahillit
betaltjinsten."

Andringarna i férordningen om administrativt samarbete reglerar
hur insamlingen och hanteringen av uppgifter ska g till. Medlems-
staten ska enligt férordningen dverfora uppgifterna fran betaltjinst-
leverantérerna till ett centralt elektroniskt system inom EU, kallat
Cesop. I Cesop ska uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna lagras,
sammanstillas och analyseras tillsammans med vissa andra uppgifter
som insamlats 1 enlighet med férordningen. Medlemsstaterna fir
under vissa férutsittningar dtkomst till uppgifterna genom sina ut-
sedda sambandstjinstemin.'* Uppgifterna kan anvindas av medlems-
staterna s linge de inte strider mot anvindningsbegrinsningarna
férordningen."

13 Se artikel 243a-243d mervirdesskattedirektivet. I kapitel 5 och 6 redogdrs nirmare for inne-
hillet i direktivet.

' Se artikel 24a-24f i férordningen om administrativt samarbete. I kapitel 5 och 6 redogors
nirmare f6r innehllet 1 férordningen.

15 Se artikel 55.1 och 55.1a i férordningen om administrativt samarbete. I kapitel 8 redogdrs
nirmare {6r vad anvindningsbegrinsningarna innebir.

60



4 Liknande uppgiftsskyldighet
| svensk ratt

4.1 Regleringen i svensk ratt

Regleringen av olika former av uppgiftslimnande till andra linder
och till Europeiska kommissionen ser skiljer sig t, sivil inom EU
som 1 svensk ritt. For att Skatteverket ska kunna uppfylla for-
pliktelser att 6verféra uppgifter krivs att det finns en nationell reglering
som gor det mojligt for Skatteverket att samla in uppgifterna, dvs.
en skyldighet f6r nigon att limna uppgifter till Skatteverket (uppgifts-
skyldighet). Det rittsliga stédet for Skatteverket att limna information
till andra stater regleras huvudsakligen i lagar (som genomfér EU-
direktiv eller mellanstatliga avtal) och i EU-férordningar.

The Directive on Administrative Cooperation (DAC)' ir en EU-
reglering om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar inom
den direkta skattens omride. Genom flera olika dndringsdirektiv
(benimnda DAC {oljt av en siffra) har det inforts bestimmelser om
automatiskt utbyte av olika typer av uppgifter.

I skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, regleras férfarandet vid
uttag av skatter och avgifter. Dir finns bl.a. bestimmelser om skyl-
dighet att limna kontrolluppgifter och andra uppgifter. Tva slag av
uppgiftsskyldighet till Skatteverket som féranleds av internationella
avtal om informationsutbyte har i skatteférfarandelagen reglerats
som en skyldighet att limna kontrolluppgifter. Det giller uppgifts-
skyldighet om finansiella konton dels med anledning av FATCA-
avtalet med USA (22 akap.), dels med anledning av. Common

! Ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG.
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reporting standard (CRS) inom OECD och DAC 2° (22 b kap.), se
avsnitt 4.2.1-4.2.2.

DAC 4 handlar om s.k. land-fér-land-rapporter och DAC 6* om
uppgifter om s.k. rapporteringspliktiga arrangemang. I skattef6r-
farandelagen regleras skyldigheten att limna land-fér-land-rapporter
och uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang i 33 a kap.
respektive 33 b kap. SFL. De regleras inte som kontrolluppgifter, se
avsnitt 4.3.1-4.3.2.

I skatteforfarandelagen finns dven regler om en sirskild uppgifts-
skyldighet inom mervirdesskatteomridet som foreskriver en skyldig-
het att for vissa transaktioner limna s.k. periodiska sammanstillningar
(35 kap.). Dessa regler har sin motsvarighet 1 mervirdesskatte-
direktivet® se avsnitt 4.3.3. Aven den nya uppgiftsskyldigheten for
betaltjidnstleverantorer regleras 1 mervirdesskattedirektivet, se kapitel 3.

Skyldighet att limna uppgifter finns iven i andra lagar, t.ex. 1 mer-
virdesskattelagen (1994:200) och 1 lagen om betaltjinster (2010:751).

Inom EU finns bestimmelser om information som inhimtats
genom periodiska sammanstillningar 1 kapitel V 1 férordningen om
administrativt samarbete’. Den férordningen reglerar iven det nya
utbytet av information som ska ske genom att medlemsstaterna
limnar betaltjinstleverantorernas information vidare till det nya
centrala elektroniska systemet Cesop, se kapitel 3. Férordningen ir
direkt gillande 1 medlemsstaterna.

Eftersom utbytet av uppgifter som sker med anledning av DAC
ir reglerat 1 ett direktiv och dirfér méste genomforas 1 svensk lag
finns motsvarigheten till bestimmelserna 1 DAC intagna 1 ett antal
svenska lagar, t.ex. lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning och lagen (2015:912)
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

? Ridets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om indring av direktiv 2011/16/EU
vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning.

* Ridets direktiv 2016/881 av den 25 maj 2016 om 4ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning.

* Rédets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om idndring av direktiv 2011/16/EU vad
giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning som rér rappor-
teringspliktiga grinséverskridande arrangemang.

> Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet).

¢ Ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete).
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I detta kapitel redogdrs f6r hur vissa befintliga uppgiftsskyldig-
heter regleras. Redogorelsen omfattar uppgiftsskyldigheter som ir
nirliggande den skyldighet som nu ir aktuell eller som allmint ir av
intresse f6r bedémningarna och forslagen i betinkandet. Fokus ligger
pd sddana skyldigheter som har inforts for att Sverige ska uppfylla
sina internationella dtaganden. Det 4r dirfér endast vissa regler om
uppgiftsskyldighet 1 skatteforfarandelagen som tas upp. I kapitlet
redogors dven for den reglering som styr hur uppgifterna som sam-
lats in av Skatteverket ska utbytas mellan Skatteverket och behériga
myndigheter i andra linder och i vissa fall [imnas till kommissionen.

4.2 Uppgiftsskyldighet genom kontrolluppgifter

Kontrolluppgift ska limnas f6r andra in uppgiftslimnaren sjilv tll
ledning f6r bl.a. bestimmande av underlag f6r inkomstskatt, registrering
av skatteavdrag, bestimmande av skattereduktion, berikning av pen-
sionsgrundande inkomst och beskattning utomlands (14 kap. 1 § SFL).
Kontrolluppgifter ska allts3 limnas till ledning for beskattningen.

Anledningen till att kontrolluppgifter limnas till ledning for
beskattning utomlands ir att Sverige gentemot vissa andra linder har
dtagit sig att limna uppgifter om inkomster 1 Sverige. Huvudsyftet
med kravet pd att kontrolluppgifterna ska limnas ir i dessa fall att
Sverige ska kunna uppfylla sina internationella forpliktelser. Om det
ska ske en beskattning eller inte saknar betydelse for sjilva uppgifts-
skyldigheten.”

4.2.1 FATCA-avtalet
Bakgrund

Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) ir en amerikansk
lagstiftning som syftar till att den amerikanska federala skatte-
myndigheten (Internal Revenue Service, IRS) ska f3 uppgifter om
amerikanska personers kapitaltillgdngar och kapitalinkomster som
forvaltas av eller betalas till icke-amerikanska finansiella institut
(banker och kapitalférvaltare m.fl.) runt om i virlden. I vissa fall ska

7 Prop. 2010/11:165 s. 756.
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instituten ocksg innehilla skatt fér IRS rikning.® Om ett institut inte
limnar de begirda uppgifterna till IRS eller inte rapporterar dem 1
tid kan effekten bli att utbetalaren ska innehilla 30 procents killskatt
pd inkomster som betalas frdn USA till institutet.’

Sverige och USA har ingdtt ett avtal om att forbittra den inter-
nationella efterlevnaden av skatteregler och genomféra FATCA i
svensk ritt. Avtalet innebir att Skatteverket och IRS utbyter upp-
gifter om kapitalinkomster och kapitaltillgingar med varandra. Sverige
limnar uppgifter om amerikanska personer och USA limnar mot-
svarande uppgifter om svenska personer.

Svenska regler
Skyldigheten for finansiella institut att limna uppgifter m.m.

Den identifiering av konton som finansiella institut ska géra p.g.a.
FATCA-avtalet regleras i lagen (2015:62) om identifiering av rap-
porteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet, IDKL.
Anledningen till att regleringen har inférts 1 en sirskild lag dr att det
ir frdga om ett detaljerat regelverk for den granskning som svenska
rapporteringsskyldiga finansiella institut ska gora."

De regler som giller fér kontrolluppgifter som ska limnas med
anledning av FATCA-avtalet finns 1 22 a kap. SFL. Skiilet till att det
ansetts limpligt att reglera de finansiella institutens skyldighet att imna
uppgifter till Skatteverket som en skyldighet att limna kontroll-
uppgifter synes huvudsakligen vara att vissa av de aktuella uppgifterna
redan limnas som kontrolluppgifter till Skatteverket."

I22 a kap. SFL finns bl.a. regler om {6r vem och av vem kontroll-
uppgift ska limnas (3—4 §§) och kontrolluppgiftens innehall (5-8 §§).
I f6rordningen (2015:70) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet, finns regler om t.ex.
berikning av grinsvirden.

Forutom de specialregler som finns i forfarandelagarna och for-
ordningarna med anledning av FATCA-avtalet giller iven de all-
minna reglerna f6r kontrolluppgifter i skatteférfarandelagen och
skatteférfarandeférordningen (2011:1261), SFF, nir de finansiella

¥ Prop. 2014/15:41 5. 52 f.

? Prop. 2014/15:41 s. 5. 53.

1% Prop. 2014/15:41 s. 5. 57.

" Jfr prop. 2014/15:41 5. 58 {.
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instituten limnar uppgifter. Det giller t.ex. 24 kap. 4 § 1 SFL dir det
anges att kontrolluppgifter ska innehélla identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas f6r och
5 kap. 11 § SFF varav framgdr bl.a. vad identifikationsuppgifterna ska
innehilla.

Skyldigheten for Skatteverket att utbyta uppgifter

Det automatiska utbytet av upplysningar enligt FATCA-avtalet
regleras genom lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anled-
ning av FATCA-avtalet. I lagen regleras bl.a. vilka uppgifter Skatte-
verket ska utbyta med IRS (2 §) och for vilka indamal Skatteverket
far anvinda de upplysningar som myndigheten tar emot (5 §). Lagen
kompletteras av férordningen (2015:72) om utbyte av upplysningar
med anledning av FATCA-avtalet.

4.2.2 Common reporting standard (CRS) och DAC 2
Bakgrund

OECD" ville dra nytta av de investeringar som gjorts i minga linder
med anledning av FATCA (se avsnittet ovan) och mojliggéra ett ut-
okat informationsutbyte. OECD tog dirfor fram en rapporterings-
standard (Common Reporting Standard, CRS) och ett modellavtal
om automatiskt informationsutbyte om finansiella tillgingar och
inkomster. Dokumenten kompletteras med kommentarer. Till grund
fér bide standarden och modellavtalet var den modell f6r bilaterala
avtal om automatiskt informationsutbyte som var ett resultat av den
amerikanska lagstiftningen FATCA.

Sverige och andra konventionsstater har den 29 oktober 2014
ingdtt ett multilateralt avtal om automatiskt informationsutbyte,
MCAA, som grundar sig pA OECD:s modellavtal. Avtalet innebir
att CRS ska genomféras och tillimpas i1 Sverige.

2 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ir en internationell
organisation som har till uppgift att genom eget analysarbete foresld politiska och ekonomiska
policydtgirder till gagn f6r tillvixt, demokrati och marknadsekonomi, se OECD — Regeringen.se
och OECD.org— OECD.
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Genom ridets direktiv 2014/107/EU (DAC 2) utvidgades det
automatiska utbytet som EU-linderna har genom DAC till att om-
fatta 1 princip motsvarande bestimmelser som finns 1 CRS, dvs. ett
utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan EU:s medlems-
stater. DAC 2 innebir alltsd att CRS har tagits in 1 DAC.

Arbetet inom OECD och EU har medfért att manga linder ut-
byter upplysningar om finansiella konton. Regelverken 1 CRS och
DAC 2 liknar varandra och ir i svensk lagstiftning inférda 1 bestim-
melser som reglerar bdda informationsutbytena.

Svenska regler
Skyldigheten for finansiella institut att limna wppgifter m.m.

Den identifiering av konton som finansiella institut ska géra med
anledning av CRS och DAC 2 regleras i lagen (2015:911) om identi-
fiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte om
upplysningar om finansiella konton, IDKAL. Anledningen till att
det har inforts en sirskild lag beror pd att det dr friga om ett detaljerat
regelverk for den granskning som svenska rapporteringsskyldiga
finansiella institut ska gora for att identifiera de rapporteringspliktiga
kontona.”

De regler som giller for kontrolluppgifter som ska limnas med
anledning av CRS och DAC 2 finns 1 22 b kap. SFL. De finansiella
institutens skyldigheter att limna uppgifter till Skatteverket har regle-
rats 1 skatteférfarandelagen som en skyldighet att limna kontrollupp-
gifter. Skilet till detta synes vara att vissa av de aktuella uppgifterna
redan limnas som kontrolluppgifter i ndgon form till Skatteverket.'*

I 22 b kap. SFL regleras bl.a. f6r vem och av vem kontrolluppgift
ska limnas (3-4 §§), kontrolluppgiftens innehdll avseende rappor-
teringspliktiga konton (5-8 §§) och detsamma avseende odokumen-
terade konton (9 §). I férordningen (2015:921) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton finns regler om t.ex. berikning av
grinsvirden. I skatteforfarandeférordningen finns bestimmelser om
vilka uppgifter som kontrolluppgifterna ska innehilla (5 kap. 8 § och
11 a § andra stycket SFF).

3 Prop. 2015/16:29 s. 63.
" Jfr prop. 2015/16:29 s. 66.
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Forutom de specialregler som finns i forfarandelagarna och
férordningarna fér CRS och DAC 2 giller dven de allminna reglerna
for kontrolluppgifter i skatteforfarandelagen och skatteférfarande-
forordningen nir de finansiella instituten limnar uppgifter. Det
giller t.ex. 24 kap. 4 § 1 SFL dir det anges att kontrolluppgifter ska
innehilla identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och den
som kontrolluppgiften limnas f6r och 5 kap. 11 §SFF varav framgér
bl.a. vad identifikationsuppgifterna ska innehélla.

Skyldigheten for Skatteverket att utbyta uppgifter

Det automatiska utbytet av upplysningar som avses i CRS och
DAC 2 regleras, som nimnts ovan, i lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. Dir regleras bl.a. vilka uppgifter
Skatteverket ska utbyta med respektive rapporteringspliktig juris-
diktions behériga myndighet (2 §) och for vilka indamal Skatteverket
far anvinda upplysningarna (5 §).

I forordningen (2015:922) om automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton finns reglering om hanteringen, t.ex.
tidpunkten for 6verforingen (2 §).

4.3 Uppgiftsskyldighet utan kontrolluppgifter
4.3.1 Land-fér-land-rapportering
Bakgrund

Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) ir ett internationellt pro-
jekt inom OECD som syftar tll att hindra vinstforflyttningar och
erodering av lindernas skattebaser. Inom ramen {6r projektet har en
handlingsplan utarbetats dir bl.a. en av dtgirderna handlar om att ta
fram nya regler om internprissittningsdokumentation fér att dka
transparensen for skattemyndigheterna. En ny standard for doku-
mentation for internprissittning har utarbetats, varav en del av stan-
darden ror land-for-land-rapporter. Sverige har deltagit 1 BEPS-arbetet
och skrev den 27 januari 2016 under ett multilateralt avtal om auto-
matiskt informationsutbyte av land-fér-land-rapporter.
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I maj samma &r antogs inom EU ett direktiv som syftar till att
inféra OECD:s standard fér land-fér-land-rapportering inom EU
(EU) 2016/881 (DAC 4).*

Svenska regler
Skyldigheten for foretag att limna land-for-land-rapporter

Bestimmelser som reglerar skyldigheten f6r svenska féretag att limna
land-fér-land-rapporter har tagits in 1 33 a kap. SFL. Kompletterande
bestimmelser finns 17 kap. 2 a § SFF. Ndgon nirmare motivering till
varfor bestimmelser fordes in 1 skatteférfarandelagen ges inte 1 f6r-
arbetena mer in att den valda konstruktionen éverensstimmer med
annan lagstiftning om informationsutbyte som skett pd senare tid,
t.ex. betriffande FATCA-avtalet och CRS/DAC 2."

Bestimmelserna 1 33 a kap. SFL giller bdde vid utbyte av infor-
mation med stéd av DAC 4 och andra avtal mellan behériga myndig-
heter om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pd skatte-
omridet. Det ir svenska moderforetag i multinationella koncerner
med en omsittning ver 7 miljarder kronor som ska limna land-for-
land-rapporter. Aven svenska enheter som inte ir moderforetag ska
1 vissa fall limna rapporter. Uppgifterna som ska limnas dr bl.a.
intikter, vinst eller forlust fére inkomstskatt, betald inkomstskatt
och aktiekapital (10 §).

Skyldigheten for Skatteverket att utbyta uppgifter

Det automatiska utbytet av information med stéd av DAC 4
respektive med stéd av det multilaterala avtalet regleras, som nimnts
ovan, huvudsakligen i lagen om automatiskt utbyte av land-fér-land-
rapporter pa skatteomridet. Inférandet av en sirskild lag om auto-
matiskt utbyte av land-fér-land-rapporter ansigs overensstimma
med annan lagstiftning om informationsutbyte som skett pd senare

tid, t.ex. betriffande FATCA-avtalet och CRS/DAC 2."

'* Prop. 2016/17:47 s. 25.
!¢ Prop. 2016/17:47 s. 31.
' Prop. 2016/17:47 s. 31.
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I lagen regleras bl.a. nir Skatteverket ska dverfora land-for-land-
rapporter till behoériga myndigheter 1 medlemsstater inom EU eller,
om avtal om informationsutbyte ingdtts, behériga myndigheter i
andra stater eller jurisdiktioner (3 och 4 §§) och hur Skatteverket fir
anvinda uppgifter som myndigheten tar emot (7 §).

Lagen kompletteras av férordningen (2017:186) om automatiskt
utbyte av land-fér-land-rapporter pa skatteomridet.

4.3.2 Rapporteringspliktiga arrangemang
Bakgrund

Liksom reglerna om land-fér-land-rapportering bygger reglerna om
s.k. rapporteringspliktiga arrangemang pd OECD:s BEPS-projekt,
se avsnitt 4.3.1. Inom ramen fér BEPS-projektet har det pagitt ett
omfattade arbete mot grinsdverskridande aggressiv skatteplanering,
dvs. forfaranden som innebir att skillnader mellan linders olika
skattesystem utnyttjas. I ett av BEPS-projektets slutrapporter finns
det rekommendationer om regler rérande informationsskyldighet.
Dessa rekommendationer har legat till grund fér framtagandet av rddets
direktiv (EU) 2018/822 (DAC 6).

I DAC 6 finns regler om uppgiftsskyldighet avseende rapporterings-
pliktiga arrangemang och automatiskt utbyte av upplysningar om
dessa arrangemang mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
och till Europeiska kommissionen. Syftet dr att méjliggéra ett auto-
matiskt utbyte av upplysningar om arrangemang som skulle kunna
utgora aggressiv skatteplanering. Uppgifterna ska kunna anvindas av
skattemyndigheterna f6r kontroll av skatt." Uppgiftsskyldigheten
dligger primirt rddgivare som bl.a. utformar, marknadsfér eller orga-
niserar ett rapporteringspliktigt arrangemang. Aven anvindare av
arrangemanget ir dock uppgiftsskyldiga i vissa fall."”

'8 Prop. 2019/20:74 5. 38 {.
1 Prop. 2019/20:74 s. 1.
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Svenska regler
Skyldigheten for rddgivare att limna uppgifter

I bilagan till DAC 6 finns en detaljerad redogorelse f6r de kinne-
tecken som ett grinséverskridande arrangemang ska innehélla for att
vara rapporteringspliktigt. Utéver redogorelsen av kinnetecken ir
dven definitionen av vilka arrangemang som ska anses grinséver-
skridande relativt omfattande. Det medfor att bestimmelser om vad
som utgor ett rapporteringspliktigt arrangemang ocksa blir relativt
omfattande. For att inte tynga skatteférfarandelagen med detaljerad
lagstiftning som inte har en koppling till férfaranderegleringen 1
ovrigt har bestimmelser som reglerar detta tagits in i sirskild lag,
lagen (2020:434) om rapporteringspliktiga arrangemang.*

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten avseende rapporterings-
pliktiga arrangemangen finns dock i 33 b kap. SFL. Som skal till att
regleringen har inforts 1 skatteférfarandelagen har det 1 férarbetena
framhéllits att de uppgiftsskyldigheter som finns 1 dag regleras i
skatteforfarandelagen. En jimférelse kan goras med skyldigheten att
limna land-fér-land-rapporter, dir dven dessa skyldigheter regleras i
skatteforfarandelagen trots att inneh8llet 1 dessa rapporter inte direkt
ska anvindas fér beskattningsbeslut.”! Uppgifterna om rapporterings-
pliktiga arrangemang anses inte limnas till ledning for beskatt-
ningen.”” Uppgifterna limnas emellertid dven som underlag fér skatte-
kontroll och analys av risker i skattesystemet (33 b kap. 2 § andra
stycket).”

Skyldigheten for Skatteverket att utbyta uppgifter

Eftersom DAC 6 ir en indring av DAC, som for svenskt vid-
kommande har inférts i lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning, har det bedémts limp-
ligt att dven bestimmelserna om Skatteverkets skyldighet att utbyta

2 Prop. 2019/20:74 5. 41.

2 Prop. 2019/20:74 s. 41.

22 Prop. 2019/20:74 5.136.

2 Med skattekontroll avses t.ex. att gora riskbaserade urval fér skatterevisioner eller andra
utredningsdtgirder for kontroll 1 enskilda fall eller f6r att kontrollera att andra uppgifter som
ska limnas till ledning fér beskattningen faktiskt limnas och ir korrekta. Med analys av risker
1 skattesystemet avses mer allminna analyser av skattesystemet som kan leda t.ex. till rittsliga
stillningstaganden frin myndigheten eller att myndigheten uppmirksammar lagstiftaren pd
att det kan behdva goras en viss dndring. Se prop. 2019/20:74 s. 206.
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uppgifter enligt DAC 6 inférs i samma lag.** Av 12 d § i den lagen
framgar att Skatteverket genom automatiskt utbyte ska limna upp-
gifter om rapporteringspliktiga arrangemang till varje annan medlems-
stats behoriga myndighet och till kommissionen.

4.3.3  Periodiska sammanstallningar
Bakgrund

Den mervirdesskatterittsliga beskattningen av grinséverskridande
handel med varor och tjinster mellan beskattningsbara personer
bygger till stor del pd destinationsprincipen. Principen innebir att
mervirdesskatten tillfaller destinationsstaten, alltsi det land dir en
vara eller tjinst konsumeras. For att myndigheterna i képarens land
ska kunna kontrollera att forvirvet verkligen redovisas, miste siljaren
limna vissa uppgifter om forsiljningen 1 en s.k. periodisk samman-
stillning. Bestimmelser om periodisk sammanstillning finns 1 artik-
larna 262-265 i mervirdesskattedirektivet.”

Svenska regler

Skyldigheten for den som ska vara registrerad for mervirdesskatt
att limna uppgifter

Bestimmelserna om periodiska sammanstillningar har genomférts i
svensk ritt huvudsakligen genom 35 kap. SFL. I kapitlet foreskrivs
bl.a. att det ir den som ir registrerad eller som ir skyldig att anmala
sig for registrering f6r mervirdesskatt som ska limna en periodisk
sammanstillning (2 §). Skatteverket har med stéd av 7 kap. 5 § och
22 kap. 4§ SFF meddelat ytterligare foreskrifter om periodiska
sammanstillningar (SKVFS 2019:19).

2 Prop. 2019/20:74. s. 41.
» Prop. 2009/10:15 5. 71.
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Skyldigheten for Skatteverket att utbyta uppgifter

Skatteverkets skyldighet att limna uppgifter om periodiska samman-
stillningar regleras, som ovan nimnts, i férordningen om admini-
strativt samarbete. Bestimmelserna finns 1 kapitel V i férordningen
dir insamling, lagring och utbyte av informationen frn de periodiska
sammanstillningarna regleras.” Aven uppgiftslimnandet till Cesop
avseende de uppgifter som samlats in frin betaltjinstleverantdrer
regleras 1 kapitel V. I kapitel 3 redogors {6r forordningens innehall.

26 Aven uppgiftslimnandet till Cesop avseende de uppgifter som samlats in frin betaltjinst-
leverantérer regleras i kapitel V. Utéver reglerna om insamling, lagring och utbyte av sirskild
information i kapitel V 1 férordningen ges dven méjlighet att f6r medlemsstaterna att utbyta
information med andra medlemsstater pa begiran i kapitel IT (artiklarna 7-12) och informa-
tionsutbyte utan férgiende begiran i kapitel III (artiklarna 13-15).
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5  Allmédnna utgangspunkter
samt betaltjanstleverantorer
och betaltjanster som omfattas

5.1 Inledning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att limna forslag till de forfattnings-
indringar som krivs for att anpassa svensk ritt till de nya kraven pd
betaltjinstleverantérer som inférs genom dndringar 1 mervirdes-
skattedirektivet' och férordningen om administrativt samarbete’. En
nirmare redogérelse f6r bakgrunden till indringarna i direktivet och
férordningen finns 1 kapitel 3.

Utredningen ska bl.a.

e analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att genom-
fora dndringarna i1 direktivet i svensk ritt,

e analysera vilka f6érfattningsindringar som behdvs for att anpassa
svensk ritt till andringarna 1 férordningen,

e analysera om det behover inféras ndgra ytterligare sanktioner,

e beakta det arbete som pdgdr inom EU f6r genomférandet av dnd-
ringarna 1 direktivet och 1 férordningen, och

e limna nédvindiga f6rfattningsforslag.’

' Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom direktiv (EU) 2020/284 av den 18 feb-
ruari 2020 om indring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav fér
betaltjinstleverantorer.

2 Rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (fSrordningen om administrativt samarbete) dndras
genom ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av férordning
(EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet for att be-
kimpa mervirdesskattebedrigeri.

? Se utredningens kommittédirektiv, dir 2020:106, i betinkandets bilaga 2.
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I detta kapitel presenterar utredningen sina éverviganden och for-
slag avseende behovet av att infora ett nytt regelverk, var det nya
regelverket ska inféras och vissa av de definitioner som behéver in-
foras.

5.2 Ett nytt regelverk om uppgiftsskyldighet inférs

Utredningens forslag: Ett nytt regelverk om skyldighet f6r betal-
tjinstleverantdrer att limna uppgifter om grinséverskridande betal-
ningar ska inforas.

Skilen for utredningens forslag

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebir att en skyldighet
for betaltjinstleverantérer att limna uppgifter om grinséverskrid-
ande betalningar ska inféras 1 medlemsstaterna. Ndgon sidan upp-
giftsskyldighet finns inte 1 svensk lagstiftning. Ett nytt regelverk om
uppgiftsskyldighet for betaltjinstleverantérer miste dirfor inféras.

5.3 Allmanna utgangspunkter for genomférandet av
den nya regleringen i mervardesskattedirektivet
och férordningen om administrativt samarbete

5.3.1 Tillampningsomradet for den nya regleringen

Utredningens bedomning: Betaltjinstleverantorer som omfattas
av tillimpningsomradet {or andra betaltjinstdirektivet kan ocksd
komma att omfattas av den nya regleringen 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Skilen for utredningens beddmning

Definitionerna som finns i den nya regleringen i mervirdesskatte-
direktivet och i1 férordningen om administrativt samarbete hinvisar
1 stor utstrickning till definitioner som finns i andra betaltjinst-
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direktivet®. Andra betaltjinstdirektivet har inférlivats 1 EES, varfor
dven de linder som dr med 1 EES, men inte 1 EU (Island, Norge och
Lichtenstein) har genomfort direktivet. Betaltjinstleverantorerna i
dessa linder omfattas hirigenom av betaltjinstregleringen i samma
utstrickning som leverantérerna inom EU.

Mervirdesskattedirektivet och férordningen om administrativt
samarbete giller emellertid enbart f6r medlemsstaterna. Tillimpnings-
omridet fér andra betaltjinstdirektivet ir alltsd vidare in tillimpnings-
omridet for mervirdesskattedirektivet och férordningen om admini-
strativt samarbete.

Eftersom betaltjidnstleverantérer 1 EU och EES omfattas av betal-
yyinstregleringen i andra betaltjinstdirektivet uppstir frigan om de
ocksd ska omfattas av den nya regleringen 1 mervirdesskattedirektivet.
I punkt3 i skilen till det direktiv som dndrar mervirdesskatte-
direktivet’ anges att den plats dir betalaren och betalningsmottag-
aren befinner sig endast bér medfora dokumentations- och rappor-
teringsskyldighet {or betaltjinstleverantdrer som ir etablerade inom
unionen. I punkt 9 uttalas emellertid att de skyldigheter som fast-
stills 1 direktivet inte bor gilla betaltjinstleverantdrer som inte om-
fattas av tillimpningsomridet f6r andra betaltjinstdirektivet. Det
sistndimnda tyder pd att avsikten varit att det ska finnas en sam-
stimmighet mellan betaltjinstleverantdrer som omfattas av mervirdes-
skattedirektivet och de som omfattas av andra betaltjinstdirektivet.

Utredningens utgdngspunkt i det f6ljande ir dirfor att en betal-
yinstleverantér som omfattas av tillimpningsomrddet f6r andra
betaltjinstdirektivet ocksd omfattas av mervirdesskattedirektivet
nir de tillhandahiller betaltjinster inom EU, vilket leder till att den
svenska lagstiftningen ska utgd frdn att alla betaltjinstleverantorer
som tillhandahéller betaltjinster 1 Sverige omfattas av uppgifts-
skyldigheten (se vidare avsnitt 6.2.1). Allt under férutsittning att
det inte finns ett uttryckligt undantag i mervirdesskattedirektivet.

Eftersom det ir visentligt att det finns en samsyn inom EU nir
det giller hur den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet ska tolkas
1 detta avseende kan det bli aktuellt att dndra synsitt och dirmed
reglering 1 denna del om det skulle visa sig att 6vriga medlemsstater
gor en annan tolkning av direktivet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betal-
tjinster pd den inre marknaden, om indring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG.
® Se fotnot 1.
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5.3.2 Dokumentations- och uppgiftsskyldigheten ska regleras
i skatteférfarandelagen

Utredningens forslag: Betaltjinstleverantdrernas skyldighet att
limna uppgifter ska regleras i skatteforfarandelagen, huvudsak-
ligen 1 ett nytt 33 ¢ kap. Deras skyldighet att dokumentera upp-
gifter ska regleras 1 39 kap. i den lagen.

Skilen {6r utredningens forslag

Eftersom det ir friga om en lagstiftning som ir betungande fér
enskilda ska skyldigheten att limna uppgifter regleras i lag. Frigan 1
detta avsnitt dr var 1 den svenska lagstiftningen den nya uppgifts-
skyldigheten bér regleras: i en egen lag eller som en del av en
befintlig lag. En utgdngspunkt bor vara att lagstiftningen inte ska
tyngas av nya regler om det gir att undvika genom att regler (exem-
pelvis forfaranderegler) som redan finns kan gilla dven f6r den nya
uppgiftsskyldigheten.

Mervirdesskattedirektivet har huvudsakligen genomforts 1 mer-
virdesskattelagen (1994:200). Det skulle dirfér kunna framstd som
rimligt att den nya reglering som inférs p& grund av indringarna i
mervirdesskattedirektivet genomfors i den lagen. Enligt utredningens
bedémning har dock den nya dokumentations- och uppgiftsskyldig-
heten stora likheter med andra skyldigheter som regleras i skatte-
forfarandelagen. Aven i dessa fall 4r det friga om en skyldighet att
limna vissa uppgifter till Skatteverket som i sin tur ska limna dem
vidare dven om — till skillnad frdn nu aktuell uppgiftsskyldighet —
uppgifterna limnas direkt till andra staters myndigheter. De aktuella
regleringarna avser kontrolluppgifter om konton (22 a och 22 b kap.
SFL), land-fér-land-rapporter (33 a kap. SFL) och uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang (33 b kap. SFL). En nirmare redo-
gorelse for dessa regleringar finns 1 kapitel 4. En fordel med att
placera de nya bestimmelserna om dokumentations- och uppgifts-
skyldighet f6r betaltjinstleverantorer i skatteforfarandelagen ir att
den lagens foérfaranderegler blir tillimpliga.

De uppgifter som ska limnas pd grund av den nya uppgiftsskyl-
digheten dr — till skillnad frin kontrolluppgifter och uppgifter i dekla-
rationer — uppgifter som inte ska limnas till ledning fér beskatt-
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ningen. Det ir alltsi inte friga om en uppgiftsskyldighet som pri-
mirt syftar till att ge underlag for beskattningsbeslut. Syftet med den
nya uppgiftsskyldigheten ir att medlemsstaterna ska kunna éverfora
information frdn betaltjinstleverantdrer om grinséverskridande
betalningar till Cesop, se kapitel 3. Detta skulle i och for sig kunna
tala fr att den nya uppgiftsskyldigheten inte hor hemma 1 skatte-
forfarandelagen. Skyldigheten att limna uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang och land-for-land-rapporter regleras emellertid
1 skatteforfarandelagen, trots att informationen inte direkt ska
anvindas for beskattningsbeslut. Enligt utredningens mening talar
dirfor overvigande skil for att de nya bestimmelserna om doku-
mentations- och uppgiftsskyldighet ska tas in 1 skatteférfarandelagen.

En visentlig skillnad nir det giller regleringen 1 de nya be-
stimmelserna 1 mervirdesskattedirektivet jimfért med regleringen 1
skatteforfarandelagen ir att mervirdesskattedirektivet utgdr frin
registerskyldigheten medan skatteférfarandelagen utgdr frén uppgifts-
skyldigheten. I mervirdesskattedirektivet handlar artiklarna 243b-d
huvudsakligen om vilka register som en betaltjinstleverantor ska fora.
Att betaltjinstleverantdrerna dr skyldiga att limna uppgifter till
skattemyndigheterna framgdr endast av artikel 243b.4b 1 vilken det
foreskrivs att registren ska goras tillgingliga f6r hem- eller vird-
medlemsstaten.

Skattefoérfarandelagens systematik kan 1 stillet generellt sigas ut-
gd frin vilka aktdrer som ir skyldiga att limna uppgifter till Skatte-
verket (15-35 kap. SFL).* Dokumentationsskyldigheten ir snarare en
konsekvens av uppgiftsskyldigheten och den regleras 1 39 kap. SFL.

For att skatteforfarandelagens systematik ska féljas bor de svenska
bestimmelserna utgd frin betaltjinstleverantérens uppgiftsskyldig-
het. Eftersom det ir friga om ett helt nytt och relativt omfattande
regelverk bor bestimmelserna tas in 1 ett nytt kapitel. Mot bakgrund
av systematiken 1 skatteférfarandelagen ir det limpligt att kapitlet
placeras efter skyldigheten att limna land-fér-land-rapporter och
uppgiftsskyldigheten avseende rapporteringspliktiga arrangemang,
dvs. som ett nytt 33 ¢ kap. Betaltjinstleverantdrernas dokumentations-
skyldighet bér, 1 likhet med 6vrig dokumentationsskyldighet, regleras 1
39 kap. SFL.

¢ Det finns andra uppgiftsskyldigheter enligt skatteférfarandelagen dn de som avses i 15-35 kap.
Dessa regleras dock i anslutning till resp. uppgiftsskyldighet.
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5.4 Syftet med att uppgifter ska lamnas

Utredningens forslag: Uppgifterna ska limnas for att Skatte-
verket ska kunna fullgéra det dtagande som foljer av artikel 24b i
férordningen om administrativt samarbete.

Skilen for utredningens forslag

Férordningen om administrativt samarbete innehdller bl.a. regler om
lagring och utbyte av information mellan medlemsstaterna pa elek-
tronisk vig. Syftet med férordningen ir skapa férutsittningar for
medlemsstaterna att samarbeta for att gora det mojligt f6r dem ate
faststilla mervirdesskatt korrekt och att bekimpa mervirdesskatte-
bedrigerier.

Av artikel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete fram-
gdr att medlemsstaterna ir skyldiga att samla in de uppgifter som
betaltjinstleverantérerna ska limna enligt mervirdesskattedirektivet.
Vidare framgdr att det centrala kontaktkontoret, kontaktorganen eller
de behoriga tjinstemin som utsetts av den behoriga myndigheten 1
varje medlemsstat ska sinda uppgifterna vidare till Cesop. Enligt
1a§ forsta stycket forordningen (2011:1553) om tillimpning av
EU-f6érordning om administrativt samarbete och bedrigeribekimp-
ning pd mervirdesskatteomridet ir Skatteverket ett sidant centralt
kontaktkontor. Syftet med att uppgifterna ska limnas bor framgg av
det nya 33 ¢ kap. SFL. Det bor dirfor i lagen féreskrivas att upp-
gifterna ska limnas for att Skatteverket ska kunna fullgéra dtagandet
enligt artikel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete.

5.5 Definitioner som ar kopplade till andra
betaltjanstdirektivet

Utredningens forslag: Det dr limpligt att vissa begrepp 1 skatte-
forfarandelagen definieras genom hinvisning till definitioner 1
betaltjinstlagen.

78



SOU 2022:25 Allménna utgdngspunkter samt betaltjinstleverantorer och betaltjinster som omfattas

Skilen f6r utredningens forslag

Som nimnts 1 avsnitt 5.3.1 hinvisar definitionerna i mervirdes-
skattedirektivet i stor utstrickning till definitionerna i andra betal-
yanstdirektivet. Det giller begreppen betaltjinstleverantér, betaltjinst,
betalning, betalare, betalningsmottagare och betalkonto (artikel 243a
punkterna 1-5 och 8).

Andra betaltjinstdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom
lagen (2010:751) om betaltjinster, fortsittningsvis benimnd betal-
yanstlagen, BTL. Vid genomférandet av direktivet var utgdngspunkten
att de nya termer och uttryck som inférdes i lagen 1 mojligaste mén
skulle ansluta till motsvarande termer och uttryck 1 direktivet. De
delar av direktivet som 6verfordes oférindrade frin det tidigare
gillande f6rsta betaltjanstdirektivet medférde 1 stort sett inte ndgra
indringar i betaltjinstlagen.” Aven vid genomférandet av férsta
betaltjinstdirektivet var avsikten att de svenska definitionerna skulle
vara likalydande eller ligga nira direktivets definitioner.®

For svenskt vidkommande har alltsd avsikten varit att defini-
tionerna 1 betaltjinstlagen materiellt ska 6verensstimma med mot-
svarande EU-rittsliga definitioner, dven om vissa definitioner har en
annan lagteknisk utformning. Bortsett frin en avvikelse 1 definitionen
av begreppet betaltjinst beddmer utredningen att det inte dr nigon
skillnad av betydelse mellan andra betaltjinstdirektivets definitioner
(som mervirdesskattedirektivet hinvisar till) jimfért med motsvarande
definitioner 1 betaltjinstlagen. Det ir en klar férdel for sdvil de be-
rorda foretagen som myndigheter och domstolar att den lagstiftning
som reglerar féretagens verksamhet anvinds {6r att definiera tillimp-
ningsomrddet dven 1 nu aktuellt fall. Detta férfarande 6verens-
stimmer ocksd med regleringen pd EU-nivin. Mot denna bakgrund
ir det limpligt att om mojligt hinvisa till betaltjinstlagens defini-
tioner i den nya regleringen 1 skatteforfarandelagen.

I avsnitt 5.5.1-5.5.4 nedan redogér utredningen for de begrepp
som bor definieras genom hinvisning till betaltjinstlagens defini-
tioner. Det bor noteras att vissa av dessa begrepp — betalning, betalare
och betalningsmottagare — dven férekommer i andra kapitel 1 skatte-
forfarandelagen. Definitionerna av dessa begrepp féreslds emellertid

7 Prop. 2017/18:77 5. 103.
8 Se t.ex. prop. 2009/10:220 5. 95 och 98.
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vara specifika 33 ¢ kap. SFL och ska siledes inte pdverka betydelsen
1av begreppen nir de férekommer i andra kapitel 1 lagen.

5.5.1 Begreppet betaltjanstleverantor

Utredningens forslag: Med begreppet betaltjinstleverantdr av-
ses de tillhandahillare av betaltjinster som anges 1 1 kap. 3§
betaltjinstlagen dock med vissa undantag. De som omfattas av
definitionen ir

e kreditinstitut, utlindska kreditinstitut inom EES och filialer
till utlindska kreditinstitut frin linder utanfér EES,

e institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare, ut-
lindska institut for elektroniska pengar inom EES och filialer
till institut for elektroniska pengar frén linder utanfér EES,

¢ Dbetalningsinstitut, registrerade betaltjinstleverantérer och ut-
lindska betalningsinstitut inom EES, samt

e postgiroinstitut inom EES.

Skilen f6r utredningens forslag
Begreppet betaltjinstleverantor i mervirdesskattedirektivet

Enligt den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet ir det endast
vissa betaltjinstleverantdrer som omfattas av uppgiftsskyldigheten.
I artikel 243a.1 anges att de betaltjinstleverantdrer som omfattas ir
de som fortecknas 1 artikel 1.1 a—d i andra betalgjdnstdirektivet samt
fysiska och juridiska personer som omfattas av undantag enligt
artikel 32 i sistnimnda direktiv.

De kategorier av betaltjinstleverantérer som omfattas av mer-
virdesskattedirektivet dr firre in de som omfattas av andra betal-
yjinstdirektivet, eftersom inte alla kategorierna i artikel 1.1 omfattas
av mervirdesskattedirektivet.
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Med betaltjinstleverantorer 1 artikel 1.1 1 andra betaltjinstdirektivet
avses:

a) Kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1” i férordning (EU)
nr 575/2013, inbegripet filialer till dessa enligt definitionen 1 arti-
kel 4.1.17'° i den férordningen, nir dessa filialer dr beligna inom
unionen, antingen huvudkontoret for de filialerna ir beligna inom
unionen eller, 1 enlighet med artikel 47 1 direktiv 2013/36/EU och
med nationell ritt, utanfér unionen.

b) Institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1"
1 direktiv 2009/110/EG", inbegripet, i enlighet med artikel 8" i
det direktivet och med nationell ritt, filialer' till dessa nir dessa
filialer dr beligna inom unionen och deras huvudkontor ir be-
ligna utanfoér unionen, 1 den mén de betaltjinster som tillhanda-
halls av dessa filialer dr knutna till utgivning av elektroniska pengar.

¢) Postgiroinstitut som enligt nationell ritt har ritt att tillhandahilla
betaltjinster.

d) Betalningsinstitut."”

e) Europeiska centralbanken och nationella centralbanker, nir de inte
agerar 1 egenskap av monetir myndighet eller andra offentliga
myndigheter.

f) Medlemsstaterna eller deras regionala eller lokala myndigheter,
nir de inte agerar i egenskap av offentliga myndigheter.

? Med kreditinstitut avses i artikel 4.1.1 ett féretag vars verksamhet bestdr i att frén allmin-
heten ta emot insittningar eller andra terbetalbara medel och att bevilja krediter fér egen
rikning.

10 Med filial avses enligt artikel 4.1.17 ett driftsstille som utgér en rittsligt beroende del av ett
institut och som sjilvstindigt utfor alla eller vissa av de transaktioner som ir hinforliga till
verksambhet i institut.

"' Med institut fér elektroniska pengar avses enligt artikel 2.1 en juridisk person som har
beviljats auktorisation att ge ut elektroniska pengar.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten
att starta och driva affirsverksamhet 1 institut {6r elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan
verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av
direktiv 2000/46/EG.

T artikel 8 regleras forhdllandet till tredjeland.

'* Nigon definition av begreppet filial finns inte i direktiv 2009/110/EG. I andra betaltjinst-
direktivet dr det endast filialer till betalningsinstitut som definieras.

!5 Betalningsinstitut definieras i artikel 4.4 1 andra betaltjinstdirektivet som en juridisk person
som i enlighet med artikel 11 har auktoriserats att tillhandahilla och genomféra betaltjinster
inom unionen. Av artikel 11.1 framgr att medlemsstaterna ir skyldiga att kriva att betalnings-
instituten i vissa fall méste auktoriseras som betalningsinstitut fér att f3 tillhandahilla betal-
tjinster.

81



Allminna utgdngspunkter samt betaltjinstleverantorer och betaltjinster som omfattas  SOU 2022:25

Av artikel 243a.1 1 mervirdesskattedirektivet framgir att alla kate-
gorierna férutom e och f omfattas av mervirdesskattedirektivets
tillimpningsomride. Vidare framgir av artikeln att férutom dessa
kategorier si omfattas dven fysiska och juridiska personer som om-
fattas av undantag enligt artikel 32 1 andra betaltjinstdirektivet
Enligt sistnimnda artikel fir medlemsstaterna undanta vissa fysiska
och juridiska personer frin vissa av de formkrav pd kapital och
igande m.m. som giller enligt avdelning IT1 det direktivet. De rorelse-
regler som finns i direktivets avdelning II reglerar verksamheten i en
specifik kategori av foéretag nimligen betalningsinstitut. Bestimmelsen
kommenteras dirfoér nirmare under avsnittet om betalningsinstitut
och registrerade betaltjinstleverantorer nedan.

Begreppet betaltjdnstleverantor i betaltjinstlagen

I 1 kap. 3 § BTL definieras begreppet betaltjinstleverantér. Med betal-
yinstleverantorer avses i den lagen féljande tillhandah&llare av betal-
tjinster:

1. kreditinstitut,

2. institut for elektroniska pengar och de féretag som har undan-
tagits frén tillstindsplikt enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar,

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer som har
undantagits frin tillstindsplikt enligt 2 kap. 3 §,

4. statliga och kommunala myndigheter, nir de inte dgnar sig it
myndighetsutévning,

5. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom
EES, som motsvarar dem i 1-4 med undantag {ér sidana fysiska
eller juridiska personer som har undantagits frin tillstindsplikt
enligt nationella bestimmelser som genomfér betaltjinstdirektivet,

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i1 andra
EES-linder, nir de inte agerar i egenskap av monetir eller offent-

lig myndighet,

7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har
ritt att tillhandah3lla betaltjinster,
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8. filialer till utlindska kreditinstitut frin linder utanfor EES, och

9. filialer till institut for elektroniska pengar fran linder utanfér EES.

Som framgitt ovan omfattas inte myndigheter, Europeiska central-
banken och nationella centralbanker av begreppet betaltjinstleverantér
enligt mervirdesskattedirektivets definition. Det innebir att statliga
och kommunala myndigheter 1 punkt 4, deras utlindska motsvarig-
heter 1 punkt 5 och centralbanker 1 punkt 6 inte ska omfattas av
definitionen av betaltjinstleverantor 1 skatteférfarandelagen.

Med begreppet bor dirfér avses detsamma som 1 1 kap. 3 § BTL,
med undantag f6r punkterna 4, 5 (sdvitt avser myndigheter) och 6.
Eftersom utredningen foresldr att begreppet betaltjinstleverantor
ska anvindas 1 flera kapitel 1 skatteforfarandelagen bor definitionen
gillaihela den lagen. Definitionen kommer emellertid att vara starkt
knuten till 33 ¢ kap. SFL och bér dirtér placeras 1 det kapitlet. For
att det ska vara litt att hitta definitionen bor det tas in en hinvisning
1listan med definitioner i3 kap. 1 § SFL till bestimmelsen 133 ¢ kap.
SFL.'

I avsnitten nedan redogdr utredningen nirmare for innebérden
av vissa begrepp som kommer att omfattas av definitionen av betal-
yjinstleverantor: kreditinstitut inklusive filialer, institut for elek-
troniska pengar inklusive filialer, registrerade utgivare, betalnings-
institut och registrerade betaltjinstleverantérer.

Kreditinstitut och filialer till kreditinstitut

I 1 kap. 4 § BTL anges att med kreditinstitut avses detsamma som 1
1 kap. 5§ 10 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,
LBF, dvs. bank och kreditmarknadsforetag."”

16T forarbetena till skatteforfarandelagen uttalas att utgdngspunkten fér den lista med defini-
tioner som finns i 3 kap. 1 § SFL bér vara att definitioner och férklaringar som har betydelse
for tillimpningen av flera bestimmelser pé olika stillen i lagen ska finnas i 3 kap. SFL. Defini-
tioner och férklaringar som 4r hirdare knutna till ett visst kapitel bér dock i stillet placeras i
det kapitlet. Se prop. 2010/11:165 s. 699.

71 férarbetena till betaltjinstlagen noterades att andra betaltjinstdirektivet inte innehiller
ndgon definition av termen kreditinstitut. Termen férekommer dock i andra betaltjinstdirektivet,
bl.a. nir det giller reglerna om betalningsinstitutens ritt till tillging till kreditinstitutens
betalkontotjinster. Det ansdgs dirfér nédvindigt att en definition av termen kreditinstitut
fordes in i betaltjinstlagen med samma betydelse som i lagen om bank- och finansierings-
rorelse, dvs. banker och kreditmarknadsforetag. Se prop. 2017/18:77 s. 120.
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Med bank avses bankaktiebolag (punkt 3), sparbank (punkt 17)
och medlemsbank (punkt 16). Bankaktiebolag ir ett aktiebolag som
har fitt tillstind att driva bankrérelse, dvs. en rorelse 1 vilken det
ingdr betalningsférmedling via generella betalsystem'® och mottagande
av medel (1 kap. 3 § LBF). En medlemsbank ir en ekonomisk férening
som har fatt tillstdnd att driva bankrérelse. Sparbankerna regleras i
sparbankslagen (1987:619).

Kreditmarknadsféretag dr foretag som fitt tillstdnd att driva
finansieringsrorelse antingen som kreditmarknadsbolag eller som
kreditmarknadsférening (1 kap. 5§ 12, 13 och 14). Enligt 1 kap.
4 § LBF avses med finansieringsrorelse en rorelse 1 vilken det ingar
niringsverksamhet som har till indamal att ta emot dterbetalnings-
pliktiga medel frin allminheten och limna kredit, stilla garanti f6r
kredit eller i finansieringssyfte forvirva fordringar eller upplta 16s
egendom till nyttjande (leasing)."”

Utlindska kreditinstitut inom EES omfattas av begreppet betal-
yinstleverantor enligt 1 kap. 3 § 5 BTL. Enligt 1 kap. 4 § har be-
greppet utlindskt kreditinstitut samma betydelse som 1 1 kap. 5 § 21
LBF. Dir anges att med utlindskt kreditinstitut avses ett utlindskt
bankféretag och ett utlindskt kreditféretag. Med utlindskt bank-
foretag avses enligt 1 kap. 5§ 19 LBF ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstind att driva bankrorelse. Med utlindskt kredit-
foretag avses enligt 1 kap. 5 § 20 LBF ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva finansieringsrorelse.

Av 1 kap. 3 § 8 BTL framgdr att dven filialer till utlindska kredit-
institut fr@n linder utanfér EES omfattas av begreppet betaltjinst-
leverantérer enligt den lagen. Utredningen noterar att enligt artikel 1.1a
1andra betaltjinstdirektivet anses en filial till ett kreditinstitut vara en
sjilvstindig betaltjinstleverantér, oavsett om filialens huvudkontor
ir beliget inom unionen eller utanfér unionen. I svensk ritt
betraktas enbart filialer till kreditinstitut frin linder utanfér EES
som sjilvstindiga betaltjinstleverantdrer. Filialer till kreditinstitut
inom EES ingdr dirfor istillet tillsammans med huvudkontoret
under den generella bestimmelsen om utlindska juridiska personer

'8 Med ett generellt betalsystem avses enligt 1 kap. 3 § LBF ett system fér férmedling av betal-
ningar frdn ett stort antal frdn varandra fristiende betalare avsett att ni ett stort antal frin
varandra fristiende slutliga betalningsmottagare.

¥ Det finns aktdrer i Sverige som erbjuder krediter men som inte tar emot insittningar frin
allminheten. Sddana aktdrer kan dock inte kategoriseras som kreditinstitut.

84



SOU 2022:25 Allménna utgdngspunkter samt betaltjinstleverantorer och betaltjinster som omfattas

1 1 kap. 3§5 BTL. Utredningen bedémer dock att detta inte har
nigon betydelse f6r tillimpningen av nu aktuella bestimmelser.

Institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare och filialer
till institut for elektroniska pengar

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, LEP, av-
ses med institut for elektroniska pengar ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk férening som har fitt tillstdnd att ge ut elek-
troniska pengar enligt den lagen.

Som framgdr ovan omfattar begreppet betaltjinstleverantér 1 betal-
yinstlagen inte bara institut for elektroniska pengar, utan dven
aktdrer som ger ut elektroniska pengar men som inte behover till-
stind. En svensk juridisk person kan anséka hos Finansinspektionen
om att i undantas frin tllstdndsplike, vilket framgir av 2 kap. 3 § LEP
som genomfor artikel 9° i direktiv 2009/110/EG.” De féretag som
har undantagits frén tillstdndsplikt kallas i svensk ritt for registrerade
utgivare.

Utlindska institut {6r elektroniska pengar inom EES och filialer
till institut f6r elektroniska pengar frin linder utanfér EES omfattas
av begreppet betaltjinstleverantor enligt 1 kap. 3 § 5 och 9 BTL*.

Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantirer

Enligt 1 kap. 3 § 3 BTL ir det betalningsinstitut och de fysiska eller
juridiska personer som har undantagits frin tillstdndsplikt enhgt
2 kap. 3 § BTL som omfattas av begreppet betaltjinstleverantér i
betaltjanstlagen. Utlindska betalningsinstitut inom EES omfattas av
begreppet betaltjinstleverantér enligt 1 kap. 3 § 5 BTL.

Av 2 kap. 3 § BTL framgr att en fysisk eller juridisk person fir
ans6ka hos Finansinspektionen om att undantas fran tillstdndsplikt
for att tillhandahilla betaltjinster och att Finansinspektionen kan
besluta om ett sidant undantag under vissa férutsittningar. De

2 Av artikel 9 framgdr att medlemsstaterna helt eller delvis fir avstd frin, eller tillita sina be-
hériga myndigheter att avstd frin, att tillimpa villkor avseende tillstdnd, tillsyn, startkapital,
kapitalbas och skyddskrav under vissa férutsittningar.

21 Se prop. 2010/11:124 5. 79 och 133.

22 Bestimmelsen om filialer inférdes nir definitionen av betaltjinstleverantér utvidgades genom
andra betaltjinstdirektivet till att dven omfatta filialer till institut f6r elektroniska pengar, se
prop. 2017/18:77 5. 123.
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personer som har undantagits frin tillstindsplikt med st6d av den
bestimmelsen benimns registrerade betaltjinstleverantérer. Genom
bestimmelsen genomférs bide artikel 32.1 och delar av artikel 33.11
andra betaltjinstdirektivet.”

Den omstindigheten att en betaltjinstleverantéri 1 kap. 3 § 3 BTL
definieras som ndgon som undantagits frin tillstdndsplikt enligt
2 kap. 3 § BTL — vilken omfattar dven leverantérer som endast till-
handahiller kontoinformationstjinster — innebir att den svenska
definitionen av betaltjinstleverantorer dr ndgot vidare dn definitionen
1 artikel 243a.1 1 mervirdesskattedirektivet. I den artikeln anges de
artiklar som innehéller bestimmelser om vilka leverantérer som ska
omfattas.”* Dir nimns inte artikel 33 1 andra betaltjinstdirektivet
som ror just sidana leverantorer.

Kontoinformationstjinster ir emellertid en kategori av betaltjinster
1 andra betaltjinstdirektivet som inte omfattas av mervirdesskatte-
direktivets definition av betaltjinst, se avsnitt 5.5.2. Det innebir att
en betaltjinstleverantér som endast tillhandahiller sidana betal-
yjinster inte kommer att omfattas av uppgiftsskyldighet av den anled-
ningen. Eftersom de inte tillhandahiller ndgra tjinster som kriver att
de ska limna uppgifter saknar det betydelse om regleringen 1 och for
sig pekar ut dem som en betaltjinstleverantér som omfattas av
regleringen.

5.5.2  Begreppet betaltjanst

Utredningens f6rslag: Med begreppet betaltjinst avses detsamma
som 1 betaltjinstlagen med vissa undantag. De betaltjinster som
omfattas ir

e genomforande av betalningstransaktioner, inklusive éverféring
av medel pd ett betalkonto genom
— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,

2 Prop. 2017/18:77 5. 338.

2 Med begreppet betaltjinstleverantér enligt artikel 243a.1 avses de kategorier av betaltjinst-
leverantdrer som fortecknas i artikel 1.1 a—d 1 andra betaltjinstdirektivet, eller en fysisk eller
juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32 1 det direktivet.
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e genomfdrande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av
ett kreditutrymme, genom
— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,

e utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktions-
belopp, och

e penningdverforing.

Allménna utgdngspunkter samt betaltjinstleverantorer och betaltjinster som omfattas

Skilen f6r utredningens forslag

Begreppet betaltjinst i mervérdesskattedirektiver

Enligt mervirdesskattedirektivet ir det endast vissa betaltjinster
som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vad som avses med be-
greppet betaltjinst framgar av artikel 243a.2. T denna artikel finns en
hinvisning till delar av definitionen 1 det andra betaltjinstdirektivet,
nimligen punkterna 3-6 1 bilaga I till det direktivet. Begreppet betal-
tjinst enligt mervirdesskattedirektivet dr alltsd snivare dn i det andra
betaltjinstdirektivet.

Med betaltjinster avses, sdvitt ir av intresse pd grund av hinvis-
ningarna i mervirdesskattedirektivet, f6ljande tjinster (numreringen
motsvarar punkterna i bilagan):

3. Genomférande av betalningstransaktioner, diribland 6verféring
av medel pa ett betalkonto hos anvindarens betaltjinstleverantor
eller ndgon annan betaltjinstleverantér:

a) Genomfoérande av autogireringar, inklusive engdngsauto-

gireringar.

b) Genomférande av betalningstransaktioner med kontokort eller
liknande utrustning.

¢) Genomférande av betalningar, inklusive stdende betalningsorder.

4. Genomforande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av
en betaltjinstanvindares kreditutrymme:

a) Genomforande av autogireringar, inklusive engdngsautogireringar.
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b) Genomforande av betalningstransaktioner med kontokort eller
liknande utrustning.

¢) Genomférande av betalningar, inklusive stdende betalningsorder.

5. Utgivande av betalningsinstrument och/eller f6rvirv av betalnings-
transaktioner.

6. Penningoverforing.

Begreppet betaltjinst i betaltjinstlagen

Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § 3—6 BTL motsvarar punkterna 36 1 bilaga I
till andra betaltjinstdirektivet. Med betaltjinster enligt 1 kap. 2 § 3—
6 BTL avses foljande tjinster (numreringen motsvarar punkterna 1
paragrafen):

3. genomforande av betalningstransaktioner, inklusive ¢verféring
av medel pd ett betalkonto, genom

a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
¢) kontobaserade betalningar,

4. genomforande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av ett
kreditutrymme, genom

a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
c) kontobaserade betalningar,

5. utgivning av betalningsinstrument eller inlsen av transaktions-
belopp dir ett betalningsinstrument har anvints, och

6. penningdverforing.
1 kap. 2 § BTL har sitt ursprungi det férsta betaltjinstdirektivet. Vid

genomforandet av det direktivet var avsikten att definitionen av
begreppet betaltjinst materiellt skulle 6verensstimma med direktivets
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definition, trots att den sprikligt skilde sig ndgot frin direktivets
lydelse.”

Nir andra betaltjinstdirektivet genomfordes gjordes inte ndgon
annan férindring in att nigra punkter, som i nu aktuellt fall saknar
betydelse, lades till. En konsekvens av detta som fortjinar att upp-
mirksammas ir att det innebar att lydelsen av punkt 5 andra ledet,
”inlésen av transaktionsbelopp dir ett betalningsinstrument har
anvints”, alltsd inte indrades trots att lydelsen i1 andra betaltjinst-
direktivet indrades. Uttrycket *f6rvirvande av betalningsinstrument”
ersattes av “forvirv av betalningstransaktioner” (eng. “acquiring of
payment transactions”). Frga ir dd om bestimmelsen 1 betaltjinst-
lagen kan anses ha samma materiella innebérd som 1 andra betal-
yinstdirektivet.

Det kan f6rst konstateras att 1 forarbetena till betaltjinstlagen har
begreppet ”inlésen” bedémts vara synonymt med begreppet ”f6r-
virv” i andra betaltjinstdirektivet.”® Det har alltsd inte funnits ndgon
avsikt att géra en materiell skillnad mellan dessa begrepp. Inlésen av
transaktionsbelopp definieras i 1 kap. 4 § BTL som ”en betaltjinst
dir en betaltjinstleverantdr accepterar och behandlar betalnings-
mottagarens betalningstransaktioner for att sedan 6verféra medel
till betalningsmottagaren”. I artikel 4.44 i direktivet definieras inlésen
av betalningstransaktioner som “en betaltjinst som tillhandahills av
en betaltjinstleverantdr som har ingdtt avtal med en betalningsmot-
tagare om att denne ska acceptera och behandla betalningsmottagarens
betalningstransaktioner och som leder till 6verforing av medel till
betalningsmottagaren”. I detta avseende synes det sdledes inte finnas
ndgon diskrepans mellan begreppen.

Det uttryckliga kravet 1 1 kap. 2 § 5 BTL p3 att ett betalnings-
instrument ska ha anvints, saknar emellertid motsvarighet 1 orda-
lydelsen i andra betaltjinstdirektivet och dirmed i den nya regleringen
1 mervirdesskattedirektivet. Ett betalningsinstrument ir enligt 1 kap.
4 § BTL, ett kontokort eller ndgot annat personligt instrument eller
personlig rutin som enligt avtal anvinds {or att initiera en betalnings-

11 kap. 2 § 3-4 betaltjinstlagen inférdes begreppet autogiro, vilket ersatte det lingre, men
funktionellt identiska, begreppet autogireringar i punkterna 3—4 i bilaga 1 i forsta betaltjinst-
direktivet. Vidare ersattes begreppet “betalkort” 1 samma bestimmelse med begreppet “konto-
kort”. I sistnimnda begrepp innefattas olika typer av bankkort, betalkort och kreditkort som
kan anvindas for att genomféra betalningstransaktioner. Se prop. 2009/10:220 s. 87. I punkt
5 ersattes uttrycket utfirdande med utgivning, vilket inte ansigs innebira ndgon dndring i sak.
Se prop. 2009/10:220 s. 86 och 332.

% Prop. 2017/18:77 5. 118 och SOU 2016:53 s. 155 (fotnot nr 7).
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order. Om en direkt hinvisning gérs till 1 kap. 2 § 5 BTL skulle det
kunna medféra att t.ex. ett fakturakdp utan betalningsinstrument
inte kommer att omfattas, trots att avsikten 1 mervirdesskatte-
direktivet mdste anses vara att dven dessa transaktioner ska om-
fattas.”” Det kan inte uteslutas att denna skillnad skulle kunna 3
betydelse vid tillimpningen av uppgiftsskyldigheten.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte dr limpligt
att 1 definitionen 1 33 kap. SFL hinvisa till 1 kap. 2 §5 BTL i1 dess
nuvarande lydelse, eftersom det kan innebira att den nya regleringen
i mervirdesskattedirektivet inte blir korrekt genomfort i svensk ritt.
En betaltjinstleverantér som utfér inlosen av transaktionsbelopp
bor sdledes bli uppgiftsskyldig for de betalningar som dessa tjianster
motsvarar trots att ett betalningsinstrument inte har anvints.

Om betaltjinstlagen dndras si att dven dessa transaktioner kommer
att omfattas av definitionen av betaltjinst i den lagen ir det naturligt-
vis mojligt att enbart hinvisa dit. Det vore 1 och for sig den enklaste
och mest konsekventa regleringen. Det ingdr emellertid inte 1 utred-
ningens uppdrag att foresld dndringar 1 betaltjinstlagen 1 syfte att
korrigera eventuella fel som kan ha uppstdtt vid genomférandet av
andra betaltjinstdirektivet. Att utreda vilka konsekvenser som skulle
kunna bli foljden av sddana korrigeringar bor alltsd inte goras inom
ramen foér denna utredning.

Enligt utredningens bedémning bér det siledes 1 definitionen av
begreppet betaltjinst i det féreslagna 33 ¢ kap. SFL inte inféras nigot
krav pd att ett betalningsinstrument ska ha anvints f6r att betal-
tjinsten ska omfattas. I 6vrigt bor dock ordalydelsen i bestimmelsen
1 punkt 5 anvindas for att genomféra hinvisningen i mervirdes-
skattedirektivet till punkterna 3—6 1 bilaga I tll andra betaltjinst-
direktivet. Utredningen anser dirfér att det i definitionen av betal-
gédnst 1 33 ¢ kap. SFL, utéver hinvisningarna till 1 kap. 2 § 3—4 och
6 BTL, uttryckligen bor anges att med betaltjinst avses dven utgivning
av betalningsinstrument eller inlsen av transaktionsbelopp.

¥ Det ir betaltjinsten som sker till betalningsmottagaren vid vissa fakturakép som eventuellt
inte omfattas av 1 kap. 2 § 5 BTL, men som omfattas av mervirdesskattedirektivets definition.
Betaltjinsten till betalaren vid fakturakép kan emellertid tickas in av 1 kap. 2 § 4 BTL. Jfr
European Bank Authority’s uttalande 2019_4484 Strong customer authentication requirement
on pay-by-invoice payment transactions | European Banking Authority (europa.eu) (himtad
2022-03-18).
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5.5.3  Begreppet betalning

Utredningens forslag: Med begreppet betalning avses detsamma
som begreppen betalningstransaktion och penningéverforing i
1 kap. 4 § betaltjinstlagen, om inte transaktionen eller 6verféringen
undantas enligt 6, 6 a eller 7 § 1 det kapitlet.

Skilen f6r utredningens forslag
Begreppet betalning i mervirdesskattedirektivet

Med begreppet betalning avses enligt artikel 243a.3 1 mervirdes-
skattedirektivet detsamma som begreppen betalningstransaktion 1
artikel 4.5 och penningéverforing 1 artikel 4.22 1 andra betaltjinst-
direktivet, om inte annat féljer av artikel 3 i1 det direktivet.

Enligt artikel 4.5 avses en &tgird som initieras av betalaren eller
av betalningsmottagaren pd dennes vignar vid placering, 6verforing
eller uttag av medel, oberoende av eventuella underliggande fér-
pliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren. En penning-
dverforing ir enligt artikel 4.22 en betaltjinst dir medel tas emot
frdn en betalare, utan att ndgot betalkonto 6ppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn. Syftet ir uteslutande att $verféra mot-
svarande belopp till en betalningsmottagare eller en annan betal-
tjinstleverantdr som agerar pa betalningsmottagarens vignar, och/eller
dir dessa medel tas emot pd betalningsmottagarens vignar och stills
till dennes férfogande.

Av artikel 3 1 andra betaltjinstdirektivet framgdr att direktivet
inte ir tillimpligt pd alla betalningstransaktioner och penningéver-
foringar, vilket leder till att de inte heller omfattas av artikel 243a.3 1
mervirdesskattedirektivet.

Enligt artikel 3 1 andra betaltjinstdirektivet dr direktivet inte
tillimpligt pa:

a) Betalningstransaktioner direkt frin betalaren till betalnings-
mottagaren vilka uteslutande verkstills kontant utan medverkan
av mellanhand.

b) Betalningstransaktioner frén betalaren till betalningsmottagaren
genom en handelsagent som genom ett avtal auktoriserats att
forhandla om eller slutféra forsiljning eller kop av varor eller
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yjdnster pd endast betalarens eller endast betalningsmottagarens
vagnar.

¢) Yrkesmissig fysisk transport av sedlar och mynt, inbegripet in-
samling, hantering och leverans av dessa.

d) Betalningstransaktioner som bestdr av ej yrkesmissig insamling
och leverans av kontanter inom ramen {6r ideell verksamhet eller
vilgérenhet.

e) Tjinster som innebir att betalningsmottagaren forser betalaren
med kontanter som en del av en betalningstransaktion efter
uttrycklig begiran av betaltjinstanvindaren omedelbart fére genom-
forandet av betalningstransaktionen avseende betalning f6r inkép
av varor eller tjinster.

f) Valutavixling genom utbyte av kontanter, om medlen inte inne-
has pd ett betalkonto.

g) Betalningstransaktioner baserade pa féljande handlingar, dragna
pd betalginstleverantoren for att stilla medel till betalningsmot-
tagarens forfogande:

1) Papperscheckar som regleras av Genévekonventionen av den
19 mars 1931 om gemensam checklag.

i1) Papperscheckar som liknar dem som avses i led 1 och som
regleras av lagstiftningen i de medlemsstater som inte ir parter i
Genévekonventionen av den 19 mars 1931 om enhetlig checklag.

i) Dragna pappersvixlar enligt Genévekonventionen av den
7 juni 1930 om enhetlig lagstiftning f6r vixlar och skuldebrev.

1v) Dragna pappersvixlar som liknar dem som avses 1 led iii och
som regleras av lagstiftningen i de medlemsstater som inte ir
parter 1 Genévekonventionen av den 7 juni 1930 om enhetlig
lagstiftning for vixlar och skuldebrev.

v) Pappersbaserade kuponger.
vi) Pappersbaserade resecheckar.

vii) Pappersbaserade postanvisningar enligt Virldspostunionens
definition.
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h) Betalningstransaktioner som genomférs inom ett system for av-
veckling av betalningar eller virdepapper mellan avvecklings-
agenter, centrala motparter, clearingorganisationer och/eller central-
banker och andra deltagare 1 systemet, samt betalgjdnstleverantérer,
utan att detta pdverkar tillimpningen av artikel 35.

1) Betalningstransaktioner som avser forvaltning av virdepapper,
inbegripet utdelningar, inkomst eller annan férdelning, eller in-
l6sen eller forsiljning, vilka genomférs av de personer som avses
iled h eller av virdepappersforetag, kreditinstitut, fondbolag eller
kapitalforvaltningsbolag som tillhandahiller investeringstjinster
samt andra enheter som har tillstind att férvara finansiella instru-
ment.

j) Tjinster som tillhandahills av leverantérer av tekniska tjinster
som stdder tillhandahdllandet av betaltjinster, utan att de vid
nigon tidpunkt kommer i besittning av de medel som ska ver-
foras, inklusive behandling och lagring av uppgifter, fértroende-
skapande tjinster och integritetsskydd, autentisering av uppgifter
och enheter, tillhandah8llande av nit f6r informationsteknik (IT)
och kommunikationsnit samt tillhandahillande och underhall av
terminaler och utrustning fér betaltjinster, med undantag for
yanster for betalningsinitiering och kontoinformationstjinster.

k) Tjinster som baseras pd sirskilda betalningsinstrument som endast
kan anvindas i begrinsad omfattning och som ingdr i en av
foljande kategorier:

1) Instrument som gér det mojligt f6r innehavaren att f6rvirva
varor eller tjinster endast 1 utgivarens lokaler eller inom ett be-
grinsat nitverk av tjinsteleverantorer enligt ett direkt kommersiellt
avtal med en professionell utgivare.

i1) Instrument som endast kan anvindas for att forvirva ett mycket
begrinsat urval varor eller tjinster.

iif) Instrument som endast ir giltiga 1 en enda medlemsstat, som
tillhandahills pd begiran av ett foretag eller ett offentligt organ
och som regleras av en nationell eller regional myndighet av sir-
skilda sociala eller skattemissiga skil for att forvirva sirskilda
varor eller tjinster frin leverantérer som har ett kommersiellt
avtal med utgivaren.
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1) Betalningstransaktioner frin en leverantdr av elektroniska kom-
munikationsnit eller kommunikationstjinster som utéver elek-
troniska kommunikationstjinster tillhandahills fér den som
abonnerar pd nitverket eller tjinsten

1) for inkop av digitalt innehdll och réstbaserade tjinster, oavsett
vilken anordning som anvinds {6r inkép eller konsumtion av det
digitala inneh&llet och som faktureras pd den dithérande fakturan,
eller

ii) som genomférs frin eller via elektronisk utrustning och som
faktureras pd den dithérande fakturan inom ramen for vilgoéren-
het eller f6r inkdp av biljetter, férutsatt att virdet pd den enskilda
betalningstransaktion som avses i leden i och ii inte &verstiger

50 EUR och dir

— betalningstransaktionernas sammanlagda virde for en abonnent
inte dverstiger 300 EUR per ménad eller

— betalningstransaktionernas sammanlagda virde inte 6verstiger
300 EUR under en minad om en abonnent betalar in pengar i
forskott pd sitt konto hos leverantéren av elektroniska kom-
munikationsnit eller kommunikationstjinster.

m) Betalningstransaktioner f6r egen rikning som genomférs mellan
betaltjinstleverantorer, deras ombud eller filialer.

n) Betalningstransaktioner och tillhérande tjinster mellan ett moder-
foretag och dess dotterforetag eller mellan dotterforetag inom ett
och samma moderféretag, utan medverkan av nigon annan betal-
yéinstleverantor dn ett féretag inom koncernen.

0) Uttag av kontanter med hjilp av uttagsautomater som tillhanda-
hills av leverantdrer som agerar f6r en eller flera kortutgivare som
inte ir part(er) i ramavtalet med den kund som tar ut pengar frin
ett betalkonto, under forutsittning att dessa leverantorer inte
tillhandah&ller andra betaltjinster som avses 1 bilaga I. Kunden
ska dock informeras om eventuella uttagsavgifter enligt artik-
larna 45, 48, 49 och 59 innan uttaget gors samt vid mottagandet
av kontanter 1 slutet av transaktionen efter uttaget.
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Begreppet betalning i betaltjinstlagen

I 1 kap. 4 § BTL definieras begreppet betalningstransaktion som in-
sittning, uttag eller dverforing av medel som initieras av betalaren
eller betalningsmottagaren, oberoende av eventuella underliggande
forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren. Begreppet
ir 1 stort sett likalydande med motsvarande definition i andra betal-
tjinstdirektivet.

Penningdverféring definieras 1 samma paragraf som en betaltjinst
dir medel tas emot frin en betalare, utan att nigot betalkonto 6ppnas
1 betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande 1 syfte att
overfora motsvarande belopp till en mottagare eller en annan betal-
yjinstleverantdr som agerar pd mottagarens vignar, eller dir dessa
medel tas emot pd mottagarens vignar och stills till mottagarens
forfogande. Aven detta begrepp ir i princip identiskt med mot-
svarande definition 1 andra betaltjinstdirektivet.

Artikel 3 1 andra betaltjinstdirektivet har genomforts 1 svensk
ritt genom 1 kap. 6, 6 aoch 7 § BTL. Av dessa paragrafer framgar att
den lagen inte giller en del betaltjinster och betalningstransaktioner.
Transaktionerna i 6 § ror viss transport och hantering av kontanter,
uttag av kontanter, valutavixling och vissa tekniska tjinster. I 6 a §
undantas transaktioner som baseras pd vissa typer av betalnings-
instrument. I 7 § undantas en del betalningstransaktioner, ex. sidana
som genomférs med pappersbaserade instrument, vid penning-
insamlingar inom ideella organisationer och vid transaktioner mellan
betaltjinstleverantorer for egen rikning.

Av nedanstdende tabell framgar 1 vilken av nimnda paragrafer som
de olika punkterna i artikel 3 har genomforts.

Tabell 5.1 Paragrafer i betaltjanstlagen som genomfor artikel 3

Betaltjanstlagen Andra betaltjanstdirektivet
l1kap. 6§81 Artikel 3.c
1 kap. 6§ 2 Artikel 3.e
1 kap. 6§ 3 Artikel 3.f
lkap. 6§ 4 Artikel 3.j
lkap.6a§ Artikel 3.k
lkap.6b§ Artikel 3.0
1 kap. 7 § férsta stycket 1 Artikel 3.g
1 kap. 7 § forsta stycket 2 Artikel 3.d
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Betaltjanstlagen Andra betaltjanstdirektivet
1 kap. 7 § forsta stycket 3 Artikel 3.h
1 kap. 7 § forsta stycket 4 Artikel 3.m
1 kap. 7 § forsta stycket 5 Artikel 3.a
1 kap. 7 § forsta stycket 6 Artikel 3.b
1 kap. 7 § forsta stycket 7 Artikel 3.i
1 kap. 7 § forsta stycket 8 och andra Artikel 3.1
stycket

1 kap. 7 § tredje stycket Artikel 3.n

Utredningen anser sammanfattningsvis att med begreppet betalning
bor avses detsamma som begreppen betalningstransaktion och penning-
overforing 1 1 kap. 4 § BTL om inte tjinsterna eller transaktionerna

ir undantagna frin den lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap. 6,
6 aeller 7§ BTL.

5.5.4  Begreppen betalare, betalningsmottagare
och betalkonto

Utredningens forslag: Med begreppen betalare, betalningsmot-
tagare och betalkonto avses desamma som 1 1 kap. 4 § betaltjinst-
lagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Begreppet betalare i mervirdesskattedirektivet och i betaltjinstlagen

Med begreppet betalare avses enligt artikel 243a.4 1 mervirdes-
skattedirektivet detsamma som betalare 1 artikel 4.8 1 andra betal-
tjanstdirektivet. I sistnimnda artikel avses med betalare en fysisk
eller juridisk person som innehar ett betalkonto och som frin detta
betalkonto godkinner en betalningsorder eller, om det inte finns
ndgot betalkonto, en fysisk eller juridisk person som limnar en betal-
ningsorder.

Andra betaltjinstdirektivets definition av betalare har genom-
forts 1 1 kap. 4 § BTL. Betalare definieras som en fysisk eller juridisk
person som antingen ir betalkontoinnehavare och som godkinner
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en betalningsorder frin detta betalkonto, eller en fysisk eller juridisk
person som limnar en betalningsorder.

Utredningen anser att med begreppet betalare bor avses detsamma
som11 kap. 4 § BTL.

Begreppet betalningsmottagare i mervirdesskattedirektivet
och i betaltjinstlagen

Med begreppet betalningsmottagare avses enligt artikel 243a.5 1 mer-
virdesskattedirektivet detsamma som 1 artikel 4.9 1 andra betaltjinst-
direktivet. Enligt sistnimnda artikel avses med betalningsmottagare
en fysisk eller juridisk person som ir den avsedda mottagaren av
medel som har omfattats av en betalningstransaktion.

Andra betalginstdirektivets definition av betalningsmottagare
har genomforts 1 1 kap. 4 § BTL. Betalningsmottagare definieras i
denna paragraf som en fysisk eller juridisk person som ir den av-
sedda mottagaren av medel vid en betalningstransaktion.

Enligt utredningens bedémning bér med begreppet betalnings-
mottagare avses detsamma som 1 1 kap. 4 § BTL.

Begreppet betalkonto i mervirdesskattedirektivet och i betaltjinstlagen

Med begreppet betalkonto enligt mervirdesskattedirektivet avses
enligt artikel 243a.8 1 mervirdesskattedirektivet detsamma som 1
artikel 4.12 1 andra betaltjinstdirektivet. Med betalkonto avses enligt
sistnimnda artikel ett konto i en eller flera betaltjinstanvindares
namn {6r anvindning vid genomférandet av betalningstransaktioner.

Andra betaltjinstdirektivets definition av betalkonto har genom-
forts i1 kap. 4 § BTL. Betalkonto definieras i denna paragraf som ett
konto som innehas i en eller flera betaltjinstanvindares namn och
som ir avsett for genomférandet av betalningstransaktioner.

Utredningen anser att med begreppet betalkonto bér avses det-
samma som i 1 kap. 4 § BTL.
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5.6 Vissa dvriga begrepp
5.6.1 Begreppen Iban-nummer och BIC-kod

Utredningens f6rslag: Med begreppen Iban-nummer och BIC-
kod avses desamma som i artikel 2.15 och 2.16 1 férordning (EU)
nr 260/2012.

Skilen for utredningens forslag

Med Iban-nummer avses enligt artikel 243a.9 i mervirdesskattedirek-
tivet detsamma som i artikel 2.15 i férordning (EU) nr 260/2012%. Ett
Iban-nummer ir enligt denna definition ett internationellt betal-
kontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto 1 en
medlemsstat och vars sirdrag faststills genom Internationella stan-
dardiseringsorganet (ISO).”

Med BIC-kod avses enligt artikel 243a.10 1 direktivet detsamma i
artikel 2.16 1 forordningen. En BIC-kod enligt denna definition ir
en foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betal-
yjinstleverantor och vars sirdrag faststills genom ISO. Det bor noteras
att flera betaltjinstleverantdrer som finns 1 Sverige kan ha samma
BIC-kod. Enligt utredningens bedémning medfér det emellertid inte
nigot problem vid implementeringen av direktivet. Detta redogérs
nirmare for i avsnitt 6.4.

I 33 ¢ kap. SFL bér en hinvisning till definitionerna av Iban-
nummer och BIC-kod i férordning (EU) nr 260/2012 tas in. Efter-
som hinvisningarna ir unionsrittsliga begrepp 1 en férordning och
mervirdesskattedirektivets hinvisningar till den férordningen ir
dynamiska, ir det limpligt att dven i den svenska lagtexten gora
motsvarande dynamiska hinvisningar. Det innebir att hinvisningen
avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antag-
ande av tekniska och affirsmissiga krav fér betalningar och autogireringar i euro och om dndring av
férordning (EG) nr 924/2009.

» Det kan noteras att férordning (EU) nr 260/2012 inte omfattar kortbetalningar, betalningar
med e-pengar och penningoverforingar, vilket framgdr av artikel 1.c, 1.f och 1.e i den férordningen.
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5.6.2 Begreppen medlemsstat, tredjeland och tredje
territorium

Utredningens forslag: Med medlemsstat, tredje territorium och
tredjeland avses detsamma som 1 artikel 5.2, 5.3 och 5.4 i mer-
virdesskattedirektivet.

Skilen f6r utredningens forslag

Begreppen medlemsstat, tredje territorium och tredjeland ingdr i
definitionen av vad som ir en grinsoverskridande betalning och 1
lokaliseringsreglerna, se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3. Begreppen anvinds
dven 1 de bestimmelser som ror betalgjidnstleverantdrers uppgifts-
skyldighet, se avsnitt 6.2.4. Vad som avses med dessa begrepp behéver
dirfor definieras i det féreslagna 33 ¢ kap. SFL. Eftersom den reglering
dir begreppen finns har intagits i mervirdesskattedirektivet och det
dir redan finns definitioner av dessa begrepp i artiklarna 5.2, 5.3 och
5.4 ir det dessa definitioner som giller dven f6r den nya regleringen.

Medlemsstat och en medlemsstats territorium definieras i artikel 5.2
som varje medlemsstats territorium dir férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen ska tillimpas i enlighet med artikel 299
1 fordraget med undantag av det eller de territorier som anges 1
artikel 6 1 detta direktiv.

Tredje territorier definieras 1 artikel 5.3 som de territorier som
anges iartikel 6. [ artikel 6 finns en upprikning av ett antal territorier
som direktivet inte ska tillimpas pa.

Tredjeland definieras i artikel 5.4 som varje stat eller territorium
dir férdraget inte ska tillimpas.

Utredningen anser att begreppen medlemsstat, tredje territorium
och tredjeland bor definieras i 33 ¢ kap. SFL genom en hinvisning
till artiklarna 5.2, 5.3 och 5.4 1 mervirdesskattedirektivet. Eftersom
hianvisningarna sker till unionsrittsliga begrepp 1 ett direktiv dr det
limpligt att gora dynamiska hinvisningar. Det innebir att hinvis-
ningen avser direktivet i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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&) Uppgiftsskyldighet och
skyldighet att bevara uppgifter

6.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen for under vilka férutsittningar
de betaltjinstleverantdrer som omfattas av den nya regleringen 1
skatteforfarandelagen kommer att bli uppgiftsskyldiga, vilka upp-
gifter betaltjinstleverantérerna ska dokumentera och limna samt
formkrav vid dokumentationen och uppgiftslimnandet.

6.2 Skyldigheten for betaltjanstleverantérer
att lamna uppgifter

6.2.1 Uppgiftsskyldigheten giller tillhandahallanden
i Sverige

Utredningens forslag: En betaltjinstleverantér som tillhanda-
hiller betaltjinster till en betalare eller en betalningsmottagare
som ir lokaliserad till Sverige kan vara uppgiftsskyldig.

Skilen for utredningens forslag

Enligt artikel 243b.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet' ska
betaltjinstleverantdrer fora register dver betalningsmottagare och
betalningar i samband med betaltjinster som de tillhandah8ller under
ett kalenderkvartal. Av artikel 243b.4b 1 framgir att uppgifterna ska

' Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om dndring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav
for betaltjanstleverantorer. Se dven kapitel 3.
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goras tillgingliga 1 den medlemsstat dir betaltjidnstleverantéren har
tillhandahallit betaltjinsten, se avsnittet nedan.

Vid bedémningen av om en betaltjinstleverantér ir uppgifts-
skyldig 1 Sverige dr det av central betydelse om leverantoren ska
anses ha tillhandahallit betaltjinsten 1 Sverige. Var en tjinst ska anses
tillhandah&llen skiljer sig it mellan olika regelverk. I betaltjinstlagen
anses t.ex. en betaltjinst tillhandahéllen i det land dir den utférs. I mer-
virdesskatteregleringen finns en omfattande reglering 1 detta av-
seende som varierar beroende p vilka transaktioner det ir friga om.

I nu aktuellt hinseende ir den plats dir betalare och betalnings-
mottagare anses vara lokaliserade (se avsnitt 6.2.3) av stor betydelse.
For att direktivet ska f3 avsedd effekt, dvs. att betalningar till och
frdn ett och samma féretag ska kunna upptickas, ir den mest nir-
liggande tolkningen av direktivet att betaltjansten ska anses tillhanda-
hillen i den medlemsstat, det tredje territorium eller det tredje land
dir den betalningsmottagare eller den betalare som tillhandahalls
yjdnsten anses vara lokaliserad. For detta talar ocksd att frigan om en
betalning ska anses vara grinséverskridande bestims utifrdn var dessa
ir lokaliserade enligt artikel 243b 1 mervirdesskattedirektivet.
Utredningens utgingspunkt ir dirfér att en betaltjinst ska anses
vara tillhandahdllen dir betalaren eller betalningsmottagaren som
tillhandahlls tjinsten anses vara lokaliserade, vilket som huvudregel
framgar av deras identifierare, se vidare avsnitt 6.2.2.

Det innebir att platsen {6r tillhandahillandet av betaltjinsten inte
primirt dr kopplad till var betaltjinstleverantdren anses vara lokali-
serad. Det dr endast d& det inte gir att identifiera betalningsmot-
tagaren eller betalaren som betaltjinstleverantérens lokalisering far
betydelse, men di endast fér att bestimma var betalningsmottagaren
eller betalaren ska anses vara lokaliserade. I ett sidant fall ska nimligen
de sistnimnda anses vara lokaliserade dir betaltjinstleverantdren
anses vara lokaliserad, dvs. till den medlemsstat, det tredje territorium
eller det tredje land som framgir av leverantdrens foretags-
identifieringskod. Om 1 detta fall denna kod ir kopplad till Sverige
ska alltsd tjinsten anses tillhandahillen hir.

Var den underliggande tjinsten eller varan anses tillhandahillen
saknar helt betydelse.

Eftersom det ir visentligt att det finns en samsyn inom EU hur
den nya regleringen 1 mervirdesskattedirektivet ska tolkas i detta
avseende kan det bli aktuellt att dndra synsitt och dirmed reglering
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i denna del om det skulle visa sig inom det fortsatta arbetet med
genomférande och riktlinjer att 6vriga medlemsstater gér en annan
tolkning av direktivet.

Hem- och virdmedlemsstat

Av artikel 243b.4b i mervirdesskattedirektivet framgir betaltjinst-
leverantéren ir skyldig att gora sitt register (dvs. uppgifterna om de
grinsoverskridande betalningarna) tillgingligt f6r hemmedlemsstaten
eller — om betaltjinstleverantoren tillhandahiller betaltjanster i andra
medlemsstater in hemmedlemsstaten — virdmedlemsstaten.

Begreppet hemmedlemsstat definieras i artikel 243a.6 1 mervirdes-
skattedirektivet. Av denna artikel framgir att begreppet har samma
betydelse som i artikel 4.1 i andra betaltjinstdirektivet®. En hem-
medlemsstat dr enligt sistnimnda artikel den medlemsstat dir betal-
ginstleverantorens site ir beliget, eller om betaltjinstleverantéren
enligt nationell ritt saknar site, den medlemsstat dir dess huvud-
kontor ir beliget.

Begreppet virdmedlemsstat definieras i artikel 243a.7 som fére-
skriver att begreppet ir detsamma som 1 artikel 4.2 i andra betal-
yéanstdirektivet. En virdmedlemsstat dr enligt sistnimnda artikel en
annan medlemsstat in hemmedlemsstaten dir en betaltjinstleverantor
har ett ombud eller en filial eller tillhandah&ller betaltjinster.

En ren bokstavstolkning av artikel 243b.4b leder till att artikeln —
och dirmed uppgiftsskyldigheten — bara ir tillimplig om en betal-
tjinstleverantdr som tillhandahiller tjinster 1 en virdmedlemsstat
ocksd har en hemmedlemsstat inom EU. Det skulle innebira att ett
kreditinstitut eller institut for elektroniska pengar med huvudkontor
eller site 1 tredjeland som tillhandah3ller betaltjinster 1 Sverige genom
en filial inte blir uppgiftsskyldig 1 Sverige. Detta eftersom en filial
vare sig kan anses ha en virdmedlemsstat eller hemmedlemsstat
enligt definitionerna av dessa begrepp. Om betalarens betaltjinst-
leverantér dr en sidan filial och betalningsmottagarens betaltjinst-
leverantér finns i tredjeland skulle inte ndgon av dessa aktorer bli
uppgiftsskyldiga, eftersom det enbart ir betaltjinstleverantdrer som

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betal-
tjinster pd den inre marknaden, om idndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG.
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tillhandahéller betaltjinster inom EU som kan bli uppgiftsskyldiga
enligt mervirdesskattedirektivet.

En bokstavstolkning skulle vidare leda till att en betaltjinst-
leverantér med huvudkontor eller site i EES-land’ som tillhanda-
héller betaltjinster 1 Sverige inte skulle kunna vara uppgiftsskyldig i
Sverige. Detta eftersom Sverige inte kan anses vara betaltjinst-
leverantorens virdmedlemsstat dd den inte har en hemmedlemsstat
inom EU. Om betalarens betaltjinstleverantér ir en sddan betal-
yinstleverantdér och betalningsmottagarens betaltjinstleverantor
finns i tredjeland skulle inte heller i detta fall ndgon av dessa aktorer
bli uppgiftsskyldiga.

I punkt 9 i skilen till det direktiv som dndrar mervirdesskatte-
direktivet* anges att de skyldigheter som faststills i direktivet inte
boér gilla betaltjinstleverantérer som inte omfattas av tillimpnings-
omridet for detta begrepp 1 andra betaltjinstdirektivet. Uttalandet
tyder pd att avsikten varit att det ska finnas en samstimmighet
mellan de skyldigheter som giller for betaltjinstleverantorer enligt
mervirdesskattedirektivet och de som giller f6r betaltjinstleverantorer
enligt andra betaltjinstdirektivet (se vidare avsnitt 5.3.1) Betaltjinst-
leverantérer som tillhandahéller tjinster inom EES omfattas av andra
betaltjinstdirektivets tillimpningsomride. Det mest logiska idr att
sddana betaltjinstleverantorer likstills med betaltjinstleverantorer
med site eller huvudkontor inom EU.

Med hinsyn till det sagda bor dven betaltjinstleverantdrer som
har site eller huvudkontor utanfér EU och tillstind att tillhandahilla
betaltjinster i Sverige kunna vara uppgiftsskyldiga 1 Sverige. Eftersom
de normalt likstills med EU-féretag nir det giller andra forpliktelser,
sdvil inom det finansiella som det skatterittsliga omradet, framstdr
det hogst tveksamt att det funnits en avsikt att undanta dem frin
uppgiftsskyldigheten.

Det kan konstateras att det inte finns nigon bestimmelse som
uttryckligen utesluter att dessa betaltjinstleverantdrer ocksd om-
fattas av uppgiftsskyldigheten. Som framgar av avsnitt 5.5.1 dr de att
betrakta som betaltjinstleverantérer 1 direktivets mening. Skriv-
ningen 1 artikel 243b.4b om hemmedlemsstat och virdmedlemsstat
boér dirfor inte tolkas s att den idr avsedd att utesluta dessa betal-
tjinstleverantorers tillhandahllanden inom EU. Artikeln f&r nirmast

> Med EES-land avses hir Island, Norge eller Lichtenstein.
*+Se fotnot 1.
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anses syfta till att reglera de fall d& betaltjinstleverantérer 1 olika
linder inom EU ir inblandande i samma betalning. Det méste i dessa
fall finnas en regel som anger 1 vilket land de ska limna uppgifter for
att undvika on6dig dubbelrapportering.

Enligt utredningens beddmning bor siledes samtliga betaltjinst-
leverantdrer som tillhandahéller betaltjinster i Sverige dirfor kunna
bli uppgiftsskyldiga hir, oavsett om de har site eller huvudkontor i
eller utanfér EU. En betaltjinstleverantér som har tillhandahdllit
betaltjinster pd uppdrag av betalaren ir skyldig att limna uppgifter
om betalningsmottagaren inte har en betaltjinstleverantér som ir
lokaliserad inom EU se avsnitt 6.2.4 nedan.

6.2.2  Uppgiftsskyldigheten géller endast gransoverskridande
betalningar

Utredningens forslag: Skyldigheten att limna uppgifter giller
endast nir det dr friga om grinsdverskridande betalningar.

En betalning anses vara grinséverskridande om

1. betalaren ir lokaliserad till Sverige och betalningsmottagaren
till en annan medlemsstat, ett tredje territorium eller ett tredje-
land, eller

2. betalningsmottagaren ir lokaliserad till Sverige och betalaren
till en annan medlemsstat.

Skilen for utredningens forslag

Av artikel 243b.1 andra stycket 1 mervirdesskattedirektivet framgér
att endast betaltjinster som tillhandahllits vid grinséverskridande
betalningar omfattas av kravet pd dokumentation. En betalning an-
ses vara en grinsoverskridande betalning nir betalaren befinner sig i
en medlemsstat och betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, 1
ett tredje territorium eller ett tredjeland.

Begreppet grinsdverskridande har olika betydelse beroende pd i
vilken lagstiftning det férekommer, det skiljer sig 4t sivil mellan
olika skatteomriden, som mellan exempelvis skatteomridet och andra
omriden. Det ir dirfor viktigt att det tydligt framgir av lagen vad
som avses med begreppet grinsdverskridande betalning. I det fére-
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slagna 33 c kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, bor dirfor
begreppet grinséverskridande betalning definieras.

Eftersom svensk ritt endast bor reglera situationer dir antingen
betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig i Sverige bor detta
tydligt framgd av 33 ¢ kap. SFL. Med en grinséverskridande betal-
ning avses for det forsta en betalning dir betalningsmottagaren ir
lokaliserad ull Sverige och betalaren ir lokaliserad till en annan
medlemsstat. Om betalaren inte befinner sig i en medlemsstat ir det
inte friga om en grinsoverskridande betalning (jfr artikel 243b andra
stycket i mervirdesskattedirektivet). Med grinséverskridande betalning
avses for det andra en betalning dir betalaren ir lokaliserad till
Sverige och betalningsmottagaren ir lokaliserad till en annan medlems-
stat, 1 ett tredje territorium eller 1 ett tredjeland. I det fallet kan alltsd
betalningsmottagaren befinna sig var som helst utanfor Sverige, sd
linge som betalaren befinner sig 1 Sverige.

Platsen dir betalaren och betalningsmottagaren anses befinna sig
bestims av lokaliseringsreglerna, vilken redogors fér i avsnitt 6.2.3
nedan.

6.2.3  Var betalare, betalningsmottagare och
betaltjanstleverantorer ska anses vara lokaliserade

Utredningens forslag: En betalare ska anses vara lokaliserad till
den medlemsstat

1. som framgdr av identifieraren for betalaren eller, om en
sidan identifierare saknas,

2. som betalarens betaltjinstleverantér ska anses vara lokali-
serad till.

En betalningsmottagare ska anses lokaliserad till den medlems-
stat, det tredje territorium eller det tredjeland

1. som framgdr av identifieraren for betalningsmottagaren eller,
om en sidan identifierare saknas,

2. som betalningsmottagarens betaltjinstleverantor ska anses
vara lokaliserad till.

En betaltjinstleverantor ska vid tillimpning av dessa bestim-
melser anses vara lokaliserad till den medlemsstat, det tredje
territorium eller det tredjeland som framgdr av betaltjinst-
leverantérens foretagsidentifieringskod.
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Med identifierare avses Iban-nummer eller en annan uppgift
som otvetydigt identifierar en betalare eller en betalningsmottagare
och anger dennes plats.

Med foretagsidentifieringskod avses BIC-kod eller annan kod
som otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantér och anger
dennes plats.

Skilen for utredningens forslag

Platsen dir betalaren respektive betalningsmottagaren enligt mer-
virdesskattedirektivet ska anses befinna sig framgér av lokaliserings-
regeln 1 artikel 243¢ 1 mervirdesskattedirektivet. Var de olika aktdrerna
befinner sig rent fysiskt, eller i vilket land de har sin hemvist eller
sitt medborgarskap, har inte nigon betydelse vid den bestimning av
lokaliseringsplats som ska goras enligt mervirdesskattedirektivet.

I punkt 4 i skilen till det direktiv som dndrar mervirdesskatte-
direktivet® framhills att avsikten dr att bestimmelserna om den plats
dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig, inte ska pi-
verka platsen for en beskattningsbar transaktion enligt mervirdes-
skattedirektivet.

T artikel 243c.1 anges att vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra
stycket och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning V i mervirdesskattedirektivet, ska den plats dir betalaren
befinner sig anses vara i en medlemsstat som motsvarar

a) Iban-numret f6r betalarens betalkonto eller varje annan identifierare
som otvetydigt identifierar betalaren och anger dennes plats, eller
om sidana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan féretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar, och anger platsen f6r, den betaltjinstleverantor som
agerar pd uppdrag av betalaren.

> Se fotnot 1.
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I artikel 243c.2 anges att vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra
stycket, ska den plats dir betalningsmottagaren befinner sig anses
vara 1 en medlemsstat, ett territorium eller ett tredjeland som mot-
svarar

a) Iban-numret fér betalningsmottagarens betalkonto eller varje
annan identifierare som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren
och anger dennes plats, eller om sidana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan féretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar, och anger platsen for, den betaltjinstleverantdr som
agerar pd uppdrag av betalningsmottagaren.

En identifierare kan vara Iban-nummer fér betalarens eller betalnings-
mottagarens betalkonto eller nigon annan identifierare. Vad en
sddan annan identifierare skulle kunna vara beskrivs inte nirmare 1
mervirdesskattedirektivet. I bilagan till den genomférandeférord-
ning® som har antagits av kommissionen i enlighet med artikel 24e i
férordningen om administrativt samarbete” ges diremot nigra exempel
pd identifierare. Utéver Iban-nummer kan en identifierare vara ”card
acceptor ID”, "Merchant ID” och ”E-account identifier”. Eftersom
de endast anges som exempel kan utdver dessa finnas fler exempel
pd identifierare som otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantér.

Utredningen noterar att begreppet identifierare férekommer i
andra bindande rittsakter, t.ex. i EU:s dataskyddsférordning.® Enligt
utredningens bedémning torde dock begreppet identifierare 1 mer-
virdesskattedirektivet ha en betydligt snivare betydelse dn 1 den
férordningen, eftersom det ska vara friga om identifierare som “otve-
tydigt identifierar” betalaren eller betalningsmottagaren.

¢ Kommissionens genomférandeférordning xx/xx den 6 april 2022 om tillimpningsféreskrifter
for ridets forordning (EU) nr 904/2010 vad giller inrittandet av ett centralt elektroniskt
system for betalningsinformation (Cesop) fér att bekimpa mervirdesskattebedrigeri.

7 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete) dndras genom
ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om indring av férordning (EU)
nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa
mervirdesskattebedrigeri. Se dven kapitel 3.

81 artikel 4.1 definieras begreppet personuppgifter. Dir anges att begreppet avser varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk
person ir en person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika fér den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.
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Inte heller for tolkningen av begreppet otvetydigt (eng.
unambiguously) ger mervirdesskattedirektivet nigot stéd. Det bor
i vart fall anses vara en identifierare som klart identifierar betalaren
eller betalningsmottagaren.

En foretagsidentifieringskod kan vara en BIC-kod eller en annan
typ av kod. Vad som avses med ”annan féretagsidentifieringskod”
klargors vare sig 1 mervirdesskattedirektivets artiklar eller skil. Med
hinsyn till att koden ”otvetydigt” ska identifiera den betaltjinst-
leverant6r som agerar pd uppdrag av betalaren/betalningsmottagaren
bor stillas krav pd att koden klart ska identifiera betaltjinstleverantoren.

Eftersom det dr avgdrande for uppgiftsskyldigheten att det ir
friga om en grinsoverskridande betalning och att tjinsten har tll-
handahéllits 1 Sverige och detta 1 sin tur dr beroende av var de olika
aktdrerna anses vara lokaliserade bor regleringen av detta framga av
lag. Det bor dirfor inféras lokaliseringsregler 1 det féreslagna 33 ¢ kap.
SFL som motsvarar artikel 243¢ 1 mervirdesskattedirektivet.

For att inte 1 onddan tynga lagtexten med upprepningar bér
begreppen identifierare och féretagsidentifieringskod definieras i
lagtexten. Begreppet identifierare bor definieras som Iban-nummer
eller en annan uppgift som otvetydigt identifierar en betalare eller en
betalningsmottagare och anger dennes plats. Begreppet foretags-
identifieringskod bér definieras som BIC-kod eller annan kod som
otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantdr och anger dennes plats.

6.2.4  Ar det betalarens eller betalningsmottagarens
betaltjanstleverantor som ar uppgiftsskyldig?

Utredningens forslag: En betalgjinstleverantér som tillhandah&ller
betaltjinster till en betalare ir inte skyldig att limna uppgifter om
en grinsdverskridande betalning om ndgon av de betaltjinst-
leverantorer som tillhandahiller betaltjinster till betalningsmottag-
aren avseende betalningen ir lokaliserad till en annan medlemsstat.
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Skilen for utredningens forslag

Enligt artikel 243b.3 i mervirdesskattedirektivet giller inte skyldig-
heten att limna uppgifter enligt artikel 243.b.1 {6r betaltjinster som
tillhandahalls av betalarens betaltjinstleverantorer f6r varje betalning
om minst en av betalningsmottagarens betaltjinstleverantérer ir
lokaliserad till en medlemsstat. Det ska enligt artikel 243b.1 vara friga
om betaltjinster som har tillhandahéllits vid grinséverskridande betal-
ningar, se avsnitt 6.2.2.

Av bestimmelsen framgdr att betalarens betaltjinstleverantor
endast blir uppgiftsskyldig f6r en grinsoverskridande betalning nir
betalningsmottagaren inte har nigon betaltjinstleverantor som ir
lokaliserad till en annan medlemsstat. En motsvarande regel bor
dirfor inféras 1 det foreslagna 33 ¢ kap. SFL.

Beddémningen av om betalningsmottagarens betaltjinstleverantér
ir lokaliserad till en medlemsstat gors enligt artikel 243b.3 utifrén
betaltjinstleverantérens BIC-kod eller annan féretagsidentifierings-
kod som otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantdr och dennes
plats. Det innebir att om betalningsmottagarens betaltjinstleverantor
har en BIC-kod eller annan foéretagsidentifieringskod som anger att
den finns utanfér EU (t.ex. i ett EES-land) ir det betalarens betal-
tjinstleverantdr som ir uppgiftsskyldig. I avsnitt 6.2.3 redogors for
begreppet foretagsidentifieringskod.

Det kan noteras att flera betaltjinstleverantorer som finns i Sverige
kan ha samma BIC-kod. Det giller t.ex. de svenska sparbankerna
som har samma BIC-kod som Swedbank. Fér att betalarens betal-
tjinstleverantdr ska kunna faststilla om den ir uppgiftsskyldig for
en betalning, behéver den emellertid endast veta om betalnings-
mottagaren har en betaltjinstleverantdr i en annan medlemsstat. Om
t.ex. betalarens betaltjinstleverantdr som finns 1 Belgien ser att betal-
ningsmottagaren av en betalning har en betaltjinstleverantor i1 Sverige
kommer den belgiske betaltjinstleverantdren att kunna dra slutsatsen
att den inte ir uppgiftsskyldig f6r den betalningen. Det spelar dd inte
ndgon roll att BIC-koden kan vara densamma fér flera svenska betal-
yjinstleverantorer, eftersom det visentliga ir att den belgiske betal-
yjinstleverantdren kan avgoéra om den idr uppgiftsskyldig for betal-
ningen eller inte.
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Aven om uppgiftsskyldighet for en viss betalning inte foreligger
kan en betalares betaltjinstleverantor vara skyldig att limna upp-
gifter f6r andra grinséverskridande betalningar, se vidare avsnitt 6.3.

6.3 For uppgiftsskyldighet krdvs minst
26 gransoverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare under ett kvartal

Utredningens forslag: Uppgiftsskyldighet giller endast f6r grins-
overskridande betalningar som under ett kvartal uppgér till minst
26 till en och samma identifierare.

Om betaltjinstleverantéren har uppgifter om att en betalnings-
mottagare har flera identifierare giller uppgiftsskyldighet om de
grinsoverskridande betalningarna till betalningsmottagaren upp-
gér till minst 26.

Om betalarens betaltjinstleverantér inte ska limna uppgifter
om en betalning ska denne indd inkludera den betalningen 1i
berikningen av om leverantdren har tillhandahllit minst 26 grins-
overskridande betalningar till samma betalningsmottagare under
ett kvartal.

Skilen f6r utredningens forslag

Skyldigheten att limna uppgifter giller vid minst
26 grinsiverskridande betalningar till samma betalningsmottagare

Det ir enligt artikel 243b.2 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet
endast betaltjinstleverantdrer som under ett kalenderkvartal till-
handahiller betaltjinster motsvarande mer dn 25 betalningar till
samma betalningsmottagare som omfattas av uppgiftsskyldighet. Av
artikel 243b.2 andra stycket framgdr att antalet grinsdverskridande
betalningar beriknas utifrin de betaltjinster som betaltjinst-
leverantéren tillhandahillit per medlemsstat och per identifierare,
enligt vad som avses 1 artikel 243c.2. Nir betaltjinstleverantoren har
uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska
berikningen goras per betalningsmottagare. Artikel 243c.2 ir en del
av lokaliseringsreglerna som det redogors for 1 avsnitt 6.2.3. Av artikeln
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framgdr att betalningsmottagaren lokaliseras med hjilp av dess
identifierare. Om betalningsmottagaren saknar identifierare ir det
dess betaltjinstleverantérs foretagsidentifieringskod som ska anges.
I nimnda avsnitt redogérs for definitionerna av begreppen identi-
fierare och foretagsidentifieringskod.

Utredningen foresldr att det 1 33 ¢ kap. SFL foreskrivs att upp-
giftsskyldighet endast giller fér grinséverskridande betalningar som
under ett kvartal uppgér till minst 26 stycken till en och samma
identifierare. Utredningen foresldr vidare att det foreskrivs att om
betaltjinstleverantdren har uppgifter om att en betalningsmottagare
har flera identifierare giller uppgiftsskyldighet om de grinséver-
skridande betalningarna till betalningsmottagaren uppgar till minst
26 stycken.

Berikningen av antalet grinséverskridande betalningar

Av artikel 243b.3 sista meningen framgdr att betalarens betaltjinst-
leverantor, vid berikningen av om den har tillhandahillit betal-
ganster vid mer dn 25 grinsverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare under ett kvartal, ska inkludera de betaltjinster
som undantagits fran uppgiftsskyldigheten.

De betalningar som denne betaltjinstleverantér inte ska limna
uppgifter om pd grund av att betalningsmottagaren har en betaltjinst-
leverantdr 1 en annan medlemsstat, ska alltsd betaltjinstleverantoren
rikna med 1 det totala antalet betalningar som har skett till betalnings-
mottagaren. Denna situation kan enklast illustreras genom nedan-
stdende exempel:
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Sverige Belgien
Uppgifts-
- skyldig for :
Betalare 1 2 betal- t Betalningsmottagarens
A Py .
. ningar 1/ betaltjanstleverantor 1 \\
/
- Betalarnas /20 R Betalningsmottagarens N -
Betalare 2 betaltjanstleverantor 10 betaltjanstleverantor 2 4 Betalnings-
S f N // mottagare
e > | Betalningsmottagarens | -
2 / betaltjanstleverantor 3
Betalare 3 °
- USA
Betalare 4

I exemplet tillhandahiller betaltjinstleverantéren 1 den gula rutan
betaltjinster vid grinsoéverskridande betalningar till fyra betalare.
Betalarna lokaliseras till Sverige genom lokaliseringsreglerna for
betalarna. Deras betaltjinstleverantor ska anses ha tillhandahillit betal-
tjinster 1 Sverige som en f6ljd av att betalarna ir lokaliserade 1 Sverige.
Betalarnas betaltjinstleverantér dr dirfor uppgiftsskyldig till Skatte-
verket 1 Sverige. For att betaltjinstleverantéren ska vara skyldig att
limna en uppgift ska nigra forutsittningar vara upptyllda. Leverantoren
ska ha tillhandahillit minst 26 grinséverskridande betalningar’ till
en och samma betalningsmottagare under ett kvartal. Dessutom ska
betalningsmottagaren inte ha en betaltjinstleverantér som ir lokali-
serad till en annan medlemsstat. Om betalningsmottagaren har en
betaltjinstleverantér som idr lokaliserad till en medlemsstat ir inte
betalarnas betaltjinstleverantor skyldig att limna uppgifter om betal-
ningen. Betalningsmottagaren anvinder sig 1 exemplet ovan av flera
betaltjinstleverantorer, bdde inom EU och i tredjeland. Betaltjinst-
leverantérerna nr 1-3 lokaliseras till Belgien och betaltjinstleverantér
nr 4 till USA, vilket framg3r av deras BIC-koder eller andra foretags-
identifieringskoder.

Totalt ir det friga om 43 grinsoverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare. Betalarnas betaltjinstleverantdr ir undantagen
fran uppgiftsskyldighet for de 41 betalningar som har skett genom
de betaltjinstleverantdrer som finns i Belgien. Betalarnas betaltjinst-

? Beddmningen av om det ir friga om en grinsdverskridande betalning gors utifrdn definitionen av
grinsdverskridande betalning och lokaliseringsreglerna, se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.
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leverantor dr endast uppgiftsskyldig i Sverige fér de 2 betalningar
som har skett till betalningsmottagaren genom betaltjinstleverantéren
1 USA. Om inte betalningarna hade skett till Belgien skulle inte heller
uppgiften om betalningarna till USA omfattats av uppgiftsskyldig-
heten, eftersom de inte uppgir till 26. Nu finns emellertid regeln 1
mervirdesskattedirektivet som foreskriver att betalningarna till Belgien
ska inkluderas vid berikningen. Betalarnas betaltjinstleverantor blir
hirigenom uppgiftsskyldig for de tvd betalningarna till USA. Detta
forutsitter att betalarnas betaltjinstleverantdr har uppgifter om att
betalningsmottagaren har flera identifierare.

I det foreslagna 33 c kap. SFL bor foreskrivas att om betalarens
betaltjinstleverantor inte ska limna uppgifter om en grinsover-
skridande betalning ska denne indi inkludera den betalningen 1
berikningen av om leverantéren har tillhandahallit minst 26 grins-
overskridande betalningar till samma betalningsmottagare under ett
kvartal.

6.4 Vilka uppgifter ska lamnas?

Utredningens forslag: En betaltjinstleverantér som ir uppgifts-
skyldig ska limna uppgift om

1. sin foretagsidentifieringskod,

2. betalningsmottagarens

a) namn eller féretagsnamn,

b) adress,

¢) registreringsnummer f6r mervirdesskatt eller annat nationellt
skattenummer, och

d) Iban-nummer eller, om Iban-nummer inte ir tillgingligt, en
annan identifierare for betalningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod f6r betalningsmottagarens betal-
yanstleverantdr om betalningsmottagaren mottar medel utan att
inneha ett betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och valuta f6r betalningarna och for
eventuella dterbetalningar som ir relaterade till dessa betalningar,

5. frin vilken medlemsstat betalningen har skett och, nir det ir
frdga om en 3terbetalning, till vilken medlemsstat 3terbetalningen
har skett,
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6. de uppgifter som anvinds for att lokalisera betalningens
ursprung eller dterbetalningens destination,

7. uppgift som otvetydigt identifierar betalningen och iter-
betalningen, och

8. att, 1 férekommande fall, betalningen har initierats i nirings-
idkarens fysiska lokaler.

Skyldigheten att limna de uppgifter som avses forsta
stycket 2 b—d och 8 giller endast om betaltjinstleverantoren har
tillgdng till uppgifterna.

Skilen for utredningens forslag

Skillnad i systematiken mellan mervirdesskattedirektivet
och skatteforfarandelagen

Som framgdtt dr det skillnad 1 systematiken mellan de nu aktuella
bestimmelserna 1 mervirdesskattedirektivet och de bestimmelser
som finns i skatteférfarandelagen, se avsnitt 5.3.2. I mervirdesskatte-
direktivet dr det betaltjinstleverantdrernas dokumentationsskyldig-
het som ir i fokus, medan det i1 skatteforfarandelagen ir uppgifts-
skyldigheten. For att regleringen av den nya uppgiftsskyldigheten
ska fd samma struktur som 6vrig reglering 1 skatteférfarandelagen
bor uppgiftsskyldigheten — och inte dokumentationsskyldigheten —
vara det centrala i 33 ¢ kap. SFL. Det bor dirfor inforas bestimmelser
133 c kap. SFL som anger vilken typ av uppgifter som ska limnas av
betaltjinstleverantdrerna. Dessa bestimmelser bor spegla artikel 243d
1 mervirdesskattedirektivet. Bestimmelser om dokumentationsskyldig-
heten bér tas in 139 kap. SFL dir 6vrig reglering av sidan skyldighet
1 skatteférfarandelagen finns.

I det foljande utgdr utredningen fran att den typ av uppgifter som
betaltjinstleverantdrerna ska “féra register” om enligt artikel 243d
ir den typ av uppgifter som betaltjinstleverantdrerna ir skyldiga att
limna.
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Uppgifter om den uppgifisskyldige betaltjinstleverantiren

Av punkten 1aiartikel 243d framgdr att betaltjinstleverantéren ska
limna uppgift om BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod
som otvetydigt identifierar betaltjinstleverantéren. Det ir den upp-
giftsskyldige betaltjinstleverantérens uppgifter som avses i denna
punkt, vilket framgdr av bilagan till kommissionens genomférande-
forordning. I bestimmelsen stills krav pd att en sddan kod ”otvetydigt”
ska identifiera betaltjinstleverantdren. Innebdrden av begreppet “fére-
tagsidentifieringskod” klargérs inte 1 de EU-rittsliga dokumenten.
Utredningen tolkar begreppet otvetydigt som att det stills krav pd
att koden klart ska identifiera betaltjinstleverantdren, se vidare
avsnitt 6.2.3.

I de fall en betaltjinstleverantér har en BIC-kod som dr gemen-
sam for flera betaltjinstleverantorer, sdsom sparbankerna, bér betal-
yjinstleverantdren dven ange en annan foretagsidentifieringskod sd
att det gir att identifiera den uppgiftslimnande betaltjinstleverantdren.
Det skulle t.ex. kunna vara ett clearingnummer som identifierar
vilken betaltjinstleverantor det ir friga om.

Uppgifter om betalningsmottagaren

Punkterna 1b, 1c, 1d, och 1f i artikel 243d avser uppgifter som
betalgjinstleverantdren ska limna om betalningsmottagaren. Av
punkten 1b framgér att betaltjinstleverantdren ska limna uppgift
om betalningsmottagarens namn eller féretagsnamn s& som det fram-
gdr av betaltjinstleverantdrens register. I bilagan till kommissionens
genomférandeforordning framgdr att det dr friga om alla namn pd
betalningsmottagaren som finns tillgingliga i betaltjinstleverantorernas
register, inklusive juridiskt namn och féretagsnamn. Som exempel
pd format anges att det kan vara kortmottagarens namn, siljarens
namn eller kreditgivarens namn. Utredningen tolkar punkten 1b
som att betaltjinstleverantdren inte behover kontrollera om namnet
ir korrekt i t.ex. officiella register.

Av punkten 1c framgir att betaltjinstleverantdren ska limna upp-
gift om betalningsmottagarens registreringsnummer fér mervirdes-
skatt eller annat nationellt skatteregistreringsnummer. Begreppet
“nationellt skatteregistreringsnummer” motsvaras av “national tax
number” i den engelska versionen av mervirdesskattedirektivet. Be-
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greppet “national tax number” har tidigare 6versatts till "nationellt
skattenummer” 1 mervirdesskattedirektivet och 1 den svenska lag-
text dir direktivets bestimmelser har inférts.'”T det foreslagna
33 ¢ kap. SFL bor dirfor begreppet nationellt skattenummer anvindas.

Aven vad giller registreringsnummer for mervirdesskatt eller
annat nationellt skattenummer behéver information bara limnas om
uppgiften finns tillginglig, vilket bor anses vara fallet om betaltjinst-
leverantéren har uppgiften 1 sina register. En betalningsmottagare
kan ocksd sakna skattenummer, t.ex. om det ir friga om en privat-
person.

Av punkt 1d framgir att uppgifter ska limnas om betalnings-
mottagarens Iban-nummer eller, om Iban-numret inte ir tillgingligt,
varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats. Av ordalydelsen 1 punkt 1d fram-
stdr det som att betaltjinstleverantoren alltid dr skyldig att limna
uppgifter om en annan identifierare om Iban-nummer saknas. I bi-
lagan till kommissionen genomférandeférordning anges dock att det
ir obligatoriskt for en betaltjinstleverantér att limna uppgifter om
betalningsmottagarens identifierare nir medel éverfors till ett betal-
konto hos betalningsmottagaren. I artikel 243¢.2 féreskrivs dessutom
att betalningsmottagaren kan sakna identifierare och di ska i stillet
uppgifter som identifierar betalningsmottagarens betaltjinstleverantor
limnas. Av punkt le 1 artikel 243d framgir att detta ir fallet nir
betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betalkonto.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser forefaller det orimligt att det
skulle vara ett obligatoriskt krav pd betaltjinstleverantoren att limna
uppgifter om en betalningsmottagares identifierare eftersom betalnings-
mottagaren endast har identifierare om den har betalkonto. Detta
stdds ocks3 av skilen till indringarna till mervirdesskattedirektivet"
(punkt 5) vari uttalas att identifierare inte anses vara tillgingliga

i fall d4 medel 6verfors till en betalningsmottagare utan att ndgot betal-
konto skapas 1 betalarens namn, nir medlen inte krediteras nigot av

19 Begreppet “national tax number” férekommer i artiklarna 361 och 369p i mervirdesskatte-
direktivet och har dversatts till “nationellt skattenummer”. De artiklarna har implementerats
i férordning (2011:1262) om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for distansférsiljning av
varor och f6r tjinster, dir “nationellt skattenummer” anvinds. Aven i kommissionens genom-
forandefsrordning (EU) nr 815/2012 om tillimpningsféreskrifter f6r rddets forordning (EU)
nr 904/2010 har “national tax number” &versatts till “nationellt skattenummer”.

" Se fotnot 1.
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betalningsmottagarens betalkonton eller nir det inte finns nigon annan
identifierare for betalaren eller betalningsmottagaren.

I regleringen 1 skatteforfarandelagen bor det dirfor framgd att upp-
gifter om identifierare endast ska limnas om de finns tillgingliga for
betaltjinstleverantoren.

I punkt 1f i artikel 243.d anges att uppgifter om betalnings-
mottagarens adress ska limnas om s&dan ir tillginglig och sisom den
framgdr av betaltjinstleverantorens register. Betaltjinstleverantoren
behover alltsd endast limna adressuppgifter under forutsittning att
den redan har kinnedom om uppgifterna, t.ex. eftersom betalnings-
mottagaren ir en kund till betalgjinstleverantoren. Betaltjinstleve-
rantdren behover siledes inte séka efter en adressuppgift utanfor
sina egna register eller kontrollera om adressen ir korrekt i t.ex.
officiella register. Av bilagan till kommissionens genomférande-
forordning framgdr att med adress avses alla adresser till betalnings-
mottagaren som finns tillgingliga i betaltjinstleverantorens register
(officiell adress, foretagsadress och lageradress). Som exempel pd
format anges att det kan vara kortmottagarens adress, siljféretagets
adress eller kontoinnehavarens adress.

Uppgifter om betalningsmottagarens betaltjinstleverantor

Av artikel 243d.1e framgdr att i1 det fall en betalningsmottagare
mottar medel utan att inneha ett betalkonto ska uppgifter imnas om
BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identi-
fierar och anger den betalginstleverantors plats som agerar pd upp-
drag av betalningsmottagaren. Den uppgiftsskyldige betaltjinst-
leverantoren behover siledes endast limna dessa uppgifter om betal-
ningsmottagaren saknar betalkonto och dirfér inte har nigot Iban-
nummer eller annan identifierare. Detta bor regleras i 33 ¢ kap. SFL.

Nir en betaltjinstleverantdr bdde ir den leverantér som agerar pd
uppdrag av en betalningsmottagare som saknar betalkonto och den
leverantér som ir uppgiftsskyldig till Skatteverket, kommer leve-
rantdren sannolikt att behdva limna uppgifter om sin BIC-kod eller
annan foretagsidentifieringskod pd tvd stillen 1 det elektroniska
standardformuliret. Det framgdr av utformningen av artikel 234d i
mervirdesskattedirektivet.
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Uppgifter om betalningar och dterbetalningar

Av punkterna 1g och 1h 1 artikel 243d framgir att en betaltjinst-
leverantér ska limna uppgifter om betalningar och uppgifter om alla
terbetalningar som identifierats som relaterade till betalningarna.
I punkten 2 forklaras vilka uppgifterna ir som ska limnas enligt
punkterna 1g och 1h.

Av punkten 2a framgir att betaltjinstleverantdrerna ska limna
uppgifter om datum och tidpunkt f6r betalningen eller dterbetalningen.
I bilagan till kommissionens genomférandeférordning framgr att
det idr friga om “purchase data, execution date eller transaction created
date”.

I punkt 2b anges att uppgifter ska limnas om belopp och valuta
for betalningen eller dterbetalningen.

Av punkt 2¢ framgdr att en betaltjinstleverantdr ska limna upp-
gift om

[d]en ursprungsmedlemsstat dir betalning erhillits av betalningsmot-

tagaren eller f6r dennes rikning, den medlemsstat dir terbetalning

sker, nir detta ir limpligt, och de uppgifter som anvinds f6r att fast-

stilla ursprung eller destination fér betalningen eller dterbetalningen i
enlighet med artikel 243c.

Av den f6rsta satsen 1 meningen framstdr det som att det ir uppgifter
om den medlemsstat dir betalningen mottagits som ska limnas, dvs.
den medlemsstat dir betalningsmottagaren befinner sig enligt lokali-
seringsreglerna.'” Enligt utredningens beddmning har emellertid den
svenska versionen av punkten 2¢ 1 denna del en annan spraklig inne-
boérd in de engelska, franska och tyska versionerna. I dessa versioner
anges att det ir “the Member State of origin of the payment received
by or on behalf of the payee” *, ”I’Etat membre d’origine du paiement
recu par le bénéficiaire ou en son nom”"* respektive ”den Ursprungs-
mitgliedstaat der vom Zahlungsempfinger oder in seinem Namen

12 Lokaliseringsreglerna redogérs for i avsnitt 6.2.3.

3 Engelsk version punkt 2¢c: “the Member State of origin of the payment received by or on
behalf of the payee, the Member State of destination of the refund, as appropriate, and the
information used to determine the origin or the destination of the payment or of the payment
refund in accordance with Article 243¢”.

'* Fransk version punkt 2c: “IEtat membre d’origine du paiement recu par le bénéficiaire ou
en son nom, ’Etat membre de destination du remboursement, selon le cas, et les informations
utilisées pour déterminer I'origine ou la destination du paiement ou du remboursement de
paiement conformément a l’article 243 quater”.
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erhaltenen Zahlung”" som betaltjinstleverantéren ska limna upp-

gift om. Dessa sprikversioner anger sdledes till skillnad frén den
svenska att det dr den medlemsstat frdn vilken betalningen har skett
som avses och som betaltjinstleverantoren sdledes ska limna uppgift
om. Det bér dven noteras att det redan finns ett krav pd att betal-
tjanstleverantdren ska limna uppgifter om var betalningsmottagaren
befinner sig 1 punkterna 1d-f 1 artikel 243d.

Att avsikten ir att betaltjinstleverantoren ska limna uppgifter
om betalarens plats framgdr ocksd av punkt 6 1 skilen till det direktiv
som indrar mervirdesskattedirektivet'®. Det far anses std klart att
den svenska sprikversionen av punkten 2c ir felaktig 1 denna del och
att det ir landet frdn vilket betalningen har skett som betaltjinst-
leverantéren ska limna uppgift om. Enligt utredningens bedémning
ir det vidare inte limpligt att begreppet ursprungsmedlemsstat anvinds
1 den svenska lagtexten eftersom det f6r tankarna till platsen for
leverans inom mervirdesbeskattningen. Utredningen foreslar dirfor,
1 enlighet med vad som anférts ovan, att kravet utformas som att
betaltjinstleverantdren ska limna uppgift om den medlemsstat fran
vilken betalningen har skett.

Vad giller den del i punkt 2 som avser 3terbetalningar ir den
svenska sprikversionen korrekt. Betaltjinstleverantoren ska sdledes
limna uppgift om den medlemsstat till vilken dterbetalningen har skett.

Vilken typ av uppgift som ska limnas om den medlemsstat frin
vilken betalningen har skett eller till vilken dterbetalningen har skett
framgar av bilagan till genomférandeférordningen. Dir anges att det
ir landskod fér betalaren respektive landskod fér mottagaren av
dterbetalningen som avses.

Av punkten 2c¢ framgr vidare att betaltjinstleverantéren ska upp-
ge vilka uppgifter som den har anvint for att faststilla ursprunget
eller destinationen fér betalningen eller dterbetalningen.'” For att
identifiering av betalaren ska undvikas anges i bilagan till genom-
forandeférordningen att detaljer i informationen inte ska dverforas.
Som exempel pd format anges att betaltjinstleverantéren ska ange
om platsen har hirletts fr8n betalarens Iban-nummer eller frin

"> Tysk version punkt 2¢c: “den Ursprungsmitgliedstaat der vom Zahlungsempfinger oder in
seinem Namen erhaltenen Zahlung, den Bestimmungsmitgliedstaat, in dem die Erstattung
erfolgt, falls zutreffend, sowie die Informationen, die zur Ermittlung des Ursprungs oder des
Bestimmungsortes der Zahlung oder der Zahlungserstattung gemifl Artikel 243¢ notwendig
sind®.

16 Se fotnot 1.

17 Artikel 243c innehiller lokaliseringsreglerna, se avsnitt 6.2.3.
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kortinnehavarens BIN-nummer. Uppgifter om t.ex. Iban-nummer,
BIN-nummer och adress bor aldrig dverforas. I ljuset av regleringen
1 8vrigt far bestimmelsen forstds s att en betaltjinstleverantér som
t.ex. har lokaliserat betalarens plats med hjilp av Iban-numret ska
ange att det ir ett Iban-nummer som har anvints fér att faststilla
ursprunget/destinationen for betalningen, men inte vilket Iban-
nummer det dr friga om.

Enligt punkten 2d i artikel 243d ska betaltjinstleverantéren limna
uppgift om varje hinvisning som otvetydigt identifierar betalningen.
Av bilagan till genomférandeférordningen framgér att det som avses
ir inlosarens referens och transaktions-id. Att det ska vara otvetydigt
torde betyda att det inte fir finnas oklarheter avseende vilken betalning
som avses.

Det kan konstateras att det inte krivs nigon referens som
identifierar en eventuell dterbetalning. Vid en terbetalning kommer
den person som ursprungligen var betalare att bli betalningsmottagare
avseende det terbetalda beloppet. Den person som ursprungligen
var betalningsmottagare blir d i stillet betalare. Om betalaren vid
en iterbetalning skulle bli betalningsmottagare 1 mervirdesskatte-
direktivets mening, kan den situationen uppstd att uppgifter ska
limnas om den personens namn, adress m.m. Av punkten 6 i skilen
till direktivet framgar emellertid att syftet dr att den enda information
om betalaren som ska bevaras ir den plats dir betalaren befinner sig.

Med hinsyn till detta bér, enligt utredningens mening, i ter-
betalningssituationen den ursprungliga betalaren alltjimt betraktas
som betalare och den ursprungliga betalningsmottagaren som betal-
ningsmottagare.

Det kan emellertid antas att det inte dr helt ovanligt att en betal-
tjinstleverantor inte kinner till att det dr friga om en terbetalning.
Betalningen och iterbetalningen kan t.ex. genomféras under olika
kvartal, vilket innebir olika tidpunkter for nir betaltjinstleverantéren
ska limna uppgifter till Skatteverket. Vidare kan det vara s3 att en
terbetalning sker genom t.ex. en voucher eller pd ett annat sitt som
medfor att betaltjinstleverantoren inte kan avgdra om det ér en ater-
betalning. Det finns sannolikt ett antal situationer dir betaltjinst-
leverantdren inte pd ndgot enkelt sitt kan f3 vetskap om en koppling
till en tidigare betalning. Kravet pd att limna uppgifter om 3ter-
betalningar bor dirfor endast aktualiseras nir betaltjinstleverantren
har vetskap om att det dr friga om en terbetalning. I de situationer
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d& betalningsmottagaren inte vet att det ir friga om en dterbetalning
far den behandlas som en vanlig betalning.

For att uppgiftsskyldighet ska aktualiseras f6r den betalning som
betaltjinstleverantdren inte vet dr en terbetalning krivs att évriga
krav dr uppfyllda, t.ex. att det under ett kvartal har skett minst
26 grinsoverskridande betalningar till samma mottagare etc. Att
dessa forutsittningar kommer att uppfyllas ir sannolikt inte sirskilt
troligt. Det skulle innebira att en person fir ca tvd terbetalningar i
veckan under ett kvartal.

Av punkten 2e 1 artikel 243d framgar att uppgifter om betalningen
har initierats 1 niringsidkarens fysiska lokaler ska limnas 1 fore-
kommande fall. Av bilagan till genomférandeférordningen framgir
att det som avses dr "Point of Sale (POS) Entry Mode”. Enligt
utredningens bedémning ska sdledes den uppgiftsskyldige betaltjinst-
leverantéren limna uppgift om att betalningen initierats i en nirings-
idkares fysiska lokal nir det framgdr av uppgifterna frin kort-
betalningen. Skyldigheten att limna sidana uppgifter bér enligt
utredningens bedémning endast gilla om betaltjinstleverantéren har
tillgdng till uppgifterna.

Sammanfattning

Utredningen anser sammanfattningsvis att det bor inforas regler i
det foreslagna 33 ¢ kap. SFL som motsvarar artikel 243d 1 mervirdes-
skattedirektivet. Uppgifter om Iban-nummer eller annan identifierare
samt uppgifter om betalningen har initierats 1 niringsidkarens fysiska
lokaler bér emellertid endast behéva limnas om sidana uppgifter
finns tillgingliga. Vidare bor det inféras krav pd betaltjinstleverantéren
att limna uppgift om den medlemsstat frin vilken en betalning har skett.

6.5 Nar ska betaltjanstleverantoren lamna
uppgifterna till Skatteverket?

Utredningens forslag: Betaltjinstleverantoren ska limna upp-
gifterna till Skatteverket senast vid utgdngen av den mdnad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.
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Skilen f6r utredningens forslag

En betaltjinstleverantér som ir skyldig att fora register ska enligt
artikel 243b.4b 1 mervirdesskattedirektivet géra uppgifterna tillgingliga
for sin hem- eller virdmedlemsstat, i enlighet med artikel 24b i for-
ordningen om administrativt samarbete. Innebérden av uttrycket
“gdra uppgifterna tillgingliga” forklaras inte nirmare 1 direktivet.
I artikel 24b.1 andra stycket a i férordningen om administrativt sam-
arbete foreskrivs att varje medlemsstat ska ”samla in” de aktuella
uppgifterna senast vid utgdngen av den minad som foljer det kalender-
kvartal som uppgifterna avser. Skrivningen skulle kunna uppfattas
som att Skatteverket kontinuerligt ska agera f6r att {3 in uppgifterna.
En sddan ordning forefaller emellertid inte rimlig. Av skilen till det
direktiv som indrar mervirdesskattedirektivet'® framgir dessutom
att betaltjinstleverantdrerna ska vara skyldiga att dels dokumentera
uppgifter, dels rapportera uppgifter (se punkterna 4, 6, 7, 8 och 9).
Mot denna bakgrund bedémer utredningen att uttrycket “géra upp-
gifterna tillgingliga” avser att betaltjinstleverantdren ska vara skyldig
att rapportera in uppgifterna varje kvartal till Skatteverket.

Det bér dirfér inforas en bestimmelse 1 33 ¢ kap. SFL dir det
anges att betaltjinstleverantdren ska limna uppgifterna till Skatte-
verket senast vid utgingen av den manad som féljer efter det kalender-
kvartal som uppgifterna avser.

6.6 Formkrav

Utredningens forslag: En betaltjinstleverantor ska limna upp-
gifterna i ett faststillt formulidr som motsvarar ett sidant standard-
formuldr som avses 1 artikel 24b.1 andra stycket b i férordningen
om administrativt samarbete.

Skilen f6r utredningens forslag

Skyldigheten for en betaltjinstleverantdr att limna uppgifter fram-
gir av artikel 243b.4b 1 mervirdesskattedirektivet som hinvisar till
artikel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete. I artikel 24b.1

18 Ge fotnot 1.
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andra stycket b foreskrivs att uppgiftslimnandet ska ske med hjilp
av ett elektroniskt standardformulir. Enligt artikel 24e f6rsta stycket d
ska kommissionen genom genomférandeakter anta standardformuliret.
Av kommissionens genomférandeférordning framgdr bl.a. att med-
lemsstaterna endast ska ¢verlimna betalningsinformation till Cesop
som ir komplett och omfattar alla obligatoriska filt enligt artikel 243d
i mervirdesskattedirektivet (dvs. alla uppgifter som ska limnas) och
som uppfyller kraven 1 bilagan till genomférandeférordningen
(artikel 3.2). Vidare framgar att det elektroniska standardformuliret
ska limnas in 1 ett standardiserat XML-format i enlighet med data-
tabellen 1 bilagan (artikel 4). Forordningen om administrative sam-
arbete och genomforandeférordningen ir direkt tillimpliga i medlems-
staterna.

Aven om skyldigheten for medlemsstaterna att se till att upp-
giftslimnandet sker 1 ett elektroniskt standardformulir foreskrivs 1
férordningen om administrativt samarbete, ir det genom mervirdes-
skattedirektivets hinvisning till férordningen som betaltjinst-
leverantérens skyldighet framgar. Det bor dirfor 1 svensk lag inforas
krav pd att betaltjinstleverantdrerna ska limna uppgifterna i viss form.

I skattef6rfarandelagen regleras formkraven f6r uppgiftslimnande
138 kap. SFL. Dir anges att faststillda formulir ska anvindas for att
limna vissa uppgifter, t.ex. land-fér-land-rapporter och uppgifter
om rapporteringspliktiga arrangemang (38 kap. 1§ SFL). Det ir
dirfor limpligt att det i denna paragraf dven tas in en bestimmelse
om att ett faststillt formulir ska anvindas for att limna uppgifter
enligt det féreslagna 33 ¢ kap. SFL.

Skatteverket har enligt skatteférfarandeférordningen (2011:1261),
SEF, en skyldighet att faststilla formulir som foreskrivs 1 skatte-
forfarandelagen (22 kap. 3 § SFF). Skatteférfarandelagen ir en teknik-
neutral lag, vilket innebir att lagen tilliter sdvil elektronisk som
pappersbaserad kommunikation. Det innebir att Skatteverket generellt
har en befogenhet att tillita elektroniska formulir som ett komplement
till pappersformuliren. Det dr diremot inte mojligt f6r Skatteverket
att bestimma att uppgifter endast kan limnas elektroniskt utan ut-
trycklig reglering."”

Om betaltjinstleverantdrerna inte limnar uppgifterna i ritt format
till Skatteverket kan inte Skatteverket fullgora sina skyldigheter
enligt férordningen om administrativt samarbete. Eftersom det ir

' Ett deklarationsombud fér t.ex. endast limna deklarationer elektroniskt (6 kap. 5 § SFL).
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mycket viktigt att betaltjinstleverantorer rapporterar i tid och pa ritt
sitt foresldr utredningen 1 avsnitt 7.3 och 7.5 att en sanktion i form
av en sirskild avgift (rapporteringsavgift) ska tas ut av en betaltjinst-
leverantdr som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt
33 ¢ kap. SFL. En sddan avgift ska kunna tas ut om betaltjinst-
leverantéren inte har limnat uppgifter enligt angivna formkrav.
Eftersom en sanktionsavgift kan tas ut bor det, mot bakgrund av
forutsebarhetsprincipen, tydligt framgd vilka formkrav som betal-
yjinstleverantorerna har att 1aktta.

I skatteférfarandelagen bor det dirfér klart framgd att betal-
yanstleverantdrerna ska limna uppgifterna i elektronisk form. Det
regleras limpligen genom att det i 38 kap. SFL infors en ny 4 § som
foreskriver ett krav pd att uppgifter som ska limnas av betaltjinst-
leverantérerna enligt 33 ¢ kap. SFL ska limnas 1 enlighet med arti-
kel 24b.1 andra stycketb i férordningen om administrativt sam-
arbete. Det elektroniska standardformuliret fir sitt format och sitt
innehdll definierat 1 kommissionens genomférandeférordning (arti-
kel 24e forsta stycket d 1 férordningen om administrativt samarbete).
Eftersom hinvisningen sker till férordningen om administrativt
samarbete — som 1 sin tur hinvisar till genomférandeférordningen —
kommer eventuella dndringar 1 genomférandeférordningen att 3
genomslag utan att den foreslagna regleringen i 38 kap. 4 § SFL be-
héver dndras. Skatteverket kommer dock att behova dndra det fast-
stillda formuliret 1 enlighet med en sidan dndring.

6.7 Betaltjanstleverantorens skyldighet
att dokumentera och bevara uppgifter

Utredningens forslag: Betaltjinstleverantoren ska 1 elektronisk
form dokumentera de uppgifter som behovs for att betaltjinst-
leverantéren ska kunna fullgora uppgiftsskyldigheten och fér att
Skatteverket ska kunna kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgingen av
den ménad som f6ljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

Uppgifterna ska bevaras under tre &r efter utgdngen av det
kalenderdr d& betalningen genomfordes.
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Skilen for utredningens forslag
Krav pd dokumentationsskyldighet for betaltjinstleverantirer

I artikel 243b.1 1 mervirdesskattedirektivet anges bl.a. att medlems-
staterna ska kriva att betaltjinstleverantérerna héller "ullrickligt
detaljerade register” 6ver betalningsmottagare och betaltjinster. Vad
som avses med “tillrickligt detaljerade register” framgir inte av
direktivet. Det kan dock konstateras att det férhillandet att betal-
yinstleverantdren vid varje kvartal ska bedéma om uppgiftsskyldig-
het foreligger leder till att registret kan innehélla fler uppgifter in
vad betaltjinstleverantéren méste limna uppgifter om. Det beror pd
att uppgiftsskyldighet bara foreligger om det ir friga om minst
26 grinsoverskridande betalningar till samma betalningsmottagare
under ett kvartal. Det kan ocksd vara sd att en annan betaltjinst-
leverantor ska fullgéra uppgiftsskyldigheten. Betaltjinstleverantoren
maste dirfér spara uppgifterna dtminstone tills kvartalsrapporteringen
sker. Betaltjinstleverantdrens register kan sdledes behova innehilla
uppgifter om grinsoverskridande betalningar som betaltjinst-
leverantéren inte kommer vara skyldig att limna till Skatteverket.

Enligt utredningens mening ir det emellertid inte tillrickligt att
uppgifterna sparas endast fram till det tillfille di betaltjinstleve-
rantdren ska limna uppgifter till Skatteverket. For att Sverige ska
kunna fullgéra skyldigheten enligt férordningen om administrativt
samarbete att limna uppgifter till Cesop ricker det inte att betal-
ginstleverantdrerna har en skyldighet att limna uppgifter. Om
leverantorerna inte fullgér denna skyldighet eller om uppgifts-
limnandet ar bristfilligt har Sverige genom Skatteverket en skyldighet
att se till att det dtgirdas. Om det inte inférs krav pi dokumen-
tationsskyldighet, utdver de uppgifter som betaltjinstleverantéren
sjilv bedomer att den dr uppgiftsskyldig for, kan Skatteverket inte
kontrollera om uppgiftsskyldigheten fullgérs korrekt. Det skulle
innebira att Skatteverket inte kan sikerstilla att skyldigheten att
samla in uppgifter enligt artikel 24b 1 férordningen om administrativt
samarbete fullgors.

Mervirdesskattedirektivet innebir inte ndgot hinder f6r — utan
snarare forutsitter — att det inférs krav pd dokumentation som mojlig-
gor for betaltjinstleverantdren att rikna samman antalet betalningar
och for Skatteverket att kontrollera uppgiftsskyldigheten. Det bér

dirfor inforas ett sddant krav.
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Utformningen av dokumentationsskyldigheten

Friga ir d& hur ett krav pd dokumentation bor regleras 1 skattefor-
farandelagen.

Utredningen foresldr i avsnitt 5.3.2 att betaltjinstleverantérens
uppgiftsskyldighet ska inforas i ett nytt 33 ¢ kap. SFL som enbart
reglerar denna skyldighet. Det skulle medféra att den generella
dokumentationsskyldighet som foreskrivs 139 kap. 3 § SFL kommer
att omfatta betaltjinstleverantdrer om inte nigon indring gors.
Enligt den regeln ska den som ir uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i
skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller annan
limplig dokumentation se till att det finns underlag f6r att fullgora
uppgiftsskyldigheten samt fér kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen.

Som ovan nimnts ir betaltjinstleverantdérernas dokumentation
av uppgifter en grundliggande férutsittning for att de ska kunna
limna uppgifter till Skatteverket och for att Skatteverket i sin tur ska
kunna overfora uppgifterna till Cesop. Utredningen foreslr i av-
snitt 7.3 och 7.4 att det ska kunna utgd en sanktionsavgift vid brister
1 dokumentationen (dokumentationsavgift). Med beaktande av vikten
av att betaltjinstleverantérerna dokumenterar och bevarar ritt slags
uppgifter samt att en dokumentationsavgift kan utgd vid brister 1
dokumentationen, miste betaltjinstleverantdrerna kunna férutse
vilka uppgifter som de ir skyldiga att bevara. Enligt utredningens
bedémning ir regeln i 39 kap. 3 § SFL inte tillricklig for att till-
godose detta behov. Det bor dirfor inforas en regel som specifikt
reglerar betaltjinstleverantdrers dokumentationsskyldighet.

Av den nya regeln bor det framg3 att en betaltjinstleverantor ska
dokumentera samma slags uppgifter” som betaltjinstleverantéren
behover for att kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet till Skatteverket
och f6r att Skatteverket ska kunna kontrollera uppgiftsskyldigheten.
Med kontroll av uppgiftsskyldigheten avses — i likhet med bestim-
melsen 139 kap. 3 § — bdde kontroll av om uppgiftsskyldighet éver-
huvudtaget foreligger och kontroll av om skyldigheten har fullgjorts
riktigt och fullstindigt.”’ Det bor ske en avvigning mellan Skatte-
verkets intresse av att kunna kontrollera att betaltjinstleverantéren
rapporterat ritt uppgifter och den 6kade administrativa bérda fér

2T avsnitt 6.4 finns utredningens éverviganden avseende vilka uppgifter som ska limnas.
21 Jfr prop. 1996/97:100 s. 606.
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betaltjinstleverantdrerna som det innebir att behova spara den stora
mingd uppgifter som det dr friga om. Dessutom bor beaktas att ju
storre krav pd bevarande av uppgifterna som stills desto stérre risk
for integritetsintrdng for de registrerade.

Det skulle med fog kunna hivdas att Skatteverket har behov av
att se all betalningshistorik hos betaltjinstleverantdren f6r att kunna
kontrollera om allt som ska rapporteras har rapporterats. Mot bak-
grund av vad som ovan sagts anser dock utredningen att det inte ir
forsvarbart. En betaltjinstleverantér méste dock vara skyldig att
bevara uppgifter om alla grinséverskridande betalningar som leve-
rantdren har genomfért, oavsett om leverantdren ir uppgiftsskyldig
for dem eller inte. Om betaltjinstleverantéren t.ex. inte har 6ver-
skridit foreskrivet antal grinséverskridande betalningar f6r nir upp-
giftsskyldighet intrider, ska uppgifter inte limnas till Skatteverket.
Oaktat om s8 ir fallet bor betaltjinstleverantdren vara skyldig att
bevara uppgifter om de grinséverskridande betalningarna s3 att
Skatteverket vid behov kan kontrollera om betaltjinstleverantéren
har gjort en korrekt bedémning avseende vilka betalningar som borde
ha rapporterats. Skatteverket maste kunna kontrollera om betaltjinst-
leverantéren har gjort en korrekt berikning av antalet grinsover-
skridande betalningar som har tillhandahillits till samma mottagare.
Det kan ocks8 vara si att betalarens betaltjinstleverantdr felaktigt
har bedomt att uppgiftsskyldighet inte foreligger pd grund av att
betalningsmottagarens betaltjinstleverantor finns 1 en annan medlems-
stat.

Betaltjinstleverantéren behover ocksd bevara uppgifterna f6r egen
del f6r att kunna berikna om foreskrivet antal betalningar till samma
betalningsmottagare under ett kalenderkvartal uppnis, dvs. sddana
uppgifter som krivs {6r fullgérande av uppgiftsskyldigheten.

Eftersom betaltjinstleverantéren ir skyldig att bevara uppgifterna
1 elektronisk form enligt artikel 243b.4a i mervirdesskattedirektivet
boér det framgd av regeln. Under férutsittning att betaltjinstleve-
rantdren bevarar uppgifterna i elektronisk form, bor det inte stillas
ndgot krav pd att uppgifterna ska bevaras i ett visst format. Betal-
tjinstleverantdrerna bor alltsd fritt kunna vilja sina egna elektroniska
16sningar f6r bevarande av uppgifter.

Aven om det kan antas att betaltjinstleverantérerna i minga fall
dokumenterar uppgifter l6pande bor det 1 lagtexten tydliggdras nir
leverantdren senast ska ha dokumenterat uppgifter pd det sitt som
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krivs. Utredningen foresldr i avsnitt 7.4 att dokumentationsavgiften
ska knytas till den tidpunkt som uppgifter senast ska ha doku-
menterats av betaltjinstleverantéren. Enligt utredningens bedom-
ning bor betaltjinstleverantdren ha dokumenterat uppgifterna senast
vid utgingen av den mdnad som foljer efter det kalenderkvartal som
uppgifterna avser. Det dr samma tidpunkt som nir betaltjinstleve-
rantdren, om uppgiftsskyldighet foreligger, ska limna uppgifter till
Skatteverket.

Tiden for bevarande av uppgifterna

Av 9 kap. 1 § SFF framgir att sidant underlag som avses 139 kap. 3 §
SFL (dvs. underlag som omfattas av den generella dokumentations-
skyldigheten) ska bevaras under sju ir efter utgingen av det kalender-
&r som underlaget avser. I 39 kap. SFL finns dven sirskilda krav pd
dokumentation som giller for vissa aktorer. Kraven pd bevarande av
sidan dokumentation varierar.”

Av artikel 243b.4a 1 mervirdesskattedirektivet framgar att en betal-
yinstleverantdr ska bevara registren under en period av tre kalender-
ir efter utgdngen av det kalenderdr di betalningen genomfordes.
Enligt utredningens bedémning bér det inte stillas krav att betal-
tjinstleverantorerna ska bevara uppgifter under en lingre tid in vad
som foljer av direktivet. Detta sirskilt mot bakgrund av den pro-
portionalitetsbedémning som foregdtt direktivet. De uppgifter som
ska samlas in avser en stor mingd betalningsinformation och delvis
integritetskinsliga personuppgifter. Det bor dirfér inféras en regel
som anger att betaltjinstleverantdrer ska bevara féreskrivna uppgifter
under tre &r frin utgdngen av det kalenderir di betalningen genom-
fordes. En sddan bestimmelse bor limpligast tas in 1 skatteférfarande-
forordningen.

2 Fér dokumentation gillande torg- och marknadshandel, omsittning av investeringsguld och
internprissittning giller sju irs krav pd bevarande. Vad giller vissa uppgifter i kassaregister ska
de bevaras under tvd ménader efter utgingen av den kalendermanad d& uppgifterna registrerades
i kassaregistret, under forutsittning att det inte r friga om rikenskapsinformation. Uppgifter
i personalliggare ska bevaras under tv4 ir efter utgdngen av det kalenderdr d& det f6r nirings-
verksamheten gillande beskattningsdret har gdtt ut. Se 9 kap. 3, 5, 7, 8, och 19 §§ SFF.
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7.1 Skatteverket ska vara kontrolimyndighet

Utredningens forslag: Skatteverket ska vara kontrollmyndighet.

Skilen for utredningens forslag

Varken i den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet' eller 1 fér-
ordningen om administrativt samarbete’ finns det nigra bestimmelser
om hur kontrollen ska ske av att en betaltjinstleverantor f6ljer
skyldigheten att limna uppgifter. Sverige ir dock skyldigt att se till
att betaltjinstleverantérerna dokumenterar och limnar nédvindiga
uppgifter. Se dven avsnitt 6.7.

I utredningens direktiv noteras att det finns niringsrittsliga
sanktioner 1 lagen (2010:751) om betaltjinster (betaltjinstlagen, BTL)
som kan beslutas av Finansinspektionen. Dessa sanktioner ska siker-
stilla att gillande regelverk for betaltjinstleverantorer f6ljs. I direktivet
anges att det inte ir sikert att dessa sanktioner ir tillrickliga for att
sikerstilla att betaltjinstleverantérerna uppfyller sina skyldigheter.
Utredningen har dirfor fitt i uppdrag att analysera om det behéver
inféras nigra ytterligare sanktioner.’

' Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) indras genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om dndring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav
for betaltjinstleverantérer.

2 Rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (fSrordningen om administrativt samarbete) indras
genom ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av férordning
(EU) nr 904/2010 vad giller &tgirder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa
mervirdesskattebedrigeri.

* Dir. 2020:106, se bilaga 1 i betinkandet.
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Om det bor inféras ndgra nya sanktioner — och 1 s fall vilka
sanktioner som bor inféras — ir delvis beroende av vilken myndighet
som ska vara kontrollmyndighet. Det finns omstindigheter som
talar f6r att Finansinspektionen ska ha kontrollansvar dven for den
nya uppgiftsskyldighet som féreslds 1 betinkandet. Det nya regel-
verket har en koppling till Finansinspektionens tillsynsomride* efter-
som det dr frdga om en uppgiftsskyldighet f6r betaltjinstleverantorer.
Dessutom har utredningen 1 avsnitt 5.5 féreslagit att minga av
begreppen i det nya 33 c kap. 1 skatteférfarandelagen (2011:1244),
SFL, definieras genom hinvisning till definitioner 1 betaltjinstlagen.

Mot bakgrund av att den nya dokumentations- och uppgifts-
skyldigheten har sin grund 1 EU-rittslig reglering pa skatteomridet
och att Skatteverket kommer att ha ansvaret for att foéra over
uppgifterna till Cesop, anser utredningen emellertid att sambandet
med Skatteverkets verksamhet dr mycket starkare in sambandet med
Finansinspektionens verksamhet. Det ir dirfér limpligt att Skatte-
verket ska vara kontrollmyndighet och ansvara f6r att den nu aktuella
regleringen efterlevs.

Eftersom den nya uppgiftsskyldigheten f6rs in 1 skatteférfarande-
lagen kommer den lagens forfaranderegler att bli tillimpliga. Det
innebir att Skatteverket kommer att vara kontrollmyndighet, utan
ndgon indring i befintlig lagstiftning.

7.2 Skatteverkets kontrollméjligheter

Utredningens forslag: Skatteverket ska kunna anvinda sig av
kontrollverktygen foreliggande och revision 1 skatteférfarande-
lagen vid kontroll av om betaltjinstleverantsrer fullgér sin
dokumentations- och uppgiftsskyldighet.

* Finansinspektionen utdvar bl.a. tillsyn &ver efterlevnaden av betaltjinstlagen och lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, LEP. Betalningsinstitut, registrerade betaltjinstleverantérer, institut
for elektroniska pengar, registrerade utgivare, kreditinstitut samt delvis utlindska kredit-
institut utanfér EES stdr under inspektionens tillsyn. Se 8 kap. 1 § BTL, 5 kap. 1 § LEP och
13 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, LBF.
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Skilen f6r utredningens forslag

En f6ljd av att den nya uppgiftsskyldigheten foreslds regleras i
33 ¢ kap. SFL ir att Skatteverket kommer att ha tillging till ett antal
kontrollverktyg om ingen dndring gors 1 skatteférfarandelagen. Ett
beslut av Skatteverket om t.ex. en kontrolldtgird fir bara fattas om
det dr forenligt med proportionalitetsprincipen si som den kommer
till uttryck 12 kap. 5 § SFL.

Frigan ir om dessa verktyg ir tillrickliga for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om en betaltjinstleverantér fullgor sin dokumen-
tations- och uppgiftsskyldighet. Utredningen redogér nedan for de
befintliga verktyg som Skatteverket kan anvinda och bedémer om
dessa kan anses tillrickliga.

Skatteverkets majligheter att foreligga en betaltjinstleverantor
att limna uppgifter som behivs for kontrollen

Om Skatteverket misstinker att en betaltjinstleverantér som ir,
eller kan antas vara, uppgiftsskyldig inte fullgor sin uppgifisskyldighet
enligt 33 ¢ kap. SFL kan myndigheten med stdd av 37 kap. 6 § SFL
foreligga betaltjinstleverantdren att limna uppgift som myndig-
heten behover f6r att kunna kontrollera skyldigheten. Om betaltjinst-
leverantéren ir skyldig att limna uppgifter och denna skyldighet inte
fullgérs, kan myndigheten med stdd av 37 kap. 2 § SFL foreligga
betaltjinstleverantoren att fullgdra sin uppgiftsskyldighet. Skatteverket
kan, men stdd av ovan nimnda 37 kap. 6 § SFL, genom féreliggande
kontrollera att en uppgiftsskyldighet har uppfyllts eller borde ha upp-
fyllts nir tidpunkten f6r uppgiftsskyldigheten f6r aktuellt kalender-
kvartal har passerats. Utredningen anser att de befintliga verktygen
i skatteforfarandelagen om féreliggande for att kontrollera uppgifts-
skyldigheten ir tillrickliga f6r Skatteverkets behov.

Skatteverket kan vidare med stéd av 37 kap. 7 § SFL kontrollera
den dokumentationsskyldigheten 1 39 kap. 3 §. Den regeln ger allts3
Skatteverket méjlighet att genom féreliggande kontrollera en aktor
redan innan tidpunkten for uppgiftsskyldigheten har passerats. Efter-
som 37 kap. 7 § SFL endast hinvisar till 39 kap. 3 § SFL kommer
emellertid inte den bestimmelse om dokumentationsskyldighet som
utredningen foreslagit ska intas 1 39 kap. 3 b § SFL att omfattas av
bestimmelsen, se avsnitt 6.7. Frigan dr dirfér om det behover in-
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foras en mojlighet for Skatteverket att genom féreliggande kontrollera
en betaltjinstleverantérs dokumentationsskyldighet innan tidpunkten
d& det gir att foreligga denne att limna uppgifter f6r att kontrollera
uppgiftsskyldigheten.

En betaltjinstleverantdér kommer att vara skyldig att limna upp-
gifter till Skatteverket. Mot bakgrund av att en betaltjinstleverantor
ska ha fullgjort dokumentationsskyldigheten vid samma tidpunkt
som betaltjinstleverantoren ska ha limnat uppgifter till Skatteverket
finns det inget behov av en bestimmelse motsvarande den i 37 kap.
7§ SFL.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det inte behéver
inf6ras ndgra nya bestimmelser om féreliggande att limna uppgifter.

Skatteverkets foreligganden som syftar tll att kontrollera
dokumentations- eller uppgiftsskyldighet far enligt 47 kap. 1 § SFL
inte omfatta alla uppgifter. Undantagna ir t.ex. uppgifter som har ett
betydande skyddsintresse, om det finns sirskilda omstindigheter
som gor att uppgifterna inte bor komma till ndgon annans kinne-
dom och om uppgifternas skyddsintresse ir stérre dn deras betydelse
for kontrollen.® Exempel p4 skyddsvirda handlingar kan vara sidana
som innehdller féretagshemligheter.”

Skatteverket har enligt 44 kap. 2 § SFL mojlighet att forena ett
foreliggande med vite om det finns anledning att anta att fore-
liggandet annars inte {6ljs. Frigor om utdémande av vite prévas av
forvaltningsritten (44 kap. 4 § SFL och 6 § lagen [1985:206] om
viten). Det bor dock noteras att det 1 vissa situationer ir forbjudet
att forena foreligganden med vite. I avsnitt 7.3-7.5 nedan foéreslar
utredningen att det ska tas ut dokumentations- eller rapporterings-
avgift for en betaltjinstleverantér som inte fullgér sina skyldigheter.
Ett foreliggande fir inte forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreliggas har begitt en girning som kan leda

> En betaltjinstleverantdr kommer att vara skyldig att dokumenterat uppgifter senast vid utgdngen
av den minad som foljer efter det kvartal som uppgifterna avser. Denna tidpunkt sammanfaller
med den tidpunkt f§ betaltjinstleverantdren ska limna uppgifter till Skatteverket. Se avsnitt 6.5
och 6.7.

6 Aven handlingar som inte fir tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegingsbalken (1972:740)
undantas. Av 27 kap. 2 § rittegdngsbalken framgir bl.a. att en handling inte fir tas i beslag om
det kan antas att dess inneh8ll ir sidant att den som i sin yrkesutévning har tystnadsplikt inte
far horas som vittne om uppgifterna i handlingen som innehas av denne eller av den till vars
férmdn tystnadsplikten giller.

7 Prop. 1993/94:151 5. 97 {.
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till en sddan avgift och féreliggandet avser en friga som har samband
med den misstinkta girningen (44 kap. 3 § SFL).*

Ovwriga kontrollverktyg och tvingsmedel som Skatteverket
kan anvinda

I fall dir det finns behov av en férdjupad utredning kan Skatteverket
enligt 41 kap. 2§ 1 SFL besluta om revision hos en betaltjinst-
leverantér for att kontrollera att uppgiftsskyldigheten enligt den
foreslagna 33 ¢ kap. 5 § SFL har fullgjorts. Skatteverket kan vidare,
med stéd av 41 kap. 2 § 2, besluta om revision for att kontrollera att
det finns forutsittningar for att fullgéra en uppgiftsskyldighet som
kan antas uppkomma.

Om betaltjinstleverantdren inte samarbetar vid revisionen kan
Skatteverket med stéd av 44 kap. 1 § jimfort med 41 kap. 12 § samt
45 kap. SFL anvinda sig av tvingsitgirderna vitesforeliggande eller
bevissikring. Som nimnts ovan bor emellertid ett féreliggande till
en betaltjinstleverantér inte férenas med ett vite om det kan bli
aktuellt for Skatteverket att ta ut de sirskilda avgifter som foreslds i
avsnitt 7.3-7.5.

Bevissikring dr en mer ingripande tvingsitgird in vitesfore-
liggande. Med bevissikring avses revision 1 den reviderades verksam-
hetslokaler, eftersokande och omhindertagande av handlingar samt
forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (45 kap. 2 §
forsta stycket SFL). Alla typer av revision som beslutas enligt
41 kap. SFL omfattas av reglerna om bevissikring.

I 47 kap. 2 § SFL finns vissa begrinsningar av vilka handlingar
som Skatteverket fir granska vid en revision eller bevissikring, t.ex.
undantas handlingar som har ett betydande skyddsintresse.’

§ Forbudet mot att férena ett foreliggande med vite har inférts f6r att anpassa regleringen till
den s.k. passivitetsritten som kommer till uttryck i artikel 6 i Europakonventionen. Nir
vitesférbudet inférdes innebar det att en skattskyldig inte ska vara skyldig att medverka i en
skatteutredning avseende en friga som har samband med den girning som omfattas av en
uppkommen misstanke om skattebrott. Férbudet har direfter kommit att omfatta girningar
som kan leda till andra sirskilda avgifter i skatteforfarandelagen, se t.ex. prop. 2005/06:169
s. 52 f., prop. 2006/07:105 s. 73 f., prop. 2010/11.:165 s. 424, prop. 2018/19:9 s. 100 f. och
prop. 2019/20:74 5. 159 ff.

? Aven handlingar som inte fir tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken undantas samt
handlingar som inte omfattas av revisionen eller bevissikringen. Se dven fotnot 4 ovan.
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Skatteverket har dven méjlighet att genom tredjemansforeliggande
(37 kap. 9 och 10 §§ SFL) och tredjemansrevision (41 kap. 2 § andra
stycket SFL) himta in uppgifter frdn en annan person in betaltjinst-
leverantoren. Utredningen bedémer det som mindre troligt att dessa
verktyg kommer att anvindas vid den kontroll som kan bli aktuell
med anledning av den nu féreslagna regleringen.

Sammanfattning

Skatteverket har flera olika typer av verktyg som kan anvindas fér
att kontrollera om en betaltjinstleverantér fullgor sin dokumentations-
och uppgiftsskyldighet. Kontrollverktygen kan anvindas bide vid
vanliga skrivbordskontroller och d& det finns behov av en mer in-
gdende granskning. Utredningen bedomer att Skatteverkets behov
av att kunna kontrollera om en betaltjinstleverantor fullgér sin
dokumentations- och uppgiftsskyldighet kan tillgodoses med de
befintliga kontrollverktyg som Skatteverket har tillging till i dag.

Som redogjorts fér ovan finns det dven regler som skyddar en
betaltjinstleverantér frin oproportionerliga intring och men 1 6vrigt
1 samband med Skatteverkets kontroll. Utredningen anser att det ir
vil avvigda regler som ir tillrickliga for att skydda betaltjinstleve-
rantdrerna vid kontrollen. Nigra nya skyddsbestimmelser behover
dirfor inte inforas.

7.3 Sanktioner i form av sarskilda avgifter
bor inforas for betaltjanstleverantoérer

Utredningens forslag: En sanktion i form av en sirskild avgift
ska kunna tas ut av betaltjinstleverantérer som inte har fullgjort
dokumentations- eller uppgiftsskyldigheten.

Skilen f6r utredningens forslag

I avsnitt 7.2 foresldr utredningen att de befintliga kontroll- och
tvingsdtgirderna som finns i skatteforfarandelagen ska gilla for
betaltjinstleverantorer. Det innebir att Skatteverket kommer att ha
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mojlighet att foreligga en betaltjinstleverantor vid vite och ansoka
om utdémande av vitet hos férvaltningsritten om inte den fore-
slagna dokumentations- eller uppgiftsskyldigheten fullgérs. Fore-
liggande vid vite och utdémande av vitet ir emellertid ett relativt
tidskrivande forfarande. Till det kommer att ett vitesforeliggande
inte kan anses vara lika avskrickande som t.ex. en vil avvigd sank-
tion.

Skatteverket ir skyldigt att dverfora uppgifter till Cesop vid vissa
tidpunkter, vilket innebir att det dr av stdrsta vikt att betaltjinst-
leverantérerna bevarar de uppgifter som krivs och limnar uppgifter
till Skatteverket i ritt tid. Utredningen bedémer att féreliggande vid
vite inte dr ett tillrickligt effektivt styrmedel for att f6rma betal-
ganstleverantdrena att fullgora sina skyldigheter att limna och doku-
mentera uppgifter inom angivna tidsramar.

Det ir inte heller limpligt med straffrittsliga sanktioner. Om det
sker overtridelser kommer de till storsta delen att ske i1 juridiska
personers verksamhet dir det minga ginger ir svirt eller 1 vart fall
olimpligt att peka ut en fysisk person som uppfyller rekvisitet for
brott (t.ex. krav pd uppsit eller oaktsamhet)."

Genom befintliga bestimmelser 1 skatteforfarandelagen finns det
mojlighet att pafora olika slag av sanktionsavgifter 1 form av sirskilda
avgifter. De sirskilda avgifterna har gemensamt att de bygger pd
strikt ansvar, dvs. att det varken krivs uppsit eller oaktsamhet for
att avgift ska kunna tas ut. Ett strikt ansvar ger forutsittningar for
ett snabbare och enklare beivrande av vertridelser in om en uppsits-
beddmning ska goras.!! Utrymmet fér beddmningar blir ocksi mindre
in om det for ansvar krivs uppsit eller oaktsamhet."” Utredningen
anser mot denna bakgrund att det bor infoéras sanktioner f6r betal-
tjinstleverantdrer i form av sirskilda avgifter 1 skatteférfarandelagen.

Utredningen bedémer att det behovs tva olika slag av avgifter.
Det bér finnas en avgift som kan pdféras en betaltjinstleverantor
som inte har fullgjort sin dokumentationsskyldighet eftersom doku-
mentationen ir en grundliggande férutsittning {or att rapportering
ska kunna ske. En sidan avgift kan dock inte tas ut f6r de situationer
di betaltjinstleverantéren har dokumenterat och bevarat de upp-
gifter som krivs, men inte limnat uppgifter i tid. Det bor dirfor dven

10 Jfr prop. 2019/20:74 5. 137.
" For en genomgdng av fér- och nackdelar med sanktionsavgifter hinvisas till SOU 2014:83 s. 106.
2 Tfr prop. 2019/20:74 5. 139.
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inféras en avgift som kan tas ut av en betaltjinstleverantér som inte

har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

7.4 Dokumentationsavgift for betaltjanstleverantorer

7.4.1 Dokumentationsavgift bor inféras

Utredningens forslag: Dokumentationsavgift ska, enligt en ny
bestimmelse 149 b kap. skatteforfarandelagen, kunna tas ut av en
betaltjinstleverantor vid bristande dokumentation.

Skilen for utredningens forslag

Mojligheten for Skatteverket att pafora sirskilda avgifter finns i
skatteforfarandelagen for vissa aktdrer som inte har dokumenterat
uppgifter pd det sitt som lagen foreskriver. Bestimmelserna avser
kontrollavgifter och dokumentationsavgifter och finns 1 50 kap.
respektive 49 b kap. SFL.

Kontrollavgifter ror kassaregister, personalliggare, torg- och mark-
nadshandel samt omsittning av investeringsguld. Kontrollavgift for
kassaregister och personalliggare tas ut om Skatteverket i samband
med ett kontrollbesok anser att kraven 1 lagen inte har foljts.

I 49 b kap. SFL finns det bestimmelser om dokumentations-
avgift. Reglerna giller for rapporteringsskyldiga finansiella institut
som ska limna kontrolluppgifter enligt 22 a kap. eller 22 b kap. SFL."’
Bestimmelserna 1 49 b kap. SFL motiverades vid inférandet med att
det fanns brister 1 lagstiftningen avseende dtgirder for att se till att
dessa institut lever upp till sina skyldigheter att samla in och bevara
handlingar, uppgifter och annan dokumentation pé det sitt som bl.a.
anges 1 39 kap. 3§ SFL och 9 kap. 1§ forsta stycket skattefor-
farandeférordningen (2011:1261)." En dokumentationsavgift ska
tas ut av ett institut som inte har samlat in och bevarat underlag for
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga finansiella konton eller
underlag f6r beddmningen av om ett konto omfattas av rapporterings-
plikt eller inte.

3 T avsnitt 4.2 i detta betinkande redogdrs for bl.a. 22 a kap. och 22 b kap. SFL.
' Prop. 2018/19:9 5. 95.
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Till skillnad fran kontrollavgifter avseende kassaregister och per-
sonalliggare kommer inte sanktionsavgiften for betaltjinstleverantdrer
att tas ut vid tillsyn eller kontrollbesék. Utredningen anser att en
dokumentationsavgift av liknande slag som tas ut enligt reglerna om
dokumentationsavgift f6r rapporteringsskyldiga finansiella institut
till sin uppbyggnad ir mest indamélsenlig att inféra i nu aktuellt fall.
Utover att det 1 manga fall kan vara friga om samma slags aktorer
(t.ex. banker), handlar det i bida fallen om att Skatteverket ska ha en
mojlighet att vidta dtgirder mot aktdrer som inte lever upp till
kraven att bevara den dokumentation som behovs f6r att kunna full-
gora ett krav pd uppgiftslimnande. Det bakomliggande syftet med
att ta ut sanktionsavgifter ir ocksi detsamma. Det handlar i bida
fallen om att sanktionera beteenden som kan hindra Skatteverket
frdn att fullgéra de skyldigheter som Sverige har enligt internatio-
nella avtal.”

Det finns dock dven vissa grundliggande skillnader. Dokumenta-
tionsavgiften fér rapporteringsskyldiga finansiella institut ska tas ut
for varje finansiellt konto som inte har rapporterats (49 b kap. 2 §
SFL). Det innebir att ett finansiellt institut som har mer systematiska
brister 1 sin dokumentation kan piféras flera avgifter vid ett och
samma tillfille, om dokumentation saknas for flera olika konton.

Den avgift som nu f6reslds for betaltjinstleverantorer vid bristande
dokumentation bér, enligt utredningens mening, endast kunna tas
ut med en avgift per kalenderkvartal som betaltjinstleverantéren
bedéms ha varit skyldig att dokumentera uppgifter, oavsett hur
ménga uppgifter det ir som inte har dokumenterats. Skilet till detta
ir att Skatteverket sannolikt inte kommer att kunna avgéra vilka
grinsdverskridande betalningar till en betalningsmottagare som betal-
tjinstleverantdren inte har dokumenterat. Utredningen bedémer
dirfor att regleringen av de dokumentationsavgifter som kan tas ut
av rapporteringsskyldiga finansiella institut inte bor goras tillimplig
iven pd betaltjinstleverantdrerna. Eftersom avgifterna uppvisar bety-
dande likheter ir det emellertid limpligt att dven den avgift som kan
tas ut av betaltjinstleverantérer benimns dokumentationsavgift.
Vidare bor bestimmelserna som reglerar avgiften ocksd inforas i
kapitel 49 b SFL, men i nya paragrafer.

"> I begreppet internationella avtal anses dven ingd bl.a. rittsakter som giller till f5ljd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen samt férordningar och direktiv som utfirdas av
EU:s institutioner. Se prop. 2012/13:192 s. 13 och RA 2007 ref. 45.
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7.4.2 Nar dokumentationsavgift bor tas ut

Utredningens forslag: Dokumentationsavgift ska tas ut av en betal-
yinstleverantdr om det klart framgdr att betaltjinstleverantéren
inte har dokumenterat uppgifter pd det sitt eller inom den tid
som féreskrivs.

Dokumentationsavgift fir inte tas ut om rapporteringsavgift
har tagits ut f6r samma kalenderkvartal.

Skilen for utredningens forslag

Enligt utredningens beddmning bér en dokumentationsavgift tas ut
av en betaltjinstleverantdr som inte har samlat in och bevarat doku-
mentation pd det sitt som utredningen féreslar i en ny bestimmelse
om dokumentationsskyldighet, 39 kap. 3 b § SFL, se avsnitt 6.7. Ut-
redningen féresldr dir att en betaltjinstleverantér ska vara skyldig
att 1 elektronisk form dokumentera samma slags uppgifter som betal-
yinstleverantoren behover for att kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet
till Skatteverket och for att Skatteverket ska kunna kontrollera upp-
giftsskyldigheten. Uppgifter om samtliga grinséverskridande betal-
ningar ska dokumenteras senast vid utgdngen av den minad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser. Det kan noteras
att dokumentationsskyldigheten ir vidare in uppgiftsskyldigheten.
Dokumentationsskyldigheten omfattar dven sddant underlag som
behovs for att betaltjinstleverantdren ska kunna berikna om fore-
skrivet antal betalningar till samma betalningsmottagare under ett
kalenderkvartal uppnds samt for att Skatteverket i efterhand ska
kunna bedéma om uppgifterna borde ha limnats tll Skatteverket.
Det kan variera hur klandervirt det fir anses vara att en betal-
yjinstleverantor inte har uppfyllt sin dokumentationsskyldighet.
Det mest klandervirda beteendet ir naturligtvis om betaltjinst-
leverantéren dverhuvudtaget inte har dokumenterat nigra uppgifter.
Det kan dock ocksd vara s att en betaltjinstleverantér har doku-
menterat och bevarat visst underlag, men dir det finns brister i
dokumentationen. Dessa brister kan vara omfattande, men det kan
ocks8 vara friga om mindre forseelser. I avsnitt 7.5.2 f6reslar utred-
ningen att rapporteringsavgift inte ska tas ut vid brister av mindre
betydelse. Utgingspunkten for detta undantag ir emellertid att det
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ir frdga om brister 1 uppgifter som har limnats till Skatteverket. Vad
giller brister 1 dokumentationsskyldigheten kommer sddana brister
normalt upptickas férst vid en mer omfattande kontroll. Det finns
dirfor inte nigot behov av en liknande bestimmelse om undantag
fridn dokumentationsskyldighet. Hinsyn till bristens omfattning bor
1 stillet tas vid bedomningen av om det ska beslutas om hel eller del-
vis befrielse av dokumentationsavgiften, vilket utredningen behandlar
1avsnitt 7.4.4.

Beviskravet och bevisbordans placering bor vara desamma som
vid piférande av skattetilligg. Det innebir att bristen klart ska
framgd och att Skatteverket ska visa att leverantéren inte har full-
gjort sin dokumentationsskyldighet. Mot bakgrund av det hoga
beviskravet kommer det att krivas att Skatteverket visar att det ir
mycket sannolikt att betaltjinstleverantéren har tillhandahallit betal-
yinster vid grinséverskridande betalningar under ett visst kalender-
kvartal och att betaltjinstleverantéren dirfér har varit skyldig att
dokumentera uppgifter f6r det aktuella kalenderkvartalet.

I avsnitt 7.5.2 foresldr utredningen att en rapporteringsavgift ska
kunna tas ut ska tas ut om det klart framgdr att en uppgiftsskyldig
betaltjinstleverantdr inte har limnat féreskrivna uppgifter inom
foreskriven tid. Om en betaltjinstleverantér limnar ofullstindiga
uppgifter till Skatteverket pd grund av brister i dokumentationen,
medfor det att en dokumentationsavgift skulle kunna tas ut sam-
tidigt som en rapporteringsavgift pafors. For att det inte ska kunna
uppstd situationer dir bide dokumentationsavgift och rapporterings-
avgift tas ut for samma period bér det infoéras en bestimmelse som
anger att dokumentationsavgift inte fir tas ut om rapporterings-
avgift har tagits ut f6r samma kalenderkvartal. Utredningen féreslar
1 avsnitt 7.5.2 att en motsvarande bestimmelse inférs avseende rappor-
teringsavgift.

7.4.3 Dokumentationsavgiftens storlek

Utredningens forslag: Dokumentationsavgiften ska tas ut med
ett belopp som motsvarar 0,3 procent av betaltjinstleverantérens
omsittning rikenskapsaret nirmast fore det rikenskapsir dd upp-
gifterna senast skulle ha varit dokumenterade. Avgiften ska dock
uppgd till minst 3 000 kronor och hégst till 3 miljoner kronor.
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Om rikenskapsiret ir lingre eller kortare dn tolv minader ska
omsittningen justeras i motsvarande mén.

Om 6vertridelsen har skett under det férsta verksamhetséret
eller om tillférlitlig uppgift om omsittningen saknas, far omsitt-
ningen uppskattas.

Skilen for utredningens forslag
Storleken pd andra sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter forekommer inom en mingd omrdden och hur
storleken bestims varierar. Vid bedémningen av vilken storlek doku-
mentationsavgiften for betaltjinstleverantérer bor ha, kan en jim-
forelse med de sanktionsavgifter som redan finns i skatteforfarande-
lagen ge vigledning.

Dokumentationsavgift for rapporteringsskyldiga finansiella institut
tas ut med 7 500 kronor f6r varje finansiellt konto som inte har
dokumenterats (49 b kap. 2 § SFL).

Kontrollavgift enligt 50 kap. SFL (kassaregister och personal-
liggare) tas ut med 12 500 kronor for varje kontrolltillfille, eller
25 000 kronor vid ny forseelse inom ett r frin ett tidigare beslut om
kontrollavgift. Nir det giller personalliggare tas dessutom 2 500 kro-
nor ut fér varje person som vid kontrollen ir verksam och inte ir
dokumenterad i en tillginglig personalliggare samt med 25 000 kronor
om vissa uppgifter bl.a. om nir byggverksamheten ska paborjas, inte
har limnats. Kontrollavgift vid torg- och marknadshandel tas ut med
2 500 kronor fér varje tillfille d& dokumentationsskyldigheten inte
har fullgjorts.

Skattetilligg tas enligt 49 kap. SFL ut av den som har limnat
oriktig uppgift till ledning fér egen beskattning. Skattetilligg berik-
nas till en viss procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha bestimts for eller felaktigt skulle ha
tillgodoriknats den som har limnat uppgiften, eller till en viss pro-
cent av en fjirdedel av det underskott som, om den oriktiga upp-
giften hade godtagits, felaktigt skulle ha tillgodoriknats denne.
Procentsatsen uppgdr som huvudregel till 40 procent nir det giller
inkomstskatt. Ndgon évre grins for skattetilligget finns inte. Det
foljer dock av 51 kap. 1 § SFL att Skatteverket ska besluta om hel
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eller delvis befrielse frin en sirskild avgift om det ir oskiligt att
avgiften tas ut med fullt belopp, se vidare avsnitt 7.4.4.

Forseningsavgift enligt 48 kap. SFL som ska tas ut av den som
inte 1 ritt tid har limnat skatte- eller inkomstdeklaration, sirskilda
uppgifter eller periodisk sammanstillning redogérs f6r 1 avsnitt 7.5.1.
Storleken pd den forseningsavgiften varierar mellan 6 250 kronor
och 625 kronor beroende pd vem uppgiften avser och vilken uppgift
som ska limnas. I vissa fall kan maximalt tre férseningsavgifter tas
ut med samma belopp.

Rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap. SFL som kan tas ut av den
som ska limna uppgift om rapporteringspliktiga arrangemang redo-
gors ocksd for 1 avsnitt 7.5.1. Den avgiften, som kan tas ut maximalt
tre gdnger, varierar i storlek beroende p8 vilken aktér som ska limna
uppgifter. Den tas ut {ér varje rapporteringspliktigt arrangemang
och varje sammanstillning dir féreskrivna uppgifter inte har limnats.
Den forsta avgiften tas ut med 7 500 kronor fér anvindare och
15 000 kronor for radgivare (49 c kap. 4 §). Beloppen f6r den andra
och tredje avgiften dr 10 000 kronor fér anvindare och 20 000 kronor
for radgivare (49 ¢ kap. 5 § forsta stycket). Om overtridelsen skett i
den uppgiftsskyldiges niringsverksamhet och omsittningen under
nirmast féregdende rikenskapsér ir minst 15 miljoner kronor ir den
andra och tredje avgiften i stillet (49 ¢ kap. 5 § andra stycket)

1. 15 000 kronor fér anvindare och 30 000 kronor f6r rddgivare, om
omsittningen nirmast féregdende rikenskapsdr uppgar till minst
15 miljoner kronor men understiger 75 miljoner kronor,

2. 30 000 kronor fér anvindare och 60 000 kronor for rddgivare, om
omsittningen nirmast féregdende rikenskapsir uppgar till minst
75 miljoner kronor men understiger 500 miljoner kronor, eller

3. 75000 kronor fér anvindare och 150 000 kronor fér rddgivare,
om omsittningen nirmast féregdende rikenskapsir uppgar till minst
500 miljoner kronor.

Ett exempel pd sanktionsavgift som finns i annan lagstiftning in
skattelagstiftning dr den sanktionsavgift som tas ut enligt 32 b §
revisorslagen (2001:883).'° Avgiften faststills till minst 5 000 kronor

' Avgiften kan under vissa forutsattmngar tas ut bl.a. nir en revisor uppsitligen gor oritt i sin
revisionsverksamhet eller pd annat sitt handlar oredligt. Det framggr av 32 och 32 a §§ revisors-
lagen.
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och hogst en miljon kronor fér en fysisk person respektive hogst
tvd procent av féretagets omsittning nirmast foregdende rikenskaps-
ar for en juridisk person.

Sanktionsavgifter férekommer dven p4 finansmarknadsomridet."”
Avgifterna pd finansmarknadsomridet uppgar till mycket héga belopp.
Den maximala sanktionsavgiften for en juridisk person kan uppg
till det hogsta av

1. fem miljoner euro,

2. tio procent av féretagets eller koncernens omsittning nirmast
foregdende rikenskapsar, eller

3. tvd ginger den vinst som foretaget gjort till {6ljd av regeldver-
tridelsen."

For fysiska personer uppgir motsvarande maxbelopp till det hogsta av
1. fem miljoner euro,

2. tvd ginger den vinst som personen gjort till f6ljd av regelover-
tridelsen eller,

3. tvd gdnger de kostnader som personen undvikit till f61jd av regel-
overtridelsen. Den sista punkten giller emellertid enbart lagen
(2004:46) om virdepappersfonder."

Det kan konstateras att storleken pd sanktionsavgifterna varierar
mycket mellan olika regelverk och beror pa vilken aktér som kan
paforas avgiften. I skatteférfarandelagen dr det 1 huvudsak friga om
fasta belopp med undantag for skattetilligg. Det ir endast storleken
pa rapporteringsavgiften som varierar beroende p8 aktérens omsitt-
ning. I annan lagstiftning férekommer dock avgifter som endast har
vissa minimi- och maximibelopp, dir maximibeloppet kan vara hin-

17 Sanktionsavgift kan t.ex. under vissa forutsittningar tas ut enligt lagen om bank- och finansierings-
rérelse om ett kreditinstitut har dsidosatt sina skyldigheter enligt denna lag, andra férfattningar
som reglerar institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin grund i férfattningar som reglerar institutets verksamhet. Det
framgr av 1 och 7 §§ LBF.

1815 kap. 8 § LBF, 25 kap. 9 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden och 12 kap. 8 §
lagen (2004:46) om virdepappersfonder och 8 kap. 15 a § BTL. Sanktionsavgiften enligt 8 kap.
15 § BTL uppgdr till hogst 50 miljoner kronor.

915 kap. 8 a § LBF, 25 kap. 9 a § lagen om virdepappersmarknaden, 12 kap. 8 a § lagen om
virdepappersfonder och 8 kap. 15 b § BTL.
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forligt till en viss procent av aktdrens omsittning och dir avgifts-
beloppen kan vara mycket héga.

Ndrmare om storleken pd dokumentationsavgiften
for betaltjinstleverantorer

For att sanktionssystemet ska bli sd foérutsigbart och tydligt som
mojligt anser utredningen att avgifterna bér bestimmas utifrén
objektiva kriterier. Det miste vara si enkelt som méjligt f6r de doku-
mentationsskyldiga att avgora vilket belopp som dokumentations-
avgiften kan uppga till. Avgiftens storlek bor differentieras i forhllande
till hur kdnnbar avgiften kan férvintas bli f6r betaltjinstleverantéren.
I mojligaste mén bor avgiften drabba betaltjinstleverantorer pd ett
lika kidnnbart sitt och st 1 proportion till storleken pd betaltjinst-
leverantdrens verksamhet.

I forarbetena till bestimmelserna om rapporteringsavgift for
anvindare och ridgivare av rapporteringspliktiga arrangemang
(49 c kap. 5 § SFL) har det redogjorts f6r olika alternativ fér hur en
avgift av detta slag kan utformas. En méjlighet som angavs dir var
att avgiftens storlek skulle kunna knytas till ett métt pd rorelsens
resultat. Det ansdgs dock mindre limpligt bl.a. pd grund av att resultatet
kan vara noll eller negativt. Resultatet pdverkas ocksd av hur fore-
taget viljer att gora olika typer av bokslutsdispositioner. En mer
limplig utformning ansdgs vara att avgiftens storlek knyts till betal-
tjinstleverantdrens drsomsittning. Med omsittning avsigs féretagets
nettoomsittning, dvs. intikter frin sdlda varor och utférda tjinster
som ingdr 1 féretagets normala verksamhet med avdrag f6r limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till
omsittningen. Det framholls att anknytning till rsomsittningen ir
en vil beprévad metod fér differentiering och uppgift om den bér
vara enkel att tillgs for Skatteverket.”

Utredningen anser att de skil som lyfts fram dessa forarbeten ir
vil avvigda och talar for att avgiften bor stillas i relation till betal-
yanstleverantdrens omsittning. Ett starkt skil for att utgd frin
omsittningen ir att sanktionen d3, relativt sett, blir lika kinnbar for
betaltjinstleverantdren oavsett omfattning av foretagets verksamhet.

2 Prop. 2019/20:74 s. 148.
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Ett annat skil f6r att utgd frin omsittningen ir att ju storre
betaltjinstleverantdrens omsittning ir, desto stérre mingd betal-
ningar kan forvintas omfattas av leverantérens uppgiftsskyldighet
till Skatteverket. Underldtenhet att dokumentera kan dirfér 1 all-
minhet forvintas leda till att informationsbortfallet blir stérre ju
mer omfattande betaltjinstleverantdrens verksamhet ir.

Av 3rsredovisningarna frin ett antal aktdrer som har tillstdnd att
bedriva betaltjinstverksamhet som betaltjinstleverantorer 1 Sverige
framgar att &rsomsittningen varierar frin nigra hundra tusen kronor
fér de mindre betalningsinstituten och upp till mer in 50 miljarder
kronor fér de stérre bankerna. Detta talar fr att det finns ett behov
av att avgiften differentieras 1 férhdllande till betaltjinstleverantérens
storlek. Med en sddan differentiering blir det méjligt att utforma en
avgift som blir kinnbar f6r de storre aktdrerna och inte orimligt hog
for de sm4 aktdrerna.

Det ir svart att uppskatta hur stor del av betaltjinstleverantérers
omsittning som utgdrs av betaltjinstverksamhet. En stor del av om-
sittningen for de stora bankerna ir inte hinforlig till betaltjinster,
utan t.ex. sidant som in- och utldning, boldn, féretagsfinansiering,
konsumentkrediter etc. Dessvirre finns sillan offentlig redovisning
av omfattningen av betaltjinster, dd sddan verksamhet sillan bedrivs
separerat i egna bolag. Aven vad giller de sm3 aktérerna ir det oklart
hur stor del av verksamheten som avser deras betaltjinstverksamhet.
Det kan emellertid antas att stdrre aktorer generellt bedriver mer
omfattande betaltjinstverksamhet in mindre aktorer.

Det bér ocksd framhdllas att det inte finns nigra uppgifter som
visar hur stor andel av de aktdrer som har ritt att bedriva verksamhet
som betaltjinstleverantorer som faktiskt tillhandahiller betaltjinster
vid grinséverskridande betalningar. Aven vad giller betaltjinstverk-
samhet vid grinséverskridande betalningar bedémer utredningen
emellertid att det kan antas att de stora aktdrerna tillhandahéller fler
sddana betaltjinster in de sm3 aktoérerna.

Arsomsittningen ir enligt utredningens bedémning det bista
méttet f6r att kunna differentiera avgiften dels i férhillande till
betaltjidnstleverantorens storlek, dels 1 férhéllande till omfattningen
av antalet betaltjinster som aktdren kan férvintas tillhandahilla vid
grinsoverskridande betalningar. Mot denna bakgrund bér en metod
som innebir att avgiftens storlek knyts till betaltjinstleverantdrens
drsomsittning inforas. D3 det dr friga om betaltjinstleverantdrer
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som ir filialer till kreditinstitut eller till institut {6r elektroniska
pengar bor avgiften baseras pd filialens drsomsittning. Med omsitt-
ning bor avses detsamma som i ovan nimnda férarbeten till 49 ¢ kap.
5 § SFL, dvs. féretagets nettoomsittning.

Utformningen av en sidan metod kan géras pd olika sitt. Ett
exempel ir ett system med fixerade avgiftsbelopp som giller inom
olika intervall f6r omsittningens nivi. Med beaktande av variationen
i betaltjinstleverantdrenas drsomsittning skulle emellertid ett sddant
system innebdra en omotiverat stor skillnad i avgiftens nivd nir
omsittningen marginellt dver- eller understiger en viss intervallgrins
f6r omsittningen. Dokumentationsavgiften bor dirfor bestimmas
efter en kontinuerlig skala som en procentandel av betaltjinst-
leverantérens omsittning,.

Avgiften bor ha ett tak och ett golv for att inte bli orimligt 1ig
eller hog. Taket for avgiften bor dock sittas pd en nivd som innebir
att avgiften verkar avskrickande fér en betaltjinstleverantor som
bedriver en omfattande betaltjinstverksamhet.

Dokumentationsavgiften bor vidare vara hogre in rapporterings-
avgiften eftersom utebliven dokumentation oméjliggér ett korrekt
uppgiftslimnande till Skatteverket (se vidare avsnitt 7.5).

I avsnitt 6.7 foresldr utredningen att en betaltjinstleverantdr bor
vara skyldig att ha fullgjort dokumentationen fér ett visst kalender-
kvartal senast vid utgingen av den méinad som foljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser. Vidare foreslar utredningen i
avsnitt 7.4.2 att det bor vara ett hégt beviskrav f6r att dokumenta-
tionsavgift ska kunna tas ut. Beviskravet innebir att Skatteverket
méste kunna visa att det klart framgdr att en betaltjinstleverantor
inte har dokumenterat uppgifter foér ett visst kvartal. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att det dr limpligt att dokumenta-
tionsavgiften kan tas ut for varje kalenderkvartal som en betaltjinst-
leverantér inte har dokumenterat uppgifter inom féreskriven tid.
Det innebir alltsd att maximalt fyra avgifter per &r far tas ut.

I de fall Skatteverket kontrollerar en betaltjinstleverantérs doku-
mentationsskyldighet avseende en lingre period miste Skatteverket
forhalla sig till att betaltjinstleverantéren endast kommer vara skyldig
att bevara uppgifterna under tre r frén utgingen av det kalenderar
di betalningen genomfordes, se avsnitt 6.7. Det begrinsar antalet
dokumentationsavgifter som Skatteverket kan besluta om, eftersom
Skatteverket sjilvklart bara kan besluta om avgifter avseende perioder
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for vilka betaltjinstleverantéren har varit skyldig att bevara doku-
mentation.

Utredningen bedémer att en limplig nivd pd dokumentations-
avgiften ir att den ska uppgd till 0,3 procent av betaltjinstleveran-
torens omsittning under rikenskapsiret nirmast fére det riken-
skapsdr som uppgifterna skulle ha dokumenterats. Avgiften bor
dock uppgd till minst 3 000 kronor och till hégst 3 miljoner kronor.

Vissa niringsidkare har férkortade eller forlingda rikenskapsér
och omsittningens storlek kan d& vara missvisande. Omsittningen
bor dirfor justeras om rikenskapsiret dr lingre eller kortare dn tolv
ménader.

I vissa fall saknas uppgifter om féregiende drsomsittning. S& kan
exempelvis vara fallet nir det ror sig om en niringsidkares forsta
verksamhetsir. Aven i andra fall kan uppgifter om irsomsittning
saknas eller vara bristfilliga. I dessa fall bor omsittningen 3 upp-
skattas. Omsittningen kan t.ex. uppskattas med hjilp av den 16pande
bokféringen. Om det bedéms nédvindigt har Skatteverket ocksd
mojlighet att ta del av bokféringen.

7.4.4  Befrielse fran dokumentationsavgift

Utredningens forslag: De grunder {6r befrielse frin sirskilda
avgifter som finns 1 51 kap. skatteforfarandelagen ska dven om-
fatta dokumentationsavgift for betaltjinstleverantérer.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en dokumenta-
tionsavgift med fullt belopp ska Skatteverket dven beakta om
bristen 1 dokumentation helt eller delvis har lett till ett ingripande
pa grund av att bestimmelsernai5 kap. 3 § lagen om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism inte har foljts.

Skilen f6r utredningens forslag
Hel eller delvis befrielse fran dokumentationsavgift

Som framgdr av avsnitt 7.4.2 foreslir utredningen att en avgift ska
tas ut dven om det ir friga om brister av mindre betydelse. En
dokumentationsavgift per kalenderkvartal fr tas ut.
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I de fall dokumentationsavgift kan tas ut kan det finnas behov av
att nyansera avgiften. Det fir d& ske genom tillimpning av bestim-
melserna om hel eller delvis befrielse frin sirskilda avgifter 1 51 kap.
SFL. Enligt 51 kap. 1§ SFL ska Skatteverket besluta om hel eller
delvis befrielse frin en sirskild avgift om det ir oskiligt att avgiften
tas ut med fullt belopp. Vid bedémningen ska, sdvitt kan bli aktuellt
i detta sammanhang, beaktas om felaktigheten eller passiviteten
berott pd en felbeddmning av en regel eller betydelsen av faktiska
forhdllanden, om avgiften inte stir i1 rimlig proportion till felaktig-
heten eller passiviteten eller om det har varit friga om en oskiligt
l&ng handliggningstid.

Eftersom det kan bli friga om mer eller mindre allvarliga brister
nir det giller att fullgéra dokumentationsskyldigheten maste tillimp-
ningen av befrielsegrunderna ske nyanserat och inte alltfor restriktivt.
Det bér i1 det inledande skedet, dvs. nir lagstiftningen nyss tritt
1 kraft, sirskilt vigas in att det att det dr friga om ett nytt och relativt
komplicerat regelverk. Det fir vidare forutsittas att dokumenta-
tionsavgift inte tas ut om dokumentationsskyldigheten inte kan
fullgoras pd grund av orsaker som betaltjinstleverantdren inte rider
over.

Nir det giller proportionalitetsbedémningen anser utredningen
att det dels bor beaktas under hur ldng tid betaltjinstleverantéren
underlétit att dokumentera uppgifter, dels hur stor mingd uppgifter
som inte har dokumenterats. Dokumentationsavgiftens niva bor std
1 relation till mingden uppgifter som bortfallit. Ju stérre mingd
uppgifter som inte dokumenteras, desto storre blir bortfallet av de
uppgifter som borde limnas till Skatteverket och desto firre mer-
virdesskattebedrigerier kommer d& att upptickas. En befrielse frin
avgift bor dirfor inte komma ifrdga om en betaltjinstleverantdr
under ett helt kalenderkvartal inte har dokumenterat ndgra uppgifter
alls. Om betaltjinstleverantdren har samlat in, dokumenterat och
bevarat visst underlag, men det finns brister i dokumentationen, fir
det bedémas fran fall till fall hur omfattande bristerna ir. Om det
endast dr friga om mindre allvarliga bristerunder en kortare tids-
period bér det kunna medfora delvis befrielse frin avgiften. Att
medge hel befrielse pd denna grund bor dock endast komma i friga i
undantagssituationer, exempelvis om det rér sig om ett fital upp-
gifter av mindre vikt som inte har dokumenterats under nigra dagar.
Uppgifter av mindre vikt bor endast avse uppgifter som inte ir av
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nigon avgodrande betydelse f6r mojligheten att sammanstilla infor-
mation 1 Cesop.

Om Skatteverket vid ett och samma kontrolltillfille beslutar om
flera avgifter bor det beaktas om det sammanlagda beloppet kan
anses oskiligt hogt.

Om Skatteverket redan har tagit ut en dokumentationsavgift av
en betaltjinstleverantér och det vid en senare kontroll visar sig att
betaltjinstleverantdren direfter indd underldter att uppfylla kravet
pa dokumentation, bér det vigas in som en f6érsvidrande omstindig-
het vid bedémningen av om det finns skil for hel eller delvis befrielse
fran avgiften.

I avsnitt 7.4.5 foreslir utredningen att Skatteverket ska kunna
fatta beslut om dokumentationsavgift inom fyra ir frén utgingen av
det kalenderdr d&8 dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts.
Skatteverket kan sdledes fatta beslut flera &r efter att dokumenta-
tionsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Dokumentationsavgiften ska
emellertid baseras pd omsittningen nirmast fore det rikenskapsér da
uppgifterna skulle ha dokumenterats, vilket framgar av avsnitt 7.4.3.
Om betaltjinstleverantéren vid beslutstillfillet har fitt en betydligt
ligre omsittning ir det en omstindighet som skulle kunna medféra
en viss nedsittning av dokumentationsavgiften.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de befrielsegrunder
som finns 1 51 kap. 1§ SFL ir ullrickliga f6r att méjliggora en
nyanserad bedémning av nir befrielse frdn dokumentationsavgift
kan komma 1 friga for betalgjinstleverantorer. Befrielsegrunderna bor
dirfér omfatta dokumentationsavgift foér betaltjinstleverantorer.
Nigon lagindring for att befrielsegrunderna ska vara tillimpliga pa
dokumentationsavgiften behovs inte.

Dokumentationsavgiftens forbdllande till sanktioner enligt andra
regelverk

I 51 kap. 2§ SFL finns en bestimmelse som har sin bakgrund i
dubbelprévningstérbudet och tillkom i samband med inférandet av
dokumentationsavgift for rapporteringspliktiga finansiella institut i
49 b kap. SFL.*' Av bestimmelsen framgar att om en 6vertridelse av

21'Vid inforande av penningtvittslagen ansdgs det inte uteslutet att ett ingripande i form av
sanktionsavgift kan vara att betrakta som en anklagelse om brott. Regeringen bedémde att det
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5 kap. 3§ lagen (2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) har lett till ett ingripande
s& ska Skatteverket beakta detta vid oskilighetsbedémningen.

Penningtvittslagen giller bl.a. for betaltjinstleverantérer, vilket
framgdr av 1kap. 2§ den lagen.” Av 3 kap. penningtvittslagen
framgdr att en verksamhetsutovare (i detta fall en betaltjinst-
leverantér) miste vidta vissa dtgirder f6r kundkinnedom. Det ir
endast ett fital kundkinnedomsuppgifter som alltid ska inhimtas av
verksamhetsutévaren enligt 7, 8 och 10-12 §§ penningtvittslagen.
Dessa uppgifter ir inte samma slags uppgifter som ska dokumenteras
enligt den f6reslagna regeln om dokumentationsskyldighet 1 39 kap.
3 b § SFL. I vissa situationer kan emellertid en verksamhetsutévare
enligt 3 kap. 16 § penningtvittslagen vara tvungen att inhimta ytter-
ligare information om kunden. S&dan information kan vara samma
slags uppgifter som en betalgjinstleverantér ir skyldig att dokumentera
enligt den féreslagna 39 kap. 3 b § SFL.

Av 5 kap. 3 § penningtvittslagen framgar att verksamhetsutdvaren
ska bevara handlingar och uppgifter som avser dtgirder som vidtagits
fér kundkinnedom enligt 3 kap. Brister 1 bevarandet kan leda till ett
ingripande frin Finansinspektionen.”

Enligt utredningens bedémning kan en brist 1 skyldigheten att
dokumentera och bevara uppgifter enligt skatteférfarandelagen
samtidigt utgdra en overtridelse av annan lagstiftning pa grund av
att bestimmelserna 1 penningtvittslagen inte f6ljts. Vid bedémningen
av om beslut ska fattas om hel eller delvis befrielse frin dokumenta-
tionsavgift for betaltjinstleverantérer bor det dirfor beaktas om
bristen pd dokumentation helt eller delvis dven har lett till ett
ingripande pd grund av att bestimmelserna 1 penningtvittslagen inte
har foljts. Befrielseregeln 1 51 kap. 2§ SFL bor dirfoér omfatta
dokumentationsavgift for betaltjinstleverantorer. Ndgon lagindring
behover inte goras {or att denna befrielsegrund ska vara tillimplig.

inte heller kunde uteslutas att ett piférande av dokumentationsavgift kan komma att betraktas
som en anklagelse om brott i Europakonventionens mening. Dubbelprévningsférbudet skulle
kunna aktualiseras om samma handlingar, uppgifter och dokumentation samtidigt méste
samlas in och bevaras enligt penningtvittslagen och ingripande dirfor kan ske med stéd av den
lagen. Se prop. 2018/19:9 5. 97 . och 101 ff.

22 Av 1 kap. 2 § penningtvittslagen framgér att den bla. giller for bank- eller finansierings-
rorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse, verksamhet fér utgivning av elektroniska
pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar och verksamhet med att tillhandahilla
betaltjinster enligt betaltjinstlagen utan att vara betalningsinstitut.

2 Bestimmelser om ingripanden finns t.ex. i 7 kap. 10 § penningtvittslagen och i 15 kap. LBF.
Se dven prop. 2018/19:9 5. 97.
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7.4.5 Nar bor Skatteverket meddela beslut om
dokumentationsavgift for betaltjanstleverantorer?

Utredningens forslag: Skatteverket ska meddela ett beslut om
dokumentationsavgift inom fyra &r frin utgdngen av det kalender-
ir d8 dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Skilen f6r utredningens forslag

I 52 kap. SFL regleras inom vilken tid beslut om sirskilda avgifter
ska meddelas. Tidsfristerna varierar beroende pa vilket slag av avgifter
det dr frdga om och i vilken situation som avgift tas ut. Det dr vanligt
att beslut ska meddelas inom tv4 ir frin en viss tidpunkt.”* Ett beslut
om dokumentationsavgift som ska tas ut av rapporteringsskyldiga
finansiella institut ska dock meddelas senast sex 3r efter det kalenderdr
d& den kontrolluppgift som dokumentationen avser ska limnas eller
skulle ha limnats om det finansiella kontot hade varit rapporterings-
pliktigt (52 kap. 8 ¢ § SFL).

Frigan dr under hur ling tid som det ir limpligt att Skatteverket
ska kunna meddela beslut om dokumentationsavgift {6r betaltjinst-
leverantérer. Som framgir av konsekvensanalysen ir det inte friga
om ett storre antal betaltjinstleverantérer som tillhandahiller betal-
yjinster 1 Sverige. Det bor dirfor inte vara svart for Skatteverket att
t.ex. uppticka att ndgra uppgifter éverhuvudtaget inte har limnats
av en betaltjinstleverantor. Skatteverket kan i en sidan situation
foreligga betaltjinstleverantorerna att forklara varfor inga uppgifter
limnats och direfter besluta om dokumentationsavgift om det stir
klart att betaltjinstleverantdren inte har fullgjort sin dokumentations-
skyldighet. En snabb reaktion ir avgorande for att dtgirden ska {3
preventiv effekt. Det bor ocksd beaktas att den tid som betaltjinst-
leverantdrerna ska bevara uppgifter enligt mervirdesskattedirektivet
inte ir lingre dn tre 3r efter utgingen av det kalenderdr di betal-
ningen genomférdes. Utredningen bedémer att det inte ir pro-
portionerligt att uppgifterna bevaras en lingre tid in s, se avsnitt 6.7.

2 Se t.ex. 52 kap. 2 § SFL (beslut om f6rseningsavgift), 52 kap. 3 § SFL (skattetilligg pd grund
av oriktig uppgift och 52 kap. 9 § SFL (kontrollavgift).
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Frigan om vilken tidsfrist som bor gilla for att ta ut avgifter dr
nira férbunden med den tidpunkt dd uppgifterna ska ha dokumenterats,
dvs. vid utgdngen av den manad som féljer efter det kalenderkvartal
som uppgifterna avser (se ovan nimnda avsnitt). Skatteverket kan
vid en kontroll endast ta del av de uppgifter som en betaltjinst-
leverantor ir skyldig att dokumentera. Det innebir att Skatteverket
vid t.ex. en kontroll den 31 december 2028 endast kan kontrollera
uppgifter som borde ha dokumenterats mellan den 30 april 2025 (av-
seende perioden januari-mars 2025) och den 31 oktober 2028 (avse-
ende perioden juli-september 2028). Dokumentationsskyldigheten
for perioden oktober—december 2028 intrider forst den 31 januari 2029.

En lingre tidsfrist dr inte limplig mot bakgrund av den fér-
hillandevis korta tid som en betaltjinstleverantér maste bevara upp-
gifter. En snabb reaktion frin Skatteverket dr vidare avgérande for
att det preventiva syftet ska kunna uppnas, vilket innebir att Skatte-
verket bor fatta beslut om dokumentationsavgift relativt snabbt efter
att en forseelse har uppmirksammats. Enligt utredningens bedém-
ning bor Skatteverket dirfor fatta beslut om dokumentationsavgift
inom fyra ar frin utgingen av det kalenderir di dokumentations-
skyldigheten skulle ha fullgjorts. Utifrdn exemplet ovan innebir det
att Skatteverket senast den 31 december 2029 kan fatta beslut om
dokumentationsavgift for uppgifter som borde ha dokumenterats
den 30 april 2025.

I avsnitt 10.5 foresldr utredningen att uppgifter som har limnats
av betaltjinstleverantdrerna till Skatteverket samt andra uppgifter
och handlingar som finns 1 drenden som avser kontroll av betaltjinst-
leverantdrers dokumentations- och uppgiftsskyldighet eller avgifter
pa grund av brister i dessa skyldigheter, ska gallras hos Skatteverket
fem &r efter utgdngen av det kalenderdr som uppgifterna limnades.
Den féreslagna tiden for nir Skatteverket senast miste besluta om
avgiften motsvarar den tid som uppgifterna ska gallras i Cesop. Det
innebir att om Skatteverket utfor kontrollen den 31 december 2028
som 1 exemplet ovan ska uppgifterna gallras senast 31 december 2033.

En kortare tid dn fyra &r fr@n utgdngen av det kalenderdr di
dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts ir inte heller limplig,
eftersom beslut om dokumentationsavgift sannolikt kan fattas forst
efter en relativt ingdende kontroll av Skatteverket, t.ex. genom en
revision.
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Tidsfristen for nir Skatteverket ska meddela beslut om dokumenta-
tionsavgift bor inféras genom ett nytt stycke i 52 kap. 8 ¢ § SFL.

7.4.6  Befintliga forfaranderegler som bér omfatta
dokumentationsavgift for betaltjanstleverantorer

Utredningens forslag: Foljande férfaranderegler 1 skatteforfarande-
lagen ska gilla dven fér dokumentationsavgift for betaltjinst-
leverantérer:

— forbud mot att férena ett foreliggande med vite (44 kap. 3 §),
— nir avgiften ska betalas (62 kap. 8 §),

— anstdnd med betalning av avgiften (63 kap. 7 §) och sikerhet
som villkor f6r anstind (63 kap. 8 §),

— tiden for begiran om omprévning (66 kap. 7 §),
— tiden for 6verklagande (67 kap. 12 §), och
— sirskilt kvalificerad beslutsfattare (66 kap. 5 §).

Skilen for utredningens forslag

Utover de regler som redan har nimnts, finns det ett antal for-
faranderegler 1 skatteforfarandelagen som kommer att omfatta den
nya dokumentationsavgiften om inte nigon indring inférs. I avsnitten
nedan redogér utredningen f6r varfor ingen dndring av dessa regler
bér goras avseende dokumentationsavgift f6r betaltjinstleverantérer.

Férbud mot att forena ett foreliggande med vite

Nir dokumentationsavgift inférdes for rapporteringspliktiga finansiella
institut ansig regeringen att det inte var uteslutet att ett pdférande
av dokumentationsavgift skulle kunna betraktas som en anklagelse
om brott enligt Europakonventionen® och att ett féreliggande dirfor
inte borde férenas med vite om det finns anledning att anta att den

» Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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som ska foreliggas har begdtt en girning som kan leda till doku-
mentationsavgift och foreliggandet avser utredning av en friga som
har samband med den misstinkta girningen. Regeringen ansig att
detta torde innebira att Skatteverket inte vid vite (med stod av
37 kap. 7 § och 44 kap. 2 § SFL) skulle kunna komma att féreligga
ett rapporteringspliktigt finansiellt institut att komma in med sidant
underlag. Forbudet mot att foreligga vid vite 1 44 kap. 3 § SFL kom
dirfér att omfatta dven dokumentationsavgift.”®

Utredningen anser att samma bedémning bor géras avseende den
dokumentationsavgift som nu foreslds for betaltjinstleverantérer.
Skatteverket bor alltsd inte kunna foreligga betaltjinstleverantdr vid
vite att komma in med sddant underlag som avses 139 kap. 3 b § SFL.
D3 det redan finns en regel om f6rbud mot att foreligga vid vite nir
det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en
handling som bl.a. kan leda till dokumentationsavgift behéver nigon
ytterligare reglering i denna del inte inforas.

Nir avgiften ska betalas

Dokumentationsavgifter {or rapporteringspliktiga finansiella institut,
dvs. den befintliga dokumentationsavgift som regleras 149 b kap. 1-2 §§
SFL, ska betalas senast den forfallodag som infaller nirmast efter det
att 30 dagar har gdtt frén den dag beslut fattades. Samma tid giller
for forseningsavgift, skattetilligg som har bestimts genom ett om-
provningsbeslut eller efter ett beslut av domstol, dterkallelseavgift,
rapporteringsavgift och kontrollavgift (62 kap. 8 § andra stycket 2
SFL) Utredningen bedémer att dokumentationsavgifter for betal-
yéanstleverantorer ska betalas inom samma tid. Nigon dndring i denna
del behover dirfor inte inforas.

Anstind med betalning av avgiften och sikerbet som villkor
for anstind

Enligt 63 kap. 7 § SFL ska Skatteverket i samband med omprévning
och 6verklagande under vissa forutsittningar bevilja anstdnd med
betalning av skattetilligg, dterkallelseavgift, dokumentationsavgift,
rapporteringsavgift och kontrollavgift. Bakgrunden till bestimmelserna

% Prop. 2018/19:9 s. 100 och 125.
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ir att skattetilligg 1 Europakonventionens mening anses utgora en
anklagelse f6r brott som medfor en ritt till domstolsprévning. Vid
tillkomsten av skatteférfarandelagen gjordes lagrummet tillimpligt
dven pi kontrollavgift, bl.a. for att inte riskera en konflikt med
Europakonventionen. Direfter har paragrafens tillimpningsomrade
av samma skil utvidgats till att dven omfatta 3terkallelseavgift,
dokumentationsavgift och rapporteringsavgift.”” Om inte nigon
indring inférs kommer dven dokumentationsavgifter for betaltjinst-
leverantérer att omfattas av 63 kap. 7 § SFL. Aven forbudet i 63 kap.
8 § andra stycket SFL mot att kriva sikerhet f6r att bevilja anstind
enligt 4 § eller 5 § 1 samma kapitel (dvs. dndringsanstind eller anstind
for att undvika betydande skada) kommer att gilla f6r dokumentations-
avgifter f6r betaltjinstleverantorer.

Utredningen bedomer att samma regler bér gilla dven for doku-
mentationsavgift {or betaltjinstleverantdrer eftersom det inte kan
uteslutas att den kan bedémas som en anklagelse fér brott 1 Europa-
konventionens mening. Nigon indring i denna del behéver dirfor
inte inféras.

Tiden for begiran om omprévning eller Gverklagande

En begiran om omprévning eller ett dverklagande ska enligt huvud-
regeln 1 skatteférfarandelagen ha kommit in till Skatteverket antingen
senast det sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr d& beskattnings-
dret har gdtt ut eller, i frdga om sirskilt angivna beslut, senast inom
tvd ménader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det
(66 kap. 7§ och 67 kap. 12 § SFL). Tv8ménadersfristen giller for
samtliga befintliga sirskilda avgifter utom forseningsavgift och skatte-
tilligg.”® Det giller bl.a. beslut om dokumentationsavgift. De typer
av beslut dir tvdmdnadersfristen giller r sidana dir en sexdrig om-
provnings- och dverklagandefrist skulle vara meningslés eller mindre
limplig.” Utredningen bedémer att samma tid bér gilla dven vid

%’ Se prop. 2010/11:165 5. 573, prop. 2015/16:127 s. 103, prop. 2018/19:9 5. 99 och prop. 2019/20:74
s. 158.

8 Sexdrsfristen giller f6r begiran om omprévning och &verklagande av beskattningsbeslut.
Det faller sig dirfor naturligt att samma frist giller dven i friga om beslut om skattetilligg,
eftersom beskattningsbeslutet har avgdrande betydelse f6r skattetilligget. Aven beslut om
férseningsavgift har ett nira samband med beskattningsbeslut eftersom den tas ut t.ex. om
skattedeklaration eller inkomstdeklaration med uppgifter till ledning fér beskattningen inte
limnas 1 tid. Se prop. 2019/20:74 s. 157.

» Jfr prop. 2010/11:165 del 2 s. 1079 till vilken prop. 2019/20:74 5. 157 hinvisar.
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begiran om omprévning eller 6verklagande av ett beslut om doku-
mentationssavgift for betaltjinstleverantorer. En begiran om omprév-
ning eller ett dverklagande ska alltsd ha kommit in tll Skatteverket
inom tvd mdnader frin den dag d& den betaltjinstleverantér som
beslutet giller fick del av beslutet. Nigon dndring av lagstiftningen 1
dessa delar behover sdledes inte goras.

Sarskilt kvalificerad beslutsfattare

Tvistiga omprovningsirenden avseende dokumentationsavgift for
rapportermgsphktlga finansiella institut ska under vissa férutsitt-
ningar avgoras av en sirskilt kvalificerad beslutfattare hos Skatte-
verket enligt 66 kap. 5 § SFL. Det ir rimligt att ha samma ordning
f6r dokumentationsavgift f6r betaltjinstleverantorer eftersom det 1
ménga fall kan vara friga om relativt komplicerade bedémningar
avseende vilken dokumentation som betaltjinstleverantéren borde
ha bevarat. Det behover sdledes inte goras nigon indring av lag-
stiftningen 1 denna del heller.

7.5 Rapporteringsavgift for betaltjanstleverantérer

7.5.1  Rapporteringsavgift bor inféras

Utredningens forslag: Rapporteringsavgift ska kunna tas ut av
betaltjdnstleverantorer vid bristande uppgiftslimnande. Bestim-
melser om avgiften bor inforas 1 49 ¢ kap. skatteférfarandelagen.

Skilen f6r utredningens forslag

I avsnitt 7.3 beddmer utredningen att det bor tas ut en sirskild avgift
dels av en betaltjinstleverantér som inte dokumenterar uppgifter pd
det sitt som krivs, dels av en uppgiftsskyldig betaltjinstleverantsr
som inte limnar uppgifter i tid. I detta avsnitt behandlar utredningen
den sistnimnda avgiften.
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Mojligheten att pafora sirskilda avgifter finns bla. f6r vissa aktorer
som inte har limnat uppgifter till Skatteverket 1 tid. Det ir friga om
forseningsavgifter 148 kap. SFL och rapporteringsavgifter 1 49 ¢ kap.
SFL, vilka redogors f6r nedan.

Férseningsavgift kan piféras en person som inte i tid har fullgjort
sin skyldighet att limna vissa deklarationer, sirskilda uppgifter eller
periodisk sammanstillning (48 kap. 1 § SFL). Den uppgiftsskyldige
anses inte ha limnat inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter om
uppgifterna ir s bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till
grund fér beskattningen (48 kap. 2 § SFL).

Rapporteringsavgift kan paforas en uppgiftsskyldig rddgivare eller
anvindare som inte har limnat féreskrivna uppgifter om ett rappor-
teringspliktigt arrangemang 1 tid (49 ¢ kap. 1 § SFL). Uppgiftsskyldig-
heten, dvs. vem som ska limna uppgifter, vilka uppgifter som ska
limnas och nir uppgifterna ska limnas, regleras 1 33 b kap. SFL.
I avsnitt 4.3.2 redogor utredningen 6versiktligt f6r bakgrunden till
och innehillet i denna reglering.

Nir det giller beviskravet, dvs. den nivd som bevisningen méste
nd upp till, ska det enligt lagtexten “klart framgd” att den som ska
limna uppgifter om ett rapporteringspliktigt arrangemang inte har
limnat dessa uppgifter i tid eller att uppgifterna ir bristfilliga eller
felaktiga (49 ¢ kap. 1-3 §§ SFL).

Rapporteringsavgift for en sddan uppgiftsskyldig radgivare eller
anvindare kan tas ut om uppgifterna inte kommer in eller om
uppgifterna kommer in f6r sent. Vidare kan en sidan avgift tas ut nir
uppgifter om arrangemanget har limnats 1 tid och det senare visar sig
att uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga. Om uppgifterna inte
kommer in till Skatteverket eller om de kommer in f6r sent kan det
bli aktuellt att ta ut flera rapporteringsavgifter, dock maximalt tre
avgifter (49 c kap. 2 § SFL). Rapporteringsavgift f6r uppgiftsskyldiga
ridgivare eller anvindare fir inte tas ut om uppgifterna limnas i tid
och uppgifterna har brister som endast ir av mindre betydelse
(49 c kap. 3 § forsta stycket 1 SFL). Under vissa férutsittningar far
avgift inte heller tas ut om den uppgiftsskyldige pd egen hand har rittat
uppgifterna (49 c kap. 3 § férsta stycket 2 och andra stycket SFL).

Enligt utredningens bedémning dr den rapporteringsavgift som
kan tas ut av en uppgiftsskyldig ridgivare eller anvindare av rappor-
teringspliktiga arrangemang till sin uppbyggnad den mest limpliga
att tjina som forebild for den rapporteringsavgift som ska tas ut av
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uppgiftsskyldiga betaltjinstleverantérer som inte limnar uppgifter i
tid. Varken uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang eller de
uppgifter som ska limnas av betaltjinstleverantérer ir kontroll-
uppgifter som ska limnas till ledning f6r beskattningen. I bdda fallen
bygger uppgiftslimnandet pd att uppgiftslimnaren ska bedéma om
det foreligger uppgiftsskyldighet. Denna bedémning kan vara ganska
komplicerad. Bestimmelser rorande rapporteringsavgift fér betal-
yjanstleverantdrer bor enligt utredningen inforas efter bestimmelserna
om rapporteringsavgift f6r anvindare och rdgivare av rapporterings-
pliktiga arrangemang som finns i 49 ¢ kap. SFL.

7.5.2  Nar rapporteringsavgift bor tas ut

Utredningens forslag: Rapporteringsavgift ska tas ut om det
klart framgar att en uppgiftsskyldig betaltjinstleverantér inte har
limnat féreskrivna uppgifter pd det sitt eller inom den tid som
foreskrivs.

Om det klart framgdr att betaltjinstleverantéren inte har
limnat féreskrivna uppgifter inom 60 dagar frin den tidpunkt di
skyldigheten skulle ha fullgjorts ska en andra avgift tas ut och
under samma forutsittningar inom 120 dagar en tredje avgift.

Rapporteringsavgift ska dock inte tas ut om

1. uppgifterna limnats inom féreskriven tid, och

a) de har brister som endast ir av mindre betydelse, eller

b) den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat uppgifterna
s att de uppfyller kraven.

2. dokumentationsavgift har tagits ut f{6r samma kalenderkvartal.

Rittelse pd eget initiativ ska dock inte anses ha skett om de
tidigare limnade uppgifterna var si bristfilliga att de uppenbart inte
kunde liggas till grund f6r de syften som uppgifterna limnas for.

Skilen for utredningens forslag

Enligt utredningens bedémning bér en rapporteringsavgift tas ut av
en uppgiftsskyldig betaltjinstleverantér som inte limnar uppgifter
enligt 33 ¢ kap. SFL i tid. Av avsnitt 6.5 framgar vid vilken tidpunkt
som betaltjinstleverantdren senast ska limna uppgifterna till Skatte-
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verket. I linje med denna systematik bor en rapporteringsavgift tas
ut for varje kvartalsvis sammanstillning som ska limnas och som
inte limnas 1 tid.

Grunden f6r att ta ut rapporteringsavgift ir att féreskrivna” upp-
gifter inte har limnats. Om uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga
har féreskrivna uppgifter inte limnats. Det innebir att betaltjinst-
leverantéren bide ska limna in ritt slags uppgifter och uppfylla
formkraven for uppgiftslimnandet. Som framgér av avsnitt 6.6 ska
uppgifterna limnas elektroniskt pd ett faststillt formulir for att
Skatteverket ska kunna féra 6ver ritt uppgifter i ritt format till Cesop.

Om de foreskrivna uppgifterna inte limnas 1 tid finns det grund
for att ta ut rapporteringsavgift, oavsett om den uppgiftsskyldige
inte har limnat ndgra uppgifter alls eller om denne har limnat upp-
gifter som inte uppfyller kraven 133 ¢ kap. SFL.

Vad giller beviskravet f6r sidana uppgifter bor det vara samma
som fér rapporteringsavgift fér anvindare och ridgivare av rappor-
teringspliktiga arrangemang. Det innebir att det “klart” ska framg
att den som ska limna uppgifter inte har limnat uppgifter inom
foreskriven tid. Detta bér komma till uttryck i lagtexten, i likhet
med hur regleringen ir utformad nir det giller rapporteringsavgift
for anvindare och radgivare 149 ¢ kap. 1 § SFL.

En lingre tids forsening eller ett helt uteblivet uppgiftslimnande
boér medféra en mer kinnbar paféljd in en kortare forsening. Utred-
ningen foreslar dirfor att det bor tas ut en andra rapporteringsavgift
om foreskrivna uppgifter inte har limnats inom 60 dagar frin det att
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Det bér dven tas ut en
tredje rapporteringsavgift om foreskrivna uppgifter inte limnats inom
ytterligare 60 dagar. Flera avgifter ger ett incitament {6r en uppgifts-
skyldig betaltjinstleverantdr att pd eget initiativ limna uppgifterna
dven efter den tidpunkt di skyldigheten skulle ha fullgjorts. Totalt
kan allts8 tre avgifter tas ut f6r varje kalenderkvartal som betaltjinst-
leverantdren har brustit i sin uppgiftsskyldighet.

Om uppgifterna har limnats 1 tid, men inte fullt ut uppfyller
kraven 1 33 ¢ kap. SFL pd grund av brister av mindre betydelse bor
ndgon rapporteringsavgift inte tas ut. Det kan vara friga om skrivfel
eller rena misstag av mindre betydelse. Samma sak bor gilla om den
uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat uppgifterna som har
limnats i tid och uppgifterna direfter uppfyller kraven i det fore-
slagna 33 ¢ kap. SFL. Fér att inte 6ppna for méjligheten att sitta
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tidsfristen ur spel genom att limna formulir som nistan ir tomma
eller innehdller uppenbart felaktiga uppgifter bor en rittelse inte
anses ha skett om de tidigare inlimnade uppgifter var s bristfilliga
att de uppenbart inte kunde liggas till grund {6r de syften som upp-
gifterna limnas for. En liknande reglering finns for rapporterings-
avgift f6r anviindare och rddgivare av rapporteringspliktiga arrangemang
enligt 49 c kap. 3 § SFL.”° Majligheten att frivilligt ritta uppgifter
utan att piforas rapporteringsavgift utgor ett incitament for betal-
tjinstleverantoren att fullgéra sin uppgiftsskyldighet och bor oka
Skatteverkets mojligheter att 8 korrekta och fullstindiga uppgifter.
Vidare blir systemet mer proportionerligt om évertridelser av mindre
betydelse inte leder till nigon sanktion.

For att det inte ska kunna uppstd situationer dir bide doku-
mentationsavgift och rapporteringsavgift tas ut f6r samma period
foresldr utredningen i avsnitt 7.4.2 att det inférs en bestimmelse som
anger att dokumentationsavgift inte fir tas ut om rapporterings-
avgift har tagits ut f6r samma kalenderkvartal. Utredningen féreslr
att en motsvarande bestimmelse infors avseende rapporteringsavgift.

Till skillnad frdn dokumentationsavgiften, som bara kommer kunna
tas med ett belopp per kalenderkvartal som betaltjinstleverantéren
har haft brister i sin dokumentation, kommer rapporteringsavgiften
att kunna tas ut med upp till tre avgifter f6r varje kvartal som
betaltjinstleverantéren inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

7.5.3  Rapporteringsavgiftens storlek

Utredningens forslag: Rapporteringsavgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar 0,1 procent av betaltjinstleverantdrens
omsittning rikenskapsret nirmast fore det rikenskapsir di
uppgifterna skulle ha limnats. Avgiften ska dock uppga till lagst
1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor.

Om rikenskapsiret ir lingre eller kortare in tolv m&nader ska
omsittningen justeras i motsvarande mén.

Om §vertridelsen har skett under det f6rsta verksamhetséret
eller om tillférlitlig uppgift om omsittningen saknas, fir omsitt-
ningen uppskattas.

30 Prop. 2019/20:74 s. 143.
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Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 7.4.3 framgdr olika kriterier som styr storleken pd doku-
mentationsavgiften. Dessa kriterier kan tillimpas dven pd rappor-
teringsavgiften, dvs. att avgiften ska vara avskrickande, forutsigbar
och std i proportion till betaltjinstleverantorens storlek genom att
den styrs av arsomsittningen. D3 det dr friga om betaltjinst-
leverantorer som ir filialer till kreditinstitut eller till institut for
elektroniska pengar bor avgiften baseras pa filialens drsomsittning.

I avsnitt 6.5 foresldr utredningen att en betaltjinstleverantor bor
vara skyldig att limna uppgifter till Skatteverket senast vid utgdngen
av den ménad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna
avser. Vidare foresldr utredningen i avsnitt 7.5.2 att det bor vara ett
hogt beviskrav f6r att rapporteringsavgift ska kunna tas ut. Bevis-
kravet innebir att Skatteverket miste kunna visa att det klart framgér
att en betaltjinstleverantér inte har limnat uppgifter for ett visst
kvartal. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det ir limp-
ligt att rapporteringsavgiften kan tas ut {6r varje kalenderkvartal som
en betaltjinstleverantdr inte har limnat uppgifter f6r inom fore-
skriven tid.

Till skillnad frin brister 1 uppgiftslimnandet gir en bristande doku-
mentation oftast inte att korrigera. En utebliven dokumentation bér
dirfor ses som en allvarligare forseelse dn ett uteblivet uppgifts-
limnande, under férutsittning att det inte dr frdga om en lingre tids
forening 1 uppgiftslimnandet. Mot denna bakgrund ir det limpligt att
rapporteringsavgiften konstrueras pd samma sitt som dokumenta-
tionsavgiften, men med ligre belopp och med andra grinsvirden for
omsittningen. Nir det ir friga om en lingre tids férsening eller ett
helt uteblivet uppgiftslimnande bedémer utredningen i avsnitt 7.5.2
att det bor medféra en mer kinnbar pdfsljd in en kortare férsening
och att tre avgifter dirfor ska kunna tas ut f6r varje kalenderkvartal.
Det ir enligt utredningens bedémning limpligt att tre sidana
rapporteringsavgifter fér ett kvartal motsvarar samma belopp som
en dokumentationsavgift fér ett kvartal. Utredningen foreslar dirfor
att rapporteringsavgiften for ett kvartal ska uppga till det belopp 1
kronor som motsvarar 0,1 procent av betaltjinstleverantérens omsitt-
ning rikenskapsiret nirmast fore det rikenskapsdr d& uppgifterna
skulle ha limnats. Vad som i nu aktuellt hinseende avses med om-
sittning dr detsamma som redogors for i avsnitt 7.4.3.
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Det bor dven for rapporteringsavgiften finnas ett tak och ett golv.
Utredningen anser att avgiften ska uppg3 till ligst 1 000 kronor och
hégst 1 000 000 kronor. Vissa niringsidkare har férkortade eller for-
lingda rikenskapsir och omsittningens storlek kan di vara miss-
visande. Omsittningen bor dirfér justeras om rikenskapséret ir lingre
eller kortare dn tolv ménader. I vissa fall saknas vidare uppgifter om
foregdende drsomsittning. S kan exempelvis vara fallet nir det ror
sig om en niringsidkares férsta verksamhetsir. Aven i andra fall kan
uppgifter om &rsomsittning saknas eller vara bristfilliga. I dessa fall
bér omsittningen fi uppskattas.

7.5.4  Befrielse fran rapporteringsavgift

Utredningens forslag: De grunder for befrielse frin sirskilda
avgifter som finns 1 51 kap. skatteférfarandelagen ska dven om-
fatta rapporteringsavgift for betaltjinstleverantorer.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Hel eller delvis befrielse frin rapporteringsavgift

Utredningen har i foregdende avsnitt foreslagit att avgift inte ska tas
ut om det ir friga om brister av mindre betydelse eller rittelse sker
pa eget initiativ (se avsnitt 7.5.2). Utdver detta far oskilighetsregeln
151 kap. 1 § SFL anviindas for att nyansera bedémningen. Som fram-
gdr av avsnittet om befrielse frdn dokumentationsavgift ovan (av-
snitt 7.4.4) omfattas alla sirskilda avgifter i skatteforfarandelagen av
bestimmelsen om befrielse frin sirskilda avgifter i 51 kap. 1 § SFL.
Dessa befrielsegrunder ska inte tillimpas alltfor restriktivt i det en-
skilda fallet. Vid oskilighetsbedomningen ska det sdvitt nu ir av
intresse sirskilt beaktas om det dr friga om en felbedémning av en
regel eller betydelsen av faktiska forhdllanden, om avgiften inte stir
1 rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten eller om det
har varit friga om en oskiligt ldng handliggningstid.

Enligt utredningens bedémning ir det antagligen mer kompli-
cerat for en betaltjinstleverantdr att avgéra om uppgifter om betal-
ningar och betalningsmottagare ska limnas till Skatteverket, in om
det foreligger en skyldighet att dokumentera och bevara sddana
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uppgifter. Rapporteringsskyldigheten intrider nimligen endast om
betaltjinstleverantdren under ett kalenderkvartal har tillhandah4llit
betaltjinster motsvarande minst 26 grinséverskridande betalningar
till samma betalningsmottagare. Vidare ir betaltjinstleverantéren inte
bara uppgiftsskyldig nir denne tillhandahiller betaltjinster till betal-
ningsmottagaren, utan i vissa fall dven vid betaltjinster till betalaren.
Uppgiftsskyldighet for betalarens betaltjinstleverantor foreligger
vid betalningar dir betalningsmottagaren inte har en betaltjinst-
leverantor som ir lokaliserad inom EU. Det miste dock beaktas att
det dr Skatteverket som har bevisbérdan f6r att en dvertridelse har
skett. Beviskravet ir forhillandevis hogt stillt d8 det klart ska framg3
att den som ska limna uppgifterna inte har gjort det i tid. Om det
finns oklarheter kring de faktiska omstindigheterna kan det innebira
att en rapporteringsavgift inte ska tas ut.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de befrielsegrunder
som finns 151 kap. 1 § dr ullrickliga for att mojliggora en nyanserad
beddémning av nir befrielse frdn rapporteringssavgift kan kommai friga
for betalyjinstleverantorer. Befrielsegrunderna bor dirfor omfatta
rapporteringssavgift f6r betaltjinstleverantérer. Ndgon lagindring
for att befrielsegrunderna ska vara tillimpliga pa rapporteringsavgiften
behovs inte.

En situation kan dock uppstd som skulle kunna utlésa bide
dokumentationsavgift och rapporteringsavgift f6r samma hindelse-
forlopp. Utredningen féreslér dirfor att rapporteringsavgift inte fir
tas ut om dokumentationsavgift har tagits ut fér samma kalender-
kvartal, se avsnitt 7.5.2.

7.5.5  Nar bér Skatteverket meddela beslut om
rapporteringsavgift for betaltjanstleverantérer?

Utredningens forslag: Skatteverket ska meddela ett beslut om
rapporteringsavgift inom tvd ir frdn utgdngen av det kalenderir
d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Mojligheten for Skatteverket att besluta om omprévning av
rapporteringsavgift till nackdel f6r den som beslutet giller i
66 kap. 24 a § skatteforfarandelagen ska inte gilla rapporterings-
avgift for betaltjinstleverantérer.
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Skilen f6r utredningens forslag

I avsnitt 7.4.5 redogors for inom vilken tid beslut om sirskilda av-
gifter ska meddelas enligt 52 kap. SFL. Uppgifterna som betaltjinst-
leverantérerna ska limna kommer inte att limnas till ledning for
beskattningen. Det finns siledes ingen naturlig koppling till de frister
som finns fér beskattningsbeslut. Ett beslut om rapporteringsavgift
fér anvindare och rddgivare av rapporteringspliktiga arrangemang
ska t.ex. meddelas inom sex r frdn utgingen av det kalenderdr d3
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts (52 kap. 8 d § SFL).

Frigan ir under hur ling tid som Skatteverket ska kunna meddela
beslut om rapporteringsavgift f6r betaltjinstleverantérer. Som fram-
gdr av konsekvensanalysen dr det inte friga om ett stort antal betal-
yanstleverantorer som tillhandahiller betaltjinster 1 Sverige och som
Skatteverket behover kontrollera.

Vad giller dokumentationsavgiften féresldr utredningen att
Skatteverket ska f8 meddela ett beslut om en sddan avgift inom fyra
dr frén utgdngen av det kalenderdr som dokumentationsskyldigheten
skulle ha fullgjorts. Tidpunkten f6r nir dokumentationsskyldigheten
ska fullgoras ir densamma som tidpunkten f6r nir uppgiftsskyldig-
heten ska fullgéras. Nir Skatteverket granskar betaltjinstleverantorernas
dokumentationsskyldighet kommer myndigheten sannolikt att behéva
gora ingdende kontroller, genom t.ex. revision. Brister 1 uppgifts-
skyldigheten bor emellertid 1 minga fall vara littare att uppmirk-
samma eftersom betaltjinstleverantdren ofta kommer att ha limnat
uppgifter till Skatteverket som myndigheten kan notera brister 1.
Det finns dirfor inte lika stort behov f6r Skatteverket att ha lika ling
tid for att fatta beslut om rapporteringsavgift som fér dokumenta-
tionsavgift.

Enligt utredningens bedémning ir det mot den bakgrunden en
limplig tidsfrist att Skatteverket ska meddela beslut om rappor-
teringsavgift inom tvd ir frén utgdngen av det kalenderdr di upp-
giftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Detta bér regleras 1 ett nytt
stycke 1 52 kap. 8 d § SFL.
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Skatteverket far normalt ompréva sina beslut till nackdel fér den
som beslutet giller.”! Enligt huvudregeln ska Skatteverket meddela
beslut inom tva &r frin utgingen av det kalenderdr di beskattnings-
dret har gdtt ut (66 kap. 21 § SFL). Vad giller rapporteringsavgift ir
dock tidsfristen fér omprovningsbeslut till nackdel betydligt lingre.
Skatteverket kan fatta ett sidant inom sex ir frén utgdngen av det
kalenderdr di& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts (66 kap.
24 a § SFL). Det finns enligt utredningens mening ingen anledning
att l3ta denna regel omfatta rapporteringsavgifter f6r betaltjinst-
leverantérer. Det bor dirfor fortydligas 1 lagtexten att regeln endast
giller rapporteringsavgift f6r anvindare och ridgivare.

7.5.6  Befintliga forfaranderegler som bér omfatta
rapporteringsavgift for betaltjanstleverantorer

Utredningens forslag: Foljande férfaranderegler 1 skatteforfarande-
lagen ska gilla dven for rapporteringsavgift f6r betaltjinstleveran-
torer:

— forbud mot att férena ett féreliggande med vite (44 kap. 3 §),
— nir avgiften ska betalas (62 kap. 8 §),

— anstdnd med betalning av avgiften (63 kap. 7 §) och sikerhet
som villkor f6r anstind (63 kap. 8 §),

— tiden f6r begiran om omprévning (66 kap. 7 §),
— tiden for 6verklagande (67 kap. 12 §), och
— sirskilt kvalificerad beslutsfattare (66 kap. 5 §).

Skilen for utredningens forslag

Utover de regler som redan har nimnts, finns det ett antal fér-
faranderegler i skatteférfarandelagen som kommer att omfatta den
nya rapporteringsavgiften om inte nigon indring inférs. I avsnitten

31 Skatteférfarandelagens bestimmelser om omprévning till nackdel passar dock inte for vissa
typer av beslut. For dessa beslut finns férbud mot omprévning till nackdel i 66 kap. 20 § SFL.
Det giller beslut om ansvar fér skatt eller avgift enligt 59 kap. SFL, beslut om skattetilligg nir
skatteavdrag inte har gjorts och beslut som dr méjliga att dterkalla.
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nedan redogor utredningen f6r varfér ingen dndring i dessa regler
bér goras avseende rapporteringsavgift for betaltjinstleverantérer.

Forbud mot att forena ett foreliggande med vite

I avsnitt 7.4.6 gors en genomgang av bakgrunden till vitesférbudet i
44 kap. 3 § SFL. Skatteverket bor inte 8 foreligga en betaltjinst-
leverantér vid vite att komma in med de uppgifter som ska limnas
enligt 33 ¢ kap. Eftersom det redan finns en regel om férbud mot att
foreligga vid vite nir det finns anledning att anta att den som ska
foreliggas har begdtt en girning som bl.a. kan leda till rapporterings-
avgift behover ngon ytterligare reglering 1 denna del inte inforas.

Nir avgiften ska betalas

Rapporteringsavgifter {or anvindare och radgivare ska betalas senast
den forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt
frén den dag beslut fattades. Samma tid giller for férseningsavgift,
skattetilligg som har bestimts genom ett omprovningsbeslut eller
efter ett beslut av domstol, dterkallelseavgift, dokumentationssavgift
och kontrollavgift (62 kap. 8 § andra stycket 2 SFL). Det ir rimligt
att iven rapporteringsavgifter fér betaltjinstleverantorer betalas inom
samma tid. Ndgon dndring av lagstiftningen i denna del behéver
dirfor inte goras.

Anstind med betalning av avgiften och sikerbet som villkor
for anstand

Enligt 63 kap. 7 § SFL ska Skatteverket i vissa fall av omproévning
och 6verklagande bevilja anstind med betalning av bl.a. rapporterings-
avgift. Bakgrunden till bestimmelserna redogérs fér 1 avsnitt 7.4.6.
Om inte nigon dndring gdrs kommer dven rapporteringssavgifter
for betaltjinstleverantorer att omfattas av 63 kap. 7§ SFL. Aven
forbudet 1 63 kap. 8 § andra stycket SFL mot att kriva sikerhet for
att bevilja anstdnd enligt 4 § eller 5 § 1 samma kapitel (dvs. indrings-
anstdnd eller anstind f6r att undvika betydande skada) kommer att
gilla for rapporteringsavgift for betaltjinstleverantérer. Utredningen
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bedomer att samma regler bor gilla dven {6r rapporteringssavgift for
betaltjinstleverantdrer. Ndgon dndring av lagstiftningen i denna del
behover sdledes inte goras.

Tiden for begiran om omprévning eller Gverklagande

Vad giller samtliga sirskilda avgifter utom férseningsavgift och
skattetilligg ska en begiran om omprovning eller ett dverklagande
ha kommit in till Skatteverket senast inom tvd manader frén den dag
d3 den som beslutet giller fick del av det (66 kap. 7 § och 67 kap.
12 § SFL), vilket redogdrs f6r 1 avsnitt 7.4.6. Utredningen bedomer
att samma tid bor gilla dven vid begiran om omprévning eller éver-
klagande av ett beslut om rapporteringssavgift for betaltjinstleve-
rantorer. Nigon dndring av lagstiftningen 1 dessa delar behover mot
denna bakgrund inte goras.

Sirskilt kvalificerad beslutsfattare

Tvistiga omprovningsirenden avseende rapporteringsavgift for
anvindare och ridgivare ska under vissa forutsittningar avgoras av
en sirskilt kvalificerad beslutfattare hos Skatteverket enligt 66 kap.
5§ SFL. Det ir rimligt att samma ordning ska gilla f6r rappor-
teringssavgift {or betaltjinstleverantorer eftersom det kan vara friga
om komplicerade bedémningar huruvida uppgiftsskyldighet fore-
ligger och om ingivna uppgifter ir fullstindiga. Inte heller i denna
del behdver ndgon dndring av lagstiftningen goras.
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8.1 Inledning

Utredningen redogér inledningsvis i avsnitt 8.2 f6r hur de uppgifter
som Skatteverket inhimtar frin Cesop fir anvindas med beaktande
av de anvindningsbegrinsningar som finns 1 férordningen om
administrativt samarbete' (“inhimtade uppgifter fran Cesop”). Det
giller sdvil uppgifter som Skatteverket sjilv har f6rt dver till Cesop
och uppgifter som andra medlemsstater har fért dver dit.

Vad giller de uppgifter som insamlats frin betaltjinstleverantorerna
och lagras hos Skatteverket och som ska féras éver till Cesop ir
frigan om de kan — och bor £ — anvindas av Skatteverket och andra
myndigheter (“insamlade uppgifter fran betaltjinstleverantérerna™).
Utredningen har genom ett tilliggsdirektiv’ fitt 1 uppdrag att klar-
gora om det dr mojligt att l3ta Skatteverket anvinda de insamlade
uppgifterna frin betaltjinstleverantorerna for att tillgodose behov 1
myndighetens verksamhet utdver att dverfora uppgifterna till Cesop.
I ulliggsdirektivet anges bl.a. att uppgifterna skulle kunna vara
anvindbara f6r Skatteverket som underlag for skattekontroll. En férut-
sittning for detta dr att det inte finns nigot som hindrar en sddan
anvindning, exempelvis att den inte dr férenlig med EU-regleringen
1 friga eller med den dataskyddsrittsliga regleringen inom omridet.
Aven om det inte finns nigot direkt rittsligt hinder kan det finnas
andra skil som gor att anvindningen inte bér tilldtas.

! Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (fSrordningen om administrativt samarbete) dndras
genom ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av férordning
(EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder f6r att stirka det administrativa samarbetet f6r att be-
kimpa mervirdesskattebedrigeri.

? Dir. 2021:83, se bilaga 2 till detta betinkande.
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Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att

klargora Skatteverkets méjligheter att anvinda de insamlade upp-
gifterna frin betaltjinstleverantdrerna for att tillgodose behov i
myndighetens dvriga verksamhet, och

ta stillning till om det dr limpligt att Skatteverket anvinder upp-
gifterna pa detta sitt.

I avsnitt 8.3-8.4 redogor utredningen for sitt stillningstagande i dessa
frigor.

8.2 Vad far de uppgifter som Skatteverket inhamtar

fran Cesop anvandas till?

Utredningens beddmning: Uppgifterna som Skatteverket inhimtar
frin Cesop fir anvindas av Skatteverket och andra myndigheter
for de sirskilda indamal som framgr av férordningen om admini-
strativt samarbete, dvs.

o {or att faststilla beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt,
o {6r skatteuppborden,

e {6r administrativ kontroll av skatter 1 syfte att faststilla be-
skattningsunderlaget {6r mervirdesskatt,

o {or att faststilla vissa andra avgifter, tullar och skatter, och

¢ isamband med rittsliga férfaranden vid dvertridelser av skatte-
lagstiftningen som kan leda till pafoljd.

Uppgifterna fir endast anvindas for ovanstdende indamil och
om de har kontrollerats mot andra uppgifter om skatt som finns
tillgingliga for Skatteverket.

Forordningen hindrar inte att Integritetsskyddsmyndigheten
av Skatteverket far tillging till dessa uppgifter for att kontrollera
efterlevnaden av EU:s dataskyddsférordning.
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Skilen {6r utredningens bedémning
Uppgifter som finns i Cesop fdr anses lagrade i den databasen

Det ir kommissionen som férvaltar Cesop, vilket framgr av artikel 24a
i férordningen om administrativt samarbete. Cesop kommer bl.a. att
ha kapacitet for att lagra och sammanstilla uppgifterna och dir
kommer det dven att kunna utforas vissa analyser av uppgifterna. En
viss vidarebehandling av uppgifterna kommer siledes att ske i Cesop.
Enligt artikel 24.c kommer Cesop bl.a. ha kapacitet att sammanstilla
uppgifterna for varje enskild betalningsmottagare och analysera de
lagrade uppgifterna tillsammans med uppgifter som meddelats eller
insamlats i enlighet med férordningen. Atkomst till systemet beviljas
enligt artikel 24d 1 férordningen om administrativt samarbete endast
vissa utsedda Eurofisc-tjinstemin vilka endast fir anvinda sig av 8t-
komsten i samband med en utredning av misstinkt mervirdesskatte-
bedrigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri.

Skatteverket kommer alltsg inte att ta del i f6rvaltningen av Cesop
och uppgifter i den databasen kan dirfor inte anses vara lagrade hos
Skatteverket. Det innebir enligt utredningen att de uppgifter som
Skatteverket inhimtar frdn Cesop omfattas av de anvindningsbegrins-
ningar som finns i férordningen om administrativt samarbete, oav-
sett om uppgifterna kommer frin kommissionen eller om de har
overtorts till Cesop frin Sverige eller nigon annan medlemsstat. Det
forefaller mycket svirt dven ur praktiskt hinseende att ha en annan
ordning. De uppgifter som en sirskild tjinsteman hos Skatteverket
inhimtar frén Cesop kommer att vara blandade. Vissa av dem har
Skatteverket 6verfort till Cesop och en del har nigon eller nigra
andra stater overfért dit och direfter kan kommissionen ha ullfért
uppgifter genom bearbetning och analys av uppgifterna. Om inte alla
uppgifterna di omfattas av samma anvindningsbegrinsningar finns
pataglig risk for komplikationer vid tillimpningen.

Vilken betydelse detta far f6r den dataskyddsreglering som behéver
inforas redogérs for 1 avsnitt 10.2. Det bor framhallas att utredningen
inte har analyserat eller tagit stillning till frigor som rér person-
uppgiftsansvaret f6r uppgifterna som finns i Cesop och hur det bér
regleras.
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Vilken anvindning av uppgifterna i Cesop dr tilldten
enligt forordningen om administrativt samarbete?

I artikel 55.1 i férordningen om administrativt samarbete finns sedan
tidigare anvindningsbegrinsningar for de uppgifter som inhidmtas
med stdd av férordningen. Informationen fir endast anvindas for
foljande syften:

o for att faststilla beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt,’
o {6r skatteuppbérden,

e {6r administrativ kontroll av skatter 1 syfte att faststilla beskatt-
ningsunderlaget f6r mervirdesskatt®,

o f{or att faststilla andra avgifter, tullar och skatter’, och

e isamband med rittsliga forfaranden vid évertridelser av skatte-
lagstiftningen som kan leda till pafoljd.

Vilka slags avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 55.1 fram-
gir av en hinvisning till artikel 2 1 direktiv 2008/55/EG®. I artikel 2 i
det direktivet anges foljande:

Detta direktiv ska gilla f6r alla fordringar som avser

a) dterbetalning, intervention och andra dtgirder som ingdr i systemet
for hel eller delvis finansiering av Europeiska garantifonden fér jord-
bruket och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling,
inklusive de belopp som ska uppbiras i samband med dessa 4tgirder,

b) avgifter och liknande pdlagor inom ramen {6r den gemensamma orga-
nisationen av marknaden f6r socker,

¢) importtullar,
d) exporttullar,

e) mervirdesskatt,

* Tartikel 55.1 andra stycket anges att informationen fir anvindas for att faststilla beriknings-
grunden. I svensk ritt benimns det som beskattningsunderlaget. Att det avser mervirdesskatt
framgdr av artikel 1 i férordningen om administrativt samarbete.

*T artikel 55.1 andra stycket anges att informationen fir anvindas f6r administrativ kontroll
av skatter f6r att faststilla berikningsgrunden. Som framgir av noten 3 ovan benimns berik-
ningsgrunden i svensk ritt som beskattningsunderlaget. Att det avser mervirdesskatt framgdr
av artikel 11 den férordningen.

> T artikel 55.1 tredje stycket anges att informationen fir anvindas for faststillande av andra
avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i direktiv 2008/55/EG.

¢ Rédets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008 om 6msesidigt bistind fér indrivning av
fordringar som har avseende p4 vissa avgifter, tullar, skatter och andra &tgirder.
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f) punktskatter pa:
1) tobaksvaror,
i1) alkohol och alkoholhaltiga drycker,
ii1) mineraloljor,
g) skatter pd inkomst och fé6rmégenhet,
h) beskattning av férsikringspremier,

1) rintor, administrativa paféljder och béter, samt kostnader som hirrér
frén de fordringar som anges i a~h, med undantag fér straffrittsliga sank-
tioner enligt gillande lagstiftning i den medlemsstat dir den anmodade
myndigheten har sitt site.

Vissa av de svenska punktskatterna omfattas siledes inte av férord-
ningen.”

Genom indringarna i férordningen om administrativt samarbete
inférs en ny punkt 1a 1 artikel 55. I den svenska versionen anges i
punkten att de uppgifter avses i kapitel V avsnitt 2 (dvs. Cesop)®
endast fir anvindas f6r de indamadl som avses 1 punkt 1, om de har
kontrollerats genom hinvisning till andra uppgifter om skatt som finns
tillgingliga f6r medlemsstaternas behériga myndigheter. Vid en jim-
forelse med andra sprikversioner kan konstateras att det i den svenska
versionen saknas ett “och” mellan orden ”punkt 1” och om de”.’
Den svenska versionen skulle kunna uppfattas pd s& sitt att upp-
gifterna ska kontrolleras om de anvinds for de indamil som avses 1
punkt 1, men att ndgon begrinsning till de indamal som féreskrivs 1
punkt 1 inte ir avsedd. Vid en jimférelse med andra sprikversioner
framgar dock att det ska finnas ett “och”, vilket medfor att artikeln
foreskriver att tvd forutsittningar ska vara uppfyllda samtidigt.

Den ena forutsittningen ir att uppgifterna endast far anvindas
foér de indamal 1 som anges artikel 55.1. Det innebir, férutom att det
ir en begrinsning av anvindandet till de indamal som riknas upp i

7'T.ex. punktskatt enligt lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik, lagen
(2017:1200) om skatt pd flygresor och lagen (2018:1139) om skatt pd spel.

¥ Kapitel V avsnitt tvd handlar om Centrala systemet fér betalningsinformation, dvs. Cesop.
? ”The information referred to in Section 2 of Chapter V shall only be used for the purposes
referred to in paragraph 1 and where it has been verified by reference to other tax information
available to the competent authorities of the Member States., ”Die in Kapitel V Abschnitt 2
genannten Informationen werden ausschlieflich fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke und
nur dann verwendet, wenn sie im Abgleich mit anderen, den zustindigen Behérden der Mit-
gliedstaaten vorliegenden Steuerinformationen iiberpriift wurden., ”Les informations visées
au chapitre V, section 2, sont utilisées exclusivement aux fins visées au paragraphe 1, et lorsque
celles-ci ont fait 'objet d’une vérification au regard des autres informations fiscales dont
disposent les autorités compétentes des Etats membres.”

173



Vad far uppgifterna anvindas till? SOU 2022:25

artikeln, att det inte finns ndgon mojlighet for den stat som till-
handahiller uppgifterna att medge anvindning for andra dndamal.
En sidan méjlighet finns enligt artikel 55.3 nir det giller visst annat
tillhandahallande av uppgifter enligt férordningen om administrativt
samarbete. Att mirka ir dock att den bestimmelsen férutsitter att
det dr friga om ett utbyte som sker efter en begiran frin en behorig
myndighet 1 en medlemsstat. I ett sddant fall ir det mojligt fér den
myndighet som limnar ut uppgifterna att tillita ett utvidgat anvind-
ande. Ndgon motsvarande mojlighet vid ett automatiskt utbyte av
information utan foregdende begiran — som Cesop nirmast kommer
att liknas vid — torde inte finnas. Det ir dirfér logiske att 55.3 inte
giller f6r uppgifterna i Cesop. De indamil som medlemsstaterna far
anvinda uppgifterna i Cesop for far dirfér anses helt styras av upp-
rikningen 1 artikel 55.1.

Den andra férutsittningen ir att uppgifterna som medlemsstaterna
inhimtar frin Cesop mdste kontrolleras mot andra uppgifter om
skatt som finns tillgingliga f6r medlemsstaternas behoriga myndig-
heter. Det méste alltsd finnas dven andra uppgifter som stédjer anvind-
ning av uppgifterna som underlag f6r beslut om skatt, tull eller andra
avgifter.

De uppgifter som inhimtas av Skatteverket frin Cesop far siledes
behandlas dven i andra myndigheters verksamhet under forutsitt-
ning att behandlingen inte strider mot artikel 55.1 och 55.1a 1 férord-
ningen om administrativt samarbete. Forordningen kan t.ex. inte
anses hindra att Integritetskyddsmyndigheten av Skatteverket far
tillgdng till dessa uppgifter for att kontrollera efterlevnaden av EU:s
dataskyddsférordning'’, eftersom dven den ir en tvingande EU-rittslig
reglering som har till indamail att ullgodose samma intresse som
anvindningsbegrinsningarna i artikel 55, dvs. integritetsintresset.

Det bor ocksé noteras att det 1 artikel 1.3 1 férordningen om admini-
strativt samarbete anges att forordningen inte ska pdverka tillimp-
ningen i medlemsstaterna av reglerna om émsesidig hjilp i brottmal.
Av artikel 55.1 fjirde stycket framgdr att uppgifterna fir anvindas i
samband med rittsliga férfaranden som kan leda till pdfsljd. Det
innebir att artikel 55 inte kan anses medfora hinder fér brotts-
bekimpande myndigheter, som ocks3 inkluderar Skatteverkets brotts-

' Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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bekimpande verksamhet, att 3 tillgdng till uppgifterna som himtas
in frin Cesop. I fjirde stycket finns ingen begrinsning till vissa
skatter, vilket bor anses kunna medféra att uppgifterna far anvindas
1 samband med rittsliga forfaranden i samtliga skatteslag. Det bor
dock noteras att artikel 24d foéreskriver att dtkomst till Cesop endast
far ges 1 samband med utredning av misstinkt mervirdesskattebedrigeri
eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri. For att brotts-
bekimpande myndigheter ska kunna 4 tillgdng till uppgifter i irenden
om andra skatter s§ miste de alltsd forst ha inhimtats f6r utredning
av mervirdesskattebedrigeri.

8.3 Hindrar den EU-rattsliga regleringen
att de insamlade uppgifterna fran
betaltjanstleverantorerna anvands for
fler andamal an for informationséverféring
till Cesop?

Utredningens bedomning: Den EU-rittsliga regleringen hindrar
inte att de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna
anvinds for fler indama&l in informationséverforing till Cesop.

Skilen {6r utredningens bedémning

Som framgitt av foregdende avsnitt finns det 1 artikel 55 1 férordningen
om administrativt samarbete regler om sekretess och anvindnings-
begrinsningar for information som en medlemsstat tillhandah3lls frin
Cesop. Som ocksd framgitt dr det utredningens uppfattning att
samma anvindningsbegrinsningar giller nir uppgifter inhimtas frén
Cesop oavsett om det ir kommissionen, det egna landet eller nigot
annat land som har éverfért uppgifterna dit.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 10.2 att uppgifterna som samlas in
frén betaltjinstleverantdrerna ska f3 finnas i beskattningsdatabasen.
Dir kommer de att finnas kvar under en tid dven efter att Skatte-
verket har 6verfort dem till Cesop. Frigan ir dirfér vidare om for-
ordningen ocksd reglerar hur dessa uppgifter ska i anvindas av Skatte-
verket.
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I artikel 55.1 forsta stycket anges féljande.

All information, oavsett form, som tillhandahills eller inhimtas vid
tillimpning av denna férordning, inbegripet all information som varit
tillginglig for en tjinsteman under de omstindigheter som foreskrivs 1
kapitlen VII, VIII och X liksom i de fall som avses i punkt 2, ska om-
fattas av den sekretess och dtnjuta samma skydd som liknande information
ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten och
motsvarande bestimmelser f6r unionens organ. Sidan information fir
endast anvindas under de omstindigheter som féreskrivs 1 denna for-
ordning.

Med anledning av att det i artikeln inte bara stdr information som
”tillhandahills” utan dven information som ”inhimtas” har utred-
ningen dvervigt om artikeln skulle kunna vara tillimplig dven nir
medlemsstaterna inhimtar uppgifter, dvs. pd de uppgifter som Skatte-
verket samlar in (inhdmtar) frin betaltjinstleverantdrerna i syfte att
fora over uppgifterna till Cesop. Det skulle 1 s fall innebira att
artikel 55.1 styr hur Skatteverket och andra svenska myndigheter far
anvinda de insamlade uppgifterna.

Artikel 55 dr emellertid placerad 1 kapitel XV som reglerar vill-
koren fér informationsutbyte. Det talar {6r starkt for att artikeln
endast reglerar villkoren foér informationsutbytet mellan medlems-
stater respektive mellan en medlemsstat och unionens organ, dvs.
det handlar inte om nir en skattemyndighet i en medlemsstat samlar
in information fran enskilda i den egna medlemsstaten. Det ir ju
nimligen di inte frdga om ngot utbyte av information utan ett
ensidigt krav som stills pd en enskild att limna information till en
myndighet i det egna landet. En annan sak ir att uppgifterna sedan
ska anvindas eller har anvints {or att utbyta information med andra
medlemsstater. Det ir forst d& som informationsutbytet dger rum.
I nu aktuellt fall sker det nir uppgifterna éverférs till Cesop.

Artikeln reglerar allts3, enligt utredningens mening, inte vad som
giller for den medlemsstat som tillhandahéller information till en
annan medlemsstat eller till unionens organ. Den nirmast till hands
liggande tolkningen ir att artikeln endast reglerar vilka sekretess-
bestimmelser och vilket skydd som bér gilla i den medlemsstat som
tillhandahills uppgifter med stéd av férordningen genom tillging till
uppgifter i ett nationellt elektroniskt system som en annan medlems-
stat ger dtkomst till eller, som nu ir aktuellt, ges tillgdng till genom
Cesop.
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Eftersom anvindningsbegrinsningarna i artikel 55.1 forsta stycket
andra meningen samt andra—fjirde styckena avser ”sddan information”,
dvs. den mottagande medlemsstatens information, bér inte begrins-
ningarna anses vara tillimpliga nir en medlemsstat inhimtar upp-
gifter for att overféra dem till Cesop. Dirmed bor inte heller
anvindningsbegrinsningen som inférts genom den nya artikeln 55.1a
vara tillimplig i en sidan situation, eftersom den hinvisar direkt till
artikel 55.1.

Frigan ir vidare om det av férordningen om administrativt sam-
arbete 1 6vrigt framgdr hur uppgifterna som samlas in frin betal-
yanstleverantdrerna fir anvindas innan de f6rs 6ver till Cesop. Av
artikel 24b i férordningen framgir att medlemsstaterna far lagra de
uppgifter som samlas in av myndigheterna frin betaltjinstleveran-
torerna i ett nationellt elektroniskt system. Vare sig 1 denna artikel eller
1 6vrigt 1 forordningen finns ndgra regler som styr medlemsstaternas
mojligheter att anvinda de nationellt lagrade uppgifterna for fler
indamail dn informationséverféring till Cesop. Regleringen i férord-
ningen om administrativt samarbete medger siledes att uppgifterna
sparas nationellt, men reglerar inte anvindningen av de lagrade upp-
gifterna.

Mot den bakgrunden kan, enligt utredningens mening, inte det
EU-rittsliga regelverket anses hindra att Skatteverket eller andra
svenska myndigheter ges mojlighet att anvinda de uppgifter som
samlas in frdn betaltjinstleverantérerna foér andra indamil in for
informationséverféring till Cesop.

8.4 Bor Skatteverket eller andra myndigheter
fa anvanda uppgifterna som ska 6verforas till
Cesop for fler andamal?

8.4.1 Bedomningen av proportionalitet
vid personuppgiftsbehandling

Vid tillimpningen av unionsritten ska EU och medlemsstaterna
respektera Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna innehéller regler bl.a. till skydd av personuppgifter i artikel 8.
Artikel 51 1 stadgan ir tillimplig nir unionsritt tillimpas inom EU
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av dess institutioner och organ eller 1 Sverige eller andra medlems-
stater.

Aven artikel 8 i Europakonventionen', som stadgar att var och
en har ritt till skydd f6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens, innebir ett skydd mot ingrepp i privatlivet frén stat-
ernas sida.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
skyddad gentemot det allminna mot betydande intrdng i1 den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Skyddet enligt dessa rittsakter fir under vissa omstindigheter
begrinsas genom lag. Begrinsningarna miste d bl.a. goras for att
tillgodose vissa angivna indamél och far aldrig g utéver vad som ir
noédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett dem. Den
intresseavvigning som i sidana fall mdste goras sker inom ramen f6r
en s.k. proportionalitetsbedémning, vilken dven innefattar en bedém-
ning av om personuppgiftsbehandlingen ir nodvindig f6r att uppnd
det avsedda dndamailet och om det finns alternativ som ir mindre
integritetskinsliga.'

EU:s dataskyddsforordning ir i alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 samtliga EU:s medlemsstater, men medlemsstaterna tillats
eller forutsitts 1 viss utstrickning komplettera den med nationell
lagstiftning. Dataskyddsférordningen kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddférordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen ir subsidiir till
annan lag eller férordning, vilket méjliggdr avvikande bestimmelser
1 sirskilda registerférfattningar.

For Skatteverkets verksamhet finns ett antal sirskilda register-
forfattningar som kompletterar sdvil EU:s dataskyddsférordning
som dataskyddslagen. Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet med den tillhérande férord-
ningen (2001:588), tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och i Skatteverkets hand-

" Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

12 Jfr 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen, artikel 8.2 Europakonventionen och artikel 52 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
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liggning enligt ett antal uppriknade lagar”. Lagen och férordningen
giller om behandlingen helt eller delvis dr automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller ssmmanstillning
enligt sirskilda kriterier. Férutom vid behandling av personuppgifter
om enskilda personer giller vissa bestimmelser 1 lagen dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 §).

I 1 kap. 4 § samma lag anges fér vilka indamdl personuppgifter
far behandlas i den verksamhet som lagen giller f6r, dvs. 1 huvudsak
beskattningsverksamheten. I vilken utstrickning personuppgifter fir
limnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten, till
enskilda eller till andra myndigheter for att tillgodose deras behov
reglerasi5 §.

I indringarna i mervirdesskattedirektivet', som ligger till grund
for utredningens forslag, finns ett antal bestimmelser som syftar till
att minska intringet 1 den personliga integriteten som den nya
dokumentations- och uppgiftsskyldigheten innebir. For att minska
antalet uppgifter som limnas ir avsikten att uppgifter endast ska
limnas om betalningar som har ett kommersiellt syfte. Uppgifter om
betalaren ska inte limnas éverhuvudtaget. Viss reglering har ocks
tillkommit som syftar till att minska antalet aktérer som ir skyldiga
att limna uppgifter. Vidare har lagringstiden hos betaltjinstleveran-
térerna begrinsats till tre &r. Slutligen har det inférts regler som
begrinsar de nationella myndigheternas tillgdng till uppgifterna.

Med dessa begrinsningar har intringet 1 den personliga integriteten
—som behandlingen av uppgifterna som ska infoéras 1 Cesop innebir —
ansetts berittigat, indamalsenligt och proportionerligt. Behandlingen
har dessutom ansetts férenlig med sdvil EU:s dataskyddsforordning
och férordning (EU)2018/1725", som artikel 5 i férdraget om

3 Lagen ir, utdver Skatteverkets behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten, dven
tillimplig vid handliggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete, lagen (1991:1047) om sjuk-
16n och lagen (2020:548) om omstillningsstdd.

* Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom direktiv (EU) 2020/284 av den 18 feb-
ruari 2020 om indring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav fér
betaltjinstleverantorer.

!5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ och byrder och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om upphivande
av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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Europeiska unionen och Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Om emellertid Skatteverket och andra myndigheter skulle fa
anvinda sig av de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna
leder det till att fler anvindare fir tillgdng till uppgifterna och att
indamadlen inte lingre blir begrinsade 1 den utstrickning som fore-
skrivs f6r uppgifterna i Cesop. Utredningens uppfattning ir siledes
att den proportionalitetsbedémning som gjorts 1 samband med
inférandet av indringarna i mervirdesskattedirektivet och férordningen
om administrativt samarbete inte kan anses omfatta anvindning av
uppgifterna for fler indamal in vad som dndringarna i direktivet och
forordningen syftar till. Det krivs dirfor att en sirskild proportio-
nalitetsbedémning gors for att bedoma om det dr limpligt att Skatte-
verket och andra myndigheter ska {3 anvinda uppgifterna som limnats
av betaltjinstleverantérerna fér andra indamil in informations-
overtoring till Cesop. Det kan vidare konstateras att lagstiftaren 1
samband med inférandet av indamilen i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet av naturliga skl
endast har gjort 6verviganden mellan integritetsintrdnget och nyttan
av att de uppgifter som vid inférandet var aktuella att behandla. Nir
det infors en helt ny reglering som innebir att Skatteverket kommer
att f8 en stor mingd information som ska behandlas méste, enligt
utredningens mening, en ny bedémning goras. I avsnitt 8.4.2 nedan
redogor utredningen fér bedémningen i1 denna friga. I kapitel 10.2
limnar utredningen forslag till hur den dataskyddsreglering bor ut-
formas som krivs med anledning av utredningens férslag i detta kapitel.

8.4.2  Uppgifterna far dven anvindas om det sker for att
fullgéra uppgiftslamnande enligt lag eller forordning

Utredningens forslag: De uppgifter som betaltjinstleverantdrerna
limnar for att Skatteverket ska féra 6ver dem till Cesop, ska 3
anvindas dven for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i verens-
stimmelse med lag eller férordning.

Utredningens bedomning: Skatteverket bér dirutdver inte ges
mojlighet att anvinda de aktuella uppgifterna eller limna dem till
andra myndigheter.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

I foljande avsnitt tar utredningen stillning till om Skatteverket bor
fi anvinda de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna
fér indamal utdver informationséverféring till Cesop. Utredningen
gor dirvid en proportionalitetsbedémning dir Skatteverkets och 6vriga
myndigheters behov av att anvinda uppgifterna vigs mot intrdnget i
de enskildas personliga integritet.

De uppgifter som ska samlas in avser en stor mdngd
betalningsinformation och delvis integritetskinsliga personuppgifter

De uppgifter som ska samlas in ir uppgifter om betalningsmottagarens
namn eller féretagsnamn, adress och registreringsnummer {ér mer-
virdesskatt eller annat nationellt skattenummer. Dessutom ska upp-
gift samlas in om Iban-nummer eller annan identifierare alternativt
BIC-kod eller annan féretagsidentifieringskod f6r den betaltjinst-
leverant6r som agerar pd uppdrag av betalningsmottagaren. Uppgift
om BIC-kod eller annan féretagsidentifieringskod ska dven limnas
f6ér den uppgiftslimnande betaltjinstleverantoren.

Om betalare, betalningsmottagare och betaltjinstleverantdrer'
ir fysiska personer ir uppgifterna om dem personuppgifter enligt
artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Eftersom uppgifterna ska
limnas i elektronisk form kommer de att behandlas pd automatisk
vig — forst av betaltjinstleverantorerna for att de ska kunna fullgéra
sin uppgiftsskyldighet och sedan av Skatteverket 1 beskattningsdata-
basen (se kapitel 10) — och ge upphov till personuppgiftsbehandling
som omfattas av artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

De personuppgifter som kommer behandlas ir inte sddana kinsliga
personuppgifter som avses iartikel 9.11EU:s dataskyddsférordning,
eftersom uppgifterna inte avsldjar etniskt ursprung, politiska sikter,
religiésa overtygelser m.m. Det ir emellertid friga om delvis integri-
tetskinsliga uppgifter om frimst enskildas ekonomiska férhéllanden.
Av bl.a. det skilet har utredningen ocksd 1 kapitel 9 ansett att de
aktuella uppgifterna bér omfattas av absolut sekretess.

' En enskild niringsidkare kan vara en registrerad betaltjinstleverantdr enligt 2 kap. 3 § lagen
(2020:751) om betaltjinster.
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De flesta uppgifter som ska limnas kommer sannolikt avse betal-
ningar som har ett kommersiellt syfte och som sker till féretag som
ir juridiska personer. Aven om avsikten med den nya regleringen i
mervirdesskattedirektivet dr att endast betalningar som har ett
kommersiellt syfte ska komma att omfattas av uppgiftsskyldig-
heten", kan det inte uteslutas att dven betalningar som sker till nigon
som inte ir en kommersiell aktér kommer att limnas. Uppgifterna
kan dirfér innehdlla information om sdvil enskilda niringsidkare
som privatpersoner och om betalningar som inte har ett kommersiellt
syfte. Det bor dven beaktas att uppgifter om betalarens identitet och
andra uppgifter om betalaren kan komma att erhéllas genom t.ex.
tredjemansforeliggande till en betaltjinstleverantér med anledning
av de uppgifter som denne limnat. Informationen skulle kunna
anvindas for kartliggning av enskildas transaktioner, t.ex. av frekvensen
av betalningar till en viss person frin personer 1 andra linder.

En omstindighet som bor beaktas r att de insamlade uppgifterna
kommer frin betaltjinstleverantérerna, dvs. tredje man, och inte
frin de foretag som ska granskas. P4 manga sitt pdminner uppgifts-
insamlandet om ett generellt tredjemansforeliggande. I férarbetena
till skatteférfarandelagen uttalas att omfattande s.k. tredjemansfore-
ligganden som avser uppgifter om hundratals personer bor foregis
av en noggrann proportionalitetsavvigning.'” De nu aktuella upp-
gifterna omfattar en avsevirt storre mingd personer in sd.

Aven om det redan i dag férekommer att Skatteverket anvinder
uppgifter som kommer frin tredje man, ir det normalt friga om
kontrolluppgifter som kan antas paverka beskattningen eller upp-
gifter som samlats in nir det finns risk {f6r skatteundandragande. De
uppgifter som ska samlas in av betaltjinstleverantérerna ir uppgifter
som nir de samlas in inte har nigot direkt samband med beskattningen
och som dessutom med stor sannolikhet endast till en mycket liten
del kan komma att f8 ndgon betydelse vid skattekontroll. Flera
omstindigheter kring det aktuella uppgiftsinsamlandet skiljer sig
sdledes fr&n vad som dr normalt nir uppgifter samlas in.

Mot nu angiven bakgrund krivs enligt utredningens mening att
personuppgiftsbehandlingen av uppgifterna hanteras med stor var-
samhet och endast di nyttan med behandlingen ir given. Fér att
Skatteverket ska fi anvinda uppgifterna fér fler indama4l in informa-

17 Tfr punkt 6 i skilen till ridets direktiv (EU) 2020/284.
'8 Prop. 2010/11:165 s. 301.
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tionsoverforing till Cesop bor det dirfér krivas att personuppgifts-
behandlingen — och det intr8ng i den personliga integriteten som den
medfér — stir i rimlig proportion till den nytta som behandlingen
innebir for Skatteverket eller de myndigheter till vilka Skatteverket
far overfora uppgifterna.

Skatteverkets bedomning av sitt eget behov av uppgifterna
i beskattningsverksambeten

Utredningen har frigat Skatteverket om myndighetens behov av att
anvinda de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna for
att tillgodose behov i den egna verksamheten. Skatteverket har upp-
gett att uppgifterna kan vara till nytta f6r kontroll av mervirdesskatten,
inkomskatten och spelskatten samt vid myndighetens omvirlds- och
riskanalyser. Ndgot behov av att anvinda uppgifterna f6r andra inda-
mal har Skatteverket inte uppgett i sitt svar pd utredningens férfrigan.

Skatteverket har som ¢vergripande skil till varfér uppgifterna bor
{4 anvindas f6r andra indamal anfért att det kommer att leda till en
mer effektiv skattekontroll, vilket 1 sin tur kan antas leda till 6kade
skatteinkomster. Vad Skatteverket nirmare anfért om behovet av att
{4 anvinda uppgifterna fér de ovan angivna indamaélen redovisas och
bedéms av utredningen i det féljande.

Bor Skatteverket fa anvinda de insamlade uppgifterna frin
betaltjénstleverantorerna for kontroll av mervirdesskatt?

Skatteverket har till utredningen uppgett att myndigheten har behov
av uppgifterna fér kontroll av om féretagen har redovisat korrekt
mervirdesskatt i Sverige och har i den frigan anfért f6ljande. Om
Skatteverket far anvinda uppgifterna ger det mojlighet till bittre
maskinella urval och férgranskningar”. De maskinella urvalen blir
mer triffsikra, kan koncentreras mot omriden med hog risk for fel
och fusk samt leder till att foretag som inte bor granskas kan sovras
bort. Exempel pd detta ir om ett féretag redovisar en hog ingdende
skatt i forhdllande till utgdende skatt och skattefri forsiljning. Ett fel

' Med férgranskning avses den informationsinsamling som en handliggare pd Skatteverket
gor for att avgdra om ett foretag ska utredas och vad den utredningen i sd fall ska inriktas mot.
I férgranskningen ingdr att konsultera sivil externa som interna informationskillor, t.ex.
foretagets webbsida, och granska vad som redovisats i deklarationer limnats till Skatteverket.
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indikeras d3 vid det maskinella urvalet eftersom ett vinstgenerande
foretag normalt redovisar mer utgiende skatt och skattefri forsilj-
ning in ingdende skatt. Foretaget kan dock ha inkomster frin for-
siljning till konsumenter 1 andra EU-linder som inte ska redovisas i
mervirdesskattedeklarationen 1 Sverige. Skatteverket kinner dirfor
inte till den férsiljningen och kan inte ta hinsyn till den vare sig vid
urvalsframtagningen eller férgranskningen. Skatteverket skulle visser-
ligen inte av de insamlade uppgifterna kunna utlisa om det ir friga
om en forsiljning eller 1 vilket land forsiljningen borde redovisas,
men om uppgifterna fanns att tillgd skulle det g3 att gora en sannolik-
hetsbedémning med stéd av dem. Om betydande belopp 6verfors
frin utlandet ir sannolikheten for att ett negativt mervirde beror pd
fel eller brister 1 redovisningen s8 liten att féretaget inte bér utredas
av denna anledning. Onddiga utredningar kan siledes undvikas om
Skatteverket far tillging till de insamlade uppgifterna frin betaltjinst-
leverantérerna.

Utredningen konstaterar inledningsvis i denna friga att det dr mer-
virdesskattebedrigerier som sker inom ramen fér den grinséver-
skridande handeln med varor och tjinster som har medfért att det
har ansetts finnas ett behov av den nya EU-regleringen. Att ge Skatte-
verket tillgdng till de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleve-
rantdrerna for kontroll av mervirdesskatten fir dirfoér anses std i
overensstimmelse med syftet bakom EU-regleringen.

Skatteverket har, som framgdr ovan, bl.a. anfort att de insamlade
uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna kan anvindas fér kontroll
av mervirdesskatten dels vid maskinella urval, dels vid férgransk-
ningar nir myndigheten vill underséka om ett foéretag har haft
inkomster frin aktorer 1 andra linder. Det verkar som om Skatte-
verket ser tvd skil till att uppgifterna ir anvindbara i dessa fall; dels
for att £8 kunskap om gemenskapshandeln, dels f6r att vissa foretag
ska kunna uteslutas frin kontrollen f6r att de har en omfattande
gemenskapshandel. Utredningen instimmer 1 Skatteverkets bedom-
ning att det ir mycket viktigt att medlemsstaterna far vetskap om
den grinsoverskridande handeln fér att kunna kontrollera om det
finns féretag som inte redovisar mervirdesskatt pd sin forsiljning 1
ndgot land, eller i vart fall i ritt land. Det dr som framgdtt ocksd
skilet till att Cesop skapats.
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Skatteverket har inte nirmare utvecklat vilket nytta myndigheten
skulle ha av uppgifterna vid férhandsgranskningar. Det fir antas att
det dr kunskapen om gemenskapshandeln som ir av intresse i1 dessa
fall och den friga som di instiller sig ir om inte tillgingen till upp-
gifterna 1 Cesop kan tillgodose dessa behov. Det framgir nimligen
av artikel 1.1 kommissionens genomférandeférordning™ att Eurofiscs
sambandstjinstemin 1 Cesop bl.a. kommer kunna s6ka efter betalnings-
data samt utfora icke-automatiska kontroller och analyser.”!

Det ir visserligen sannolikt att det skulle innebira en effektivitets-
vinst om informationen fir inhimtas frin de insamlade uppgifterna
fran betaltjinstleverantorerna eftersom dtkomst till Cesop endast far
ges Eurofisc sambandstjinstemin. A andra sidan ger de insamlade
uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna inte en heltickande bild
for att kunna ge svar pd frigan var beskattningen borde ske, utan
méste kompletteras med uppgifter i Cesop som limnats av andra
linder och av ytterligare uppgifter. Med hinsyn hirtill — och mot
bakgrund av det integritetsintring anvindningen bedéms innebira —
anser utredningen att det inte kan anses motiverat att Skatteverket
far tillgdng till de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna
for att myndigheten ska kunna effektivisera sina férgranskningar.
Skatteverkets behov i denna del fr i1 tillricklig grad anses tillgodo-
sett genom tillgdngen till uppgifterna i Cesop.

Nir det hirefter giller behov uppgifterna for att effektivisera de
maskinella urvalen verkar det behovet snarare handla om att kunna
utesluta foretag frin kontroll, dn att finna fler féretag som borde
kontrolleras. Om Skatteverket vid ett maskinellt urval, dir de in-
samlade uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna finns med, far traff
pd ett foretag som har en hog ingdende skatt 1 férhillande till ut-
gdende skatt tillsammans med skattefri férsiljning kommer det att
framstd som att det kan bero pd att foretaget fir betalningar frin

2T Europeiska kommissionens genomférandeférordning xx/xx den 6 april 2022 om tillimpnings-
foreskrifter for rddets forordning (EU) nr 904/2010 vad giller inrdttandet av ett centralt
elektroniskt system fér betalningsinformation (kommissionens genomférandeférordning).

2! Av artikel 1 i kommissionens genomfdrandeférordning framgir att Cesop kommer ha
kapacitet att aggregera betalningsdata i férhéllande till varje betalningsmottagare och tillita
s6kningar och visualisering av betalningsdata av Eurofiscs sambandstjinstemin. Cesop kommer
att kunna analysera och korskontrollera de insamlade uppgifterna med de uppgifter som lagras
och utbyts i enlighet med artikel 17.1. a, b, d, e och f och artikel 33.2.b i férordningen om
administrativt samarbete. Cesop kommer 4ven kunna utféra automatiska analyser och flagga
misstinkta betalningsmottagare samt tilldta Eurofiscs sambandstjinstemin att utféra icke-
automatiska kontroller och analyser. Cesop kommer ocksd generera rapporter om resultaten
av analysen och kontrollerna som utférts av Cesop och Eurofisc-férbindelserna.
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andra EU-linder. Skatteverket har angett att det kan leda till att f6re-
taget ska tas bort ur det urval som ska granskas, eftersom dessa
betalningar inte ska medféra beskattning 1 Sverige och dirigenom
blir kontrollen mer effektiv. Skatteverket kommer dock inte att kunna
dra den slutsatsen utan ytterligare undersékningar. I dessa fall kan
det vara friga om ett typiskt fall av bedrigeri dir foretaget inte betalar
skatt i ndgot land. Det ir snarare Cesop som kan ge den information
som Skatteverket behover f6r att kunna avgdra om myndigheten bor
gd vidare 1 sin granskning.

Mot bakgrund av att det inte finns en tydligt beskriven nytta fér
Skatteverket som kan anses uppviga intrdnget i de enskildas personliga
integritet, kan det enligt utredningens bedémning inte anses pro-
portionerligt att Skatteverket ges mojlighet att anvinda uppgifterna
fér maskinella urval. Som framgir ovan bedémer utredningen att
Skatteverkets behov av uppgifterna fér att gora férgranskningar i
ullricklig grad kan tillgodoses genom tillgingen till uppgifterna 1
Cesop. Sammanfattningsvis bedémer siledes utredningen att Skatte-
verkets behov av att anvinda de insamlade uppgifterna frin betal-
yinstleverantdrerna vid kontroll av mervirdesbeskattningen 1 nuliget
inte uppviger intringet 1 de enskildas personliga integritet.

Bor Skatteverket fi anvinda de insamlade uppgifterna
fran betaltjinstleverantorerna for kontroll av inkomstskatts?

Skatteverket har dven anfért att myndigheten har behov av att
anvinda de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna f6r
kontroll av om foretag har redovisat ritt inkomstskatt av nirings-
verksamhet i Sverige och i den frgan anfort foljande. Uppgifterna
kan anvindas foér att skapa mer triffsikra maskinella urval och
forgranskningar. Skatteverket kan genom uppgifterna finna svenska
e-handelsforetag som inte redovisar all sin f6rsiljning till konsumenter
1andra EU-linder i sina inkomstdeklarationer. Att hitta féretag som
inte redovisar all frsiljning dr generellt svirt, dd myndigheten sillan
har tillgdng till uppgifter om féretagens forsiljning, utéver det som
foretagen sjilvmant redovisar. Aven om de insamlade uppgifterna
inte rakt av kan antas motsvara forsiljning, kan det finnas skal att
titta nirmare pa — och eventuellt utreda — ett féretag som redovisat
mindre i sin inkomstdeklaration dn vad de insamlade uppgifterna ger
vid handen. Myndigheten har évervigt om dessa uppgifter i stillet
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skulle kunna erhillas som éverskottsinformation frin skattemyndig-
heter i andra EU-linder, till f6ljd av utredningar avseende mer-
virdesskatt som genomférts i de linderna. Det vore teoretiskt méjligt,
men ytterst osikert.

Utredningen ifrigasitter inte att Skatteverket vid kontroll av
inkomstskatt skulle kunna ha nytta av att i anvinda sig av de in-
samlade uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna vid t.ex. férgransk-
ning. Skatteverkets granskning skulle d& inte vara begrinsad av att
det finns uppgifter frdn mervirdesskatteutredningar att tillgd. Det
kan emellertid konstateras att den mekanism fér maskinella urval
som anvinds 1 dag inom mervirdesbeskattningen dven ger anvindbar
information till inkomstbeskattningen. De féretag som har en hog
ingdende skatt i forhillande tll 13g utgdende skatt och skattefri
forsiljning dr med stor sannolikhet ocksd de foretag for vilka det kan
antas vara intressant att granska inkomstbeskattningen. Antingen
for att de har inkomster frin EU-handel som ska eller inte ska
beskattas i Sverige eller for att de inte redovisar inhemsk férsiljning
som borde beskattas.

Utredningen konstaterar dessutom att dven om kontroll av inkomst-
skatt inte omfattas av syftet att bekimpa grinséverskridande mer-
virdesskattebedrigerier, dr det tilldtet att anvinda uppgifterna i Cesop
for faststillande av inkomstskatt s3 linge uppgifterna har inhimtats
1 syfte att utreda eller uppticka mervirdesskattebedrigerier, se av-
snitt 10.4. Det innebir att Skatteverket vid kontroll av inkomst-
skatten kommer att 8 anvinda uppgifter som hirrér frin Cesop, sd
linge uppgifterna har inhimtats 1 ritt syfte.

Uppgifter frin de maskinella urvalen betriffande mervirdes-
beskattningen, 1 kombination med uppgifter som inhimtas frin
Cesop, kan antas uppfylla en del av det behov som Skatteverket
patalat. Detta stillt 1 relation till det faktum att den stora mingden
uppgifter frin betaltjinstleverantdrerna till viss del kommer att inne-
hilla integritetskinsliga uppgifter som inhimtats frdn tredje man
och som det finns anledning anta endast till en brikdel utgoér under-
lag f6r beskattning, gor att det i nuliget inte kan anses proportio-
nerligt att ge Skatteverket tillging till dem f6r kontroll av inkomstskatt.
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Bor Skatteverket fi anvinda de insamlade uppgifterna
fran betaltjinstleverantorerna for kontroll av spelskatt?

Spelskatt ska enligt 1 § lagen (2018:1139) om skatt p8 spel betalas till
staten for sddant licenspliktigt spel som tillhandah&lls av en licens-
havare enligt spellagen (2018:1138).

Skatteverket har uppgett att myndigheten har behov av att
anvinda uppgifterna f6r kontroll av spelskatt och anfért féljande.
Det ir mojligt att med hjilp av insamlade uppgifter skapa maskinella
riskbaserade urval avseende foretag som ska betala spelskatt i Sverige
pa grund av att de tagit emot betalningar i ett land utanfér EU frin
betalare lokaliserade 1 Sverige. Det dr mojligt att skapa maskinella
urvalsfrigor som triffar féretag som mottagit betalningsbelopp som
overstiger vad de redovisat som underlag for spelskatt, uppriknat
med ett procenttal motsvarande vad de kan antas ha betalat ut till
spelarna. Uppgifter om betalningar som skett till dessa bolag, skulle
ocksd kunna fungera som kontrollinformation vid férgranskningar
avseende spelskatt. Skatteverket har inte kunnat uppskatta storleken
pd skattebortfallet avseende foretag som tillhandahiller speltjinster
pd den svenska marknaden eller hur mycket skattebortfallet kommer
att minska om myndigheten fir tillging till uppgifterna.

Som framgir av avsnitt 10.4 kommer Skatteverket genom sina
sambandstjinstemin endast att fi himta in uppgifter frin Cesop nir
det sker i samband med en utredning av misstinkt mervirdesskatte-
bedrigeri eller f6r att uppticka mervirdesskattebedrigeri. Uppgifterna
som har himtats in i detta syfte fir dven anvindas for faststillande
av andra avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i
direktiv 2008/55/EG (artikel 55.1 tredje stycket i férordningen om
administrativt samarbete). Den svenska spelskatten ir emellertid
inte unionsintern och omfattas dirfor inte av direktivet. Skatteverket
kommer sdledes vid kontroll av spelbolagen inte att ha tillging till
uppgifterna i Cesop. De insamlade uppgifterna frin betaltjinst-
leverantdrerna skulle dirfor kunna vara till nytta for Skatteverket vid
kontroll av spelféretagen.

Eftersom spelskatt ska betalas pd behéllningen frin spel som till-
handahalls 1 Sverige dr det av intresse for Skatteverket att se betalningar
frén svenska spelare till skattskyldiga spelféretag. Betalarens betal-
yjinstleverantor (dvs. spelarens betaltjinstleverantdr) dr dock endast
skyldig att limna uppgifter om en betalning till Skatteverket i de fall
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betalningsmottagarens betaltjinstleverantdr (dvs. spelféretagets betal-
yanstleverantor) dr lokaliserad till tredje land. Det ir alltsd endast 1
de fallen som det finns lokalt lagrade uppgifter som kan anvindas for
kontroll. Det innebir att ett spelféretag miste anses befinna sig i
tredje land enligt lokaliseringsreglerna 1 mervirdesskattedirektivet
for att uppgifter om spelforetaget ska finnas med i de insamlade
uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna hos Skatteverket. S3 kan
t.ex. vara fallet om ett spelféretag anvinder sig av ett betalkonto i
tredje land. I vilken utstrickning det ir vanligt har dock Skatteverket
inte limnat ndgra uppgifter om.

Det kan antas att ett féretag som vill undg att betala spelskatt
inte kommer att anlita en betaltjinstleverantor i ett tredje land (dven
om spelforetaget dr etablerat dir) nir det blir kdnt att Skatteverket
da skulle kunna uppticka att skatt som foretaget borde ha betalat
inte har betalts. Av det skilet kan det ifrigasittas om den anvindning
av de lagrade uppgifterna som Skatteverket onskar verkligen skulle
leda till att skatteundandragande kommer att kunna upptickas.

Enligt Skatteverket finns det 82 féretag som har spellicens och
som dirmed ir registrerade for spelskatt. Av dessa ir 7 svenska fore-
tag, 70 féretag hemmahorande 1 andra medlemsstater och 5 foretag
hemmahérande i1 tredje land. De foretag som kan bli féremadl for
kontroll ir alltsd mycket fi. For att granska spelskatten behover
dirfoér endast nigra fa handliggare ges tillging tll uppgifterna. Det
talar 1 sig for att integritetsintrdnget dr mindre nir det giller spel-
skatten dn nir det giller exempelvis inkomstskatt och mervirdesskatt.

Omstindigheten att det ir friga om en vil definierad och be-
grinsad krets av skattskyldiga som Skatteverket har att kontrollera,
méste emellertid vid proportionalitetsbedémningen ocksd stillas 1
relation till den stora mingden dverskottsinformation som gransk-
ningen av den lagrade informationen ger upphov till. I det insamlade
materialet kommer det sannolikt endast att finnas uppgifter om en
begrinsad del av de totalt 82 skattskyldiga spelféretagen och sanno-
likt inte ndgon stérre mingd uppgifter som kan anvindas for att
beskatta dem.

Det dr mycket svirt att bedoma hur stor nytta Skatteverket
kommer att ha av uppgifterna, eftersom det inte finns ngon upp-
skattning av storleken pd skattebortfallet eller hur mycket skatte-
bortfallet skulle minska om Skatteverket fir till ging till de insamlade
uppgifterna. Med hinsyn hirtill — och sirskilt med beaktande av den
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ytterst begrinsade information som kan vara anvindbar f6r Skatte-
verket i relation till den totala informationsmingden — kan det inte
anses proportionerligt att lita Skatteverket {3 tillgdng till uppgifterna
for kontroll av spelskatten.

Bor Skatteverket fi anvinda de insamlade uppgifterna frin
betaltjinstleverantirerna for sin omvdirlds- och riskanalys?

Skatteverket har slutligen uppgett att uppgifterna skulle kunna ge en
bittre bild av svenska féretags e-handel, vilket skulle kunna férbittra
myndighetens omvirlds- och riskanalyser och 1 sin tur bidra till att
effektivisera myndighetens kontroll. Enligt Skatteverkets bedémning
medger emellertid inte gillande dataskyddsreglering att myndig-
heten utfér analyser med ett mera allmint och évergripande syfte,
som exempelvis att uppticka nya trender eller vixande branscher.
Frigan om Skatteverket bér medges anvindning av uppgifterna
fér omvirlds- och riskanalyser av mer allmint slag éverlappar vissa
frigor som ska behandlas av en nyligen tillsatt utredning: En modern
dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten och férbittrade férutsittningar for en effektiv kontroll-
verksamhet (Fi2021:11). Denna utredning har bl.a. fitt i uppdrag att
analysera och bedéma limpligheten och utformningen av en reglering
som innebir en utékad mojlighet f6r Skatteverket att gora dataanalyser
och urval, utan att det finns en koppling till ett irende.”> Mot denna
bakgrund ir det inte limpligt att inom ramen fér denna utredning
utreda frigan om Skatteverket bor f3 anvinda de insamlade upp-
gifterna till analyser med ett mer allmint och 6évergripande syfte.

Skatteverket bér fa anvinda de insamlade uppgifterna
fran betaltjinstleverantérerna for att fullgira uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning

Friga ir di slutligen om det kan antas finnas behov av uppgifterna i
verksamhet hos ndgra andra myndigheter som kan motivera att
Skatteverket ska fi limna ut uppgifterna till dem.

2 Kommittédirektiv 2021:104, En modern dataskyddsreglering f6r Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten och férbittrade frutsittningar f6r en effektiv kontrollverksamhet.
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Skatteverket bedriver dven brottsbekimpande verksamhet, som
inte anses vara en del av beskattningsverksamheten. Nir det giller
informationsutlimnande ir dessa tv verksamheter att betrakta som
olika myndigheter. Av 1 § forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet framgdr att den verksam-
heten omfattar brott enligt bl.a. skattebrottslagen (1971:69), 11 kap.
5§ brottsbalken, lagen (2014:836) om niringstérbud och lagen
(2014:307) om straff fér penningtvittsbrott.” Uppgifter som fore-
kommer 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska limnas till den
brottsbekimpande verksamheten, om uppgifterna kan antas ha sam-
band med misstinkt brottslig verksamhet som avses 1 1§ forsta
stycket och som innefattar brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse
1 ett ar eller mer, eller sker systematiskt (7 § lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet).

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kommer inte ha till-
ging till alla uppgifter som inhimtas genom Cesop pd grund av
anvindningsbegrinsningarna i artikel 55 i férordningen om admini-
strativt samarbete eftersom det bl.a. krivs att det dr friga om ett
rittsligt forfarande som har inletts pd grund av évertridelser av
skattelagstiftningen, vilket t.ex. inte boér omfatta férfaranden som
inleds pd grund av misstinkt bokféringsbrott eller penningtvitts-
brott. Vidare kommer Skatteverket endast att £ dtkomst till Cesop
genom sina Eurofisc sambandstjinstemin nir det sker 1 samband
med en utredning av misstinkt mervirdesskattebedrigeri eller for att
uppticka mervirdesskattebedrigeri (artikel 24d). Mot denna bak-
grund, och med beaktande av den restriktivitet som kringgirdar
uppgiftslimnandet till Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet,
anser utredningen att de insamlade uppgifterna frin betaltjinst-
leverantdrerna bor {8 limnas ut till den verksamheten med stéd av
lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter f6r att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig

» Lagen omfattar dven brott enligt 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., 4 kap. 6 b §,
14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller
handling i drende hos Skatteverket, 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har sam-
band med Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion
for hushillsarbete, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av grén teknik, 11 kap. 5 § brottsbalken, folk-
bokforingslagen (1991:481) och lagen (2020:548) om omstillningsstod (1 § forsta stycket).
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verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs
1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer (1 §).
Inom ramen fér samverkan enligt denna lag ska en myndighet trots
sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det behovs for
den mottagande myndighetens deltagande i samverkan. En uppgift
ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att upp-
giften limnas ut (2 §). Mot bakgrund av syftet med lagen och med
hinsyn tll den restriktivitet som kringgirdar utlimnandet anser
utredningen att de insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantrerna
bér f8 anvindas for att fullgéra uppgiftslimnande dven enligt denna lag.

Det kan dven uppstd sirskilda situationer som medfor att upp-
gifterna bor fi limnas ut. Ett sddant utlimnande kan t.ex. fi ske
enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det ir inte
mdjligt att pd férhand kunna férutse 1 vilka situationer det skulle
kunna vara fallet. Att det dr friga om enstaka utlimnanden i speciella
situationer framgr dock av lydelsen av bestimmelsen. Aven i dessa
situationer bér nu aktuella uppgifter kunna utlimnas om forutsite-
ningarna féreligger. Vidare finns t.ex. situationer nir sekretess inte
hindrar att uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott limnas
till Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten eller nigon annan myndig-
het som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ir fore-
skrivet for brottet och detta kan antas féranleda ndgon annan pafél;d
in boter (10 kap. 24 § OSL).

Uppgifterna behdver dven att £ behandlas av Skatteverket for att
fullgora uppgiftslimnande tll Integritetsskyddsmyndigheten nir det
behovs for att den myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.
Det foljer av EU:s dataskyddsforordning som ér en tvingande EU-
rittslig reglering samt kompletterande svenska bestimmelser 1 lag
och férordning (artikel 58 i EU:s dataskyddsférordning som kom-
pletteras av 6 kap. 1§ lagen [2018:218] med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning och 3 § férordningen
[2018:2019] med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning).

Lagarna om utlimnande av uppgifter ur Skatteverkets beskattnings-
databas till andra verksamheter rér som framgdtt sirskilt angelidgna
verksamheter dir det i samband med lagarnas tillkomst har gjorts
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bedémningen att behovet f6r en myndighet att {3 ta del av upp-
gifterna dverviger integritetsintresset. Skatteverket bor dirfor 3
behandla de nu aktuella uppgifterna om det sker fér att Skatteverket
ska kunna fullgora ett uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse
med lag eller férordning.

Det kan noteras att uppgifterna vid en sidan reglering dven
kommer att ge Kronofogdemyndigheten de uppgifter som behévs
for att myndigheten ska kunna verkstilla och driva in statens fordringar
om inte dokumentations- och rapporteringsavgifter betalas. Det be-
ror pd att bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i t.ex. indrivnings-
forordningen (1993:1229) och férordningen (2007:789) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter. Fér den handliggningen
torde det dock inte finnas skil att till Kronofogdemyndigheten limna
ut de integritetskinsliga uppgifter om betalningar som ska limnas av
betalgjinstleverantdrerna, utan endast de begrinsade uppgifter som
anvints for att faststilla avgifterna.

8.5 Sammanfattning

Vad giller de uppgifter som Skatteverket inhimtar frdn Cesop fir de
anvindas av Skatteverket och andra myndigheter f6r de sirskilda
indam3l som framgdr av artikel 55.1 och 55.1a 1 férordningen om
administrativt samarbete. Det innebir att uppgifterna far anvindas
inom mervirdesbeskattningen, for skatteuppborden, for att faststilla
vissa andra avgifter, tullar och skatter samt i1 samband med rittsliga
forfaranden vid overtridelser av skattelagstiftningen som kan leda
till pafoljd. Uppgifterna fir emellertid endast anvindas for dessa
indam3l om de har kontrollerats mot andra uppgifter om skatt som
finns tillgingliga for Skatteverket. Férordningen hindrar inte att
Integritetsskyddsmyndigheten av Skatteverket far tillging till dessa
uppgifter for att kontrollera efterlevnaden av EU:s dataskydds-
férordning.

Vad giller uppgifterna som samlas in frin betaltjinstleverantérerna
anser utredningen att férordningen om administrativt samarbete inte
hindrar att uppgifterna anvinds f6r andra indamal in informations-
dverforing till Cesop. Utredningen anser vidare att det finns skal att
medge anvindning som behovs f6r att Skatteverket ska kunna full-
gora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller
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forordning, t.ex. enligt lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet, lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet eller om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda enligt 10 kap. 27 § OSL.

Nir det giller anvindning av uppgifterna som samlas in frin betal-
yjdnstleverantdrerna f6r andra indama3l har Skatteverket som 6ver-
gripande skil anfért att uppgifterna skulle kunna vara anvindbara
inom Skatteverkets beskattningsverksamhet for att effektivisera skatte-
kontrollen, vilket 1 sin tur kan antas leda till 6kade skatteinkomster
som 1 vart fall pd sikt kommer att 6verstiga de kostnader som ir
forknippade med att lagra och analysera uppgifterna och genomfora
kontroller. Skatteverket har emellertid inte kunnat ange ndgon upp-
skattning av storleken pd de 6kade skatteinkomsterna. Inte heller
har Skatteverket limnat nigra upplysningar som skulle gora det
mojligt att bedoma i vilken utstrickning dessa uppgifter skulle kunna
ge information som inte gir att inhdmta frin Cesop. Att Skatteverket
1 dagsliget inte kan belysa detta dr forstdeligt. Innan betaltjinst-
leverantérernas uppgiftslimnande och Cesop borjar tillimpas saknas
information som skulle kunna ge mer underbyggda svar pa frigorna
om Cesops effektivitet och nyttan for Skatteverket av de insamlade
uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna.

Om dessa tveksamheter vid en proportionalitetsbedémning stills
irelation till att det dr friga om en stor mingd betalningsinformation
och delvis integritetskinsliga personuppgifter — som t.ex. kan anvindas
for kartliggning av enskildas betalningsstrommar och som inhimtats
frn tredje man utan koppling till nigra specifika drenden — framstar
det inte motiverat att ge Skatteverket mojlighet att anvinda de
insamlade uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna for de indamal
som myndigheten 6nskat. Utredningen bedomer siledes att det inte
har framkommit tillrickliga skl fér att nu l3ta Skatteverket anvinda
dessa uppgifter for fler indamil in informationséverforing till
Cesop och for uppgiftslimnande som redan i dag sker med stéd av
lag eller forordning.

Nir betaltjinstleverantorernas uppgiftslimnande och Cesop
varit 1 bruk en tid kommer Skatteverket ha bittre férutsittningar att
ge en nirmare beskrivning av hur effektivt Cesop ir och av behovet
av uppgifterna frin betaltjinstleverantrerna. Om det di framkommer
starkare skil for att Skatteverket ska f8 anvinda dem 1 6kad utstrick-
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ning kan en ny proportionalitetsbedémning goras, som di kan ut-
mynna 1 att Skatteverkets nytta verstiger integritetsintrdnget och
att anvindningen dirfér bor tillitas.

I kapitel 10 redogdr utredningen fér vilken reglering som krivs
for insamling, lagring och 6verforing till Cesop samt for uppgifts-
limnande som sker i verensstimmelse med lag eller forordning.
I samma kapitel redogér utredningen dven for i vilken utstrickning
den regleringen skulle behéva férindras om utredningens forslag till
inskrinkt anvindning inte {6ljs.
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9 Sekretess

9.1 Sekretess

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla fér uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden som betal-
yanstleverantorer ska limna pa grund av den nya uppgiftsskyldig-
heten.

Sekretess ska dven gilla for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska férhdllanden i drenden om dokumentations-
eller rapporteringsavgift for betaltjinstleverantorer. Sekretess ska
dock inte gilla beslut om en sidan avgift.

Skilen for utredningens forslag

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns sekretess-
regler bl.a. till skydd fér enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden. Med begreppet enskild avses 1 den lagen bide enskilda
fysiska personer och enskilda juridiska personer. Alltsi omfattas
juridiska och fysiska personers ekonomiska férhillanden och fysiska
personers personliga forhdllanden. Uppgifter om en persons ekonomi
kan avse sivil ekonomiska som personliga férhllanden.'

De uppgifter som ska samlas in frén betaltjinstleverantérer med
stdd av 33 ¢ kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, ir uppgifter
om grinsoverskridande betalningar. Férutom uppgifter om sjilva
betalningen, innehéller informationen dven uppgifter om betalnings-
mottagare och betaltjinstleverantérer som kan vara sdvil fysiska
som juridiska personer.” Dessa uppgifter kan typiskt sett vara sidana

! Prop. 1979/80:2 Del A s. 84.
2 Att en betaltjinstleverantdr kan vara en fysisk person framgdr av 2 kap. 3 § lagen (2020:751)
om betaltjinster.
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uppgifter om personliga eller ekonomiska férhillanden som avses i
offentlighets- och sekretesslagen.

I 27 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild inom verksamhet som rér skatt, tull, m.m. I det féljande redo-
gor utredningen for vilka sekretessbestimmelser 1 det kapitlet som
ska gilla for uppgifterna som limnas pd grund av den nya regleringen.

Uppgifter som samlas in frin betaltjinstleverantorerna

Som framgr av avsnitt 10.2 anser utredningen att de uppgifter som
samlas in frin betaltjinstleverantdrerna ska i behandlas 1 Skatte-
verkets beskattningsdatabas. Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL
giller sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillférts
databasen (databassekretess). Sekretessen ir absolut, dvs. ndgon prov-
ning av om skada eller men kan uppstd om uppgifterna limnas ut
gors inte.

De uppgifter som kommer att samlas in frin betaltjinstleveran-
térerna och tillforas beskattningsdatabasen innehéller en stor mingd
betalningsinformation och delvis integritetskinsliga personuppgifter.’
Enligt utredningens bedémning bér uppgifterna dirfér omfattas av
absolut sekretess. Det dr dirmed limpligt att de aktuella uppgifterna
omfattas av sekretessregleringen i 27 kap. 1 § andra stycket 1, vilket
inte kriver ndgon indring 1 befintlig lagstiftning.

Uppgifter som Skatteverket dverfor till Cesop

Skilet till att betaltjinstleverantdrerna ska limna uppgifter till Skatte-
verket dr f6r att myndigheten ska kunna éverféra uppgifterna till
Cesop i enlighet med férordningen om administrativt samarbete.*
Dessa uppgifter omfattas inte av sekretessen i1 27 kap. 1§ andra
stycket 1 OSL nir de har forts 6ver. Eftersom det ir en kopia av

* Se dven utredningens resonemang i avsnitt 8.4.2.

* Skatteverkets skyldighet att f6ra 6ver uppgifterna framgir av artikel 24b.3 i ridets férordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mer-
virdesskattebedrigeri (forordningen om administrativt samarbete). I kapitel 3 férklaras nirmare
vad Cesop ir.
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uppgifterna som fors dver till Cesop finns samma uppgifter kvar i
beskattningsdatabasen och omfattas dir fortsatt av sekretess.

Uppgifter som overforts till Cesop omfattas i stillet av bestim-
melser om sekretess 1 artikel 55.1 i férordningen om administrativt
samarbete oavsett om de har limnats av Sverige eller inte. Se vidare
nedanstdende stycke.

Uppgifter som Skatteverket inhimtar fran Cesop

Nir Skatteverket inhimtar uppgifter frin Cesop (oavsett om upp-
gifterna har 6verférts till Cesop frin Sverige eller frin ndgon annan
medlemsstat eller om de kommer frin kommissionen) miste myndig-
heten beakta sekretess- och anvindningsbegrinsningarna 1 artikel 55
punkt 1 och la i férordningen om administrativt samarbete.” Av
punkt 1 framgir att information som tillhandahills eller inhimtas
med stod av férordningen ska omfattas av den sekretess och det
skydd som liknande information ges enligt nationell lagstiftning i den
mottagande medlemsstaten. Eftersom de uppgifter som Skatteverket
tar del av frin Cesop i enlighet med férordningen kommer att kunna
anvindas 1 flera olika verksamheter och drenden i Sverige kan flera
sekretessbestimmelser aktualiseras, t.ex. skattesekretess (27 kap. 1 §
forsta stycket OSL), sekretess for uppgifter hos Tullverket (27 kap.
3 §) eller sekretess for uppgifter i mal hos domstol (27 kap. 4 §).

I 27 kap. 5 § regleras sekretess i friga om vissa uppgifter som
erhdlls eller limnas vid utbyte av uppgifter med andra linder och
mellanfolkliga organisationer p skatteomrddet med stéd av inter-
nationella avtal.

Av andra stycket framgsr att sekretess giller, 1 den utstrickning
riksdagen har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med
en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i1 verksamhet som
avses 1 1-4 §§ for siddan uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som myndigheten férfogar dver pd grund
av avtalet. I begreppet avtal anses ingd bl.a. rittsakter som giller till
foljd av Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutningsférdragen samt
forordningar och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner.®

> T avsnitt 8.2 och 8.3 redogérs ingdende for i artikel 55 punkt 1 och 1a i férordningen om
administrativt samarbete.

6 Prop. 2012/13:192 5. 13 och RA 2007 ref. 45.
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Av tredje stycket framgdr vidare att de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte far tillimpas
i strid med avtalet.”

De uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden som finns i underlag frin Cesop som Skatteverket inhimtar
kommer att omfattas av sekretessbestimmelsen 1 27 kap. 5 § andra
stycket. De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. som nimns
ovan fir dirmed fir endast tillimpas 1 den utstrickning det inte star
1 strid med anvindningsbegrinsningarna 1 artikel 55 i férordningen
om administrativt samarbete.

Dokumentations- och rapporteringsavgift

Utredningen féresldr att tvd nya sirskilda avgifter ska inforas for
betaltjinstleverantérer: dokumentationsavgift och rapporteringsavgift
(se avsnitt 7.4 och 7.5). Frigan ir hur dessa avgifter ska hanteras i
sekretesshinseende.

Uppgifter som limnas av anvindare och ridgivare av rapporterings-
pliktiga arrangemang har inte bedémts vara uppgifter som limnas till
ledning for beskattningen, dvs. som primirt syftar till att ge underlag
for beskattningsbeslut.® Sidana uppgifter omfattas av sekretessen i
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL, dvs. databassekretess.” Rapporterings-
avgiften for sidana aktdrer jimstills emellertid med skatt enligt
tredje stycket, 1 likhet med t.ex. skattetilligg och forseningsavgifter.
Det innebir att uppgifter om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhillanden 1 sddana drenden omfattas av absolut sekretess
med stdd av forsta stycket dir sekretess i verksamhet som bl.a. avser
bestimmande av skatt féreskrivs (skattesekretess). Beslut om sddana
avgifter ir emellertid inte sekretessbelagda, vilket framgdr av undan-
taget frin sekretess 127 kap. 6 §.

7110 kap. OSL 3terfinns sekretessbrytande bestimmelser vid bl.a. samtycke frin den enskilde
(18), nédvindigt utlimnande for att en myndighet ska kunna fullgdra sin verksamhet (2 §),
méjlighet till partsinsyn (3 och 4 a §§), utlimnande till Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
vid misstankar om begingen terroristbrottslighet (22 a §), utlimnande till 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet vid misstankar om begéngna
brott 1 dvrigt (23 §) samt utlimnande till myndighet det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda (27 §).

8 Prop. 2019/20:74 s. 136.

? Prop. 2019/20:74 5. 172.
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Nir det diremot giller drenden om dokumentationsavgift f6r
rapporteringspliktiga finansiella institut finns sekretessbestimmelserna
127 kap. 2 §. Av forsta stycket 5 framgdr att sekretess giller f6r upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden i sddana
irenden. Av tredje stycket 4 framgdr att sekretessen inte giller beslut
om dokumentationsavgift.

Bide 1 irenden om dokumentationsavgift fér rapporterings-
pliktiga finansiella institut och i irenden om rapporteringsavgift fér
anvindare och rddgivare av rapporteringspliktiga arrangemang rader
siledes absolut sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska férhéllanden, medan beslut om sidana avgifter inte om-
fattas av sekretess. Sekretessreglerna for de olika avgifterna ir emeller-
tid konstruerade pd olika sitt. Rapporteringsavgiften f6r anvindare
och ridgivare av rapporteringspliktiga arrangemang jimstills med
skatt, men inte dokumentationsavgiften for rapporteringspliktiga
finansiella institut.

Utredningen har ovan féreslagit att uppgifter om enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhillanden som insamlas frn betaltjinst-
leverantdrer och som fors in 1 beskattningsdatabasen bor omfattas
av absolut sekretess. Motsvarande skydd bor gilla dven for uppgifter
1 de nya drendena om dokumentations- respektive rapporterings-
avgift for betaltjinstleverantorer, dvs. att absolut sekretess giller 1
sddana drenden. Sekretess bor dock emellertid inte gilla for beslut 1
irendena. Med beaktande av att de foreslagna avgifterna riktar sig till
samma aktorer, har samma bakomliggande syfte och likartade kon-
struktioner, bor sekretessen for de bida avgifterna regleras lika och
1 samma paragraf. Enligt utredningen ir det limpligast att de fore-
slagna avgifterna jimstills med skatt och reglerasi 1 § tredje stycket.
Dirigenom kommer besluten att omfattas av undantaget frn sekre-
tess 16 §, utan ytterligare indring 1 befintlig reglering.

Eftersom bestimmelsen i 1 § tredje stycket omfattar rapporterings-
avgift —utan att det av bestimmelsen framggr vilka aktdrer som avgiften
avser — behover den inte dndras for att dven omfatta rapporterings-
avgift for betaltjinstleverantdrer. Den enda dndringen som behéver
goras ir att dokumentationsavgifter f6r betaltjinstleverantorer liggs
till i bestimmelsen.
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Vidare behover 2 § forsta stycket 5 och tredje stycket 4 dndras s3
att det framgdr att den bestimmelsen endast giller dokumentations-

avgift for rapporteringsskyldiga finansiella institut enligt 49 b kap.
1§ SFL.

Tystnadsplikt for kreditinstitut

I 1 kap. 10 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse foreskrivs att enskildas forhdllanden till kreditinstitut
inte obehorigen fir rojas. Av forarbetena framgir att ett kredit-
institut som limnar ut upplysningar om en kund pd grund av att
kreditinstitutet enligt lag ir skyldig att limna uppgifter inte anses
handla obehérigt.'® Eftersom den foreslagna skyldigheten for betal-
yinstleverantdrerna att limna uppgifter till Skatteverket inférs 1 lag,
kommer allts betaltjinstleverantdrerna inte att riskera att bryta mot
tystnadsplikten nir de limnar uppgifterna.

19 Prop. 2002/03:139 Del 1 s. 479.
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10 Dataskydd

10.1 Inledning

Personuppgiftsbehandling 1 myndigheternas verksamhet styrs ytterst
av EU:s dataskyddsférordning' och lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till denna férordning. Personuppgiftsbehandling
som sirskilt giller f6r behandling av uppgifter i Skatteverkets verksam-
het finns i lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (2001:181) med tillhérande férordning (2001:588),
se vidare avsnitt 8.4.2. Férutom vid behandling av personuppgifter
om enskilda personer giller vissa bestimmelser 1 den lagen dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra
stycket).

Med anledning av utredningens f6érslag kommer personuppgifts-
behandling att behova ske 1 stor utstrickning. Behandling kommer
att ske nir betaltjinstleverantdrerna lagrar uppgifterna i sina system
och nir de limnar uppgifter till Skatteverket. Uppgifterna kommer
dven att behandlas hos Skatteverket niir de registreras, lagras, och
dverfors till Cesop. Personuppgifter kommer ocksd att behéva be-
handlas hos Skatteverket vid handliggning av dokumentations- och
rapporteringsavgifter. Slutligen kommer personuppgiftsbehandling
att ske nir uppgifter himtas in frin Cesop.

Som framgr av avsnitt 8.2 kommer de uppgifter som Skatteverket
tar del av frdn Cesop att fi anvindas av Skatteverket och andra
myndigheter {6r de sirskilda indamil som framgdr av artikel 55.1

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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och 55.12% i férordningen om administrativt samarbete’. Skatteverket
kommer vidare att behéva behandla de uppgifter som ska éverforas
till Cesop for att kunna fullgéra detta dtagande. Utdver denna be-
handling anser utredningen att det finns skil att tilldta behandling av
uppgifterna for att Skatteverket ska kunna fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Om Skatteverket inom beskattningsverksamheten skulle ges mojlig-
het att anvinda uppgifterna frin betaltjinstleverantorerna for fler
indamdl in foér overforing till Cesop kommer personuppgifts-
behandling att behéva ske 1 storre utstrickning in enligt utredningens
forslag. Hur mycket behandlingen skulle 6ka 1 omfattning beror pi
for vilka och for hur minga indamil som Skatteverket skulle 3
anvinda uppgifterna.

I detta kapitel redogérs inledningsvis f6r vilken reglering som bor
inféras fér personuppgiftsbehandlingen 1 samband med insamling,
lagring och 6verféring av uppgifter till Cesop och f6r handliggning
av dokumentations- och rapporteringsavgifter. Direfter f6ljer en analys
av 1 vilken utstrickning den regleringen skulle behéva férindras om
utredningens forslag om att begrinsa anvindningen av de insamlade
uppgifterna inte f6ljs. Slutligen gérs en beddmning av om det krivs
ndgon reglering for personuppgiftsbehandlingen i samband med in-
himtandet av uppgifter frin Cesop. I kapitlet foreslds dven regler for
gallring av uppgifter.

Sist 1 kapitlet gors en analys av om den behandling av person-
uppgifter som utredningens férslag ger upphov till ir forenlig med
EU:s dataskyddsférordning.

% Det innebir att uppgifterna fir anvindas inom mervirdesbeskattningen, for att faststilla vissa
andra avgifter, tullar och skatter samt i samband med rittsliga forfaranden vid 6vertridelser av
skattelagstiftningen som kan leda till pdféljd. Uppgifterna fir emellertid endast anvindas fér
dessa indamal om de har kontrollerats mot andra uppgifter om skatt som finns tillgingliga for
Skatteverket. Férordningen hindrar inte att Integritetsskyddsmyndigheten av Skatteverket far
tillgng till dessa uppgifter f6r att kontrollera efterlevnaden av EU:s dataskyddsférordning. Se
vidare avsnitt 8.2.

* Ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete) indras
genom ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om 4ndring av férordning
(EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet fér att be-
kimpa mervirdesskattebedrigeri.
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10.2 Andamalsbegrinsningar behdver inféras

Utredningens forslag: De uppgifter som samlas in av Skatte-
verket frin betaltjinstleverantdrerna och uppgifter som Skatteverket
inhimtar frén Cesop ska {3 behandlas i Skatteverkets beskattnings-
databas.

Uppgifterna frn betaltjinstleverantdrerna ska f behandlas av
Skatteverket for att fullgora dtagandet som féljer av artikel 24b 1
forordningen om administrativt samarbete, vilket férutom insam-
ling, lagring och 6verféring av uppgifter dven innefattar den
behandling som behévs f6r handliggning av drenden om kontroll
av dokumentations- och uppgiftsskyldighet och avgifter pd grund
av brister i dessa skyldigheter.

Uppgifter som redan behandlas for att fullgora detta dliggande
ska dven {3 behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker
1 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Utredningens bedomning: Begrinsningen giller inte om Skatte-
verket, efter att ha dverfort uppgifterna till Cesop 1 enlighet med
artikel 24b i férordningen om administrativt samarbete, inhimtar
uppgifterna genom dtkomst till systemet 1 enlighet med artikel 24d
i férordningen.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
En dndamalsbegrinsning behéver inforas

Insamlingen av uppgifterna frin betaltjinstleverantdrerna fir anses
vara en del av Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 1 kap. 4 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
anges for vilka indamal uppgifter fir behandlas i den verksamheten.

Uppgifter fir enligt punkterna 1 och 4 bl.a. behandlas for att till-
handahilla information som behévs hos Skatteverket for att fast-
stilla underlag for och bestimma, redovisa, betala och &terbetala
avgifter samt for revision och annan kontrollverksamhet. Med avgift
avses bl.a. sirskilda avgifter, som dven kommer att avse de 1 kapitel 7
foreslagna dokumentations- och rapporteringsavgifterna for betal-
yinstleverantorer.
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Uppgifter far vidare enligt punkt 7 behandlas for att tillhanda-
hilla information som behévs hos Skatteverket for att fullgdra ett
internationellt dtagande som ir bindande f6r Sverige. Genom ind-
ringarna i mervirdesskattedirektivet* och férordningen om admini-
strativt samarbete fir Sverige ett sidant internationellt tagande som
avses i den punkten. Bestimmelsen kommer, férutom sjilva éver-
foringen till Cesop, dven att omfatta kontroll och handliggning av
sanktionsavgifter som i och fér sig ocksd omfattas av punkterna 1 och 4.

Av 1kap. 5§ 1 framgdr vidare att uppgifter som Skatteverket
behandlar f6r ndgot av indamadlen 1 4 § dven fir behandlas f6r att
tillhandahilla information som behovs 1 en forfattningsreglerad verk-
samhet hos andra myndigheter f6r vissa indamal, t.ex. utsékning och
indrivning (punkt 1 b) eller tillsyn och kontroll (punkt 1 e). Upp-
gifter som behandlas enligt 4 § fir vidare dven behandlas for att
tillhandahdlla information som behovs i1 Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet (punkt 2), for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker enligt lag eller férordning (punkt 3), eller for andra indamal
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir
oférenligt med det indamél {6r vilket uppgifterna samlades in (punkt 4).

I andra kapitlet i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om beskattningsdata-
basen. Enligt 2 kap. 1 § ir beskattningsdatabasen en samling uppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1
beskattningsverksamheten f6r de indamél som anges i 1 kap. 4 och
58§§. Av 2 kap. 2 § framgdr att 1 databasen fir behandlas uppgifter
om personer som omfattas av verksamhet som avses 1 bl.a. 1 kap.
4§1,40ch7.

De uppgifter som fir behandlas 1 databasen anges 1 2 kap. 3 § 1
lagen och i 2 § férordningen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket 1
lagen giller det uppgifter som behovs for fullgdrande av ett 8liggande
som foljer av ett fér Sverige bindande internationellt dtagande och
enligt 2 § 1 férordningen uppgifter som behovs bla. fér handligg-
ning av irenden enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Mot den
bakgrunden ir det enligt utredningen limpligt att iven de uppgifter
som Skatteverket samlar in frin betaltjinstleverantdrerna lagras dir.

* Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om dndring av mervirdesskattedirektivet vad giller inforandet av vissa krav
for betaltjinstleverantorer.
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Det forhallandet att uppgifterna tillfors beskattningsdatabasen medfor
emellertid inte att uppgifterna dirigenom blir tkomliga f6r andra in
de personer som behéver dem for att kunna utféra behandling for
ett av de iandamadl {6r vilken behandlingen till3ts.

Om ingen begrinsning inférs i lagen kommer de insamlade upp-
gifterna frdn betaltjinstleverantdrerna att omfattas av indamails-
bestimmelsernai 1 kap. 4 och 5 §§. Skatteverket skulle d3 — férutsatt
att det finns behov av det — kunna behandla uppgifterna i sin verk-
samhet for samtliga dandamadl 1 1 kap. 4 § och limna uppgifterna till
andra med stod av 5 §.

Av kapitel 8 framgdr att utredningen anser att de uppgifter som
samlas in av Skatteverket frin betaltjinstleverantdrerna inte bor 3
anvindas f6r andra indam3l dn for att fullgora dliggandet att 6verfora
uppgifterna till Cesop och for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning. For att det ska bli
fallet miste det inféras en begrinsning av de indamil foér vilka
uppgifterna fir anvindas. Begrinsningen ska dock inte omfatta de
uppgifter som Skatteverket inhimtar frin Cesop, eftersom den tilldtna
anvindningen av dessa uppgifter regleras 1 artikel 55 1 férordningen
om administrativt samarbete pd samma sitt som redan nu giller nir
Skatteverket far del av uppgifter som regleras 1 den férordningen, se
avsnitt 10.4. Frigan ir di vidare hur en reglering om indamals-
begrinsning bor utformas. De alternativ som vi har 6vervigt ir féljande

— att reglera behandlingen av personuppgifter i en egen lag,

— attinféra en sirskild indamalsbegrinsning i skatteférfarandelagen,
eller

— att inféra indamélsbegrinsningar 1 lagen om behandling av upp-

gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I nedanstdende avsnitt redogér utredningen f6r vilken 16sning som
framstdr som limpligast.

Det dr inte limpligt att inféra en ny registerlag

Om behandling av de aktuella uppgifterna reglerades i en egen lag i
form av en ny registerforfattning skulle dndringar i lagen om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet inte
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behoévas. Enligt utredningens bedémning ir det emellertid inte ett
limpligt alternativ, eftersom det skulle avvika frdn hur Skatteverkets
behandling av uppgifter for att fullgora ett dliggande som foljer av
ett f6r Sverige bindande dtagande pd skatteomridet brukar regleras.
Det skulle ocks3 innebira en relativt omfattande reglering, eftersom
det d& krivs att alla bestimmelser som ska styra behandlingen finns
med. Utredningen anser dirfér att det inte bor inféras en ny registerlag.

Det dr inte limpligt att inféra en indamalsbegrinsning
i skatteforfarandelagen

Utredningen foresldr att en bestimmelse ska tas in 1 skatteforfarande-
lagen som reglerar f6r vilka syften Skatteverket fir himta in upp-
gifter frin betaltjinstleverantdrerna. Liknande syftesbestimmelser
finns 1 den lagen dven 1friga om andra slag av uppgiftslimnande.
Den typen av bestimmelser ir emellertid inte inskrinkande i fér-
hillande till de indama&lsbestimmelser som finns 1 1 kap. 4 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Om dndamélen i den paragrafen ska inskrinkas krivs att den fore-
slagna syftebestimmelsen kompletteras med andra bestimmelser som
reglerar indamélen.

Det finns bestimmelser i svensk lag och 1 EU-ritten som be-
grinsar Skatteverkets anvindning av vissa uppgifter. Ett exempel ir
24 § lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden.
I den paragrafen anges att 1 det fall en svensk myndighet har fitt
upplysningar frin en frimmande stat i ett skatteirende — och giller
pd grund av 6verenskommelse med den frimmande staten villkor
som begrinsar mojligheten att utnyttja upplysningarna — ska svenska
myndigheter {6lja villkoren oavsett vad som annars ir foreskrivet 1
lag eller annan forfattning. Enligt utredningens bedémning medfér
den bestimmelsen en begrinsning av f6r vilka indamal uppgifter frin
en frimmande stat 1 ett skatteirende far behandlas i beskattnings-
verksamheten.

En reglering med samma struktur skulle 1 nu aktuellt fall i och f6r
sig kunna inforas 1 skatteférfarandelagen. Den fir naturligtvis ut-
formas annorlunda, eftersom den 1 s8 fall ska ta sikte pd uppgifter
som samlas in nationellt och inte uppgifter som inhimtats frén en
annan stat. Det som talar emot en sidan 16sning ir att det inte dr
limpligt med beaktande av skatteférfarandelagens systematik. I den
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lagen regleras inte personuppgiftsbehandling. Om undantag frin
regleringen i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns i bestimmelser pd olika héll i annan
lagstiftning leder det ocksd till att regleringen blir mer svardver-
skddlig. Enligt utredningens uppfattning bor dirfér inskrinkningen
av for vilka indam8l uppgifter f&r behandlas inte finnas i skatte-
forfarandelagen.

Det dir limpligt att indamdlsbegrinsningarna regleras i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambet

Som framgir ovan kommer indamaélsbestimmelserna 1 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i
princip att vara tillimpliga f6r behandling av nu aktuella uppgifter
fullt ut om inte nigon indring 1 den lagen gors. Med beaktande av
att den lagen reglerar all annan personuppgiftbehandling i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ir det enligt utredningens bedémning
rimligt att den dven reglerar den begrinsning av tillitna indamal for
behandling av uppgifter som bor inféras 1 nu aktuellt fall. Det gors
limpligast genom att det inférs en ny 1 kap. 4 a §. I den bestimmelsen
boér det anges att uppgifter som avses i 4 § — och som har limnats for
att Skatteverket ska kunna fullgéra det 8liggande som féljer av arti-
kel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete — endast fir
behandlas f6r att detta dliggande ska kunna fullgoras.

Den féreslagna bestimmelsen kommer att innebira att de upp-
gifter som limnas till Skatteverket frin betalningsleverantérerna inte
fir behandlas for andra indamadl dn for att Skatteverket ska kunna
fora over dem till Cesop, med undantag for viss vidarebehandling
som foreslds vara tilliten (se nedan). I det innefattas att Skatteverket
fir behandla uppgifterna vid kontroll av betaltjinstleverantdrers
dokumentations- och uppgiftsskyldighet (genom féreligganden och
revisioner) och vid beslut om sanktionsavgifter (dokumentations-
och rapporteringsavgifter {6r betaltjinstleverantérer), eftersom dessa
tgirder kan bli nédvindiga att vidta for att uppgifterna ska kunna
dverforas till Cesop.
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Undantag frin anvindningsbegrinsningarna behéver inforas

Som framgir av avsnitt 8.2 bedémer utredningen att den del av
Cesop som innehdller uppgifter som Skatteverket 6verfort dit inte
kan anses vara en del av Skatteverkets beskattningsdatabas. Uppgifter
som finns 1 Cesop — bdde uppgifter som hirrér frdn Sverige och
andra medlemsstater — skulle 1 och f6r sig i tryckfrihetsférordningens
mening kunna anses férvarade® hos Skatteverket. Det beror pj att
den elektroniska dtkomst till Cesop som Skatteverket kommer att £3
anses utgéra direktdtkomst.® Det innebir emellertid inte att upp-
gifterna 1 Cesop ska anses forvarade 1 Skatteverkets beskattnings-
databas. Det idr forst nir en handliggare inhimtar uppgifter frin
Cesop och for 6ver dem till beskattningsdatabasen som de kommer
att lagras dir’.

Anvindningsbegrinsningen i den foreslagna 1 kap. 4 a § skulle
kunna anses vara tillimplig nir Skatteverket tar del av uppgifter 1
Cesop som har éverforts dit frin Skatteverket. For att forhindra en
sidan begrinsning bor ett undantag inféras. Utredningen foreslar att
undantaget inférs 1 ett andra stycke i den bestimmelsen. Dir bér
anges att begrinsningen enligt forsta stycket inte giller om Skatte-
verket, efter att ha overfért uppgifterna till Cesop 1 enlighet med
artikel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete, inhimtar
uppgifterna frn systemet 1 enlighet med artikel 24d i f6rordningen.
Det innebir att uppgifter som lagras i Cesop — och som ursprungligen
hirror frn Sverige — inte omfattas av anvindningsbegrinsningen i
1 kap. 4a8§.

Uppgifter som lagras i Cesop — och som kommer frin andra
medlemsstater eller frin kommissionen — omfattas naturligtvis inte
heller av anvindningsbegrinsningen i den féreslagna 1 kap. 4a§.

> Uppgifter i utlindska databaser som en svensk myndighet har direktdtkomst till utgér all-
minna handlingar hos myndigheten, om uppgifterna ingdr i en s.k. firdig elektronisk handling
eller om de kan sammanstillas med rutinbetonade 3tgirder och utan anvindning av férbjudna
sokbegrepp (se prop. 2011/12:157 s. 8, 2 kap. 6 § andra stycket och 7 § TF).

¢ Med direktitkomst avses i regel att information ir tillginglig f6r en anvindare for att pd egen
hand séka i den och f4 svar pd frigor, dock utan att sjilv kunna piverka innehillet. Direkt-
dtkomsten kan ge anvindaren en mojlighet att dven himta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dir, se prop. 2007/08:160 s. 57. Att dtkomst endast medges under
vissa forutsittningar tycks inte medféra nigon annan bedémning. I SOU 2012:90 s. 84 anges
t.ex. att ”[d]et 4r vanligt fdrekommande att registerforfattningar stadgar att en myndighet far
ha direktdtkomst endast till vissa angivna typer av uppgifter hos en annan myndighet betriffande
personer som ir aktuella 1 drenden hos den mottagande myndigheten. Detta innebir att
myndigheten bara fir séka efter uppgifter om en person efter det att personen har blivit aktuell
1 ett drende hos myndigheten.”

7 Det kommer ske 1 samband med att handliggaren sparar ner uppgifternai t.ex. ett pdgdende drende.
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Det beror emellertid pd att uppgifter frin andra medlemsstater eller
frdn kommissionen inte triffas av ordalydelsen i forsta stycket 1 den
paragrafen. Ndgot undantag frin begrinsningen i det stycket behovs
dirfor inte avseende dessa uppgifter.

Nir Skatteverket inhimtar uppgifter frin Cesop kommer upp-
gifterna att omfattas av indama&lsbestimmelserna i 1 kap. 4 och 5 §§
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Uppgifterna kommer dven att omfattas av bestimmelserna om
behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen enligt bestimmelserna
1 2 kap. 2 och 3 §§. Skatteverket fir anvinda uppgifterna s linge
behandlingen ir tilldten enligt dessa bestimmelser och bestimmelserna
om anvindningsbegrinsning i artikel 55.1 och 55.1a i férordningen
om administrativt samarbete (se vidare avsnitt 8.2 och 10.4).

Andra myndigheters tillging till uppgifterna som limnas
av betaltjinstleverantirerna

Uppgifter som behandlas hos Skatteverket enligt 1 kap. 4 § lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet far
enligt 1 kap. 5 § dven behandlas for

— att tillhandahilla information som behévs 1 férfattningsreglerad
verksamhet hos nigon annan in Skatteverket for vissa indamail
(punkt 1 a—f),

— att tillhandahélla information som behovs 1 Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet (punkt 2),

— att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 éverensstimmelse med
lag eller forordning (punkt 3), och

— andra dndamadl, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sitt som dr ofdrenligt med det indamadl f6r vilket upp-
gifterna samlades in (punkt 4).

Anvindningsbegrinsningen i den foreslagna 1 kap. 4 a § kommer
dock att medféra att uppgifterna som samlas in frin Skatteverket av
betaltjinstleverantdrer inte kommer att kunna anvindas f6r sddana
indamil som féreskrivs i 1 kap. 5 § om det inte regleras sirskilt.
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Som framgdr av avsnitt 8.4.2 anser utredningen att uppgifterna
som samlas in av betaltjinstleverantérerna frin Skatteverket ska fa
anvindas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med lag eller férordning. Det bor regleras genom att det
inférs en ny 1 kap. 5a § som motsvarar 1 kap. 5 § 3. T avsnitt 8.4.2
redogdr utredningen for ett antal lagar och férordningar som kan
aktualisera ett uppgiftslimnande frin Skatteverket. Utredningens
forslag innebir uppgifterna frin betaltjinstleverantérerna bl.a. kommer
att 4 behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande till Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet, till andra brottsbekimpande myndig-
heter samt f6r att ge Kronofogdemyndigheten tillging till de upp-
gifter som behovs f6r verkstillande och indrivning av statens fordringar
om inte dokumentations- och rapporteringsavgifter betalas.® Enligt
utredningens bedémning behover det inte inféras ndgon sirskild
punkt som motsvarar 1 kap. 5 § 2 lagen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eftersom uppgiftslimnande
till Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet féljer av lag.

Att sidan uppgiftsskyldighet bryter sekretessen framggr av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL), som fére-
skriver att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Paragrafen giller dven uppgiftslimnande mellan olika verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet nir de ir att anse som sjilv-
stindiga i férhllande till varandra.’

Regleringen innebir att uppgifterna dven kommer att £ behandlas
for att fullgéra uppgiftslimnande enligt 10 kap. 27 § OSL, som fére-
skriver att utdver vissa andra situationer fir en sekretessbelagd upp-
gift limnas till en myndighet om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen

ska skydda.

$T.ex. lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, indrivningsférord-
ningen (1993:1229) och férordningen (2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter.

° Det framgdr av 8 kap. 2 § OSL. I denna paragraf anges att vad som foreskrivs om sekretess
mot andra myndigheteri 1 § OSL och vad som féreskrivs i andra bestimmelser i denna lag om
uppgiftslimnande till andra myndigheter och 6verféring av sekretess mellan myndigheter,
giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som
sjilvstindiga i forhillande till varandra.
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Uppgifterna frin betaltjinstleverantorerna fir vidare alltid limnas
till Integritetsskyddsmyndigheten om det behovs {6r att den myndig-
heten ska kunna fullgoéra sina uppgifter. Det foljer av EU:s data-
skyddsférordning som ir en tvingande EU-rittslig reglering."

10.3  Vilken reglering behdvs om Skatteverket ska
fa anvanda de insamlade uppgifterna for fler
andamal?

Utredningens bedomning: Om Skatteverket ska fi anvinda de
nationellt insamlade uppgifterna for fler indamaél in vad utred-
ningen foresldr kan dven det regleras 1 lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Om uppgifterna ska fi behandlas f6r alla de indamil som
anges 1 1 kap. 4 och 5 §§ i den lagen ska de nu féreslagna 4 a och
5 a §§ inte inféras.

Om ndgra, men inte alla, av de indamal som anges i lagen ska
omfattas kan det regleras genom att det 1 de nya bestimmelserna
om indama&lsbegrinsningar som utredningen foresldr tillfors ytter-
ligare indam&l som uppgifterna fir behandlas for.

Skilen {6r utredningens beddmning

Om Skatteverket bor {4 anvinda de nationellt insamlade uppgifterna
for fler indamal dn vad utredningen har bedémt ir limpligt méste
utredningens forfattningsforslag justeras.

Om Skatteverket ska & behandla uppgifterna for alla de indamal
som uppgifterna skulle kunna antas behovas for i 1 kap. 4 och 5 §§
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet krivs det ingen ny reglering av indamalen.

Om diremot Skatteverket ska medges anvindning f6r nigot fler
indamadl in vad utredningen féreslagit kan det regleras genom att det
inférs en indamélsbegrinsning som inte dr lika omfattande som den
utredningen har féreslagit. I de nya bestimmelserna kan di liggas

1 Se artikel 58 1 EU:s dataskyddsférordning som kompletteras av 6 kap. 1 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och 3 § forordningen
(2018:2019) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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till de ytterligare indama3l f6r vilka Skatteverket ska fi anvinda de
insamlade uppgifterna.

Oavsett om uppgifterna ska 3 anvindas fér de indamdl som
utredningen foreslér eller for fler indamal méste alltid behandlingen
av uppgifterna f6lja de grundliggande principerna som anges i data-
skyddsférordningen, bl.a. principen om uppgiftsminimering som
innebir att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, rele-
vanta och inte f6r omfattande i férhéllande till indamalet (artikel 5.1¢
1 EU:s dataskyddsférordning).

10.4  Personuppgiftsbehandling nar uppgifter
inhdmtas fran Cesop

Utredningens bedomning: Nir Skatteverket inhimtar uppgifter
frén Cesop fir uppgifterna behandlas f6r de indamél som framgar
av 1 kap. 4 och 5 §§ lagen om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet om det inte strider mot artikel 55.1
och 55.1a 1 férordningen om administrativt samarbete. Det f6ljer
redan av befintlig lagstiftning och kriver ingen sirskild reglering.

Skilen for utredningens beddmning

Som redogdrs for 1 avsnitt 8.2 finns i artikel 55.1 i férordningen om
administrativt samarbete anvindningsbegrinsningar f6r de uppgifter
som inhimtas med stdd av férordningen. I den artikeln har en ny
punkt 1a, som ocksd innehiller en anvindningsbegrinsning, inforts.
Den begrinsningen innebir att den information som inhimtas frin
Cesop endast fir anvindas {6r de indamal som framgdr av artikel 55.1
och om de har kontrollerats mot andra uppgifter om skatt som finns
tillgingliga for Skatteverket. Det méste alltsd finnas dven andra upp-
gifter hos Skatteverket som stodjer att beskattning ska ske.

Eftersom punkterna 1 och 1 a i den direkt tillimpliga artikel 55
styr f6r vilka indamal Skatteverket fir anvinda uppgifterna i Cesop,
far det inte inforas ndgon lagstiftning som ger Skatteverket eller andra
myndigheter méjlighet att anvinda uppgifterna i stérre utstrickning
in vad som framgdr av dessa artiklar.

214



SOU 2022:25

Artikel 55 hindrar inte att de uppgifter som Skatteverket inhimtar
frdn Cesop limnas vidare till andra myndigheter och behandlas i de
verksamheter som dessa myndigheter bedriver, s linge som anvind-
ningsbegrinsningarna iakttas.

Foérordningen kan sdledes inte antas hindra att Skatteverket ger
Integritetsskyddsmyndigheten tillgdng till dessa uppgifter for att
kontrollera efterlevnaden av EU:s dataskyddsférordning, eftersom
dven den ir en tvingande EU-rittslig reglering som har till indama4l
att tillgodose samma intresse som begrinsningen till vissa indamal 1
artikel 55, nimligen integritetsintresset.

Vare sig den foreslagna bestimmelsen 1 1 kap. 5a §§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
eller artikel 55.1 och 55.1a 1 férordningen om administrativt samarbete
hindrar att uppgifterna som hidmtas in frin Cesop tillhandahills
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och &vriga brotts-
bekimpande myndigheter. Av artikel 55.1 fjirde stycket framgdr
nimligen att uppgifterna fr anvindas i samband med rittsliga f6r-
faranden som kan leda tlll pdf6ljd. I detta stycke finns ingen begrinsning
till vissa skatter, vilket bor anses kunna medféra att uppgifterna nir
de har himtats in fir anvindas 1 samband med rittsliga férfaranden i
samtliga skatteslag. Det bor dock noteras att dtkomst till Cesop endast
far ges i samband med en utredning av misstinkt mervirdesskattebedri-
geri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri enligt artikel 24 d 1
foérordningen.

Nigot skil att begrinsa Skatteverkets mojligheter att anvinda
uppgifterna som inhimtas frin Cesop 1 férhdllande till regleringen i
artikel 55 har inte framkommit. Det finns inte heller nigot 1 behov 1
ovrigt av indringar 1 bestimmelserna 1 lagen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Nigon lagreglering av
vad Skatteverket och andra myndigheter ska fi anvinda de av Cesop
inhimtade uppgifterna till behdver dirfor inte inféras.

10.5 Gallring

Utredningens forslag: Uppgifter som har limnats av betaltjinst-
leverantorerna till Skatteverket samt andra uppgifter och handlingar
som finns i drenden som avser kontroll av betaltjinstleverantdrers
dokumentations- och uppgiftsskyldighet eller avgifter pd grund av
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brister 1 dessa skyldigheter, ska gallras fem &r efter utgingen av
det kalenderdr som uppgifterna limnades.

Skilen for utredningens forslag

Av principen om lagringsminimering i artikel 5.1e i EU:s dataskydds-
forordning framgdr att personuppgifter inte ska bevaras under en
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt for de andamadl f6r vilka person-
uppgifterna behandlas. I mervirdesskattedirektivet och 1 férordningen
om administrativt samarbete finns det inga uppgifter om gallrings-
frister f6r nationellt lagrade uppgifter hos skattemyndigheterna.
Direktivet och férordningen kan ind3 ge viss vigledning nir det
giller hur linge uppgifterna bor bevaras.

I mervirdesskattedirektivet anges att medlemsstaterna ska kriva
att betaltjinstleverantorer ska bevara uppgifter 1 elektronisk form
under en period av tre kalenderdr efter utgingen av det kalenderdr di
betalningen genomférdes (artikel 243b.4a i mervirdesskattedirektivet).

I férordningen om administrativt samarbete foreskrivs att upp-
gifterna 1 Cesop ska bevaras under en period pd hogst fem &r frin
och med utgdngen av det &r d3 uppgifterna dverfordes till systemet
(artikel 24¢.2 i f6rordningen om administrativt samarbete).

I 2 kap. 11-13 §§ lagen om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns det sirskilda bestimmelser om gallring
av uppgifter som behandlas 1 beskattningsdatabasen. Uppgifter och
handlingar 1 databasen ska som huvudregel gallras senast sju r efter
utgingen av det kalenderdr di den beskattningsperiod som uppgifterna
eller handlingarna kan hinféras till gick ut (11 §). I 12 § finns det
sirskilda bestimmelser om gallring som bl.a. reglerar nir uppgifter
och handlingar som avser revision och fastighetstaxering ska gallras.
Av 13 § f8ljer att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska be-
varas lingre tid dn som anges i 11 och 12 §§. Férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet inne-
hiller ocksd bestimmelser om bevarande och gallring.

Eftersom huvudregeln 11 § tar sikte p& uppgifter och handlingar
som dr hinférliga till en viss beskattningsperiod kan ifrigasittas om
den kan anses omfatta de insamlade uppgifterna frin betaltjinst-
leverantorer. Regeringen har tidigare ansett att 11 § ir tllimplig pa
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t.ex. omstillningsstdd trots att Skatteverket ifrdgasatt om s8 var fallet.
Regeringen ansdg emellertid att det fanns en tydlig koppling till ett
visst beskattningsdr, vad giller omstillningsstddet, och att bestim-
melsen i 11 § dirfér var tillimplig."

Vad giller uppgifter som samlas in frin betaltjinstleverantdrer
saknas ofta en tydlig koppling till ett visst beskattningsir. Regeln i
11 § bor dirfor inte goras tillimplig pa dessa uppgifter. En ny gallrings-
bestimmelse behéver dirfér inféras.

Eftersom det ror sig om en stor mingd delvis integritetskinsliga
personuppgifter bor lagringstiden innan gallring inte vara lingre in
nodvindigt. En viss tid bér dock Skatteverket ha mojlighet att lagra
uppgifterna for att kunna utféra kontroll och bedéma om avgifter
bor paforas.

Beslut om dokumentationsavgift ska meddelas inom fyra ar frén
utgdngen av det kalenderir di uppgifterna senast skulle ha varit
dokumenterade. Beslut om rapporteringsavgift ska meddelas inom
tvd &r frin utgdngen av det kalenderdr di uppgiftsskyldigheten skulle
ha fullgjorts.”” Det innebir att Skatteverket har en férhillandevis
kort tid pd sig att besluta om avgifterna, vilket medfor att behovet
av uppgifterna inte motiverar en lika ldng gallringstid som t.ex. giller
for uppgifter som ligger tll grund foér andra sirskilda avgifter.
Gallringstiden bor alltsd kunna vara nigot kortare 1 nu aktuella fall.
Utredningen foresldr en gallringstid om fem 3r.

Det nyss sagda giller de uppgifter som samlats in frin betaltjinst-
leverantorerna. Nir det giller 6vriga uppgifter och handlingar som
kan férekomma i irenden som avser kontroll av betaltjinstleverantdrers
dokumentations- och uppgiftsskyldighet eller avgifter pd grund av
brister 1 dessa skyldigheter talar férenklingsskil for att gallringstiden
bor goras lika lang som f6r uppgifterna frdn betaltjinstleverantdrerna.
Det har inte heller framkommit anledning att féreskriva en lingre
gallringstid for dessa uppgifter.

Utredningen foresldr dirfor att sdvil uppgifter som limnas till
Skatteverket frin betaltjinstleverantdrerna som uppgifter och hand-
lingar som finns i drenden som avser kontroll av betaltjinstleverantérers

" Regeringen uttalade att omstillningsstdd som utgingspunkt dr skattepliktigt och enligt
huvudregeln ska tas upp det beskattningsr som stédet beslutas och i annat fall det féregiende
beskattningsdret. I de fall stod inte beviljats eller ett fretag inte var skattskyldigt for stodet,
fick foretaget anses ha ansokt om stéd fér det beskattningsdr som beslutet fattas. Regeringen
bedémde dirfor att regeln i 11 § var tillimplig. Se prop. 2019/20:181 s. 87 och 93.

12 T kapitel 7 redogér utredningen fér de dokumentations- och rapporteringsavgifter som fére-
slds.
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dokumentations- och uppgiftsskyldighet eller avgifter pd grund av
brister i dessa skyldigheter, bor gallras fem &r efter utgdngen av det
kalenderdr som uppgifterna eller handlingarna limnades till Skatte-
verket. Detta bor reglerasienny 11 a §.

Det kan emellertid inte uteslutas att undantag kan behova goras
frén femérsregeln.” Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dirfor ges mojlighet att meddela féreskrifter om att
sddana uppgifter eller handlingar kan behéva bevaras under en lingre
tid dn fem &r. Bestimmelsen 1 13 § bor dirfoér dndras si att den
omfattar dessa uppgifter och handlingar.

Nir uppgifter inhimtas frdn Cesop finns det en beskattnings-
period som uppgifterna kan hinféras till. Den gallringsfrist som giller
enligt huvudregeln 1 11 § bér dirfor inte tillimpas f6r dessa upp-
gifter. De omfattas alltsd inte av den nya bestimmelsen om gallring
som utredningen foreslar.

10.6 Ar behandlingen forenlig med EU:s
dataskyddsforordning?

Utredningens bedomning: Den behandling av personuppgifter
som utredningens forslag ger upphov till dr férenlig med EU:s
dataskyddsforordning.

Skilen for utredningens beddmning

I artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning finns vissa grundliggande
principer som giller vid all behandling av personuppgifter. Enligt
artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet
sitt 1 forhdllande till den registrerade och samlas in for sirskilda
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar for att kraven 1 artikel 5 foljs.

Behandling av personuppgifter ir tilliten endast om den sker med
stdd av ndgon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6. En sddan
rittslig grund ir enligt artikel 6.1c att behandlingen ir nédvindig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-

13 Jfr prop. 2000/01:33 5. 136. Dir anges att i flera fall kommer undantag att behéva géras frin
sjudrsregeln 2 kap. 11 § bl.a. avseende uppgifter i irenden om omprovning eller éverklagande.
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ansvarige. En annan grund ir enligt artikel 6.1e att behandlingen ir
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som led
1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Grunden for
en sidan behandling ska enligt artikel 6.3 forsta stycket faststillas 1
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska enligt artikel 6.3 andra stycket faststillas i den rittsliga grunden
eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1e, vara nédvindigt for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Om utredningens férslag till lagstiftning genomférs kommer betal-
tjinstleverantdrerna att ha en rittslig forpliktelse att dokumentera
och limna uppgifter genom de foreslagna bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen som dven anger syftet med behandlingen. Genom
att dessa bestimmelser inférs kommer allts3 grunden f6r och syftet
med behandlingen att faststillas 1 den nationella ritten pd det sitt
som krivs enligt artikel 6.3.

Nir de uppgiftsskyldiga betaltjinstleverantérerna har limnat upp-
gifterna till Skatteverket behéver myndigheten behandla person-
uppgifterna f6r att kunna féra dver uppgifter till Cesop. Skatteverket
behover dven utféra kontroller av betaltjinstleverantdrers dokumen-
tations- och uppgiftsskyldighet och for att handligga irenden om
dokumentations- och rapporteringsavgift for betaltjinstleverantorer.
I denna del anser utredningen att den rittsliga grunden for person-
uppgiftsbehandlingen frimst ir att den dr nédvindig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning. Eftersom Skatteverket dr den myndig-
het 1 Sverige som féreslds ha ansvar for att uppfylla de krav som
systemet med Cesop medfor dr grunden for Skatteverkets behandling
faststilld 1 den nationella ritten genom utredningens férslag till
indringar i skatteforfarandelagen och i unionsritten genom artikel 24b
i férordningen om administrativt samarbete."* De nirmare inda-
mélen for behandlingen liksom andra relevanta bestimmelser finns i
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksam-
het, se avsnitt 10.2.

De uppgifter som kommer att behandlas ir inte sidana kinsliga
personuppgifter som avsesiartikel 9.11EU:s dataskyddsférordning,
se avsnitt 8.4.2.

' Jfr prop. 2017/18:105 s. 48.
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Vid avvigningen mellan Skatteverkets behov av den person-
uppgiftsbehandling som utredningens forslag ger upphov till och
den enskildes ritt till skydd fér den personliga integriteten anses for-
slaget vara proportionerligt (se nirmare om utredningens bedémning
i det avseendet 1 kapitel 8).

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att den personuppgifts-

behandling som utredningens féreslag ger upphov till ir férenliga
med EU:s dataskyddsférordning.
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11 Ikrafttradande

11.1  Nar bor de foreslagna bestammelserna trada
i kraft?

Utredningens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida
1 kraft den 1 januari 2024.

Utredningens beddmning: Det saknas skil att inféra 6vergdngs-
bestimmelser.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Av artikel 2 1 det direktiv som dndrar mervirdesskattedirektivet'
framgdr att medlemsstaterna frdn och med den 1 januari 2024 ska
tillimpa de bestimmelser som antas i enlighet med direktivet. De nya
bestimmelserna i férordningen om administrativt samarbete” ska ocksi
bérja tillimpas da.

De foreslagna bestimmelserna i lagen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (2001:181), offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), skatteforfarandelagen (2011:1244) och
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) bor dirfor trida 1 kraft
den 1 januari 2024. Utredningen anser att bestimmelserna om doku-
mentations- och rapporteringsavgifter for betaltjinstleverantorer
bor trida i kraft samtidigt som &vriga féreslagna bestimmelser.

' Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f6r mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom rddets direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om indring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav
for betaltjinstleverantérer.

2 Rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (fSrordningen om administrativt samarbete) 4ndras
genom ridets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 vad giller dtgirder for att
stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri.
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Utredningen har inte funnit nigra skil att infora 6vergdngsbestim-
melser.

Utredningens forslag till ikrafttridande och avsaknad av éver-
gingsbestimmelser innebir féljande. Betaltjinstleverantérer som
omfattas av den foreslagna regleringen kommer enligt 39 kap. 3 b §
och 33 ¢ kap. 5 § skatteférfarandelagen att vara skyldiga att ha doku-
menterat och limnat féreskrivna uppgifter om betalningar under
perioden 1 januari-31 mars 2024 senast den 30 april 2024. Skatteverket
ska direfter limna uppgifter till Cesop senast den 10 maj 2024.°
Dokumentations- och rapporteringsavgifter kommer att kunna tas
ut for brister 1 dokumentations- respektive uppgiftsskyldigheten som
har intriffat fr8n och med ikrafttridandet av den nya regleringen.

* Av artikel 24 b i férordningen om administrativt samarbete framgar bl.a. att varje medlems-
stat ska samla in aktuella uppgifter frin betaltjinstleverantdrerna senast i slutet av utgingen
av den minad som f6ljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser och éverféra uppgifterna
till Cesop senast den tionde dagen i den andra m&nad som féljer det kalenderkvartal som upp-
gifterna avser.
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12 Konsekvensanalys

12.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utredningens bedémning av konsekvens-
erna av forslagen 1 betinkandet.

Utredningens bedémning redovisas enligt vad som anges 1 direk-
tiven till denna utredning, enligt kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

12.2 Syfte och alternativa l6sningar

Den féreslagna regleringen syftar till att genomfora de dndringar
som har inférts i mervirdesskattedirektivet' och férordningen om
administrativt samarbete®. Andringarna innebir att en ny dokumen-
tations- och uppgiftsskyldighet fér betaltjinstleverantorer infors.
Den nya regleringen omfattar betaltjinstleverantérer som tillhanda-
héller betaltjinster i1 Sverige, oavsett om de ir svenska betaltjinst-
leverantérer eller inte. En betaltjinstleverantér kommer att vara
skyldig att dokumentera och limna uppgifter om grinséverskrid-
ande betalningar. Betaltjinstleverantdrerna ska enligt utredningens
forslag limna uppgifter till Skatteverket. Syftet med indringarna i
mervirdesskattedirektivet och férordningen om administrativt sam-

! Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system {6r mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den
18 februari 2020 om dndring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav for
betaltjinstleverantorer.

2 Ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordningen om administrativt samarbete) dndras genom
ridets f6érordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om indring av férordning (EU)
nr 904/2010 vad giller &tgirder {6r att stirka det administrativa samarbetet {6r att bekimpa
mervirdesskattebedrigeri.
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arbete dr att det ska bli littare att uppticka och utreda grinsover-
skridande mervirdesskattebedrigerier.

Nigot alternativ till att genomféra dndringsdirektivet och kom-
plettera dndringsférordningen finns inte. Diremot kan det finnas
alternativa losningar till hur specifika artiklar 1 direktivet och fér-
ordningen bor regleras 1 svensk ritt eller hur vissa indringar som
hinger samman med genomférandet bor utformas. Hur utredningen
anser att detta ska hanteras framgr i 6vriga kapitlen i betinkandet.

12.3 Sammanfattning av férslagen

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av de forslag som utred-
ningen har limnat i de féregdende kapitlen. Forslagen som analyseras
ir sammanfattningsvis foljande:

e En betaltjinstleverantér som har tillhandahillit en betaltjinst till
en betalare eller en betalningsmottagare 1 Sverige ir med vissa
undantag skyldig att limna uppgifter, om tjinsten ir hinforlig till
en betalning som ir grinsoverskridande.

e Uppgifterna ska limnas till Skatteverket som ska kontrollera att
uppgiftslimnandet ir korrekt genomfort.

o Skatteverket ska 6verlimna de insamlade uppgifterna frin betal-
tjinstleverantdrerna till det f6r EU-linderna gemensamma elek-
troniska systemet Cesop.

¢ Betaltjinstleverantdrerna ir skyldiga att dokumentera alla grins-
overskridande betalningar oavsett om uppgiftsskyldighet foreligger
for betalningarna.

e Dokumentationsavgift ska tas ut av en betaltjinstleverantér om
det klart framgar att leverantoren inte har uppfyllt sin skyldighet
att bevara dokumentation pd det sitt som féreskrivs.

e Rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgir att en upp-
giftsskyldig betaltjinstleverantor inte har limnat féreskrivna upp-
gifter 1 tid.
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12.4 Metod och dataunderlag

Det saknas underlag for att gora en siker uppskattning av de offentlig-
finansiella effekterna av de féreslagna indringarna. Uppgifter om stor-
leken pd mervirdesskatteundandragandet 1 den svenska grinsover-
skridande e-handeln, tillsammans med uppgifter 6ver hur stor andel
av bedrigerierna som skulle kunna upptickas med de foreslagna
indringarna, hade behovts for att kunna gora en kvalificerad bedém-
ning av 1 vilken utstrickning mervirdesskatteintikterna i Sverige
skulle kunna 6ka. I brist pd den typen av underlag har utredningen
istillet utgdtt ifrdn Europeiska kommissionens uppskattning av
mervirdesskattebortfallet i den grinséverskridande e-handel mellan
EU-linderna vid bedémningen av den offentligfinansiella effekten.
Aven offentlig statistik och offentligt publicerade rapporter som fram-
gir i den l6pande texten har anvints.

Utover den offentligfinansiella effekten kvantifierar utredningen
dven kostnader for Skatteverket och fér betaltjinstleverantérerna.

I syfte att bedoma kostnadseffekter for betaltjinstleverantérerna
har utredningen genomfért en enkitundersdkning bland ett urval av
betaltjinstleverantdrer 1 Sverige. I enkiten har utredningen frigat
om de forvintade kostnaderna for att kunna limna de uppgifter till
Skatteverket som krivs pd grund av den nya uppgiftsskyldigheten
for betaltjinstleverantorer.

Utredningen har ocks3 tillfrigat Skatteverket om vilka kostnader
som Skatteverket bedomer uppstir fér myndigheten som en foljd av
den nya regleringen. Frigorna avser de foérvintade kostnaderna for
att hantera de uppgifter som limnas frin betaltjinstleverantérerna,
kontrollera uppgiftslimnandet, vidta dtgirder om betaltjinstleveran-
toérerna inte har limnat korrekta uppgifter och hantera éverféring av
uppgifter till Cesop.

Utredningen har anvint uppgifter frin Finansinspektionen om
vilka foretag som har ritt att utféra betaltjinster 1 Sverige. Utred-
ningen har ocks3 inforskaffat uppgifter frin Statistiska centralbyrin
(SCB) som visar antalet anstillda bland betaltjinstleverantérer som
har svenska organisationsnummer och som ir skyldiga att betala social-
avgifter 1 Sverige. Dessa data har anvints {6r att belysa storleken pd
de foretag som omfattas av den foreslagna regleringen.
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12.5 Aktorer som berérs av forslagen

De aktorer som berdrs av utredningens forslag till reglering dr betal-
yinstleverantdrer som 1 Sverige tillhandahiller betaltjinster som
innefattar grinsoverskridande betalningar. Férutom Skatteverket,
kan dven de allminna foérvaltningsdomstolarna, de allminna dom-
stolarna, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogde-
myndigheten forvintas berdras i viss utstrickning. Skatteverket ska
samla in och vidarebefordra uppgifterna till Cesop samt kontrollera
att betaltjinstleverantdrerna uppfyller sin uppgiftsskyldighet pd ett
korrekt sitt. De allminna forvaltningsdomstolarna kan férvintas £3
fler mal rorande mervirdesskatt och de féreslagna sanktionsavgifterna.
Aven hos Kronofogdemyndigheten kan fler irenden férvintas till-
komma med anledning av statens fordringar pd grund av de fore-
slagna sanktionsavgifterna. De allminna domstolarna kan férvintas
fd in fler mal bl.a. pd grund av att fler skattebrott uppticks. Av samma
anledning kan fler drenden forvintas tillkomma hos Polismyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten.

12.6 Inverkan pa brottslighet —
mervardesskattebedragerier motverkas

Syftet med den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet dr att minska
mervirdesskattebedrigerier i den grinséverskridande e-handeln.’ Bort-
fallet av inkomster frdn mervirdesbeskattningen som ir kopplat till
den grinsoverskridande e-handeln inom EU ir betydande. EU-
kommissionen uppskattar att forlusterna av mervirdesskatt 1 den
grinsdverskridande e-handel med varor frin foretag till konsument
(B2C, business to consumer) som hinger samman med bristande
regelefterlevnad uppgar till omkring 5 miljarder euro per ir.* Det kan
ocksd konstateras att i en rapport frin Europeiska revisionsritten
fr&n 2015 uppskattas att mervirdesskattebedrigerier som kan kopplas
till organiserade kriminella grupper inom EU medfor ett skattebort-
fall om 40-60 miljarder kronor per &r.’

* Se punkten 12 i skilen till rddets direktiv (EU) 2020/284.

* Impact assessment, Commission staff working document, European Commission, SWD (2018)
488 final, s. 45.

> Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det behovs kraftfullare dtgirder, Europeiska
revisionsritten, sirskild rapport nr. 24, 2015, s. 9.
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Forslagen syftar dven till att uppticka mervirdesskatteundan-
dragande i den grinsoverskridande e-handel med tjinster och 1 handeln
mellan foéretag (B2B, business to business). Nigon nirmare upp-
skattning 6ver vad mervirdesskatteundandragandet skulle vara om
dven dessa segment riknades in har varit svért att hitta.

En bidragande orsak till skattebortfallet ir den tilltagande grins-
overskridande e-handeln. Leverantdrerna har dndrat sina affirs-
modeller f6r att via e-handel kunna silja sina produkter éver hela
virlden, utan att det krivs fysisk nirvaro i detaljhandeln. De ¢kade
mdijligheterna till handel 6ver landgrinserna utnyttjas ocksa av bedrig-
liga foretag eftersom e-handeln gor det svdrare for skattemyndig-
heterna att kontrollera om foéretagen uppfyllt sina skyldigheter pd
mervirdesskatteomridet. Genom att inritta Cesop skapas 6kade
mojligheter for att bekimpa mervirdesskattebedrigerier sdvil 1 Sverige
som 1 de andra EU-linderna jimfért med nuliget.®

Cesop kommer att tillféras en mycket stor mingd uppgifter frén
medlemsstaterna som kan anvindas fér s6kning efter betalningsdata.
Systemet kommer att kunna utféra analys och korsvis kontroll mot
annan betalningsdata som lagras och utbyts i enlighet med férord-
ningen om administrativt samarbete. Vidare kommer systemet att
kunna genomféra automatiska analyser och flagga for misstinkta
betalningsmottagare. Det kommer dven vara mojligt att utféra icke-
automatiska kontroller och analyser.”

Den nya kontrollméjligheten som Cesop innebir kan dirfor f6r-
vintas medféra att mervirdesskattebedrigerier littare kan upptickas
och dirigenom ocksd 1 6kad utstrickning lagféras. Eftersom den
foreslagna regleringen innebir att sannolikheten ¢kar for att mer-
virdesskattebedrigerier uppticks kan regleringen ocksd férvintas
minska omfattningen av skattebrott och f6rsok till skattebrott. Det
ska dock i sammanhanget tilliggas att en betalning inte nédvindigt-
vis har ndgot att géra med en mervirdesskatterittslig omsittning av
en tjinst eller vara, vilket innebir att det inte dr mojligt att med hjilp
av enbart uppgifterna 1 Cesop direkt avgora om mervirdesskatt
ritteligen har betalats.

¢ Se punkten 12 i skilen till ridets direktiv (EU) 2020/284.

7 Se artikel 1 i kommissionen genomférandeforordning xx/xx den 6 april 2022 om tillimpnings-
foreskrifter {61 ridets forordning (EU) nr 904/2010 vad giller inrittandet av ett centralt elek-
troniskt system f6r betalningsinformation.
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Det bor noteras att den dvervigande delen av de uppgifter som
fors over av Skatteverket till Cesop kommer att vara uppgifter som
betalningsmottagarens betaltjinstleverantor 1 Sverige har limnat.
Dessa uppgifter kommer sannolikt frimst att vara till nytta f6r den
medlemsstat dir betalaren finns, eftersom det ir dir beskattningen i
allminhet ska ske om den transaktion som betalningen avser ska
beskattas. Sverige kommer emellertid pd motsvarande vis kunna
anvinda uppgifter i Cesop som andra medlemsstater har samlat in
frin betalningsmottagarens betaltjinstleverantor. De uppgifter som
Skatteverket samlar in frin betalarens betaltjinstleverantér (som ska
ske exempelvis om betalningsmottagaren finns i tredjeland) dr upp-
gifter om betalningar som har skett frén Sverige. I dessa fall ska mer-
virdesskatt ofta betalas 1 Sverige.

12.7 Inverkan pa den personliga integriteten

I kapitel 8 och 10 éverviger och limnar utredningen férslag i frigor
som har direkt biring p& personuppgiftsbehandling och uppgifts-
limnandets inverkan pd den personliga integriteten. De uppgifter
som ska samlas in av Skatteverket f6r éverféring till Cesop kommer
att innehdlla en mingd personuppgifter om betalningsmottagare och
betaltjinstleverantorer.

Enligt utredningens forslag bor Skatteverket endast & behandla
de nationellt insamlade uppgifterna for att fullgéra det dtagande som
foljer av artikel 24b 1 férordningen om administrativt samarbete. Det
omfattar sdvil sjilva 6verféringen till Cesop, som Skatteverkets kon-
troll av om en betaltjinstleverantér har fullgjort sin dokumentations-
respektive uppgiftsskyldighet och myndighetens handliggning av
drenden om dokumentations- respektive rapporteringsavgift. Skatte-
verket fir dven vidarebehandla uppgifterna om det krivs for att
myndigheten pd grund av féreskrifter i lag eller férordning ska kunna
limna uppgifterna till andra myndigheter.

Andamélsbegrinsningarna giller emellertid inte uppgifter som
Skatteverket, efter att ha éverfort dem till Cesop, tar del av frin
Cesop 1 ett enskilt drende. I dessa fall fir uppgifterna anvindas iven
for andra dandama3l som foljer av den aktuella EU-regleringen och av
svenska forfattningar. Se vidare kapitel 8 och 10 for en analys av
konsekvenserna av utredningens forslag i dessa delar.
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12.8 Effekter for féretagen

Nedan beskrivs de effekter regleringen kan antas 3 for foretagen.

12.8.1 Betaltjanstleverantorer ska lamna uppgifter
till Skatteverket

Betaltjinstleverantorer som tillhandahiller betaltjinster som inne-
fattar grinsoverskridande betalningar blir pd grund av den nya
regleringen med fi undantag skyldiga att limna uppgifter om dessa
betalningar.

I maj 2021 fanns det 1140 foretag som har ritt att bedriva
betaltjinstverksamhet 1 Sverige.® Det dr allts3 utifrin dessa uppgifter
hogst s4 minga foéretag som kan bli uppgiftsskyldiga 1 Sverige pd
grund av den nya regleringen. Det saknas emellertid statistik som
visar hur minga av dessa foretag som 1 praktiken tillhandahiller
betaltjinster i Sverige och genomfér grinséverskridande betalningar’
till eller frdn Sverige. Det gir dirfor inte att med sikerhet siga hur
ménga av dem som kommer att paverkas av regleringen.

De stoérre bankerna och andra stora aktorer pd betaltjinst-
marknaden genomfér dagligen grinséverskridande betalningar i stor
omfattning. Det finns ocksi mindre betalgjinstleverantérer som
visserligen har ritt att genomfdra grinséverskridande betalningar
men som sillan eller aldrig gér det. Omfattningen av det uppgifts-
limnande som enligt den foreslagna regleringen ska ske till Skatte-
verket kan dirfor férvintas variera kraftigt mellan olika betaltjinst-
leverantorer.

For att kunna uppfylla kraven enligt regleringen miste betal-
ydnstleverantdrerna genomfora dtgirder som sikerstiller att uppgifts-
skyldigheten kan efterlevas. For betaltjinstleverantérer som ofta
utfér grinséverskridande betalningar blir det sannolikt nodvindigt
att genomfora dtgirder 1 it-systemen som medfor att det 1 flodet av
betalningar ¢ver landgrinsen blir méjligt att finga upp de uppgifter
som ska limnas till Skatteverket utan manuell handliggning.

$ Uppgifter frin Finansinspektionen.
® Vad som avses med grinséverskridande betalningar framgir av avsnitt 6.2.2.
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Betaltjinstleverantérerna miste ocksd dokumentera och lagra upp-
gifter om grinsverskridande betalningar i sina it-system. Lagringen
behdvs for att de ska kunna avgéra vilken information som ska
limnas till Skatteverket varje enskilt kalenderkvartal. Lagringen av
uppgifter dr ocksd nédvindig for att Skatteverket ska kunna kon-
trollera att uppgiftsskyldigheten fullgérs pd ett korrekt sitt.

Betaltjinstleverantdrerna kommer ocksd att behova avsitta resurser
och organisera verksamheten for det l16pande uppgiftslimnandet till
Skatteverket. Uppgiftslimnandet till Skatteverket kommer dirfor
att medféra 6kad administration {6r de leverantdrer som omfattas av
regleringen.

12.8.2 Kostnader for betaltjanstleverantorerna

I syfte att {8 en uppfattning om kostnaderna for betaltjinstleverantorer
av olika storlek har utredningen genomfért en enkitundersékning
bland betaltjinstleverantérer med svenska organisationsnummer f6r
vilka det finns uppgifter om antalet anstillda vid Statistiska central-
byrdn (SCB). Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen fanns det
223 s3dana betaltjinstleverantdrer 1 maj 2021 bland de 1 140 foretag
som har ritt att bedriva betaltjinstverksamhet 1 Sverige.
Utredningen har genomfért en enkitundersékning bland 94 av
de 223 betaltjinstleverantdrerna. I enkiten stills tre frigor. Den forsta
frigan handlar om att bedéma storleksordningen pd engings-
kostnaderna fér att anpassa it-systemen f6r att kunna finga upp och
lagra de uppgifter som ska limnas till Skatteverket. Den andra frigan
handlar om att bedéma de férvintade arliga kostnaderna, dvs. kost-
nader for att genomfora det 16pande uppgiftslimnandet till Skatte-
verket.'” Den tredje frigan ir vilka 6vriga konsekvenser som kan forut-
ses for betaltjinstleverantdrerna som {6ljd av den féreslagna regleringen.
I avsnitt 12.7.7 sammanfattas enkitsvaren pd sistnimnda friga.
Utredningen har fitt svar frin 42 betaltjinstleverantorer vilket
motsvarar en svarsfrekvens om knappt 45 procent. Bland de 42 svarande
bedomer 14 foretag att de inte kommer att omfattas av den fore-

% Det tva frdgorna om kostnader ir: 1) Vilka dr de férvintade kostnaderna fér att gora de
anpassningar 1 it-systemen som krivs for att finga upp och lagra den information som ska
rapporteras till Skatteverket? (Belopp i tusental kronor). 2) Vilka ir de férvintade arliga kost-
naderna, dvs. kostnader utéver friga 1, for att genomféra den rapportering till Skatteverket
som stipuleras 1 EU-direktivet? Ange vilka de stérre kostnadsposterna dr med belopp per kost-
nad och &r samt en totalsumma per r. (Belopp i tusental kronor).
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slagna regleringen och anger dirfor ingen uppskattning av kostnad-
erna. Antalet féretag som i enkitsvaret anger att den féreslagna
regleringen kommer att medfora kostnader uppgdr sledes till 28.
Bland dessa foretag pdpekar flera av de svarande att det ir svért att
uppskatta kostnaderna och att kostnaden som anges 1 enkitsvaret ir
osiker. En vanlig kommentar 1 enkitsvaren ir att det krivs vidare
utredning f6r att bedéma kostnaderna.

I tabell 12.1 redovisas statistik éver de 28 enkitsvar som inkommit
till utredningen. Som framgar av tabellen ir variationen i de angivna
kostnaderna hog. De som svarat uppskattar 1 genomsnitt engdngs-
kostnaden till knappt 2,7 miljoner kronor och den lopande &rliga
kostnaden till knappt 1,4 miljoner kronor. Variationen 1 svaren ir
pataglig, den hogsta respektive ligsta engdngskostnaden anges till
21 miljoner kronor respektive 30 000 kronor. Motsvarande hogsta och
ligsta virdet f6r 16pande &rliga kostnader anges till 10 miljoner kro-
nor respektive 10 000 kronor. Noteras bér att undersékningen inte
ir representativ och att kostnaderna dirmed inte kan generaliseras
till att gilla for alla betaltjinstleverantorer.

Tabell 12.1 Uppskattad engangskostnad och arlig kostnad fér
betaltjanstleverantorer for uppgiftslamnande till Skatteverket,
belopp i tusentals kronor

Genomsnitt bland Max, tkr ~ Min, tkr
28 svarande, tkr
Engéngskostnad 2 658 21000 30
Arlig kostnad for lopande
uppgiftslamnande 1392 10 000 10

Kélla: Resultat av utredningens enkatundersokning bland svenska betaltjanstleverantorer.
Anm.: Foretag som inte angett uppgift om den ena av de tva typerna av kostnaderna ingar inte i
det ldgsta vardet.

Eftersom det dr frdga om en helt ny uppgiftsskyldighet fér betal-
tjanstleverantdrerna saknar de kunskap om utfallet av de kostnads-
effekter som kan bli f6ljde av den nya regleringen, vilket medfor att
de angivna kostnaderna i enkitsvaren ir osikra. En ny undersékning
nir den féreslagna regleringen har tritt i kraft skulle dirfér kunna ge
ett helt annat resultat.

Den foreslagna regleringen medfér ocksd att betaltjinstleveran-
térerna ska limna information om personuppgiftsbehandling till
sina kunder enligt artikel 13 1 EU:s dataskyddsférordning. Betal-

231



Konsekvensanalys SOU 2022:25

tjinstleverantdrerna limnar redan information till sina kunder om
att de behandlar uppgifter for att t.ex. limna dem till Skatteverket.
Om nigon indring behdver goras i den informationen kan det 1 s&
fall férvintas medfora endast marginella kostnader.

12.8.3 Inverkan pa konkurrensforhallanden

E-handelns andel av den totala férsiljningen av varor och tjinster
tilltar trendmaissigt och en allt storre andel av hushéllens inkop gors
via olika handelsplattformar pd internet. Under 3ren 2016-2020
okade e-handelns omsittning i Sverige 1 l6pande priser med drygt
110 procent, frin 58 miljarder kronor till 122 miljarder kronor." Detta
kan jimféras med hushillens sammantagna privata konsumtion som
okade med endast 8 procent 1 l6pande priser under samma tids-
period.”

Den 6kande e-handeln innebir ocksd att handeln 6éver landgrinserna
tilltar och att konkurrensen mellan foretagen férstirkts genom att
konsumenterna littare kan jimféra priser pd varor och tjinster frin
olika foretag. Eftersom e-handeln generellt sett dr svérare att kon-
trollera kan detta emellertid ocks8 utnyttjas av oseridsa féretag som,
genom att undvika att korrekt redovisa och betala mervirdesskatt,
kan hilla ligre priser. Den foreslagna regleringen bidrar dirfor till att
motverka snedvridande konkurrens pa varu- och tjinstemarknaderna.
Foretag som korrekt redovisar sin mervirdesskatt gynnas av regleringen
eftersom illojal konkurrens genom skatteundandragande motverkas.
Konkurrensforhllande mellan féretag inom EU skulle genom de
foreslagna dndringarna dirmed kunna férbittras.

De betaltjinstleverantdrer som omfattas av den foreslagna upp-
giftsskyldigheten kommer att behéva sikerstilla att uppgifter om
grinsoverskridande betalningar dokumenteras och, under vissa forut-
sittningar, limnas till Skatteverket.” Dessa foretag kommer dirfor
att 3 en 6kad administrativ belastning och dirmed 6kade kostnader.
Utredningen bedémer dock att den féreslagna regleringen inte
snedvrider konkurrensférhdllanden bland betaltjinstleverantdrerna
eftersom regleringen ir densamma fér alla betaltjinstleverantérer
som utfér sddana betaltjinster som omfattas av regleringen.

" Konkurrens och tillvixt inom e-handeln, Konkurrensverket (2021:3), s. 37.
2 Konjunkturliget i september 2021, Konjunkturinstitutet.
'3 Se kapitel 6.
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12.8.4 Effekter pa olika branscher

Enligt kommissionens utvirdering kan risken fér bedrigerier inom
mervirdesbeskattningen forvintas vara storst ifriga om sidana
varor dir priskinsligheten (priselasticiteteten) ir stor."* Kommissionen
drar dirfoér slutsatsen att 6kad kontroll av mervirdesbeskattningen i
syfte att motverka skattebedrigeri kan forvintas ha olika inverkan
pa handelsménstren. Utredningen instimmer 1 denna slutsats.

Det ir svart att avgdra hur olika branscher kommer att paverkas
av utredningens forslag, men det dr troligt att branscher dir den
grinsoverskridande handeln dr som storst ocksd kommer att paverkas
mest, eftersom det kan férvintas att det dr dir som féretag som inte
redovisar korrekt mervirdesskatt férekommer i storst utstrickning.
Med 6kad kontroll av dessa foretag kommer andra féretag att bli
mindre utsatta for illojal konkurrens.

Enligt en rapport frin Postnord som belyser tolv europeiska
linder ir den grinsdverskridande e-handeln sirskilt stor 1 féljande
sex varugrupper: klider och skor, hemelektronik, bocker och ljud-
bécker, kosmetika, matvaror samt apoteksvaror.” Konkurrens-
forhillandena skulle genom den féreslagna regleringen alltsd kunna
forbittras inom dessa branscher om mervirdesskatteundandragande
1 stérre utstrickning uppticks.

12.8.5 Effekter pa foretag av olika storlek

Det finns ingen officiell statistik som visar storleken pd de 1 140 betal-
yinstleverantérer som kan komma att paverkas av den féreslagna
regleringen (se avsnitt 12.7.1). Utredningen har dirfor bestillt ett
material frin SCB for att f8 en uppfattning om féretagens storlek
utifrdn antalet anstillda.'® T materialet frdn SCB finns uppgift om
antalet anstillda bland de 223 betaltjinstleverantdrerna med svenska
organisationsnummer. I denna population féretag var det genom-
snittliga antalet anstillda 187 personer i maj 2021. Detta kan jim-
foras med medianen for antalet anstillda som endast ir 30 personer
dvs. hiften av féretagen har mindre dn 30 anstillda. Den {or-
hillandevis stora skillnaden mellan medelvirde och median beror pd

! Impact assessment, Commission staff working document, European Commission, SWD
(2018) 488 final, s. 45.

!5 E-commerce in Europe 2021, Postnord, s. 11.

' Data frén SCB 2021-08-12, sirskild bestillning frén utredningen (Fi2020:08).
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att det finns ett mindre antal betaltjinstleverantdrer som har ménga
anstillda. Exempelvis hade de tio storsta betaltjinstleverantorerna i
genomsnitt drygt 2 670 personer anstillda 1 maj 2021. En betaltjinst-
leverantér, t.ex. en bank, tillhandahiller nistan alltid flera olika typer
av tjinster. Det dr dirfor svart att utifrdn antalet anstillda 1 banken
dra ndgra nirmare slutsatser om hur minga betalningar en bank
genomfor.

Den féreslagna regleringen ir i sig neutral i forhillande till fore-
tagsstorlek. I praktiken innebir emellertid kravet pd uppgiftslimnande
att omfattningen av hur mycket uppgifter som ska limnas kommer
att variera beroende pd mingden av grinséverskridande betalningar
som betaltjinstleverantdren utfér. Det som frimst styr omfattningen
av uppgiftslimnandet ir om minst 26 grinséverskridande betalningar
genomfors av betaltjinstleverantéren till en och samma betalnings-
mottagare under ett kalenderkvartal. Det dr f6rst dd som betaltjinst-
leverantéren ska limna uppgifter.

Det kan antas att det finns stordriftsférdelar nir det giller be-
hovet av anpassning av it-systemen och 1 den l6pande férvaltningen
av uppgiftslimnande f6r en given betaltjinst. Bdde engingskostnaderna
for dtgirdernaiit-systemen och de [6pande férvaltningskostnaderna
bér bli ligre per transaktion ju stdrre transaktionsvolymer som
betaltjinstleverantdren ska rapportera till Skatteverket. Det ir emeller-
tid oklart 1 vilken utstrickning kostnaden per rapporterad transaktion
for stora och sm3 aktorer pd betaltjinstmarknaden kommer att skilja
sig &t. Ett skil for detta dr att stora aktorer pd betaltjinstmarknaden
ofta har flera olika betaltjinster som var och en kan komma att kriva
sirskilda anpassningar i it-systemen for att kunna fullgéra uppgifts-
limnandet till Skatteverket.

12.8.6 Behov av sarskild hansyn till mindre foretag

Enligt den nya regleringen i mervirdesskattedirektivet ska kravet pa
betaltjinstleverantdrerna att limna uppgifter vara detsamma oavsett
betaltjinstleverantorens storlek. Det finns alltsd inget utrymme for
att pd ndgot sitt sirbehandla mindre betaltjinstleverantérer och
mildra den administrativa bérdan enbart f6r dem. Utredningen fore-
slar darfor inga sirskilda regler for uppgiftslimnande till Skatteverket
fér mindre foretag.

234



SOU 2022:25 Konsekvensanalys

12.8.7 Ovriga effekter pa foretagen

I utredningens enkitundersékning (se avsnitt 12.7.2) stills frigan
om vilka eventuella andra konsekvenser — utéver kostnader — som
kan uppstd. I de flesta enkitsvaren anges inga andra konsekvenser,
men 1 nigra enkitsvar pdpekas att dtkomsten till data kan bli ett
problem beroende pd hur den slutliga utformningen av regleringen
kommer att se ut. Vidare framhalls att ny personal sannolikt kommer
att behova anstillas och att sirskild kompetens krivs f6r hanteringen
av uppgiftslimnandet.

12.9 Effekter fér hushallen

Marknaden for betaltjinster priglas av hég konkurrens och nya
former av betaltjinster utvecklas i snabb takt. Kostnaderna som
foljer av den foreslagna dokumentations- och uppgiftsskyldigheten
kan dirfér pd kort sikt férvintas minska betaltjinstleverantdrernas
vinstmarginaler ndgot. P4 lingre sikt dr det emellertid troligt att
kostnaderna éverviltras till konsumentledet, men kostnaderna som
dverviltras kan samtidigt férvintas avta dver tid 1 takt med att betal-
ydnstleverantorernas uppgiftslimnande till Skatteverket effektiviseras.

12.10 Konsekvenser for statliga myndigheter

12.10.1 Effekter for Skatteverket

Skatteverket ir den myndighet i Sverige som enligt utredningens
forslag ska samla in och lagra uppgifter om grinséverskridande
betalningar frin betaltjinstleverantdrerna och éverféra dem till Cesop.
Skatteverket ska dven kontrollera att betaltjinstleverantdrerna full-
gor sin dokumentations- respektive uppgiftsskyldighet samt, nir forut-
sittningar foreligger, pafora dokumentations- respektive rapporterings-
avgift.

Utredningen har tillfrdgat Skatteverket om 1 vilken utstrickning
den nya regleringen leder till 6kade kostnader fér myndigheten.
Skatteverket har 1 sitt svar delat in de uppskattade kostnaderna i
utvecklingskostnader (kostnader av engdngskaraktir) och &rliga 16p-
ande kostnader.
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Utvecklingskostnaderna utgors av kostnader {or anpassningar till
olika it-system. Skatteverket uppskattar dessa kostnader till drygt
8,9 miljoner och bedémer att de uppkommer under 2022 och 2023.

Enligt Skatteverket medfor den foreslagna regleringen ocks3 arliga
16pande kostnader som utgdrs av l6nekostnader. Dessa kostnader
avser arbete med kontroll av betaltjinstleverantérernas inlimnade
uppgifter, dtgirder for att se till att uppgifterna ir korrekta, férvalt-
ningskostnader och arbetskostnader fo6r handliggning av utfall av
data 1 Cesop. Skatteverket bedémer att dessa kostnader uppgér till
12,2 miljoner kronor per &r. I tabell 12.2 visas de olika kostnads-
posterna 1 Skatteverkets svar till utredningen.

Tabell 12.2 Kostnader vid Skatteverket foér hantering av data fran
betaltjanstleverantorerna och overféring av data till Cesop,

belopp i tkr
Utvecklingskostnader 2022—-2023 (engéngskostnader) Belopp, tkr
Inldmning, mottagning och validering, arendehantering,
integration och dverforing till Cesop 7560
Integration i VAT Information Exchange System (VIES)
— Cesop 1120
Integration i unionsordningen, tredjelandsordningen
och importordningen (0SS) — Cesop 240
Summa utvecklingskostnader (engangskostnader) 8 920

Arliga kostnader
Kontroll av betaltjanstleverantérernas inldmnade upp-

gifter och atgarder for att se till att uppgifterna blir korrekta 80
Forvaltningskostnader 4000
Handlaggning av utfall Cesop 8100
Summa arliga kostnader 12 180

Kalla: Svar pa forfragan om underlag med anledning av ny uppgiftsskyldighet for
betaltjanstleverantorer. Dnr. komm2021/00049/Fi 2020:08-68.

12.10.2 Effekter for andra myndigheter

Forslagen syftar till att Skatteverket ska kunna uppticka fler mer-
virdesskattebedrigerier, vilket borde leda till en dkning av beslut
som kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. I hur stor ut-
strickning besluten kommer att 6verklagas ir férenat med stor osiker-
het. Inte heller gir det att forutse om effekterna av forslagen enbart
kommer att piverka beskattningsbeslut som dven av annat skil 6ver-
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klagas — och dirfér enbart fir marginella effekter — eller om det blir
frdga om helt nya 6verklagbara beslut. Mot bakgrund av att det inte
ir frdga om ndgon ny milgrupp fér domstolarna och organisation
och kompetens redan finns pd plats torde inte eventuell mil-
tillstrémning ge ndgra mirkbara effekter fér dem.

Aven Skatteverkets beslut om dokumentationsavgift och rappor-
teringsavgift ska kunna 6verklagas. I hur stor utstrickning det kan
tinkas {3 effekt pd maltillstrémningen hos de allminna férvaltnings-
domstolarna ir svrt att uppskatta, med den torde vara begrinsad.
I propositionen Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan konstaterar
regeringen att antalet 6verklaganden p& omrdden dir det finns sank-
tionsavgifter ir relativt f3."” Nir en rapporteringsavgift f6r brister i
samband med rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang
inférdes gjorde regeringen bedémningen att 65 mal skulle tillkomma
och att tio procent av dessa skulle komma att 6verklagas till kammar-
rite.'®

Forslagen skulle ocksd kunna medfora att fler brott, féretridesvis
skattebrott, uppticks som kan leda till 8tal och ska provas av de
allminna domstolarna. Antalet irenden hos de allminna domstolarna,
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan dirfér ocksd
komma att 6ka. Arendetillstrémningen till dessa myndigheter torde
emellertid vara begrinsad.

Aven hos Kronofogdemyndigheten kan méjligen nigot drende
tillkomma med anledning av statens fordringar pa grund av de fore-
slagna sanktionsavgifterna, men med tanke pd vilka som kan tinkas
paforas avgifterna ir det inte sdrskilt sannolikt. Diremot ir det mer
sannolikt att drendetillstromningen 6kar nigot hos Kronofogde-
myndigheten pd grund av att Skatteverket fattar fler beslut om mer-
virdesskatt, som vid utebliven betalning ska verkstillas. Det torde
dock inte pdverka myndigheten 1 ndgon stérre utstrickning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att tillstrémningen av
drenden hos de allminna férvaltningsdomstolarna, de allminna dom-
stolarna, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten blir begrinsade.

7 Prop. 2017/18:165 s. 79.
18 Prop. 2019/20:74 s. 186.
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12.11 Offentligfinansiella effekter

Nedan redovisas utredningens bedémning av den féreslagna regler-
ingens inverkan pd statsbudgeten. Det giller effekter pd inkomsterna
av mervirdesskatt och pd Sveriges avgift till EU:s allminna budget.

12.11.1 Okade inkomster av mervardesskatt

Den féreslagna regleringen forvintas innebira att fler fel och bedri-
gerier kan upptickas inom mervirdesbeskattningen, se dven av-
snitt 12.5. Regleringen kan ocks3 férvintas ha en preventiv effekt pd
mervirdesskattebedrigerier eftersom risken f6r upptickt ékar. Statens
inkomster av mervirdesskatt kan dirfor férvintas oka. Den fore-
slagna regleringen och inrittandet av Cesop innebir emellertid inte
att mervirdesskatteintikterna 6kar med automatik. Hur mycket skatte-
inkomsterna 6kar kommer bl.a. att bero p& hur mycket resurser
Skatteverket anvinder for skattekontroll. Nir det giller foretag i
tredjeland som ska betala mervirdesskatt 1 Sverige krivs dven att det
finns mojlighet att kriva in utebliven mervirdesskatt.

Under de senaste dren har mer dn 90 procent av inkdpen av euro-
peiska konsumenter p8 internet férmedlats av betaltjinstleverantorer
genom Overféring, autogirering eller kortbetalning.” Betaltjinst-
leverantorernas uppgifter om betalningar kan dirfér ge skatte-
myndigheterna 1 medlemsstaterna information som medfér att de
bittre kan utféra sina uppdrag att 6vervaka skyldigheter avseende
mervirdesskatt vid grinsoverskridande e-handel med varor och
tjinster. Enligt kommissionens beddmning visar erfarenheten frin
de medlemsstater som samarbetar med betaltjinstleverantorer att ett
sidant samarbete leder till konkreta resultat i kampen mot mervirdes-
skattebedriigerier. Aven vissa tredjelinder anvinder betalningsuppgifter
som verktyg for att uppticka niringsidkare som inte féljer reglerna,
1 kombination med férenklade uppbordsregler som liknar EU:s
system vad giller grinsdverskridande B2C-leveranser av varor.”

Frigan dr hur mycket inkomsterna av mervirdesskatt kan tinkas
oka 1 Sverige som en 6ljd av att regleringen infors 1 svensk ritt. Det
finns inte tillrickligt med underlag for att kunna gora en kvalificerad
skattning av hur stor effekten av den féreslagna regleringen kan

! Férslag till Rdets direktiv, COM (2018) 812, 2018-12-12, Europeiska kommissionen, s. 3.
2 Forslag till Ridets direktiv, COM (2018) 812, 2018-12-12, Europeiska kommissionen, s. 3.
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forvintas bli pd inkomsterna av mervirdesskatt. Att kvantifiera hur
mycket skattebortfallet kan tinkas minska som f&ljd av att fler fel
och bedrigerier uppticks fir dirfor karaktiren av rikneexempel
snarare in ett kvalificerat estimat.

EU-kommissionen har i sitt forslag till ridsdirektiv, COM
(2016) 757, uppskattat EU-lindernas sammantagna rliga forlust av
mervirdesskatteinkomster frdn konsumenters grinséverskridande
e-handel av varor till 5 miljarder euro, vilket motsvarar drygt 52 mil-
jarder kronor riknat med genomsnittlig vixelkurs fér euro under 2020.*'

Ett sitt att berikna den féreslagna regleringens effekt pd inkoms-
terna av mervirdesskatt 1 Sverige ir att stilla skattebortfallet 1 rela-
tion till Sveriges andel av medlemsstaternas inkomster av mervirdes-
skatt.

Kommissionens beriknade skattebortfall motsvarar 0,54 procent
av de sammanlagda 4rliga inkomsterna av mervirdesskatt 2020 i
EU27” som uppgick till knappt 931 miljarder euro.” I Sverige upp-
gick inkomsterna av mervirdesskatt under 2020 till 467,8 mil-
jarder kronor.** Med samma beriknade skattebortfall i den gemen-
skapsinterna e-handeln som fé6r EU27-linderna, dvs. 0,54 procent,
skulle bortfallet i Sverige uppga till drygt 2,5 miljarder kronor per ar.
Med antagandet att den foreslagna regleringen skulle bidra till att
minska skattebortfallet med en femtedel, skulle regleringen kunna
bidra tll att inkomsterna av mervirdesskatt kar med omkring
500 miljoner kronor per &r. Till detta kan liggas ett minskat skatte-
bortfall genom att mervirdesskattebortfall uppticks i den grins-
overskridande handeln med tjinster och 1 den grinséverskridande
handeln mellan féretag.

I det ovan uppskattade skattebortfallet ingdr inte eventuellt
bortfall i den grinséverskridande handeln av tjinster. Det finns inga
uppgifter som skulle kunna anvindas fér att uppskatta storleken pd
detta bortfall, men 1 kommissionens forslag till rddsdirektiv, COM
(2018) 812, nimns sirskilt bedrigerier inom online-tv och online-
spel. For endast Danmark, Finland och Sverige beriknas de &rliga
forsiljningsforlusterna till £8]jd av olaglig distribution av ip-television

2! Forslag till Rddets direktiv, COM (2016) 757, 2018-12-01, Europeiska kommissionen, s. 2.
22 Avser de 27 linder som ingdr i EU fr.o.m. 1 februari 2020.
 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics#In_2020.2C_tax_revenue_in_absolute_te
rms_decreased_in_most_EU_Member_States. Excelfil: Tax revenue statistics—tables for Statistics
Explained. Himtad 2022-01-13.

2 ESV, Statens budget, inkomster férelade efter inkomsttitel 2006-2020 enligt 2020 4rs struktur.
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uppgd till 436 miljoner euro. Denna férlust motsvarar ca 103 miljo-
ner euro i potentiella mervirdesskatteforluster, vilket motsvarar
drygt 1 miljard svenska kronor per &r.

Som f6ljd av den féreslagna regleringen kan — utéver det som
beskrivits ovan — dven potentiellt skattebortfall inom den grins-
overskridande handeln mellan foretag (B2B) forvintas upptickas i
storre utstrickning.

12.11.2 Inverkan pa andra skatteinkomster m.m.

Skatteverket och andra myndigheter kommer att f8 anvinda upp-
gifterna som inhimtas frin Cesop for de sirskilda indamil som
framgdr av forordningen om administrativt samarbete. Det innebir
att uppgifterna fir anvindas inom mervirdesbeskattningen, for att
faststilla vissa andra skatter, avgifter och tullar samt i samband med
rittsliga forfaranden vid 6vertridelser av skattelagstiftningen som
kan leda till pafoljd. Uppgifterna som betaltjinstleverantdrerna limnar
far ocksd anvindas i Skatteverkets brottsférebyggande verksamhet
och hos andra brottstérebyggande myndigheter. Vilka eventuella
ytterligare inkomster som det skulle kunna medféra ir svart att
uppskatta utan att ha nirmare kunskap om inom vilka omriden
uppgifterna kan bli anvindbara. Det beror ocks3 i stor utstrickning
pa Skatteverkets och ¢vriga myndigheters ambitionsniva.

12.11.3 Inverkan pa Sveriges avgift till EU:s allmidnna budget

Den foreslagna regleringen kan férvintas paverka Sveriges avgift till
EU:s allminna budget. Skilet ir att inkomsterna av mervirdesskatt
utgdr ett av underlagen vid berikningen av avgiften.”

D3 uppgiftsskyldigheten fér betaltjinstleverantérerna inférs 1
medlemsstaterna kan inkomsterna av mervirdesskatt férvintas dka.
Eftersom medlemsstaternas avgifter till EU delvis bestims av
inkomsterna frin mervirdesskatt kan regleringen férvintas paverka
alla EU-linders avgift till EU:s allmidnna budget. Det ir emellertid
inte entydigt hur Sveriges avgift till EU:s budget paverkas av regler-
ingen, avgiften kan antingen 6ka eller minska. Detta beror pd att

» Enligt budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1), utgiftsomride 27, beriknas Sveriges
avgift till EU:s allminna budget {6r 2022 uppg3 till 47,8 miljarder kronor.
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dven andra avgiftsunderlag paverkas nir inkomsterna av mervirdes-
skatt 6kar. Vi belyser dessa mekanismer nedan.

EU-avgiften kan piverkas nir inkomsterna av mervirdesskatt
férindras

EU:s allminna budget upprittas drligen inom en flerdrig budgetram.
Den nu gillande ramen omfattar perioden 2021-2027. Utgifter och
inkomster ska vara i balans, dvs. vara lika stora, pa &rlig basis. I EU:s
budgetprocess bestims storleken pd utgifterna férst. Direfter fast-
stills inkomsterna for att tillgodose balanskravet i1 budgeten. Den
exakta storleken pd medlemsstaternas arliga avgifter beror dirfor pa
de faktiska utbetalningarna frin EU-budgeten. EU:s egna medel be-
stdr av fyra olika typer av inkomster.*

a) Olika typer av avgifter, frimst tullar, som faststillts eller kommer
att faststillas avseende handel med tredjeland.

b) En enhetlig uttagssats om 0,3 procent fér alla medlemsstater pa
det totala belopp intikter frin mervirdesskatt som uppbirs frin
alla beskattningsbara leveranser, dividerat med en viktad genom-
snittlig mervirdesskattesats.”’

¢) En enhetlig uttagssats om 0,8 euro per kg plastférpackningsavtall
som genereras 1 varje medlemsstat och som inte materialdtervinns.

d) En enhetlig uttagssats p summan av alla medlemsstaters BNI.

Sveriges avgift till EU:s budget baseras i nuliget i storre utstrickning
in genomsnittet for EU-linderna pd BNI jimfoért med det moms-
baserade avgiftsbidraget, dven om skillnaden ir liten. Vid en generell
6kning av inkomsterna frdn mervirdesskatt 1 EU-linderna ir det
dirfor mojligt att Sveriges sammantagna avgift till EU:s budget skulle
kunna minska nigot som {6ljd av den féreslagna regleringen.

Mot beskriven bakgrund ir det oklart hur regleringen kan for-
vintas inverka pd Sveriges avgift till EU:s gemensamma budget.
Utredningen har dirfor inte kvantifierat den foreslagna regleringens
sammantagna effekt pd denna avgift.

26 Prop. 2020/21:87 s. 11-12
¥ Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga
ordningen fér uppbord av egna medel som hirrér frén mervirdesskatt.
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12.11.4 Inkomster av foreslagna sanktionsavgifter

Utredningen foresldr tvd nya sanktionsavgifter kopplade till den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten for betaltjinstleverantorer, en dokumen-
tationsavgift och en rapporteringsavgift, se kapitel 7. Inkomsterna
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida. Eftersom avgifterna ir nya
saknas underlag som kan anvindas fér att kvantifiera avgifts-
inkomsternas storlek. Utredningen avstdr dirfér frdn att bedéma
avgiftsinkomsternas niva.

12.11.5 Sammantagen effekt pa offentliga finanser

Som ovan beskrivits kan den foreslagna regleringen antas ha en
positiv effekt pd inkomsterna av mervirdesskatt i Sverige eftersom
fler fel och bedrigerier kan komma att upptickas. Regleringen kan
ocksa bidra till firre f6rsok till skattebrott genom att risken f6r upp-
tickt 6kar. En grov uppskattning ir att inkomsterna frdn mervirdes-
skatt kan 6ka med 500 miljoner kronor per r.

Som en f6ljd av de 6kade skatteinkomsterna kan Sveriges avgift
till EU:s gemensamma budget komma att pdverkas men det ir oklart
om avgiften stiger eller sjunker som f6ljd av regleringen. Utred-
ningen har dirfér inte kvantifierat den féreslagna regleringens samman-
tagna effekt pd Sveriges avgift till EU:s gemensamma budget.

Utredningen foresldr att tv8 nya sanktionsavgifter inférs, en
dokumentationsavgift och en rapporteringsavgift. Avgifterna syftar
till att uppritthilla en god efterlevnad av betaltjinstleverantérernas
uppgiftslimnande till Skatteverket. Eftersom avgifterna ir nya saknas
underlag som kan anvindas for att kvantifiera inkomsterna frin dem.
Utredningen avstdr dirfoér frin att bedéma nivin pd inkomsterna
frén avgifterna.

Skatteverket kommer att behéva vidta dtgirder f6r att kunna han-
tera de uppgifter frén betaltjinstleverantdrerna som ska féras éver
till Cesop. Denna hantering medfér att olika typer av anpassningar
behéver genomféras 1 olika system f6r uppgiftslimnande vilket med-
for tillfilliga utvecklingskostnader. Hanteringen av inlimnande upp-
gifter frdn betaltjinstleverantdrerna bidrar ocks3 till att myndighetens
l6pande kostnader okar eftersom nya arbetsuppgifter tillkommer,
bl.a. kontroll av betaltjinstleverantérernas inlimnade uppgifter och
dtgirder for att se till att uppgifterna ir korrekta. Utredningen be-
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domer, liksom Skatteverket, att mer resurser behéver stillas till for-
fogande vid Skatteverket for att leva upp till de krav som den
foreslagna regleringen medfor. I vilken utstrickning Skatteverket
behover tillféras mer medel som foljd av de nya arbetsuppgifterna
kan utredningen inte bedéma eftersom svaret pd den frgan ir beroende
av Skatteverkets mojlighet, och limpligheten i, att myndigheten
omprioriterar sina nu tillgingliga resurser.

Oavsett om det behov av resurser som Skatteverket framfort till
utredningen (se tabell 12.2) i framtiden tillférs myndigheten genom
nya medel eller inte, ir det utredningens bedémning att den fore-
slagna regleringen ir fullt finansierad. Denna slutsats baseras pd att
inkomsterna av mervirdesskatt som foljd av att den foreslagna
regleringen inférs 1 svensk ritt kan forvintas bli betydligt hégre dn
Skatteverkets framstillda behov av resurstillskott.

12.12 Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte medféra nigra konse-
kvenser f6r kommunerna. Inte heller kan de antas £ nigon inverkan
pa sysselsittningen eller pd offentlig service 1 olika delar av landet.
Nigon inverkan pd forutsittningarna att nd regeringens miljomal,
jimstilldhet mellan kénen eller integrationspolitiska mél kan inte
heller forvintas.

12.13 Forenlighet med EU-rdtten

Vad giller betaltjinstleverantérernas skyldighet att limna uppgifter
till Skatteverket éverensstimmer de foreslagna bestimmelserna 1
betinkandet med den nya reglering som har inférts 1 mervirdes-
skattedirektivet.

Betaltjinstleverantorernas skyldighet att dokumentera uppgifter
foreslds dels for att leverantdrerna ska kunna fullgéra uppgifts-
limnandet till Skatteverket, dels foér att Skatteverket ska kunna
kontrollera att uppgiftslimnandet fullgérs korrekt. Det innebir att
betaltjinstleverantdrerna kan vara tvungna att bevara fler uppgifter
in vad som direkt f6ljer av mervirdesskattedirektivets bestimmelser
om dokumentation. Vidare ir de foéreslagna dokumentations- och
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rapporteringsavgifterna inget som féljer direkt av mervirdesskatte-
direktivets bestimmelser.

Utredningens anser emellertid att dokumentationsskyldigheten
och de foreslagna avgifterna miste inforas for att Skatteverket ska
kunna sikerstilla att uppgifter 6verférs till Cesop i enlighet med
artikel 24b i férordningen om administrativt samarbete. Dessa forslag
ir dirfor en direkt forutsittning for att de krav som stills pd medlems-
staterna 1 direktivet och i férordningen ska kunna genomféras.
Forslagen fir dirfor anses vara forenliga med EU-ritten.

Utredningen bedémer att forslagen dven 1 andra avseenden ir
forenliga med EU-ritten.

12.14 Ikrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

Utredningen foreslar att regleringen ska trida i kraft den 1 januari
2024, se kapitel 11. Utredningen bedémer det limpligt att Skatteverket
pd sin hemsida i1 god tid innan ikrafttridandet limnar information
om den foéreslagna regleringen som riktas till betaltjinstleverantérer.
Utredningen ser inga andra behov av sirskilda informationsinsatser
som 6ljd av de forslag som limnas i detta betinkande.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

4a§ Uppgifter som har limnats for att Skatteverket ska kunna fullgdra tagandet
som foljer av artikel 24b i ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri fir
endast behandlas f6r att detta dtagande ska kunna fullgéras och endast vidare-
behandlas enligt 5a §.

Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte om Skatteverket, efter att ha dverfért
uppgifterna till det centrala elektroniska systemet fér betalningsinformation 1
enlighet med artikel 24b i ridets forordning (EU) nr 904/2010, inhimtar upp-
gifterna frin systemet 1 enlighet med artikel 24d 1 férordningen.

Genom paragrafen, som ir ny, regleras f6r vilka indamél uppgifter
som limnas av betaltjinstleverantdrer fir behandlas enligt lagen.

Av forsta stycket framgir att de uppgifter som limnas av betal-
yinstleverantdrer med anledning av den nya dokumentations- och
uppgiftsskyldigheten som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, far endast behandlas av Skatteverket f6r att fullgéra dtagandet
som foljer av artikel 24b i forordning (EU) nr 904/2010 (férord-
ningen om administrativt samarbete) och endast vidarebehandlas
enligt 5 a §. Av artikel 24b framgir att medlemsstaterna ska samla in
uppgifter frin betaltjinstleverantérerna och overféra dem till ett
centralt elektroniskt system, kallat Cesop. Det ir Skatteverket som
ska 6verfora uppgifterna till Cesop, vilket framgdr av artikel 24b.3
tillsammans med 1 a § foérordningen (2011:1553) om tillimpning av
EU-f6rordning och avtal om administrativt samarbete och bedrigeri-
bekimpning pd mervirdesskatteomradet.
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Skatteverket ges genom paragrafen inte endast mojlighet att
behandla uppgifterna vid sjilva dverforingen till Cesop, utan ocksd
vid kontroll av om en betaltjinstleverantor har fullgjort sin doku-
mentations- respektive uppgiftsskyldighet enligt 39 kap. 3 b § SFL
respektive 33 c kap. 5 § SFL samt for att Skatteverket ska kunna
handligga idrenden om dokumentations- respektive rapporterings-
avgift enligt 49 b kap. 3 § SFL respektive 49 ¢ kap. 7 och 8 § SFL.

Av paragrafens andra stycke framgir att indamélsbegrinsningen 1
forsta stycket inte giller nir Skatteverket, efter att ha éverfort de
insamlade uppgifterna fran betaltjinstleverantorerna till Cesop, in-
himtar uppgifterna frin Cesop. Uppgifter som inhidmtas frin Cesop
— oavsett om uppgifterna har dverforts till Cesop frin Sverige eller
frén ndgon annan medlemsstat eller om de kommer frin kommissionen
— omfattas 1 stillet av indama8lsbestimmelserna 1 4 och 5 §§, under
forutsittning att behandlingen inte strider mot anvindningsbegrins-
ningarna 1 artikel 55.1 och 55.1a 1 férordningen om administrativt
samarbete, se avsnitt 10.4.

Overvigandena till bestimmelsen finns i avsnitt 10.2.

5a§ Uppgifter som behandlas enligt 4 a § forsta stycket fir dven behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.

I paragrafen, som ir ny, féreskrivs att uppgifter som behandlas enligt
den nya bestimmelsen 1 4 a § forsta stycket dven fir behandlas for
att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag
eller férordning. De uppgifter som avses ir de uppgifter som Skatte-
verket behandlar i beskattningsdatabasen efter att de har limnats av
betaljdnstleverantdrerna. Bestimmelsen omfattar inte de uppgifter
som har himtats in frin Cesop, se vidare kommentaren till 4 a §.
Bestimmelsen innebir bl.a. att de insamlade uppgifterna kommer att
{3 behandlas f6r att tillhandahélla information till Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet samt for att fullgora uppgiftslimnande
till andra myndigheter enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Bestimmelsen inne-
bir t ex. dven att Kronofogdemyndigheten kommer att {3 tillgdng till
de uppgifter som behovs for att kunna verkstilla och driva in statens
fordringar om inte dokumentations- och rapporteringsavgifter betalas
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eftersom det ir reglerat i indrivningsférordningen (1993:1229), {6r-
ordningen (2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter och skatteférfarandeforordningen (2011:1261). Att sddana
uppgiftsskyldigheter bryter sekretessen framgir av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som foreskriver
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Bestimmelsen
ir dven tillimplig vid uppgiftslimnande mellan sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar inom en myndighet.

Uppgifterna kommer iven att f3 behandlas fér att fullgéra upp-
giftslimnande som sker enligt den s.k. generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL. Av den foljer att en sekretessbelagd uppgift i vissa fall far
limnas till en myndighet om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Aven andra sekretessbrytande bestimmelser kan aktua-
liseras.

Aven Integritetsskyddsmyndigheten kommer att f3 tillging till
de insamlade uppgifterna for att kontrollera efterlevnaden av EU:s
dataskyddsférordning’, eftersom den ir direke tillimpligt 1 Sverige
som svensk lag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

2 kap.

1§ Ibeskattningsverksamheten ska det finnas en samling uppgifter som med hjilp
av automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten fér de i 1 kap. 4-5 a §§
angivna indamilen (beskattningsdatabas).

Andringen innebir att paragrafen tillférs en hinvisning till de nya
indamélsbestimmelserna i 1 kap. 4 a och 52 §§. Det medfér att de
uppgifter som limnas till Skatteverket frin betaltjinstleverantdrerna
ska behandlas i enlighet med det for beskattningsdatabasen gillande
regelverket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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2§ Idatabasen fir uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1-9 och 4 a §. Uppgifter om andra personer fir behandlas om det
behovs for handliggningen av ett drende.

Andringen innebir att paragrafen tillférs en hinvisning till den nya
indamélsbestimmelsen i 1 kap. 4 a §. Det medfor att uppgifter om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 a § far behandlas 1
databasen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 10.2.

3§ Fordeindamil som angesil kap. 4 och 4 a §§ far foljande uppgifter behandlas
1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhllanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firmatecknare och
andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga itgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser frin arbetsgivare om
anstillning av utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for handliggning enligt lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstillningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklénekostnad.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for fullgérande av
ett dliggande som foljer av ett f6r Sverige bindande internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas 1 databasen enligt forsta stycket.

Paragrafen tillfors genom dndringen en hinvisning till den nya inda-
méilsbestimmelsen i 1 kap. 4a§. Andringen innebir att uppgifter
som behovs for att fullgora dtagandet enligt artikel 24b 1 forord-
ningen om administrativt samarbete far behandlas 1 databasen. Upp-
gifterna fir alltsd behandlas f6r att dverfora uppgifterna till Cesop,
for kontroll av om en betaltjinstleverantér har fullgjort sin doku-
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mentations- respektive uppgiftsskyldighet enligt 39 kap. 3 b § SFL

respektive 33 ¢ kap. 5§ SFL samt for att Skatteverket ska kunna

handligga irenden om dokumentations- respektive rapporterings-

avgift enligt 49 b kap. 3 § SFL respektive 49 c kap. 7 och 8 §§ SFL.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

11§ Uppgifter och handlingar i databasen ska, om inget annat anges 1 11 aeller 12 §,
gallras senast sju 4r efter utgingen av det kalenderar di den beskattningsperiod som
uppgifterna eller handlingarna kan hinféras till gick ut.

Andringen ir féranledd av att en gallringsbestimmelse for uppgifter
som limnats av betaltjinstleverantorer tas inienny 11 a §, som fullt
ut ska gilla fér dessa uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

112§ Uppgifter som avses 1 1 kap. 4 a § f6rsta stycket ska gallras fem &r efter ut-
gingen av det kalenderdr som uppgifterna limnades till Skatteverket.

Motsvarande giller uppgifter och handlingar som finns 1

1. drenden enligt 33 c kap. 5§ respektive 39 kap. 3 b § skatteforfarandelagen
(2011:1244) om kontroll av betaltjinstleverantdrers uppgifts- eller dokumentations-
skyldighet, eller

2. drenden enligt 49 b kap. 3 § respektive 49 ¢ kap. 7 eller 8 § skatteférfarande-
lagen om avgifter pd grund av brister i dessa skyldigheter.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr nir Skatteverket ska gallra upp-
gifter och handlingar som tillférts beskattningsdatabasen pd grund
av det nya regelverket om uppgiftsskyldighet {for betaltjinstleverantorer.
Paragrafen omfattar enligt forsta stycket de uppgifter om grinséver-
skridande betalningar som har limnats av betaltjinstleverantérerna
for att Skatteverket ska kunna 6verféra dem till Cesop (se vidare
kommentaren till den paragrafen).

Paragrafen omfattar vidare enligt andra stycket iven de uppgifter
och handlingar som ir hinforliga till drenden om kontroll av betal-
tjinstleverantorers uppgifts- respektive dokumentationsskyldighet
(punkt 1) och till handliggningen av dokumentations- respektive
rapporteringsavgifter som kan p&féras pd grund av brister i skyldig-
heterna (punkt 2). Eftersom det 1 andra stycket kan vara friga om
handlingar som uppkommit i drendehanteringen, omfattar gallrings-
bestimmelsen i det stycket dven handlingar.
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Uppgifterna ska gallras senast fem &r efter utgdngen av det ir di
uppgifterna limnades till Skatteverket.

Nir uppgifter inhimtas frdn Cesop och tillférs beskattnings-
databasen omfattas uppgifterna inte av gallringsbestimmelsen i para-
grafen. Uppgifterna omfattas dd i stillet av bestimmelsen om gallring
enligt huvudregeln 1 11 § eller enligt 12 § vid revision.

Overvigandena finns 1 avsnitt 10.5.

13§ Vadsomsigsi11, 11 a och 12 §§ hindrar inte att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om att uppgifter eller handlingar
ska bevaras under lingre tid 4n som anges 1 11, 11 a och 12 §§.

Genom att 11 a § andra stycket tillfors bestimmelsen far féreskrifter
meddelas om att uppgifter eller handlingar som avser kontroll av
betaltjinstleverantorers dokumentations- eller uppgiftsskyldighet
eller avgift pd grund av brister i dessa skyldigheter ska bevaras under
en lingre tid in fem 4r. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

13.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

1§ Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller fast-
stillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

Sekretess giller vidare

1. i verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har
tillforts databasen,

2. hos kommun eller region fér uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden som Skatterittsnimnden har limnat 1 ett drende om férhands-
besked 1 en skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Férsikringskassan fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhillanden som Skatteverket har limnat i ett drende om sirskild sjukférsikrings-
avgift.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, skattetilligg, dterkallelseavgift, dokumentationsavgift enligt
49 b kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), rapporteringsavgift och férsenings-
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avgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om tringsel-
skatt och tilliggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet
som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar. Fér uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund giller dock sekretessen 1
hégst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

L tredje stycket gors ett tilligg med anledning av att en bestimmelse
om en ny dokumentationsavgift for betaltjinstleverantorer tas in i
49 b kap. 3 § SFL. Det ir allts8 endast dokumentationsavgift for
betaltjinstleverantdrer som omfattas av denna paragraf. Dokumen-
tationsavgift kan enligt 49 bkap. 1§ SFL iven tas ut fér rappor-
teringsskyldiga finansiella institut, men den avgiften regleras 12 §.

Genom att tilligget gors 1 tredje stycket kommer andra meningen
1 stycket, som foreskriver vad som jimstills med skatt 1 kapitlet, att
omfatta dokumentationsavgiften. Det innebir att sekretess enligt
huvudregeln i forsta stycket giller f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhéllanden 1 drende nir dokumentations-
avgiften tas ut.

I tredje stycket foreskrivs sedan tidigare att med skatt 1 kapitlet
jamstills dven rapporteringsavgift. Det innebir att sekretess kommer
att gilla dven 1 drenden om den nya rapporteringsavgiften for betal-
yinstleverantdrer som inférs 149 ¢ kap. 7 och 8 §§ SFL, utan nigon
indring av ordalydelsen i bestimmelsen.

Av fiérde stycket och 6 § foljer att sekretessen inte giller beslut
om dokumentations- eller rapporteringsavgift enligt tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

2§ Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden 1

1. sdrskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. irende om kompensation fér eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstdnd med erliggande av skatt,

4. irende om kassaregister enligt skatteférfarandelagen (2011:1244), och

5. irende om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 1 § skattef6érfarandelagen.
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Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i irende som anges i férsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2. beslut om undantag frin skyldigheter som giller kassaregister enligt 39 kap.
9 § skatteforfarandelagen,

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteférfarandelagen, eller

4. beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 1 § skatteférfarandelagen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

Paragrafen indras med anledning av att en ny bestimmelse om
dokumentationssavgift for betaltjinstleverantérer tas in 1 49 b kap.
3 § SFL.

Genom att det i paragrafens forsta stycke punkt 5 och tredje stycke
punkt 4 inférs en hinvisning till 49 b kap. 1§ fortydligas att med
dokumentationsavgift i denna bestimmelse avses endast sddan avgift
som kan tas ut av rapporteringsskyldiga finansiella institut. Sekretess
for dokumentationsavgift f6r betaltjinstleverantorer giller i stillet
pd grund av att den avgiften jimstills med skatt enligt en ny bestim-
melse i 1 § tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13.3  Forslaget till lag om dndring
i skattefoérfarandelagen (2011:1244)

1 kap.

1§ I dennalag finns bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatter och avgifter.
Innehillet i lagen ir uppdelat enligt féljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER

OCH OVRIGA UPPGIFTER

33 b kap. — Uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang
33 c kap. — Uppgifter om grinséverskridande betalningar
34 kap. — Informationsuppgifter
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I paragrafen anges lagens innehdll. Andringen ir en foljd av att ett
nytt kapitel om uppgifter om betaltjanster infors i lagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.2.

3 kap.

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och férklaringar
ocksd i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck samt fér-
klaringar finns i nedan angivna paragrafer:

beslut om sirskild inkomstskatteredovisning 1 13 kap. 1 §
betaltjinstleverantdr 1 33 ¢ kap. 3 §
byggarbetsplats 1 39 kap. 2 §

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvinds 1 lagen.

I andra stycket har begreppet betaltjinstleverantdr lagts till. Be-
greppen definieras 133 ¢ kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

33 ¢ kap. Uppgifter om grinsoverskridande betalningar

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet f6r betaltjinstleverantorer
att till Skatteverket limna uppgifter om grinséverskridande betalningar.

Bestimmelserna ges i f6ljande ordning:

— syftet med uppgiftslimnandet (2 §),

— definitioner (3 och 4 §§),

— skyldighet fér betaltjinstleverantérer att limna uppgifter (5-10 §§),

— vilka uppgifter som ska limnas (11 och 12 §§), och

— nir uppgifterna ska limnas (13 §).

Paragrafen, som ir ny, anger kapitlets inneh3ll.

I forsta stycket upplyses att kapitlet inneh8ller bestimmelser om
skyldighet f6r betaltjinstleverantorer att limna uppgifter till Skatte-
verket om grinsoéverskridande betalningar. Uppgiftsskyldigheten
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infors for att genomféra de dndringar av mervirdesskattedirektivet’
som inférs genom direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020
om indring av 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantérer. Andringarna i mervirdesskattedirektivet
innebir en skyldighet for betaltjinstleverantorer att dokumentera
och limna uppgifter om grinséverskridande betalningar i samband
med betaltjinster som de tillhandahiller.

I andra stycket ges en dversikt dver kapitlets bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Syftet med uppgiftslimnandet

2§ Uppgifterna ska limnas f6r att Skatteverket ska kunna fullgéra det dtagande
som fdljer av artikel 24b i ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr varfér betaltjinstleverantdrer ska
limna uppgifter om grinsoéverskridande betalningar.

I artikel 24b.1 férsta stycket i1 forordningen om administrativt
samarbete anges att medlemsstaterna ska samla in de uppgifter som
avses 1artikel 243b 1 mervirdesskattedirektivet. De centrala kontakt-
kontoren i medlemsstaterna ska i sin tur, i enlighet med artikel 24b.3
1 férordningen om administrativt samarbete, dverféra uppgifterna
till ett inom EU centralt elektroniskt system f6r betalningsinformation
(Cesop) dit alla medlemsstater ska limna uppgifter. Skatteverket ir
ett sddant centralt kontaktkontor, vilket framgdr av 1a§ férord-
ningen (2011:1553) om tillimpning av EU-f6érordning och avtal om
administrativt samarbete och bedrigeribekimpning pd mervirdes-
skatteomridet.

Uppgiftslimnandet syftar alltsd till att Sverige ska kunna fullgéra
sin skyldighet att limna uppgifter till Cesop.

Hinvisningen till férordningen om administrativt samarbete dr
dynamisk och avser sdledes férordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

2 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system {6r mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet).
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Definitioner

3§ Med betaltjinstleverantér avses 1 denna lag de tillhandahillare av betaltjinster
som anges i 1 kap. 3 § 1-9 lagen (2010:751) om betaltjinster, med undantag foér
myndigheter (punkt 4 och del av punkt 5) och for centralbanker (punkt 6).

Paragrafen, som ir ny, definierar begreppet betaltjinstleverantér och
genomfor artikel 243a.1 1 mervirdesskattedirektivet.

Begreppet har samma betydelse var det in finns i lagen och fore-
kommer, utdver detta kapitel, dven 1 38 kap., 39 kap., 49 b kap., 49 ¢ kap.
och 52 kap.

Med betaltjinstleverantor avses de tillhandah8llare av betaltjinster
som anges 1 1 kap. 3 § 1-9 lagen (2010:751) om betaltjinster, BTL,
med vissa undantag. Statliga och kommunala myndigheter (punkt 4)
och myndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
EES, (del av punkt 5) undantas helt dvs. dven nir de dgnar sig &t
annat in myndighetsutdvning. Europeiska centralbanken och natio-
nella centralbanker i andra EES-linder undantas dven i de fall de inte
agerar 1 egenskap av monetir eller offentlig myndighet.

De betaltjinstleverantorer i betalgidnstlagen som omfattas av
definitionen ir siledes

— kreditinstitut, utlindska kreditinstitut inom EES och filialer till
utlindska kreditinstitut frin linder utanfér EES,

— institut for elektroniska pengar, registrerade utgivare, utlindska
institut {6r elektroniska pengar inom EES och filialer till institut
for elektroniska pengar frin linder utanfor EES,

— Dbetalningsinstitut, registrerade betaltjinstleverantorer och utlindska
betalningsinstitut inom EES, samt

— postgiroinstitut inom EES.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.
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4§ I detta kapitel anvinds f6ljande ord med den angivna betydelsen:

Betalare: detsamma som i 1 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

Betalkonto: detsamma som i 1 kap. 4 § lagen om betaltjinster.

Betalning: detsamma som betalningstransaktion och penningéverféring i 1 kap.
4 § lagen om betaltjinster, om inte transaktionen eller verféringen undantas enligt
6, 6 a eller 7 § 1 det kapitlet.

Betalningsmottagare: detsamma som 1 1 kap. 4 § lagen om betaltjinster.

Betaltjinst: detsamma som 1 1 kap. 2 § 3, 4 och 6 lagen om betaltjinster samt
utgivning av betalningsinstrument och inldsen av transaktionsbelopp.

BIC-kod: detsamma som i artikel 2.16 i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affirs-
missiga krav fér betalningar och autogireringar i euro och om dndring av férordning
(EG) nr 924/2009.

Féretagsidentifieringskod: BIC-kod eller annan kod som otvetydigt identifierar
en betaltjinstleverantor och anger dennes plats.

Iban-nummer: detsamma som 1 artikel 2.15 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 260/2012.

Identifierare: Iban-nummer eller annan uppgift som otvetydigt identifierar en
betalare eller en betalningsmottagare och anger dennes plats.

Medlemsstat: detsamma som 1 artikel 5.2 i ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt.

Tredje territorium: detsamma som 1 artikel 5.3 i ridets direktiv 2006/112/EG.

Tredjeland: detsamma som i artikel 5.4 1 ridets direktiv 2006/112/EG.

I paragrafen, som ir ny, definieras begrepp som anvinds 1 kapitlet.
Definitionerna pdverkar inte innebérden av samma ord i andra kapitel
1 skatteforfarandelagen.

Med betalare avses enligt andra stycket detsamma som 1 1 kap.
4 § BTL. Betalare definieras i den bestimmelsen som en fysisk eller
juridisk person som antingen ir en betalkontoinnehavare som god-
kinner en betalningsorder frén kontot, eller en fysisk eller juridisk
person som limnar en betalningsorder. Bestimmelsen 1 andra stycket
genomfor artikel 243a.4 i mervirdesskattedirektivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.4.

Med betalkonto avses enligt tredje stycket detsamma som 1 1 kap.
4 § BTL. Betalkonto definieras i den bestimmelsen som ett konto
som innehas i en eller flera betaltjinstanvindares namn och som ir
avsett for genomférandet av betalningstransaktioner. Bestimmelsen
1 tredje stycket genomfér artikel 243a.8 1 mervirdesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.
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Med betalning avses enligt fiirde stycker detsamma som begreppen
betalningstransaktion och penningéverforing i 1 kap. 4 § BTL om
inte transaktionen eller 6verforingen ir undantagna frin den lagens
tillimpningsomride enligt 1 kap. 6, 6 a eller 7 § BTL.

I 1 kap. 4 § BTL definieras begreppet betalningstransaktion som
insittning, uttag eller verféring av medel som initieras av betalaren
eller betalningsmottagaren, oberoende av eventuella underliggande
forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren. Penning-
overforing definieras 1 samma paragraf som en betaltjinst dir medel
tas emot frin en betalare, utan att nigot betalkonto 6ppnas 1 betalarens
eller betalningsmottagarens namn, uteslutande 1 syfte att dverfora
motsvarande belopp till en mottagare eller en annan betaltjinst-
leverantdr som agerar pi mottagarens vignar, eller dir dessa medel
tas emot pd mottagarens vignar och stills till mottagarens for-
fogande.

Enligt 1 kap. 6 §, 6 a och 7 §§ BTL undantas vissa betaltjinster
och betalningstransaktioner frén lagens tillimpningsomrade. Transak-
tionerna 1 6 § ror viss transport och hantering av kontanter, uttag av
kontanter, valutavixling samt vissa tekniska tjinster. I 6 a § undantas
transaktioner som baseras pd vissa typer av betalningsinstrument
och 1 7 § sddana som genomfors med pappersbaserade instrument,
vid penninginsamlingar inom ideella organisationer och vid transak-
tioner mellan betalgjdnstleverantorer for egen rikning.

Bestimmelsen i fjirde stycket genomfér artikel 243a.3 1 mer-
virdesskattedirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

Med betalningsmottagare avses enligt femte stycker detsamma
som 1 1 kap. 4 § BTL. Betalningsmottagare definieras i den bestim-
melsen som en fysisk eller juridisk person som ir den avsedda mot-
tagaren av medel vid en betalningstransaktion. Bestimmelsen i femte
stycket genomfér artikel 243a.5 i mervirdesskattedirektivet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.5.4.

Med betaltjinst avses enligt sydtte stycket detsamma som 1 1 kap.
2§ 3, 4 och 6 BTL. Aven de betaltjinster som anges i punkt 5 i den
paragrafen — dvs. utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av
transaktionsbelopp — omfattas. Nir det giller sistnimnda tjinster finns
dock inte, som i punkt 5, ngot krav pd att ett betalningsinstrument
ska ha anvints for att transaktionen ska omfattas. De betaltjinster
som omfattas av definitionen ir siledes
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e genomfdrande av betalningstransaktioner, inklusive &verforing
av medel pd ett betalkonto genom

— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,

e genomforande av betalningstransaktioner, nir medlen ticks av
ett kreditutrymme, genom

— autogiro,
— kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
— kontobaserade betalningar,

e utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktions-

belopp, och

e penningdverféring.

Bestimmelsen 1 sjitte stycket genomfor artikel 243a.2 1 mervirdes-
skattedirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Med BIC-kod avses enligt sjunde stycket detsamma som 1artikel 2.16
i férordning (EU) nr 260/2012. En BIC-kod enligt denna definition
ir en foretagsidentifieringskod som identifierar en betaltjinstleverantor
och vars sirdrag faststills genom Internationella standardiserings-
organet (ISO). Hinvisningen till férordningen ir dynamisk, vilket
innebir att den avser férordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Bestimmelsen i sjunde stycket genomfor artikel 243a.10 1
mervirdesskattedirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Begreppet foretagsidentifieringskod som definieras 1 ditonde stycket
anvinds 1 flera av bestimmelserna 1 kapitlet for att identifiera en
betaltjinstleverantdr och dennes lokalisering, Lokaliseringen av betal-
tjinstleverantdren anvinds for att avgodra om det foreligger en upp-
giftsskyldighet och, om s ir fallet, vilken betaltjinstleverantér som
ir uppgiftsskyldig. Om det inte finns en identifierare for betalaren eller
betalningsmottagaren anvinds enligt 8 och 9 §§ foretagsidentifierings-
koden dven for att identifiera och lokalisera betalaren och betalnings-
mottagaren.
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Enligt artikel 243¢ punkt 1b och 2b 1 mervirdesskattedirektivet ska
en BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt
identifierar betaltjinstleverantdren och anger dennes plats anvindas
for att faststilla lokaliseringen. Begreppet otvetydigt innebir att
foretagsidentifieringskoden klart ska identifiera betatjinstleverantéren
och dennes lokalisering.

Begreppet anvinds i 10 och 11 §§. Overvigandena finns i av-
snitt 6.2.3.

Med Iban-nummer avses enligt nionde stycket detsamma som 1
artikel 2.15 1 foérordning (EU) nr260/2012. Hinvisningen till
férordningen dr dynamisk, vilket innebir att den avser foérordningen
1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Ett Iban-nummer enligt
denna definition ir ett internationellt betalkontonummer som
identifierar ett enskilt betalkonto i en medlemsstat och vars sirdrag
faststills genom ISO. Bestimmelsen i nionde stycket genomfor
artikel 243a.9 i mervirdesskattedirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.1.

Begreppet identifierare som definieras 1 tionde stycket anvinds 1
flera av bestimmelserna i kapitlet f6r att identifiera en betalare eller
en betalningsmottagare och ange dennes lokalisering. Lokaliseringen
av betalaren och betalningsmottagaren har betydelse f6r om det fore-
ligger en uppgiftsskyldighet och vilken betalningsleverantér som i sd
fall ir uppgiftsskyldig. Lokaliseringen bestims enligt artikel 243¢
punkt 1a och 2ai mervirdesskattedirektivet av Iban-nummer eller en
annan identifierare som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren
och anger dennes plats.

I kommissionens genomférandeférordning® ges som exempel pd
identifierare — utdver Iban-nummer — ”card acceptor ID”, "Merchant
ID” och ”E-account identifier”. Denna upprikning ir inte uttémmande.
Att identifieraren otvetydigt ska identifiera betalaren och betalnings-
mottagaren och ange deras plats innebir emellertid att detta klart
méste kunna faststillas genom identifieraren. Det ska alltsd vara friga
om en identifierare som fyller samma funktion som ett Iban-nummer,
*card acceptor ID”, "Merchant ID” och ”E-account identifier”.

> Kommissionens genomférandeférordning xx/xx den 6 april 2022 om tillimpningsféreskrifter
for rddets férordning (EU) nr 904/2010 vad giller inrittandet av ett centralt elektroniskt
system for betalningsinformation (genomforandeférordningen).
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Begreppet identifierare anvinds 15, 8, 9 och 11 §§. Se vidare kom-
mentaren till dessa bestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Med medlemsstat avses enligt elfte stycket detsamma som 1 artikel 5.2
1 mervirdesskattedirektivet. Hinvisningen till direktivet dr dynamisk,
vilket innebir att den avser direktivet 1 den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Med tredje territorium avses enligt rolfte stycket detsamma som 1
artikel 5.3 1 mervirdesskattedirektivet. Hinvisningen till direktivet
ir dynamisk, vilket innebir att den avser direktivet 1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Med tredjeland avses enligt trettonde stycket detsamma som 1
artikel 5.4 1 mervirdesskattedirektivet. Hinvisningen till direktivet
ir dynamisk, vilket innebir att den avser direktivet 1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Skyldighet for betaltjinstleverantorer att limna uppgifter

5§ En betaltjinstleverantdr som tillhandahiller betaltjinster till en betalare eller
en betalningsmottagare som enligt 8 eller 9 § ir lokaliserad till Sverige 4r skyldig att
till Skatteverket limna uppgifter om grinsoverskridande betalningar, om inte annat
f6ljer av andra eller tredje stycket eller av 6 § forsta stycket.

Skyldigheten att limna uppgifter giller endast om antalet betalningar under ett
kalenderkvartal uppgar till minst 26 till en och samma identifierare som avses 19 §.

Om betaltjinstleverantdren har uppgift om att en betalningsmottagare har flera
identifierare giller skyldigheten att limna uppgifter om antalet betalningar till betal-
ningsmottagaren under ett kalenderkvartal uppgar till minst 26.

Av paragrafen, som ir ny, framgir nir en betaltjinstleverantdr ir
skyldig att limna uppgifter. Paragrafen genomfér i huvudsak arti-
kel 243b.2 och delar av artikel 243b.4b 1 mervirdesskattedirektivet.

Av forsta stycker framgdr att en forutsittning for att en betal-
yjinstleverantor ska vara skyldig att limna uppgifter till Skatteverket
ir att betaltjinstleverantoren tillhandahéller betaltjinster till en betalare
eller betalningsmottagare som enligt lokaliseringsreglerna i 8 eller
9 § ir lokaliserad till Sverige.

Det ir inte bara svenska betaltjinstleverantérer som kan vara
uppgiftsskyldiga i Sverige. Aven betaltjinstleverantorer frin andra
medlemsstater, frdin EES-linderna Island, Norge och Lichtenstein
och filialer till kreditinstitut och institut f6r elektroniska pengar med
huvudkontor i tredjeland kan vara uppgiftsskyldiga nir de tillhanda-
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hiller betaltjinster till en betalare eller betalningsmottagare som ir
lokaliserad till Sverige.

Vad som avses med betaltjinstleverantdr framgdr av 3 § och vad
som avses med betalare och betalningsmottagare av 4 §.

For att uppgiftsskyldighet ska foreligga krivs vidare enligt forsta
stycket att det ir friga om grinsoverskridande betalningar. Betalningar
som inte ir grinsoverskridande omfattas alltsd inte av uppgifts-
skyldigheten. Begreppet betalning definieras 1 4 §. Vad som avses
med grinsoverskridande betalning framgir av 7 §.

Det finns dock undantag frin skyldigheten att limna uppgifter i
forsta stycket, dels i andra och tredje styckena, dels 16 § forsta stycket.
Sistnimnda bestimmelsen innebir att betalarens betaltjinstleverantor
undantas frén skyldighet att limna uppgifter om en betalning nir
betalningsmottagarens betaltjinstleverantor ir skyldig att limna upp-
gifter om betalningen. Det giller i de fall d& betalningsmottagarens
betaltjinstleverantor ir lokaliserad till en annan medlemsstat. Det
kommer sannolikt att oftast vara den betaltjinstleverantdren som ir
uppgiftsskyldig. Det krivs nimligen endast att en av de betaltjinst-
leverantdrer som tillhandahiller betaltjinster till mottagaren rorande
betalningen ir lokaliserad till en medlemsstat for att uppgiftsskyldig-
heten ska 8ligga den betaltjinstleverantoren.

Av andra stycket framgdr att betaltjinstleverantdren ir uppgifts-
skyldig om antalet grinséverskridande betalningar under ett kalender-
kvartal uppgar till minst 26 till en och samma identifierare som avses
19§, dvs. till en identifierare for betalningsmottagaren. Om detta ir
fallet ska, under férutsittning att dvriga krav f6r uppgiftsskyldighet
foreligger, uppgift limnas om samtliga dessa betalningar, dvs. inte
bara de som 6verstiger 25. Vad som avses med identifierare framgir
av 48§.

Av tredje stycket framgar att 1 de fall betaltjinstleverantoren har
uppgifter om att en och samma betalningsmottagare har flera identi-
fierare, t.ex. flera Iban-nummer, ska betaltjinstleverantdren rikna
samman antalet betalningar som gjorts till betalningsmottagaren. En
betalningsmottagare kan t.ex. under ett kvartal ha mottagit 20 grins-
overskridande betalningar till ett Iban-nummer och ytterligare
17 grinsoverskridande betalningar till ett annat Iban-nummer. Om
betaltjinstleverantdren har uppgift om att bdda Iban-numren tillhér
samma betalningsmottagare ska leverantdren ligga samman de
37 grinsdverskridande betalningarna. Det giller oavsett om betalnings-
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mottagaren enligt lokaliseringsreglerna befinner sig i samma eller

olika medlemsstater eller tredjeland. Under férutsittning att évriga

krav for uppgiftsskyldighet foreligger ska uppgift limnas om samtliga

dessa 37 betalningar, dvs. inte bara de som 6verstiger 25.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2 och 6.3.

Nir betalarens betaltjinstleverantor inte dr skyldig att limna uppgifter

6§ Enbetaltjinstleverantdr som tillhandahéller betaltjinster till en betalare ir inte
skyldig att limna uppgifter om en grinsoverskridande betalning om nigon av de
betaltjinstleverantdrer som tillhandahiller betaltjinster till betalningsmottagaren
avseende betalningen ir lokaliserad till en annan medlemsstat enligt 10 §.

Aven om skyldighet att limna uppgift fér en betalning inte foreligger enligt
forsta stycket, ska betalningen ing3 i betaltjinstleverantdrens underlag f6r berikn-
ing av antalet grinsdverskridande betalningar enligt 5 §.

I paragrafen, som ir ny, regleras nir betalarens betaltjinstleverantér
undantas frin skyldighet att limna uppgifter om en grinséverskridande
betalning.

Det ir enligt huvudregeln betalningsmottagarens betaltjinst-
leverantor som ir uppgiftsskyldig for en grinséverskridande betalning.
Av forsta stycket framgdr dock att betalarens betaltjinstleverantor ir
skyldig att limna uppgifter om en grinsoverskridande betalning nir
betalningsmottagaren inte har ndgon betaltjinstleverantér som ir
lokaliserad till en medlemsstat. Av 10§ framgdr var betalnings-
mottagarens betaltjinstleverantdr ska anses vara lokaliserad. Forsta
stycket genomfér artikel 243b.3 forsta meningen 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Av andra stycket framgdr att dven i de fall betalarens betaltjinst-
leverantér inte dr uppgiftsskyldig for en grinséverskridande betalning
pd grund av att betalningsmottagarens betaltjinstleverantér ir
lokaliserad i en medlemsstat, ska betalarens betaltjinstleverantor
indd inkludera den betalningen vid berikningen av om antalet
betalningar till betalningsmottagaren under ett kalenderkvartal
uppgar till minst 26. Betalarens betaltjinstleverantor ska alltsd rikna
ithop alla grinsoéverskridande betalningar som har gitt till samma
betalningsmottagare under ett kvartal. Betalarens betaltjinstleverantor
kan nimligen vara skyldig att limna uppgifter om andra grins-
overskridande betalningar som har gitt till den aktuella betalnings-
mottagaren. Det ir fallet om mottagaren dven har anlitat en betal-
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yjinstleverantor 1 tredjeland. Betalarens betaltjinstleverantér kan d3
bli uppgiftsskyldig fér den betalningen och ska rikna samman den
med det totala antalet grinséverskridande betalningar som har skett
till betalningsmottagaren. Om det totala antalet betalningar ir minst
26, ska betalarens betaltjinstleverantér endast limna uppgifter om
de betalningar dir mottagaren inte har anvint sig av en betaltjinst-
leverantér 1 en medlemsstat. Andra stycket genomfér artikel 243b.3
andra meningen 1 mervirdesskattedirektivet.

Vad som avses med betaltjinstleverantdr framgdr av 3 §. Vad som
avses med betalning, betalare, betalningsmottagare och medlemsstat,
framgar av definitioneni4 §. Vad som avses med grinséverskridande
betalning framgér av 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Grinséverskridande betalning

7§ Vid tillimpning av bestimmelserna 1 detta kapitel ska en betalning anses vara
grinsdverskridande om, enligt 8 och 9 §§,

1. betalaren ir lokaliserad till Sverige och betalningsmottagaren till en annan
medlemsstat, ett tredje territorium eller ett tredjeland, eller

2. betalningsmottagaren ir lokaliserad till Sverige och betalaren till en annan
medlemsstat.

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs vad som avses med begreppet
grinsoverskridande betalning. Paragrafen genomfor artikel 243b.1
andra stycket andra meningen i mervirdesskattedirektivet.

Det krivs att betalaren ir lokaliserad till en medlemsstat for att
det ska vara frdga om en grinsoverskridande betalning enligt mer-
virdesskattedirektivet. Under forutsittning att betalningsmottagaren
inte ir lokaliserad till samma stat som betalaren ir det en grins-
overskridande betalning oavsett var betalningsmottagaren ir lokali-
serad. Begreppet grinsoverskridande har inte nigot samband med
vad som avses med begreppet i annan lagstiftning.

Vad som avses med betalning, betalare, betalningsmottagare,
medlemsstat, tredje territorium och tredjeland framgdr av defini-
tionerna 1 4 §. Var betalaren respektive betalningsmottagaren ska
anses befinna sig bestims av lokaliseringsreglerna i 8 och 9 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.
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Var betalare, betalningsmottagare och betaltjinstleverantérer ska anses vara
lokaliserade

8§ En betalare ska vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel anses vara
lokaliserad till den medlemsstat

1. som framgdr av identifieraren f6r betalaren eller, om en sddan identifierare
saknas,

2. som betalarens betaltjinstleverantor ska anses vara lokaliserad till enligt 10 §.

Av paragrafen, som ir ny, framgar till vilken medlemsstat en betalare
ska anses vara lokaliserad vid tillimpningen av bestimmelserna 1
kapitlet. Paragrafen genomfér delvis artikel 243c.1 i mervirdes-
skattedirektivet.

Paragrafen ir en av de tre s.k. lokaliseringsreglerna. Den andra
lokaliseringsregeln finns 1 9 § som anger till vilken medlemsstat,
vilket tredje territorium eller vilket tredjeland som betalnings-
mottagaren ska anses vara lokaliserad. Den tredje lokaliseringsregeln
finns 1 10 § som anger till vilken medlemsstat, vilket tredje terri-
torium eller vilket tredjeland en betaltjinstleverantér ska anses vara
lokaliserad.

Lokaliseringsregeln for betalaren har betydelse f6r bedémningen
av om betaltjinsten ska anses ha tillhandahillits 1 Sverige och
dirigenom omfattas av uppgiftsskyldigheten i 5 § och fér bedém-
ningen av om betalningen ska anses vara en sidan grinsover-
skridande betalning som avses 1 7 §. Var betalaren faktiskt befinner
sig, eller 1 vilket land denne har sin hemvist eller sitt medborgarskap,
har inte nigon betydelse vid bedémningen. Som framgar av punkr 1
ir det1{orsta hand identifieraren f6r betalaren som styr var betalaren
ska anses vara lokaliserad. Vad som avses med identifierare framgir
av definitionen 14 §.

Om betalaren inte har ndgon identifierare dr det enligt punkt 2
betalarens betaltjinstleverantérs lokalisering som styr var betalaren
ska anses vara lokaliserad. Enligt 10 § ska betaltjinstleverantdren
anses vara lokaliserad till den stat som framgir av dennes féretags-
identifieringskod, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Vad som avses med betalare, betaltjinstleverantér, identifierare,
foretagsidentifieringskod och medlemsstat framgar av definitionerna
148§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.
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9§ Enbetalningsmottagare ska vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel
anses vara lokaliserad till den medlemsstat, det tredje territorium eller det tredjeland
1. som framgdr av identifieraren f6r betalningsmottagaren eller, om en sidan
identifierare saknas,
2. som betalningsmottagarens betaltjinstleverantdr ska anses vara lokaliserad
till enligt 10 §.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr till vilken medlemsstat, vilket
tredje territorium eller vilket tredjeland som betalningsmottagaren
ska anses vara lokaliserad vid tillimpningen av bestimmelserna 1
kapitlet. Paragrafen genomfér delvis artikel 243¢.2 i mervirdesskatte-
direktivet.

Paragrafen dr den andra av de tre s.k. lokaliseringsreglerna. Den
forsta lokaliseringsregeln finns 1 8 § som anger till vilken medlems-
stat som en betalare ska anses vara lokaliserad. Den tredje lokali-
seringsregeln finns i 10 § som anger till vilken medlemsstat, vilket
tredje territorium eller vilket tredjeland en betaltjinstleverantor ska
anses vara lokaliserad.

Lokaliseringsregeln fér betalningsmottagaren har betydelse for
bedémningen av om betaltjinsten ska anses ha tillhandahillits i
Sverige och dirigenom omfattas av uppgiftsskyldigheten i 5 § och
for bedomningen av om betalningen ska anses vara en sddan grins-
dverskridande betalning som avses 1 7 §. Var betalningsmottagaren
faktiskt befinner sig, eller i vilket land denne har sin hemvist eller sitt
medborgarskap, har inte nigon betydelse f6r bedémningen. Det ir i
forsta hand identifieraren som styr var betalningsmottagaren ska
anses vara lokaliserad (punkt 1). Vad som avses med identifierare
framgar av definitionen i 4 §.

Om inte betalningsmottagaren har ndgon identifierare ir det var
betalningsmottagarens betaltjinstleverantor dr lokaliserad som styr
var betalningsmottagaren ska anses vara lokaliserad (punkt 2). Enligt
10 § ska betalgjinstleverantéren anses vara lokaliserad till den stat
som framgdr av dennes foretagsidentifieringskod, se vidare kommen-
taren till den paragrafen.

Vad som avses med betalningsmottagare, betaltjinstleverantér,
identifierare, féretagsidentifieringskod, medlemsstat, tredje territorium
och tredjeland framgdr av definitionernai 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.
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10§ En betaltjinstleverantdr ska vid tillimpningen av bestimmelserna i detta
kapitel anses vara lokaliserad till den medlemsstat, det tredje territorium eller det
tredjeland som framgdr av betaltjinstleverantérens foretagsidentifieringskod.

Av paragrafen, som ir ny, framgir till vilken medlemsstat, vilket
tredje territorium eller vilket tredjeland som en betaltjinstleverantor
ska anses vara lokaliserad vid tillimpningen av bestimmelserna i
kapitlet. Paragrafen genomfér punkterna 1 b och 2 b 1 artikel 243¢ 1
mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen ir den tredje av de tre s.k. lokaliseringsreglerna. Den
forsta lokaliseringsregeln finns i 8 § och anger till vilken medlems-
stat en betalare ska anses vara lokaliserad. Den andra lokaliserings-
regeln finns 1 9 § och anger ull vilken medlemsstat, vilket tredje
territorium eller vilket tredjeland en betalningsmottagare ska anses
vara lokaliserad.

Lokaliseringsregeln for betaltjinstleverantoren har betydelse for
bedémningen av om betalarens betaltjinstleverantdr ir undantagen
frén uppgiftsskyldighet enligt 6 § forsta stycket. I de fall betalaren
eller betalningsmottagaren inte har nigon identifierare har lokali-
seringsregeln for betaltjinstleverantoren dven betydelse for bedom-
ningen av om betaltjinsten ska anses ha tillhandahillits i Sverige och
dirigenom omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 5 § och for bedom-
ningen av om betalningen ska anses vara en sddan grinséverskridande
betalning som avses 1 7 §. Var betaltjinstleverantoren faktiskt befinner
sig, eller 1 vilket land denne har sin hemvist eller sitt medborgarskap,
har inte ngon betydelse f6r beddmningen. Det ir endast foretags-
identifieringskoden som styr var betaltjinstleverantéren ska anses vara
lokaliserad.

Vad som avses med betaltjinstleverantdr framgdr av 3 §. Vad som
avses med foretagsidentifieringskod. medlemsstat, tredje territorium
och tredjeland framgér av definitionernai 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Vilka uppgifter ska limnas?

11§ En betaltjinstleverantdr som ir uppgiftsskyldig ska limna uppgift om
1. sin f6retagsidentifieringskod,
2. betalningsmottagarens
a) namn eller féretagsnamn,

b) adress,
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c) registreringsnummer {6r mervirdesskatt eller annat nationellt skattenummer, och

d) Iban-nummer eller, om Iban-nummer inte ir tillgingligt, en annan identi-
fierare f6r betalningsmottagaren,

3. foretagsidentifieringskod betalningsmottagarens betaltjinstleverantér om
betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betalkonto,

4. datum, tidpunkt, belopp och valuta fér betalningarna och fér eventuella 4ter-
betalningar som ir relaterade till dessa betalningar,

5. frin vilken medlemsstat betalningen har skett och, nir det ir friga om en
iterbetalning, till vilken medlemsstat dterbetalningen har skett,

6. de uppgifter som anvinds for att lokalisera betalningens ursprung eller iter-
betalningens destination,

7. uppgift som otvetydigt identifierar betalningen och terbetalningen, och

8. att, i fdrekommande fall, betalningen har initierats 1 niringsidkarens fysiska

lokaler.

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka uppgifter som en uppgifts-
skyldig betaltjinstleverantor ska limna. Paragrafen genomfor arti-
kel 243d 1 mervirdesskattedirektivet.

Av punkt 1 framgdr att den betaltjinstleverantdr som ska limna
uppgifter ska limna uppgift om sin egen foretagsidentifieringskod.
I 3 § definieras begreppet betaltjinstleverantér. I 4 § definieras fore-
tagsidentifieringskod, se vidare forfattningskommentaren till den
paragrafen. I de fall betaltjinstleverantdren har en BIC-kod som ir
gemensam for flera betalgjinstleverantérer, bor betaltjinstleverantdren
dven ange en annan kod som gor det mojligt att identifiera denne.

Av punkt 2 framgir vilka uppgifter som den uppgiftsskyldige
betaltjinstleverantéren ska limna om betalningsmottagaren. Vad som
avses med betalningsmottagare framgér av 4 §.

Enligt punkt a ska betaltjinstleverantdren limna uppgift om betal-
ningsmottagarens namn eller féretagsnamn. Namnet ska anges som
det framgdr av betaltjinstleverantdrens register. I bilagan till kom-
missionens genomférandeférordning anges att det kan vara vilket
som helst av de namn pd betalningsmottagaren som finns tillgingligt
1 betaltjinstleverantdrens register, dven juridiskt namn och féretags-
namn. Det kan vara kortmottagarens namn, siljarens namn eller kredit-
givarens namn. Betaltjinstleverantdren behover inte kontrollera eller
soka efter korrekt namn pd betalningsmottagaren utanfor sina egna
register.

Enligt punkt b ska betaltjinstleverantdren limna uppgift om betal-
ningsmottagarens adress. Aven denna uppgift ska limnas som den
framgdr av betaltjinstleverantdrens register. Av 12 § framgir att
skyldighet att limna uppgiften endast foreligger om betaltjinst-
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leverantéren har tillgéng till uppgiften. Av bilagan till kommissionens
genomforandeforordning framgdr att alla adresser till betalnings-
mottagaren som finns tillgingliga i betaltjinstleverantorens register
omfattas. Det kan vara en officiell adress, féretagsadress eller lager-
adress och avse kortmottagarens adress, siljféretagets adress eller
kontoinnehavarens adress.

Enligt punkt c ska betaltjinstleverantoren limna uppgift om betal-
ningsmottagarens registreringsnummer fér mervirdesskatt eller annat
nationellt skatteregistreringsnummer. Av 12 § framgdr att skyldig-
heten att limna uppgift endast foreligger om betaltjinstleverantéren
har tillgdng till uppgiften.

Enligt punktd ska betaltjinstleverantéren limna uppgift om
betalningsmottagarens Iban-nummer eller, om Iban-nummer inte ir
ullgingligt, annan identifierare. I 4 § definieras Iban-nummer och
identifierare. Inte heller 1 detta fall foreligger en skyldighet att limna
uppgiften om inte betaljinstleverantoren har tillging till den, se
vidare kommentaren till 12 §.

I punkt 3 foreskrivs att den uppgiftsskyldige betaltjinstleverantéren
ska limna uppgift om foretagsidentifieringskod foér betalnings-
mottagarens betaltjinstleverantdr om betalningsmottagaren mottar
medel utan att inneha ett betalkonto. I ett sidant fall saknar nimligen
betalningsmottagaren sannolikt en identifierare. Den uppgiftsskyldige
betaltjdnstleverantdren behover siledes endast limna dessa uppgifter
nir betalningsmottagaren saknar betalkonto. Av 4 § framgir vad
som avses med foretagsidentifieringskod.

Av punkt 4 framgdr att den uppgiftsskyldige betaltjinstleverantéren
ska limna uppgifter om de grinséverskridande betalningarna och
om de &terbetalningar som identifierats som relaterade till dessa
betalningar. Vad som avses med betalning framgér av 4 § och vad
som avses med en grinséverskridande sddan framgdr av 7 §.

Datum och tidpunkt for betalningen eller dterbetalningen ska
anges. Av bilagan till kommissionens genomférandeférordning fram-
gdr att det ir friga om ”purchase data, execution date eller trans-
action created date”. Dessutom ska uppgift om belopp och valuta fér
betalningen eller dterbetalningen limnas.

I punkt 5 foreskrivs att betaltjinstleverantdren ska limna uppgift
om den medlemsstat frdn vilken betalningen har skett och, nir det
ir frdga om en terbetalning, den medlemsstat till vilken &terbetal-
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ningen har skett. Av bilagan till kommissionens genomférande-
férordning framgir att det dr betalarens landskod som avses.

Av punkt 6 framgdr att en uppgiftsskyldig betaltjinstleverantor
ska limna de uppgifter som har anvints for att lokalisera betalningens
ursprung eller dterbetalningens destination. Av bilagan till kom-
missionens genomforandeférordning framgér att det som avses ir
uppgift om vilken typ av identifiering som betaltjinstleverantéren
har anvint sig av vid tillimpningen av lokaliseringsreglerna, inte upp-
gifterna i sig.

Av punkt 7 framgir att betaltjinstleverantéren ska limna andra
uppgifter som otvetydigt identifierar betalningen och 3terbetalningen.
Av bilagan till kommissionens genomférandeférordning framgar att
det bor vara inldsarens referens och transaktions-id.

Av punkt 8 framgir att betaltjidnstleverantoren 1 férekommande
fall ska limna uppgift om betalningen har initierats i niringsidkarens
fysiska lokaler. Av bilagan till kommissionens genomférandeférord-
ning framggr att det som avses dr "Point of Service (POS) Entry Mode™.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

12§ Skyldigheten att limna de uppgifter som avsesi11 § 2 b—d och 8 giller endast
om betaltjinstleverantdren har tillgdng till uppgifterna.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att vissa uppgifter som en upp-
giftsskyldig betaltjinstleverantdr ska limna om betalningsmottagaren
endast ska limnas under forutsittning att leverantdren har tillging
till uppgifterna. Det sagda giller uppgifter om betalningsmottagarens
adress, registreringsnummer f6r mervirdesskatt eller annat nationellt
skattenummer, identifierare samt om betalningen har initierats 1
niringsidkarens fysiska lokaler. Att betaltjinstleverantéren har till-
ging till uppgifterna innebir att de redan ska finnas hos betaltjinst-
leverantdren. Betaltjinstleverantdren behover sdledes inte soka efter
uppgifterna i offentliga register eller liknande. Paragrafen genomfor
delvis artikel 243d 1 mervirdesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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Nir ska uppgifterna limnas?

13§ De uppgifter som betaltjinstleverantéren ska limna enligt 11 § ska ha
kommit in till Skatteverket senast vid utgingen av den minad som féljer efter det
kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vid vilken tid-
punkt en uppgiftsskyldig betaltjinstleverantor ska limna uppgifterna
som avses i 11 § till Skatteverket. Paragrafen genomfér artikel 243b.4b
1 mervirdesskattedirektivet.

Av paragrafen f6ljer att betaltjinstleverantdren utan anmodan ir
skyldig att limna de foreskrivna uppgifterna till Skatteverket om
leverantoren ir uppgiftsskyldig f6r perioden. Eftersom uppgifterna
ska limnas per kalenderkvartal ska rapporteringen ske hogst fyra
gdnger per 4r enligt nedanstiende tabell 13.1.

Det ir endast betaltjinstleverantérer som uppfyller kraven for
uppgiftsskyldighet 15 § for ett visst kvartal som ska limna uppgifter
till Skatteverket. Det finns sdledes inte nigon skyldighet for betal-
yinstleverantorer att limna uppgifter om att det inte finns ndgot att
rapportera, s.k. nollrapportering.

Tabell 13.1 Nar uppgifter senast ska ha inkommit till Skatteverket

Kalenderkvartal som uppgifterna avser Uppgifterna ska ha kommit in
till Skatteverket senast

1 januari-31 mars 30 april

1 april-30 juni 31 juli

1 juli-30 september 31 oktober
1 oktober—31 december 31 januari

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

38 kap.

Uppgifter som ska limnas av betaltjinstleverantorer

4§ Uppgifter om grinsoverskridande betalningar som ska limnas av betaltjinst-
leverantérer enligt 33 ¢ kap. ska limnas i ett faststillt formulir som motsvarar ett
sddant standardformulir som avses i artikel 24b.1 andra stycket b i ridets férord-
ning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri.
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Av paragrafen, som ir ny, framgr att de uppgifter som ska limnas
av en betaltjinstleverantér méste limnas i ett faststillt formulir som
motsvarar ett sidant standardformulir som avses 1 artikel 24b.1 andra
stycket b 1 férordningen om administrativt samarbete. Paragrafen
genomfor delvis artikel 243b.4b 1 mervirdesskattedirektivet som hin-
visar till bestimmelsen i artikel 24b i férordningen om administrativt
samarbete.

Av artikel 24b.1 andra stycket b framgdr att uppgiftslimnandet
till Cesop ska ske med hjilp av ett elektroniskt formulir. Kommis-
sionen har i sin genomférandeférordning antagit de elektroniska
standardformulir som avses i artikeln. Skatteverket dr skyldig att
limna uppgifter i den form som féreskrivs 1 férordningen om admini-
strativt samarbete och 1 kommissionens genomférandeférordning.
Genom bestimmelsen i paragrafen ir dven betaltjinstleverantdrerna
skyldiga att f6lja kravet pd elektroniskt faststillt formulir nir de
limnar uppgifter till Skatteverket.

Bestimmelsen innebir att en betaltjinstleverantér t.ex. inte kan
skriva ut formuliret och limna in det 1 pappersform eller limna in
uppgifterna i ett annat elektroniskt format in vad som anges 1 genom-
forandeférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

39 kap.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansékan om &terbetalning av eller kom-
pensation fér punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet for betaltjinstleverantdrer (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §§),

dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omsittning av investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15-16 f §§), och

— foreliggande (17 §).
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I paragrafen anges kapitlets innehall.
Paragrafen indras med anledning av att det inf6rs en ny bestimmelse
om dokumentationsskyldighet f6r betaltjinstleverantorer13 b §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Betaltjinstleverantorer

3b§ Vid grinsoverskridande betalningar ska en betaltjinstleverantor i elektronisk
form dokumentera de uppgifter som avses i 33 c kap. 11 § som beh&vs for att betal-
yinstleverantdren ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten 1 33 ¢ kap. 5 § och fér
att Skatteverket ska kunna kontrollera skyldigheten.

Uppgifterna ska vara dokumenterade senast vid utgingen av den minad som
foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr betaltjinstleverantorens skyldig-
het att bevara uppgifter. Paragrafen genomfér delvis artikel 243b.4a
1 mervirdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgdr att en betaltjinstleverantor dr skyldig att
se till att det finns underlag i elektronisk form for att fullgéra upp-
giftsskyldigheten 1 33 c kap. 5 § och fér att Skatteverket ska kunna
kontrollera skyldigheten. Vilka uppgifter som ska dokumenteras
framgdr av 33 c kap. 11 §, se kommentaren till den paragrafen. Med
uttrycket kontroll av uppgiftsskyldigheten avses bdde kontroll av
om uppgiftsskyldighet dverhuvudtaget foreligger och kontroll av
om skyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstindigt.

Det finns situationer nir en betaltjinstleverantor ir dokumentations-
skyldig, utan att vara skyldig att limna uppgifter. Ett exempel pd
detta ir f6ljande. Om leverantdren inte har dverskridit foreskrivet
antal grinsdverskridande betalningar f6r nir uppgiftsskyldighet
intrider (minst 26 till en mottagare under ett kvartal), ska uppgifter
inte limnas till Skatteverket. Oaktat om s3 ir fallet ska betaltjinst-
leverantdren bevara uppgifter om dessa betalningar sd att Skatteverket
vid behov kan kontrollera om betaltjinstleverantéren har gjort en
korrekt beddmning avseende vilka betalningar som leverantéren borde
ha limnat uppgifter om.

Skatteverket har ocksd behov av att kunna kontrollera om betalarens
betalginstleverantor felaktigt har bedémt att uppgiftsskyldighet inte
foreligger pa grund av att betalningsmottagarens betaltjinstleverantdr
finns 1 en annan medlemsstat. Det dr dirfor nodvindigt att en
betaltjinstleverantdr sparar alla uppgifter som framgir av 33 kap.
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11§ dven for de grinsoverskridande betalningar som betaltjinst-
leverantoren inte limnar tll Skatteverket.

En betaltjinstleverantér som tillhandahéller betaltjinster som
avser sdvil grinsoverskridande betalningar som andra betalningar
ska ha bevarat dokumentation som visar pd vilket sitt de grinséver-
skridande betalningarna har skiljts ut frdn 6vriga betalningar. Om
Skatteverket vill granska hur betaltjinstleverantorerna séker fram de
betalningar som av betaltjinstleverantéren bedéms vara grinséver-
skridande, kan detta ske exempelvis genom att betaltjinstleveran-
téren ombeds tillhandahilla rutinbeskrivningar (Standard Operating
Procedures) och annat underlag som beskriver hur utsékningen av
data har skett. Mot bakgrund av den informationen kan Skatteverket
se om betaltjinstleverantdren har gjort en korrekt tolkning av vilka
uppgifter som ska dokumenteras och, under férutsittning att dvriga
forutsittningar for uppgiftsskyldighet foreligger, limnas till Skatte-
verket.

Till skillnad frin vad som giller for skyldigheten att limna upp-
gifter finns det, nir det giller dokumentationsskyldigheten, inget
krav pd att betaltjinstleverantéren ska bevara uppgifterna i ett visst
elektroniskt format. Betaltjinstleverantdrerna kan alltsd vilja sina
egna elektroniska 16sningar for bevarande av uppgifter. Det dr dock
nodvindigt att uppgifterna finns dokumenterade 1 ett format som
mojliggor att Skatteverket kan kontrollera att uppgifterna finns eller
att betaltjinstleverantdren inom en kort tidsfrist kan ta fram upp-
gifterna sd att de kan kontrolleras av Skatteverket.

Nir betaltjinstleverantdren limnar uppgifter till Skatteverket giller
bestimmelsen 1 38 kap. 4 § om att uppgifterna ska limnas i ett fast-
stillt elektroniskt formulir, se vidare férfattningskommentaren till
den paragrafen.

Av andra stycket framgdr att uppgifterna ska vara dokumenterade
senast vid utgdngen av den minad som foljer efter det kalenderkvartal
som uppgifterna avser. Denna tidsfrist motsvarar den som giller f6r
betaltjinstleverantdrens uppgiftslimnande enligt 33 ¢ kap. 13 §.
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Tabell 13.2 Nar uppgifter senast ska vara dokumenterade
av betaltjanstleverantdren

Kalenderkvartal som uppgifterna avser Uppgifterna ska vara dokumenterade senast

1 januari-31 mars 30 april

1 april-30 juni 31 juli

1 juli-30 september 31 oktober
1 oktober—31 december 31 januari

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.7.

49 b kap.
Betaltjinstleverantorer

Nir ska dokumentationsavgift tas ut?

3§ Dokumentationsavgift ska tas ut av en betaltjinstleverantdr om det klart fram-
gir att betaltjinstleverantdren inte har dokumenterat uppgifter pd det sitt eller
inom den tid som anges 139 kap. 3 b §.

I paragrafen, som ir ny, anges forutsittningarna fér att ta ut doku-
mentationsavgift av betaltjinstleverantorer.

Dokumentationsavgift ska tas ut om det klart framgar att betal-
yinstleverantoren inte har dokumenterat uppgifter pa det sitt eller
inom den tid som anges 1 39 kap. 3 b §. Det innebir att en doku-
mentationsavgift ska tas ut om betaltjinstleverantéren inte har
uppfyllt kravet pd att dokumentera sddana uppgifter som avses 1
33 ¢ kap. 11 § som behévs for att betaltjinstleverantoren ska kunna
fullgora uppgiftsskyldigheten i 33 ¢ kap. 5 §. Eftersom betaltjinst-
leverantoren ir skyldig att dokumentera uppgifter om samtliga griins-
overskridande betalningar kan en avgift tas ut vid brister 1 dokumenta-
tionsskyldigheten oaktat om grinsen pd minst 26 grins6verskridande
betalningar till samma betalningsmottagare har uppnitts. Avgift ska
dven tas ut om uppgifterna inte har bevarats i elektronisk form.
Dokumentationsavgift ska dven tas ut om betaltjinstleverantéren
inte har dokumenterat uppgifter senast vid utgdngen av den manad
som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.
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Dokumentationsavgift ska tas ut for varje kalenderkvartal som en
betaltjinstleverantdr inte har dokumenterat de uppgifter om grins-
overskridande betalningar som avses 133 ¢ kap. 11 § inom féreskriven
tid. Det innebir att en betaltjinstleverantdr kan paforas upp till fyra
dokumentationsavgifter per r.

Beviskravet (dvs. att det klart ska framg3) och bevisbérdans placering
ir desamma som vid piférande av skattetilligg. Det innebir att
Skatteverket miste kunna visa att det finns en brist f6r att dokumenta-
tionsavgift ska tas ut. Skatteverket méste t.ex. kunna visa att det ir
mycket sannolikt att betaltjinstleverantéren har tillhandahillit
betaltjinster som avser grinsdverskridande betalningar under ett
visst kalenderkvartal och att leverantéren dirfor har varit skyldig att
dokumentera uppgifter som avser det aktuella kvartalet eller att vissa
av uppgifterna som ska dokumenteras enligt 33 ¢ kap. 11 § inte har
dokumenterats.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

4§ Dokumentationsavgift fir inte tas ut om rapporteringsavgift har tagits ut for
samma kalenderkvartal.

I paragrafen, som ir ny, féreskrivs att en dokumentationsavgift inte
far tas ur om rapporteringsavgift har tagits ut f6r samma kalender-
kvartal.

Om en betalgjinstleverantdr f6r ett kalenderkvartal har limnat ofull-
stindiga uppgifter till Skatteverket som beror pd brister i doku-
mentationen kan antingen dokumentations- eller rapporteringsavgift
tas ut. Bda avgifterna kan dock inte tas ut fo6r samma kalender-
kvartal. En motsvarande bestimmelse finns for rapporteringsavgift,
se 49 ¢ kap. 108§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Berikning av dokumentationsavgift

5§ Dokumentationsavgiften enligt 3 § ska tas ut med ett belopp som motsvarar
0,3 procent av betaltjinstleverantdrens omsittning rikenskapsaret nirmast fore det
rikenskapsdr d uppgifterna senast skulle ha varit dokumenterade. Avgiften ska dock
uppg3 till minst 3 000 kronor och hégst till 3 miljoner kronor.

Om rikenskapsdret ir lingre eller kortare dn tolv minader ska omsittningen
justeras i motsvarande man.
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I paragrafen, som ir ny, anges hur dokumentationsavgift enligt 3 §
ska beriknas.

I forsta stycket foreskrivs att dokumentationsavgiften ska tas ut
med ett belopp som motsvarar 0,3 procent av betaltjinstleverantérens
omsittning rikenskapsiret nirmast fore det rikenskapsir di upp-
gifterna senast skulle ha varit dokumenterade. Av 39 kap. 3 b § andra
stycket framgar att uppgifter om samtliga grinséverskridande betal-
ningar ska vara dokumenterade senast vid utgdngen av den mdnad
som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Med omsittning avses foretagets nettoomsittning, dvs. intikter
fran sdlda varor och utférda tjinster som ingdr 1 foretagets normala
verksamhet med avdrag fér limnade rabatter, mervirdesskatt och
annan skatt som ir direkt knuten till omsittningen.

Utdver att avgiften styrs av betaltjinstleverantérens omsittning
har avgiften en ligsta och en hégsta niva. Avgiften far inte vara ligre
in 3 000 kronor. Avgiften fir inte heller vara hégre in 3 miljo-
ner kronor.

Bestimmelserna 1 51 kap. 1 och 2 §§ om befrielse frin sirskilda
avgifter ir tillimpliga pid dokumentationsavgiften. Nir det giller
frigan om befrielse frin den nya dokumentationsavgiften ir det
nigra omstindigheter som sirskilt bér beaktas. I det inledande
skedet, efter att lagstiftningen tritt 1 kraft, bor sirskilt vigas in att
det att det dr friga om ett nytt och relativt komplicerat regelverk.
Vid proportionalitetsbeddmningen bor det beaktas under hur ling
tid som betaltjinstleverantéren underldtit att dokumentera uppgifter
och hur stor mingd uppgifter som inte har dokumenterats. En
befrielse frdn avgift bor inte komma i friga om en betaltjinstleverantor
inte har dokumenterat ndgra uppgifter alls. Om betaltjinstleverantoren
har dokumenterat visst underlag, men det finns brister i dokumen-
tationen, fir det bedémas frin fall till fall hur omfattande bristerna
ir. Om det endast ir frdga mindre allvarliga brister under en kort
tidsperiod boér det kunna medféra en delvis befrielse frin avgiften.
En hel befrielse pd denna grund bér dock komma 1 friga endast i
undantagssituationer, exempelvis om det ror sig om endast ett fital
uppgifter av mindre vikt som inte har dokumenterats under nigra
dagar. Uppgifter av mindre vikt boér endast avse uppgifter som inte
ir av ndgon avgdrande betydelse f6r méjligheten att sammanstilla
information 1 Cesop.
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Om Skatteverket vid ett och samma kontrolltillfille beslutar om
flera avgifter bor det beaktas om det sammanlagda beloppet kan
anses oskiligt hogt. Det bor di vara mojligt med en nedsittning.

Skatteverket kan fatta beslut om dokumentationsavgift fyra ar
frdn utgdngen av det kalenderir di dokumentationsskyldigheten
skulle ha fullgjorts. Dokumentationsavgiften ska emellertid baseras
pd omsittningen nirmast fore det rikenskapsir dd uppgifterna skulle
ha dokumenterats. Om betaltjinstleverantéren vid beslutstillfillet
har fitt en betydligt ligre omsittning ir det en ocksd omstindighet
som skulle kunna medféra viss nedsittning av avgiften.

Om Skatteverket har tagit ut en dokumentationsavgift av en betal-
yyinstleverantdr och det vid en senare kontroll visar sig att betaltjinst-
leverantoren indd underldter att uppfylla kravet pd dokumentation
bér det vigas in som en férsvirande omstindighet.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en doku-
mentationsavgift med fullt belopp ska Skatteverket dven beakta om
bristen 1 dokumentationen helt eller delvis har lett till ett ingripande
pd grund av att bestimmelserna 1 5 kap. 3 § lagen (2017:630) om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism inte har
toljts enligt 51 kap. 2 SFL.

Andra stycket innebir att omsittningen ska justeras om betal-
tjinstleverantoren har ett forkortat eller f6rlingt rikenskapsar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

6§ Om en overtridelse som avses 1 3 § har skett under betaltjinstleverantérens
forsta verksamhetsir eller om tillférlitlig uppgift om omsittningen saknas, far
omsittningen uppskattas vid tillimpningen av 5 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att omsittningen
1 betaltjinstleverantdrens verksamhet i vissa fall f8r uppskattas vid
tillimpningen av 5 §.

Om Skatteverket p&fér dokumentationssavgiften under betaltjinst-
leverantérens forsta verksamhetsdr finns det inga tidigare verksam-
hetsdr att jimféra med. Omsittningen kan d3 t.ex. uppskattas utifrdn
uppgifter 1 den l6pande bokféringen. Om det bedéms nédvindigt
har Skatteverket ocksd méjlighet att ta del av bokféringen. Finns det
anledning att anta att omsittningen kommer att bli visentligt ligre
eller hogre under den aterstiende delen av dret ska hinsyn tas till det.
Omsittningen far uppskattas dven om 6vertridelsen inte har skett
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under det forsta verksamhetsiret, om tillforlitlig uppgift om omsitt-
ningen under det nirmast féregiende rikenskapsdret saknas.

En uppskattning av omsittningen bor i samtliga fall géras med
forsiktighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

49 c kap.
Betaltjinstleverantorer

Nir ska rapporteringsavgift tas ut?

7§ Rapporteringssavgift ska tas ut av en betaltjinstleverantér om det klart fram-
gir att betaltjinstleverantdren inte har limnat féreskrivna uppgifter inom den tid
som anges 133 ¢ kap. 13 § eller p4 det sdtt som avses 138 kap. 4 §.

I paragrafen, som ir ny, anges forutsittningarna foér att ta ut
rapporteringsavgift av betaltjinstleverantdrer. Paragrafen innebir att
rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgdr att en betaltjinst-
leverantdr som ska limna uppgifter enligt 33 ¢ kap. 5 § inte har limnat
de uppgifter som avses i 33 c kap. 11§. Grunden for att ta ut
rapporteringsavgift dr att féreskrivna uppgifter inte har limnats. Om
uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga har féreskrivna uppgifter
inte limnats. Se dven forfattningskommentarerna till ovan nimnda
paragrafer.

Avgift ska dven tas ut om formkraven i 38 kap. 4 § inte har upp-
fyllts. Uppgifterna ska limnas i ett faststillt formulidr som motsvarar
ett sddant elektroniskt standardformulir som avses i artikel 24b.1 andra
stycket b i férordningen om administrativt samarbete. Bestimmelsen
innebir att en betaltjinstleverantér t.ex. inte kan skriva ut formu-
liret och limna in det 1 pappersform eller limna in uppgifterna i ett
annat elektroniskt format dn vad som anges i genomférandeférord-
ningen. Se dven forfattningskommentarerna till ovan nimnda para-
grafer.

Slutligen ska avgift dven tas ut om uppgifterna inte har limnats
inom den tid som anges 1 33 ¢ kap. 13 §. Av denna paragraf framgar
att en betaltjinstleverantdr ska ha kommit in med féreskrivna upp-
gifter till Skatteverket senast vid utgdngen av den minad som féljer
efter det kvartal som uppgifterna avser. I férfattningskommentaren
till den paragrafen finns det en tabell som illustrerar nir uppgifter
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ska ha kommit in till Skatteverket. Totalt tre avgifter kan tas ut fér
samma kvartal, se 8 §.

Om de féreskrivna uppgifterna inte limnas 1 tid finns det grund
for att pdféra rapporteringsavgift, oavsett om betaltjinstleverantdren
helt har underl3tit att limna uppgifter eller om leverantéren har limnat
uppgifter som inte uppfyller kraven i 33 ¢ kap.

Beviskravet (dvs. att det klart ska framgd) och bevisbordans
placering ir desamma som vid piférande av skattetilligg. Om det
finns brister i ett inlimnat underlag ska Skatteverket visa vilka brister
det rér sig om, t.ex. att betaltjinstleverantéren inte har anvint sig av
ett sddant faststillt formuldr som krivs enligt 38 kap. 4 §. Om t.ex.
en betaljinstleverantor inte har limnat in nigra uppgifter méiste
Skatteverket kunna visa att betaltjinstleverantéren 1 Sverige har
tillhandah3llit minst 26 grinséverskridande betalningar till samma
betalningsmottagare och att betaltjinstleverantdren ir uppgiftsskyldig
for dessa for att avgift ska kunna tas ut.

Beviskravet och bevisbérdans placering giller dven 1 friga om upp-
gifterna har limnats 1 ritt tid, t.ex. vilket kvartal som uppgifterna avser.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

8 § Enandra rapporteringsavgift ska tas ut om det klart framgar att en betaltjinst-
leverantdr inte har limnat féreskrivna uppgifter inom 60 dagar frin den tidpunkt d&
skyldigheten skulle ha fullgjorts.

Under samma forutsittningar ska, om inte skyldigheten har fullgjorts inom
120 dagar, en tredje avgift tas ut.

I paragrafen, som ir ny, anges under vilka forutsittningar en andra
och tredje rapporteringsavgift ska tas ut utéver avgiften enligt 7 §.

Av paragrafens forsta stycke foljer att, utdver en avgift enligt 7 §,
ska en andra rapporteringsavgift tas ut om det klart framgar att den
som ska limna uppgifter enligt 33 ¢ kap. 5§ inte har limnat fore-
skrivna uppgifter inom 60 dagar frin den tidpunkt dd uppgiftsskyldig-
heten skulle ha fullgjorts enligt 33 ¢ kap. 13 §.

Beviskravet och bevisbordans placering ir desamma som vid pa-
forande av skattetilligg, se dven forfattningskommentaren till 7 §.
Det innebir att Skatteverket har bevisbérdan dven vad giller frigan
om uppgifterna har limnats inom 60 dagar frin den tidpunkt d upp-
giftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.
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I andra stycket anges forutsittningarna for att ta ut ytterligare en
rapporteringsavgift, utdver avgift enligt 7 § och 8 § forsta stycket.
En tredje avgift ska tas ut om det klart framgér att den som ska limna
uppgifter enligt 33 ¢ kap. inte har limnat féreskrivna uppgifter inom
ytterligare 60 dagar, dvs. totalt 120 dagar, frdn den tidpunkt d& upp-
giftsskyldigheten skulle ha fullgjorts enligt 33 c kap. 13 §. Bevisbordan
och beviskravet ir desamma som 1 forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

9§ Rapporteringsavgift ska inte tas ut om de uppgifter som ir bristfilliga har
limnats inom de tidsfrister som anges i 7 eller 8 § och

1. bristerna endast ir av mindre betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat uppgifterna si att de direfter
uppfyller vad som féreskrivs 133 ¢ kap. 11 § och 38 kap. 4 §.

Rittelse enligt forsta stycket 2 ska dock inte anses ha skett om uppgifterna innan
de rittades var si bristfilliga att de uppenbart inte kunde anvindas fér de syften
som anges 133 c kap. 2 §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om nir rapporterings-
avgift inte ska tas ut. En motsvarande bestimmelse finns 1 49 ¢ kap.
3 § om rapporteringsavgift {6r anvindare och ridgivare av rappor-
teringspliktiga arrangemang.

Om foreskrivna uppgifter inte limnas i tid finns det enligt 7 eller
8 § grund for att ta ut rapporteringsavgift, oavsett om den uppgifts-
skyldige inte har limnat nigra uppgifter 6verhuvudtaget eller om
denne har limnat uppgifter som inte uppfyller kraven i 33 ¢ kap. och
38 kap. SFL.

Om uppgifter har limnats i tid ska emellertid enligt forsta stycket
rapporteringsavgift inte ska tas ut om de bristfilliga uppgifterna
endast dr av mindre betydelse (punkt 1). Det kan t.ex. vara frdga om
enstaka skrivfel eller mindre misstag. Aven i fall nir det ir uppenbart
att en uppgift ir felaktig eller saknas kan bristen vara av mindre
betydelse, férutsatt att det ror sig om enstaka brister. I dessa fall
finns det ingen risk att Skatteverket leds fel, och det kan ofta ricka
med en friga till betaltjinstleverantoren for att Skatteverket ska {3
in korrekta uppgifter.

Rapporteringsavgift ska inte heller tas ut om betaltjinstleverantéren
pa eget initiativ har rittat uppgifter som limnats in inom tidsfristerna
sd att de direfter uppfyller vad som féreskrivs 1 33 ¢ kap. 11 § samt
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38 kap. 4§ (punkt2). Uttrycket ”pd eget initiativ” i punkt2 har
samma betydelse som 1 49 kap. 10 § forsta stycket 2 och 49 ¢ kap. 3 §
forsta stycket. For att en betaltjinstleverantdr ska anses ha rittat en
felaktig uppgift eller limnat en kompletterande uppgift pé eget ini-
tiativ krivs att rittelsen eller kompletteringen gérs sjilvmant. Om
rittelse eller komplettering sker forst efter det att betaltjinst-
leverantéren har anledning att tro att Skatteverket har uppmirk-
sammat bristen ska rapporteringsavgift sdledes tas ut. En rittelse
eller komplettering anses inte ske pd eget initiativ om t.ex. Skatte-
verket dessférinnan har stillt en friga till betaltjinstleverantéren
som har samband med den felaktiga eller ofullstindiga uppgiften.

I andra stycket anges att rittelse enligt forsta stycket 2 dock inte
ska anses ha skett om uppgifterna innan de rittades var s bristfilliga
att de uppenbart inte kunde anvindas f6r de syften som anges 1
33 c kap. 2 §. S& dr t.ex. fallet om betaltjinstleverantéren har limnat
in ett formulir till Skatteverket utan uppgifter ifyllda, eller med mycket
ofullstindiga uppgifter. Detsamma giller om uppgifterna ir uppen-
bart oriktiga.

Utdver bestimmelserna om undantag frin avgift i paragrafen ir
befrielsegrundernai51 kap. 1 § tillimpliga p rapporteringsavgiften.
Det bor vid bedémningen av om det finns skil for hel- eller delvis
befrielse frin avgiften sirskilt beaktas att det dr en komplicerad be-
démning som betaltjinstleverantéren miste gora avseende sin upp-
giftsskyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

10§ Rapporteringsavgift fir inte tas ut om dokumentationsavgift har tagits ut fér
samma kalenderkvartal.

I paragrafen, som ir ny, féreskrivs att en dokumentationsavgift inte
far tas ut om rapporteringsavgift har tagits ut f6r samma kalenderkvartal.

Om en betaltjinstleverantér for ett kalenderkvartal har limnat
ofullstindiga uppgifter till Skatteverket som beror pd brister 1 doku-
mentationen kan antingen dokumentations- eller rapporteringsavgift
tas ut. Bdda avgifterna kan dock inte tas ut f6r samma kalenderkvartal.
En motsvarande bestimmelse finns fo6r dokumentationsavgift, se
49 b kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.
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Berdtkning av rapporteringsavgift

11§ Rapporteringsavgifterna enligt 7 respektive 8 § ska tas ut med ett belopp som
motsvarar 0,1 procent av betaltjinstleverantdrens omsittning rikenskapséret nirmast
fore det rikenskapsdr d& uppgifterna skulle ha limnats. Avgiften ska dock uppg3 till
ligst 1 000 kronor och hégst 1 miljon kronor.

Om rikenskapsdret ir lingre eller kortare 4n tolv manader ska omsittningen
justeras 1 motsvarande mén.

I paragrafen, som ir ny, regleras hur rapporteringsavgifterna som tas
ut enligt 7 eller 8 § ska beriknas.

Av forsta stycket framgdr att rapporteringsavgiften ska motsvara
0,1 procent av betaltjinstleverantorens omsittning rikenskapsiret
fore det rikenskapsir d& uppgifterna skulle ha limnats. Nir upp-
gifterna ska limnas framgar av 33 c kap. 13 §.

Med omsittning avses foretagets nettoomsittning, dvs. intikter
frin sdlda varor och utférda tjinster som ingdr 1 foretagets normala
verksamhet med avdrag f6r limnade rabatter, mervirdesskatt och
annan skatt som ir direkt knuten till omsittningen.

Utdver att avgiftens storlek styrs av betaltjinstleverantérens om-
sittning har avgiften en ligsta och hogsta nivd. Avgiften fir inte vara
ligre an 1 000 kronor. Avgiften far inte heller vara hégre in 1 miljon
kronor.

Andra stycket innebir att betaltjinstleverantérens omsittning ska
justeras om denne har ett férkortat eller forlingt rikenskapsar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

12§ Om en vertridelse som avses 1 7 § har skett under betaltjinstleverantorens
forsta verksamhetsér eller om tillférlitlig uppgift om omsittningen saknas, fir om-
sittningen uppskattas vid tillimpningen av 11 §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att omsittningen
1 betaltjinstleverantdrens verksamhet 1 vissa fall fr uppskattas vid
tillimpningen av 11 §.

Om Skatteverket pafér rapporteringssavgiften under betaltjinst-
leverantérens forsta verksamhetsdr finns det inga tidigare verksam-
hetsdr att jimféra med. Omsittningen kan d3 t.ex. uppskattas utifrdn
uppgifter i den Idpande bokféringen. Om det bedéms nédvindigt
har Skatteverket ocksd mojlighet att ta del av bokféringen. Finns det
anledning att anta att omsittningen kommer att bli visentligt ligre
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eller hogre under den iterstiende delen av dret ska hinsyn tas till det.
Omsittningen fr uppskattas dven om 6vertridelsen inte har skett
under det férsta verksamhetsiret, om tillforlitlig uppgift om omsitt-
ningen under det nirmast féregdende rikenskapsdret saknas.

En uppskattning av omsittningen bor i samtliga fall géras med
forsiktighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

52 kap.

8 c§ Ett beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 1 § ska meddelas inom
sex ar frin utgdngen av det kalenderdr d& den kontrolluppgift enligt 22 a eller 22 b kap.
som dokumentationen avser ska limnas eller skulle ha limnats om det finansiella
kontot hade varit rapporteringspliktigt.

Ett beslut om dokumentationsavgift enligt 49 b kap. 3 § ska meddelas inom fyra
ar frin utgingen av det kalenderdr di dokumentationsskyldigheten skulle ha full-

gjorts.

Paragrafen behandlar nir beslut om dokumentationsavgift senast ska
meddelas av Skatteverket.

Av forsta stycket i paragrafen framgdr nir ett beslut om doku-
mentationsavgift ska meddelas f6r rapporteringspliktiga finansiella
institut. Andringen i det stycket ir en foljd av att det inférs en ny
dokumentationsavgift for betaltjinstleverantdrer som regleras i andra
stycket. For att fortydliga att bestimmelsen 1 férsta stycket inte
avser den dokumentationsavgiften kompletteras bestimmelsen med
en hinvisning till 49 b kap. 1 §. Orden ”senast sex ir efter det” har
bytts ut till orden “inom sex &r frin utgdngen av” f6r att ordalydelsen
ska overensstimma med lydelsen 1 8 d § avseende rapporterings-
avgifter. Ndgon materiell indring ir inte avsedd.

Av ett nytt andra stycke framgar nir Skatteverket senast kan med-
dela ett beslut om dokumentationsavgift fér betaltjinstleverantorer.
Ett sddant beslut ska meddelas inom fyra r frin utgdngen av det
kalenderdr d dokumentationsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Enligt
39 kap. 3 b § ska uppgifterna vara dokumenterade senast vid utgdngen
av den mdnad som f6ljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna
avser, se vidare forfattningskommentaren till den bestimmelsen.
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Om det t.ex. finns brister i dokumentationen 1 friga om uppgifter
som borde ha dokumenterats senast den 30 april 2025 (avseende
perioden januari-mars 2025) ska Skatteverket senast den 31 decem-
ber 2029 meddela beslut om dokumentationsavgift.

I forfattningskommentaren till 39 kap. 3 b § finns en tabell som
visar nir betaltjinstleverantorer senast ska dokumentera uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

8d§ Ett beslut om rapporteringsavgift enligt 49 c kap. 1 eller 2 § ska meddelas
inom sex &r frdn utgdngen av det kalenderdr d3 uppgiftsskyldigheten skulle ha full-
gjorts.

Ett beslut om rapporteringsavgift enligt 49 ¢ kap. 7 eller 8 § ska meddelas inom
tvd 4r frin utgingen av det kalenderdr d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Av forsta stycket paragrafen framgar nir ett beslut om rapporterings-
avgift senast ska meddelas for anvindare och rddgivare av rapporterings-
pliktiga arrangemang. Andringen ir en f6ljd av att det inférs en ny
rapporteringsavgift for betaltjinstleverantorer som regleras 1 andra
stycket. For att fortydliga att bestimmelsen 1 férsta stycket inte
giller den rapporteringssavgiften inférs en hinvisning till 49 ¢ kap. 1
och 2 §§.

Av det nyaandra stycket framgar nir Skatteverket senast ska med-
dela ett beslut om rapporteringssavgift f6r betaltjinstleverantérer.
Ett sddant beslut ska meddelas inom tvd &r frn utgdngen av det
kalenderdr d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Av 33 ¢ kap.
13 § framgdr att uppgiftsskyldigheten ska fullgéras senast vid utgingen
av den ménad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna
avser.

Om det t.ex. finns brister i uppgiftsskyldigheten i friga om upp-
gifter som borde ha limnats senast den 30 april 2025 (avseende perioden
januari-mars 2025) ska Skatteverket senast den 31 december 2027
meddela beslut om rapporteringsavgift.

I forfattningskommentaren till 33 ¢ kap. 14 § finns det en tabell
som visar nir betaltjinstleverantdrer senast ska limna uppgifter till
Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.
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66 kap.

242§ Ettbeslut om omprévning av rapporteringsavgift enligt 49 c kap. 1 eller 2 §
till nackdel f6r den som beslutet giller ska meddelas inom sex 4r frdn utgingen av
det kalenderdr di uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

I paragrafen finns bestimmelser om omprévning av beslut om rap-
porteringsavgift till nackdel for anvindare och rddgivare av rappor-
teringspliktiga arrangemang. Andringen ir en foljd att det inférs en
ny rapporteringsavgift fér betaltjinstleverantdrer. For att fortydliga
att paragrafen inte giller f6r den avgiften kompletteras bestimmelsen
med en hinvisning till 49 ¢ kap. 1 eller 2 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Peter Segefalk

Anvindningen av uppgifter insamlade frin
betaltjinstleverantorer

Det utredningen foéresldr innebir en sddan indamélsbegrinsning i
forhillande till de uppgifter som ska samlas in frin betaltjinst-
leverantérer, att uppgifterna inte kommer att kunna anvindas for
indamailen enligt 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Detta f6ljer av det
forfattningsférslag som limnas om en ny idndamélsbestimmelse
(1 kap. 4 a § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet) som utesluter tillimpningen av inda-
milen enligt 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, se avsnitt 1.1, 8.2 och 10.2. Jag delar
inte utredningens bedémning att det finns anledning att infora en
indamalsbegrinsning. Nir det giller de personuppgifter som kommer
att behandlas 1 sammanhanget ska den huvudsakliga avvigningen
mellan intrdnget 1 enskildas integritet och nyttan av anvindningen i
utredningar av mervirdesskatt vara gjord i det arbete som lett fram
till aktuella dndringar 1 mervirdesskattedirektivet' och i férordningen
om administrativt samarbete’ och som innebir att vissa uppgifter
frén betaltjinstleverantdrer ska samlas in. Till detta ska liggas att

' Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (mervirdesskattedirektivet) dndras genom ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt, fortsittningsvis mervirdes-
skattedirektivet, inférs genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om
indring av mervirdesskattedirektivet vad giller inférandet av vissa krav for betaltjinstleve-
rantorer.

2 Rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri. (férordningen om administrativt samarbete) dndras
genom ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om indring av direktiv 2006/112/EG
vad giller inférandet av vissa krav for betaltjinstleverantérer.
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uppgifterna kommer att {8 anvindas av mottagande medlemsstater
for utredning och faststillande av andra skatter och avgifter i enlig-
het med artikel 55 férordningen om administrativt samarbete, se mitt
resonemang nedan under rubriken Cesop och artikel 55. Att begrinsa
anvindningen av uppgifter insamlade frin betaltjinstleverantérer ir
att fringd den systematik som giller f6r behandling av uppgifter i
beskattningsverksamheten och tillitna indamal enligt 1 kap. 4 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Lagstiftaren har i samband med inférande av indamaélen i lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
gjort behovliga dverviganden mellan integritetsintringet och nyttan
av att uppgifterna anvinds fér nimnda indamadl, vilka ir vil for-
ankrade 1 de uppgifter som Skatteverket har att fullgséra. En av dessa
ir den grundliggande uppgiften att sikra den svenska skattebasen.
Sverige har dessutom ett omfattande internationellt utbyte av andra
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och behandlingen
av uppgifter som samlas in nationellt i dessa sammanhang ir inte
begrinsade 1 férhillande till de indamil som framgdr av 1 kap. 4§
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Det dr dirfér inte konsekvent att inskrinka anvindningen
av uppgifter insamlade frin betaltjinstleverantorer. Jag vill dven fram-
hilla att en begrinsning av indamélen som sitter gillande systematik
i regleringen ur spel kan fi oonskade effekter som inte dr forutsig-
bara 1 nuliget.

Utredningen féreslar att indamdlen enligt 1 kap. 5§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet inte
ska vara tillimpliga i forhéllande till de uppgifter som Skatteverket
kommer att samla in frin betaltjinstleverantdrer. Detta foljer av
forfattningsforslaget om en ny indamélsbestimmelse (1 kap. 5a§
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet) som kommer att gilla sirskilt f6r uppgifterna, se avsnitt 1.1,
8.4.2 och 10.2. Den féreslagna bestimmelsen innebir i detta samman-
hang att uppgifterna endast ska {4 vidarebehandlas for att fullgéra ett
uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férord-
ning. Jag delar inte utredningens instillning att det finns anledning
att inféra en sddan dindamélsbegrinsning. En begrinsning av 1 kap. 5
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet innebir att systematiken i gillande reglering sitts ur spel
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vilket kan leda till odnskade effekter som inte idr forutsigbara i nu-
liget.

Cesop och artikel 55

Utredningen anser att artikel 55 férordningen om administrativt
samarbete ir tillimplig pd samtliga uppgifter som Sverige genom
Skatteverket kommer att ha dtkomst till 1 Cesop, inklusive de upp-
gifter som myndigheten har samlat in frin betaltjinstleverantérer
och sedan har éverfort dit, se avsnitt 10.2 och 10.4. Jag delar inte den
bedémningen. Artikel 55 i férordningen om administrativt sam-
arbete giller endast 1 férhéllande till de uppgifter som Sverige genom
Skatteverket tar emot frin andra medlemsstater i Cesop. Detta foljer
av systematiken 1 férordningen. Uppgifter kan utbytas mellan medlems-
stater pd olika sitt enligt férordningen, se avsnitt 3.1. Villkoren fér
samtliga utbyten, alltsd oavsett pd vilket sitt uppgifter utbyts mellan
medlemsstater’, framgdr av kapitel 15 i férordningen®. I artikel 55
hinvisas till den mottagande medlemsstaten vilket ir centralt f6r vad
artikeln avser att reglera, nimligen behandlingen av uppgifter hos
den medlemsstat som tar emot uppgifter frdn en annan medlemsstat.
Artikel 55 reglerar siledes inte anvindningen av uppgifter som en
medlemsstat sjilv har 6verfort till Cesop eftersom den informa-
tionen inte tas emot frin en annan medlemsstat. Sverige ir med andra
ord inte mottagande stat enligt artikel 55 nir det giller uppgifter vi
sjilva overfort till Cesop varfor den artikeln inte giller 1 forhllande
till uppgifter som Sverige genom Skatteverket har verfort dit. Detta
innebir 1 sin tur att uppgifter som Sverige genom Skatteverket
kommer att dverfora till Cesop och sedan himtar dirifrdn inte kommer
att omfattas av de anvindningsbegrinsningar som féljer av artikel 55.

* Information frin betaltjinstleverantérer ska utbytas genom att medlemsstaterna dverfér
informationen till Cesop. Regleringen av Cesop finns i kapitel 5 1 férordningen om admini-
strativt samarbete, tillsammans med regleringen kring nationella elektroniska system for lagring
och tillhandahillande av andra uppgifter. Bida utbyten av information enligt kapitel 5 innebir
ett utbyte mellan medlemsstater dir en medlemsstat ir mottagande och en annan tillhanda-
hillande, 18t vara att ett flertal medlemsstater kan vara mottagande medlemsstat samtidigt.
Uppgifterna ir vidare utbytta s snart de ir tillgingliga f6r en annan medlemsstat, antingen
genom tillhandahéllande genom dtkomst till nationella elektroniska system, eller nir de &ver-
forts till Cesop.

* Artiklarna 51-57.
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Utredningen gor vidare bedémningen att artikel 55.3 inte skulle
vara tillimplig 1 forhdllande till uppgifter som medlemsstaterna ut-
byter genom verforing till Cesop eftersom dessa uppgifter inte har
utbytts efter en begiran frén en behorig myndighet i en medlems-
stat, se avsnitt 8.2. Jag delar inte den bedémningen. En sddan tolk-
ning sitter, enligt min mening, den generella systematiken 1 férord-
ningen om administrativt samarbete och den specifika systematiken
1 artikel 55 ur spel. Artikel 55.3, ir enligt min bedémning, inte
tillimplig endast 1 forhillande till uppgifter som utbytts efter en
begiran frin en behorig myndighet i en medlemsstat. Bestimmelsen
giller 1 férhéllande till samtliga utbyten som sker 1 enlighet med
férordningen om administrativt samarbete. Det framgér inte av skilen
eller artiklarna 1 sig 1 rddets forordning (EU) 2020/283 att systema-
tiken 1 regleringen enligt artikel 55 avviker 1 férhéllande till Cesop.
I stillet har en ny bestimmelse tillkommit genom ovan nimnda fér-
ordning, artikel 55.1a, bland annat med syftet att begrinsa tillimplig-
heten av artikel 55.3° i férhillande till de uppgifter som kommer att
utbytas mellan medlemsstaterna genom 6verforing till Cesop®. Regler-
ingen enligt artikel 55.1a var nddvindig for det syftet. Utan den
bestimmelsen hade artikel 55 annars varit tillimplig 1 sin helhet dven
1 forhdllande till uppgifter som kommer att utbytas mellan medlems-
staterna genom 6verféring till Cesop.

Artikel 55 och sekretess

Som en f6ljd av att utredningen anser att artikel 55 ir tillimplig 1
forhallande till uppgifter som Sverige genom Skatteverket kommer
att ha 8tkomst till 1 Cesop, inklusive uppgifter insamlade frén betal-
yjinstleverantdrer som myndigheten kommer att dverféra till Cesop,
anser utredningen att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 27 kap.
5 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se av-
snitt 9.1. Utredningen anser dirmed att tredje stycket samma lagrum
ir tillimpligt 1 férhillande till uppgifterna. Till f6ljd av att jag inte
anser att artikel 55 1 férordningen f6r administrativt samarbete ir

> Artikel 55.3 1 férordningen om administrativt samarbete ger medlemsstaterna méjlighet att
begira tillstdnd fér annan anvindning 4n den som faller inom ramarna fér andvindnings-
begrinsningen enligt paragraf 1 samma artikel.

¢ Begrinsningen dr nédvindig for att skil 10 i den férordning som dndrar férordningen om
administrativt samarbete ska g§ genomslag.
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tillimplig 1 férhdllande tll uppgifter insamlade frin betaltjinstleve-
rantdrer som 6verforts till Cesop, ir det min bedémning att upp-
gifterna inte omfattas av sekretess enligt 27 kap. 5 § andra stycket.
Av detta foljer att 27 kap. 5 § tredje stycket inte heller ir tillimpligt
i forhillande till uppgifterna.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2020:106

Inférande av nya uppgiftsskyldigheter
for betaltjanstleverantoérer

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Sammanfattning

EU har antagit ett nytt direktiv och en férordning om inférande av
vissa krav for betaltjinstleverantorer. Direktivet och férordningen
ska borja tillimpas den 1 januari 2024.

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsindringar
som krivs for att anpassa svensk ritt till de nya kraven pd betal-
tjinstleverantorer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka férfattningsindringar som behovs for att genom-
fora direktivet 1 svensk ritt,

e analysera vilka f6rfattningsindringar som behévs f6r att anpassa
svensk ritt till férordningen,

e analysera om det behéver inféras ndgra ytterligare sanktioner,

o beakta det arbete som pdgir inom EU {6r genomférandet av direk-
tivet och férordningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.
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Uppdraget att foresld anpassningar av svensk ritt
till nya EU-krav p3 betaltjinstleverantorer

Vad innebdir de nya EU-vdttsakterna?

Under vdren 2020 beslutades inom EU om ett nytt direktivinom mer-
virdesskatteomridet, ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari
2020 om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av
vissa krav for betaltjinstleverantdrer samt en kompletterande for-
ordning, ridets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020
om idndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for
att stirka det administrativa samarbetet f6r att bekimpa mervirdes-
skattebedrigeri. Direktivet och férordningen ska bérja tillimpas den
1 januari 2024. Ytterligare arbete pigir inom EU for att underlitta
genomférandet av direktivet.

Andringsdirektivet innebir att en ny skyldighet ska inféras for
betaltjinstleverantorer. Skyldigheten innebir att betaltjinstleveran-
torer ska redovisa uppgifter om vissa betalningstransaktioner som
de genomfor. Uppgifterna ska redovisas till Skatteverket som ska
sinda dessa vidare till Europeiska kommissionen som i sin tur samlar
uppgifterna i ett centralt elektroniskt system, kallat Cesop. Forord-
ningsindringarna inneh8ller administrativa regler f6r hur insamlingen
och hanteringen av uppgifter ska gd till. Syftet med forslagen ir att
bekimpa mervirdsskattebedrigerier.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (kallat mervirdesskattedirek-
tivet) har genomforts 1 svensk ritt genom mervirdesskattelagen
(1994:200). Nigra skyldigheter for betaltjinstleverantérer att limna
information finns varken i det ursprungliga mervirdesskattedirek-
tivet eller mervirdesskattelagen.

Betaltjinster och betaltjinstleverantérer regleras i Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november
2015 om betaltjinster pd den inre marknaden, om dndring av direk-
tiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG
(kallat andra betaltjinstdirektivet). Andra betaltjinstdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt 1 huvudsak genom lagen (2010:751) om betal-
yinster (kallad betaltjinstlagen).
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Hur ska direktivet genomféras och vilka ytterligare
forfattningsindringar krivs?

Det finns behov av att analysera och éverviga ett antal frigor med
anledning av indringsdirektivet och férordningen samt dess genom-
forande 1 svensk ritt. En sirskild utredare bor fa 1 uppdrag att gora
detta.

Betaltjinstmarknaden ir redan i dag relativt hirt reglerad bl.a.
genom betaltjinstlagen och lagen (2017:630) om dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Det ir dirfér nédvindigt att
de nya forpliktelser som ska inféras fungerar vil med de skyldighe-
terna som redan finns for betaltjinstleverantorer.

I betaltjinstverksamhet ir det nodvindigt att uppfylla kraven i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) samt regler om tystnadsplikt i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Det ir nddvindigt att den nya rapporterings-
skyldigheten inte bryter mot dessa bestimmelser.

En EU-férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig
1 alla medlemsstater. Den aktuella férordningen innehéller skyldig-
heter f6r bl.a. Skatteverket att genomféra insamling och hantering
av en stor mingd uppgifter. Det finns dirfor ett behov av att analy-
sera och dverviga om och 1 s3 fall vilka dndringar som krivs i svensk
ritt med anledning av dndringarna i férordningen.

Varken 1 férordningen eller dndringsdirektivet finns det nigra
sanktioner foreskrivna f6r betaltjinstleverantdrer som inte uppfyller
sina forpliktelser. Medlemsstaterna ir dock skyldiga att se till att
betaltjinstleverantdrerna faktiskt rapporterar nédvindiga uppgifter.

Det finns niringsrittsliga sanktioner som kan beslutas av Finans-
inspektionen. De sanktionerna ska sikerstilla att gillande regelverk
for betaltjinstverksamhet {6ljs, se t.ex. 8 kap. 2 § andra stycket och
8 kap. 8 § betaltjinstlagen. Det ir dock inte sikert att dessa sanktio-
ner ir tillrickliga for att sikerstilla att betaltjinstleverantdrerna upp-

fyller sina skyldigheter.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vilka forfattningsindringar som behévs for att genom-
fora direktivet 1 svensk ritt,

e analysera vilka forfattningsindringar som behovs f6r att anpassa
svensk ritt till férordningen,

e analysera om det behover inféras ndgra ytterligare sanktioner,

¢ beakta det arbete som pigir inom EU {6r genomférandet av direk-
tivet och férordningen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en redovisning av samhillsekonomiska och andra
effekter av forslagen, inklusive kostnader och andra konsekvenser
som uppstér for betaltjinstleverantorer, konsumenter, niringsliv och
det allminna. Om férslagen leder till kostnadsékningar eller intikts-
minskningar f6r staten ska utredaren foresld finansiering. Nir det
giller forslagens konsekvenser ska utredaren f6lja kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta information och synpunkter frin berérda myn-
digheter och betaltjinstleverantérer samt andra relevanta aktorer.
Utredaren ska vidare hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:83

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om nya uppgiftsskyldigheter
for betaltjanstleverantorer (Fi 2020:08)

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2021

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 kommittédirektiv om in-
férande av nya uppgiftsskyldigheter foér betaltjinstleverantorer
(dir. 2020:106).

Den sirskilda utredaren fir nu i uppdrag att dven klargora Skatte-
verkets mojligheter att anvinda de uppgifter som samlas in for att
skickas till Europeiska kommissionens elektroniska system, Cesop,
for att tillgodose behovet i myndighetens egen verksamhet. Utredaren
ska ta stillning till om det dr limpligt att Skatteverket fir anvinda upp-
gifterna pd detta sitt och om Skatteverkets mojligheter att anvinda
uppgifterna bor utvidgas samt limna férfattningsférslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 maj 2022.

Uppdraget att utreda Skatteverkets mojlighet att anvinda
sig av inhimtade uppgifter

Under viren 2020 beslutades inom EU om ett nytt direktiv inom mer-
virdesskatteomridet, ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari
2020 om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av
vissa krav for betaltjinstleverantérer samt en kompletterande férord-
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ning, ridets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om
indring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for att
stirka det administrativa samarbetet fér att bekimpa mervirdes-
skattebedrigeri. Direktivet och férordningen ska borja tillimpas den
1 januari 2024.

Andringsdirektivet innebir att en ny skyldighet ska inforas for
betaltjinstleverantorer. Skyldigheten innebir att betaltjinstleveran-
torer ska redovisa uppgifter om vissa grinséverskridande betalnings-
transaktioner som de genomfér. Uppgifterna ska redovisas till Skatte-
verket som ska 6verfora dessa till ett centralt elektroniskt system inom
EU, kallat Cesop. Férordningsindringarna innehéller administrativa
regler f6r hur insamlingen och hanteringen av uppgifter ska g till.
Syftet med den nya uppgiftsskyldigheten ir att bekimpa mervirds-
skattebedrigerier.

Av férordningen framgir att tillgdng till uppgifterna i Cesop ges i
syfte att uppticka och utreda mervirdesskattebedrigerier. Det ar alltsd
inte méjligt f6r Skatteverket att {3 tillgdng till uppgifterna i Cesop
for andra syften. I indringsférordningen ges méjlighet for medlems-
staterna att lagra de uppgifter som samlas in frin betaltjinstleveran-
térerna nationellt. Det ir inte klarlagt for vilka syften Skatteverket far
anvinda dessa nationellt lagrade uppgifter. Uppgifterna skulle kunna
vara anvindbara f6r Skatteverket som underlag f6r skattekontroll.
En f6rutsittning for att de nationellt insamlade uppgifterna ska 3 an-
vindas for att tillgodose Skatteverkets behov i den egna verksam-
heten ir att denna anvindning ir forenlig med bl.a. EU-regleringen
1 friga liksom den dataskyddsrittsliga regleringen pd omridet och
att det inte finns nigot annat hinder. En sddan anvindning miste
dessutom anses limplig. Utredaren ska i arbetet beakta behovet av
skydd for den personliga integriteten och under arbetets ging gora
en integritetsanalys.

Utredaren ska dirfor

o klargora Skatteverkets mojligheter att anvinda de uppgifter som
samlas in for att skickas till Cesop for att tillgodose behov i myn-
dighetens egen verksamhet,

e ta stillning till om det ir limpligt att Skatteverket anvinder upp-
gifterna pd detta sitt samt om det ir limpligt att utvidga Skatte-
verkets mojligheter att anvinda uppgifterna, och
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e limna de forfattningsférslag som krivs f6r att medge sddan anvind-
ning.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 maj 2022.

(Finansdepartementet)
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2020/284
av den 18 februari 2020

om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for betaltjinstleverantorer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett siirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Irddets direktiv 2006/112[EG (’) faststills beskattningsbara personers allmdnna redovisningsskyldigheter vad gller
mervirdesskatt.

(2)  Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlittar grinsoverskridande forsiljning
av varor och tjanster till slutkonsumenter i medl na. [ detta sammanhang avses med grénsoverskridande e-
handel leveranser efter vilka mervérdesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantoren ér etablerad i
en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland. Bedrigliga foretag utnyttjar dock e-handelns
majligheter i syfte att nd otillborliga marknadsfordelar genom att kringg sina mervirdesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har nigra redovisningsskyl-
digheter, behover konsumtionsmedlemsstaten limpliga verktyg for att uppticka och kontrollera sidana bedrigliga
foretag. Det ar viktigt att bekidmpa gransoverskridande mervirdesskattebedrigeri som begds av foretag som idkar
bedriiglig verksamhet pd omradet for gransoverskridande e-handel.

(3)  Vid de allra flesta onlineinkép som gors av konsumenter i unionen utfors betalningarna genom betaltjanstleve-
rantdrer. For att tillhandahdlla betalningstjanster innehar betaltjinstleverantéren sirskild information for att
identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av den betalningen, tillsammans med uppgifter om datum,
belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen och om huruvida betalningen har initierats i naringsidkarens
fysiska lokaler. Denna sirskilda information ér sirskilt viktig i samband med en grinsoverskridande betalning dér
betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium
eller i ett tredjeland. Sadan information dr nodvéndig for att skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade
skattemyndigheterna) ska kunna utfora sina grundliggande uppgifter att uppticka bedragliga foretag och kontrollera
mervirdesskatteskyldigheter. Det dr darfor nodvindigt att betaltjénstleverantorer gor denna information tillginglig
for skattemyndigheterna for att hjdlpa dem att identifiera och bekdmpa gransoverskridande mervirdesskatte-
bedrégeri.

(4)  Foratt bekdmpa mervirdesskattebedrageri dr det viktigt att det finns en skyldighet for betaltjinstleverantérer att fora
tillridckligt detaljerad dokumentation éver och rapportera om vissa grinsoverskridande betalningar som definierats
som sddana genom den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig. Det ar darfor nodvindigt att
definiera det begrepp som avser den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig och hur dessa platser
kan identifieras. Den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig bor endast medfora dokumentations-
och rapporteringsskyldighet for betaltjénstleverantorer som ér etablerade i unionen, och denna skyldighet bér inte
péverka reglerna i direktiv 2006/112/EG och rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 () vad giller
platsen for en beskattningsbar transaktion.

Yttrande av den 17 december 2019 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

()

() EUT C 240, 16.7.2019,s. 33.

() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, . 1).
() Réadets genomforandeforordning (EU) nr 2822011 av den 15 mars 2011 om dllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv

2006/112[EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 77, 23.3.2011,s. 1).
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(5)  Betaltjanstleverantorer kan pd grundval av uppgifter som de redan innehar faststilla den plats dar betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig i forhéllande till de betaltjanster de tillhandahaller, med hjilp av en identifierare
for betalarens och betalningsmottagarens betalkonto eller en annan identifierare som otvetydigt identifierar och
anger platsen dir betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig. Nar sidana identifierare inte ar tillgingliga bor
den plats dér betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig bestimmas med hjilp av foretagsidentifieringskoden
for den betaltjinstleverantor som agerar pd uppdrag av betalaren eller betalningsmottagaren, i fall dd medel 6verfors
till en betalningsmottagare utan att nigot betalkonto skapas i betalarens namn, nir medlen inte krediteras nigot av
betalningsmottagarens betalkonton eller nér det inte finns nigon annan identifierare for betalaren eller betalnings-
mottagaren.

(6) I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (°) ér det viktigt att skyldigheten for en
betaltjinstleverantor att bevara och tillhandahélla information om en gransoverskridande betalning ér proportionell
och endast motsvarar det som dr nddvéndigt for att medlemsstaterna ska kunna bekdmpa mervirdesskattebedrégeri.
Dessutom 4r den enda information om betalaren som bér bevaras den plats dir betalaren befinner sig. Vad géller
information om betalningsmottagaren och sjilva betalningen bor betaltjanstleverantdrer endast dliggas att bevara
och till skattemyndigheterna rapportera uppgifter som dr nodvindiga for att uppticka eventuella bedragare och
utfora skattekontroller. Betaltjanstleverantorer bor dérfor vara skyldiga att bevara uppgifter endast om granséver-
skridande betalningar som kan tyda pd ekonomisk verksamhet. Inférandet av ett tak pd grundval av det antal
betalni som en betalningsmottagare mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge en indikation p4 att
dessa betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och dirigenom utesluta betalningar utan
kommersiellt syfte. Nér detta tak har ndtts skulle betaltjinstleverantdrens dokumentations- och rapporterings-
skyldighet utl6sas.

(7)  Det dr méjligt att flera betaltjanstleverantorer dr inblandade i en enda betalning frin en betalare till en betalnings-
mottagare. Denna enda betalning kan ge upphov till flera 6verforingar av medel mellan olika betaltjinstleverantérer.
Det dr nodvindigt att alla betaltjénstleverantérer som dr inblandade i en viss betalning omfattas av dokumentations-
och rapporteringsskyldighet, sdvida inte ett sirskilt undantag ar tillimpligt. Denna dokumentation och rapportering
bor innehdlla uppgifter om betalningen frin den ursprungliga betalaren till den slutliga betalningsmottagaren och
inte om mellanliggande 6verforingar av medel mellan betaltjanstleverantorer.

(8)  Dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bér inte enbart tillimpas nir en betaltjinstleverantor 6verfor
medel eller utfirdar betalningsinstrument &t betalaren utan ocksd i fall nir en betaltjanstleverantor tar emot medel
eller 16ser in betalningstransaktioner for betalningsmottagarens rikning.

(9)  De skyldigheter som faststills i detta direktiv bor inte gilla betaltjinstleverantorer som inte omfattas av
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 (). Nir betalningsmottagarens
betaltjinstleverantorer inte ar lokaliserade till en medlemsstat &r det betalarens betaltjanstleverantorer som ar
foremal for skyldigheten att dokumentera och rapportera uppgifter om den gréinsoverskridande betalningen. For att
dokumentations- och rapporteringsskyldigheten ska vara proportionell giller omvant att endast betalningsmot-
tagarens betaltjinstleverantor behover fora register nér sivil betalarens som betalningsmottagarens betaltjanstle-
verantor ar lokaliserad till en medlemsstat. Med avseende pa dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bér en
betaltjanstleverantor anses vara lokaliserad till en medlemsstat nir dess foretagsidentifieringskod (BIC-kod) hénfor
sig till den medlemsstaten.

(10) P4 grund av den stora méingden information och dess kanslighet nir det giller skyddet av personuppygifter &r det
nddvéndigt och proportionellt att betaltjinstleverantorer lagrar uppgifter avseende grinséverskridande betalningar
under en period av tre kalenderdr for att hjilpa medlemsstaterna att bekimpa mervirdesskattebedrégeri och
uppticka bedrégeri. Den perioden ger tillréickligt med tid for att medlemsstaterna effektivt ska kunna utfora
kontroller och utreda missténkta mervirdesskattebedragerier eller uppticka mervirdesskattebedrigeri.

(11)  Den information som lagras av betaltjinstleverantdrerna ska samlas in av och utbytas mellan medlemsstaterna i
enlighet med rddets forordning (EU) nr 904/2010 (), som faststiller reglerna for administrativt samarbete och
informationsutbyte for att bekimpa mervirdesskattebedrégeri.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende p
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pd den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65[EG, 2009/110[EG och 2013[36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphavande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri
(EUT L 268, 12.10.2010, 5. 1).
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12

13)

(14

(15)

Mervirdesskattebedrigeri dr ett gemensamt problem for alla medlemsstater, men enskilda medlemsstater har inte
den information som ar nodvindig for sikerstilla att mervirdesskattereglerna for grinséverskridande e-handel
tillimpas korrekt eller for att bekimpa mervirdesskattebedrageri vid grinsoverskridande e-handel. Eftersom mélet
for detta direktiv, nimligen att bekimpa mervirdesskattebedrigeri, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna var for sig nir det finns ett inslag av grinsoverskridande handel och pd grund av behovet av
information frén andra medlemsstater, utan snarare, pd grund av tgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utéver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rattigheter och de principer som erkénns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter. Den betalningsin-
formation som lagras och offentliggdrs i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av sakkunniga pd
omrédet bedrigeribekimpning hos skattemyndigheterna inom grénserna fér vad som ér proportionellt och
nddvindigt for att uppnd malet for detta direktiv, nimligen att bekimpa mervirdesskattebedrégeri. Detta direktiv
uppfyller ocksd kraven i forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1725 ().

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 14 mars 2019 ().

Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1

I kapitel 4 i avdelning XI i direktiv 2006/112/EG ska féljande avsnitt inforas:

"Avsnitt 2a

Allminna skyldigheter for betaltjinstleverantorer

Artikel 243a

I detta avsnitt giller foljande definitioner:

1. betaltjanstleverantor: kategorier av betaltjanstleverantorer som fortecknas i artikel 1.1 a-d i Europaparlamentets och
rédets direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

2. betaltjnst: affirsverksamhet som anges i punkterna 3—6 i bilaga I till direktiv (EU) 2015/2366.

3. betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/2366, en betalningstransaktion
enligt definitionen i artikel 4.5 i det direktivet eller en penningdverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i det direktivet.

4. betalare: en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU) 2015/2366.

5. betalni : en betalni igare enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv (EU) 2015/2366.

6. h dl enh dl enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2015/2366.

7. dmedl en vérdmed| enligt definitionen i artikel 4.2 i direktiv (EU) 2015/2366.

%) 1 och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandlmg av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
() EUT C 140, 16.4.2019, 5. 4.
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8. betalkonto: ett betalkonto enligt definitionen i artikel 4.12 i direktiv (EU) 2015/2366.

9. Iban-nummer: ett Iban-nummer enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
260/2012 (*+).

10. BIC-kod: en BIC-kod enligt definitionen i artikel 2.16 i forordning (EU) nr 260/2012.

Artikel 243b

1. Medlemsstaterna ska kréiva att betaltjanstleverantdrer héller tillréickligt detaljerade register dver betalningsmottagare
och betalningar i samband med de betaltjinster de tillhandahller for varje kalenderkvartal, for att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utféra kontroller av de leveranser av varor och tjanster som i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V ska anses dga rum i en medlemsstat, for att uppnd maélet att bekimpa medvirdesskatte-
bedrigeri.

Det krav som avses i forsta stycket ska endast gilla betaltjanster som tillhandahallits vid grinsoverskridande betalningar. En
betalning ska anses vara en grinsoverskridande betalning nir betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalnings-
mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller ett tredjeland.

2. Det krav som giller betaltjinstleverantorer enligt punkt 1 ska gilla nir en betaltjanstleverantor under ett
kalenderkvartal tillhandahaller betaltjinster motsvarande mer &n 25 grinsoverskridande betalningar till samma betalnings-
mottagare.

Det antal grinsoverskridande betalningar som avses i forsta stycket i denna punkt ska beriknas med hanvisning till de
betaltjanster som betaltjinstleverantoren tillhandahéllit per medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel
243c.2. Nir betaltjinstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska berikningen goras
per betalningsmottagare.

3. Detkrav som faststills i punkt 1 ska inte gilla betaltjanster som tillhandahélls av betalarens betaltjinstleverantérer for
varje betalning om minst en av betalningsmottagarens betaltjanstleverantérer, enligt betaltjinstleverantorens BIC-kod eller
annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjinstleverantér och dennes plats, ar lokaliserad till en
medlemsstat. Betalarens betaltjinstleverantor ska emellertid inkludera dessa betaltjanster i den berikning som avses i
punkt 2.

4. Om det krav pé betaltjanstleverantorer som faststélls i punkt 1 ér tillimpligt ska registren

a) bevaras av betaltjinstleverantoren i elektronisk form under en period av tre kalenderér efter utgéngen av det kalenderdr
da betalningen genomfordes,

b) goras tillgingliga for betaltjanstleverantorens hemmedlemsstat eller for virdmedlemsstaterna om betaltjinstleve-
rantoren tillhandahaller betaltjinster i andra medlemsstater 4n hemmedlemsstaten, i enlighet med artikel 24b i
férordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 243¢
1. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket och utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning V, ska den plats dr betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat som motsvarar

a) Iban-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalaren och anger
dennes plats, eller om sddana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den betaltjanstle-
verantor som agerar pd uppdrag av betalaren.
2. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket ska den plats dir betalningsmottagaren befinner sig anses vara i en

medlemsstat, ett tredje territorium eller tredjeland som motsvarar

a) Iban-numret for betalningsmottagarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats, eller om sddana identifierare saknas,

b) BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den betaltjanstle-
verantdr som agerar pa uppdrag av betalningsmottagaren.
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Artikel 243d

1. De register som ska foras av betaltjinstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b, innehélla féljande information:

&

BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar betaltjinstleverantéren.

b) Betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn sisom det framgér av betaltjanstleverantdrens register.

<

Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat nationellt skatteregistreringsnummer, om
sddant ar tillgangligt.

d

Iban-numret eller, om Iban-numret inte ar tillgdngligt, varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats.

o

BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den betaltjanstleverantér som agerar pd
uppdrag av betalningsmottagaren och anger dennes plats om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett
betalkonto.

f) Betalningsmottagarens adress om sddan ér tillgéinglig och sdsom den framgér av betaltjénstleverantérens register.

Uppgifter om betalningar som avses i artikel 243b.1.

©

h) Uppgifter om alla dterbetalningar som identifierats som relaterade till de grinsoverskridande betalningar som avses i led
g

2. Den information som avses i punkt 1 g och h ska innehélla foljande uppgifter:

a)

Datum och tidpunkt for betalningen eller dterbetalningen.

b) Belopp och valuta for betalningen eller 3terbetalningen.

o

Den ursprungsmedlemsstat dir betalning erhéllits av betalningsmottagaren eller for dennes rikning, den medlemsstat
dar éterbetalning sker, nir detta ar limpligt, och de uppgifter som anvinds for att faststilla ursprung eller destination
for betalningen eller aterbetalningen i enlighet med artikel 243c.

d) Varje hinvisning som otvetydigt identifierar betalningen.

¢) I forekommande fall, uppgifter om att betalningen har initierats i néringsidkarens fysiska lokaler.”

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och
affirsmissiga krav for betalni och autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT L
94,30.3.2012, 5. 22).

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2024.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 18 februari 2020.

Pa ridets vignar
Ordférande
Z.MARIC
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I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2020/283
av den 18 februari 2020

om indring av forordning (EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa
D I

samarbetet for att bekimpa mervirdessk igeri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, srskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med ett siirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

Radets forordning (EU) nr 904/2010 (’) innehéller bland annat regler om lagring och utbyte av sirskild information
pé elektronisk vig i friga om mervirdesskatt.

Den okande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlittar grinsoverskridande forsiljning
av varor och tjinster till slutkonsumenter i medl na. I detta sammant avses med grinsoverskridande e-
handel leveranser efter vilka mervirdesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantoren ér etablerad i
en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland. Bedrigliga foretag som ar etablerade antingen i
en medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland utnyttjar dock e-handelns méjligheter i syfte att nd
otillborliga marknadsfordelar genom att kringgd sina mervirdesskatteskyldigheter. Om principen om
destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har ndgra redovisningsskyldigheter,
behover konsumtionsmedlemsstaten limpliga verktyg for att uppticka och kontrollera sddana bedrigliga foretag.
Det ir viktigt att bekdmpa gransoverskridande mervirdesskattebedrigeri som begds av foretag som idkar bedriglig
verksamhet pd omrédet for grinsoverskridande e-handel.

Hittills har samarbetet mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade skattemyndigheterna) for att
bekimpa mervirdesskattebedrigeri vanligen baserats pd uppgifter som innchas av de foretag som ar direkt
involverade i de beskattningsbara transaktionerna. Vid grinsoverskridande leveranser mellan foretag och
konsumenter, som ér typiskt inom e-handel, dr det méjligt att dessa uppgifter inte ér direkt tillgéingliga och dirmed
dr nya verktyg nodvindiga for att skattemyndigheterna pa ett effektivt sitt ska kunna bekimpa mervirdesskatte-
bedréigeri.

() Yttrande av den 17 december 2019 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
() EUT C 240, 16.7.2019, 5. 29.
() Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrageri

(EUTL 268, 12.10.2010, 5. 1).
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(4)  Vid de allra flesta av de grinsoverskridande onlineinkop som gors av konsumenter i unionen utférs betalningar
genom betaltjinstleverantérer. For att tillhandahdlla betalningstjinster innehar betaltjinstleverantoren sarskild
information for att identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av en grinsoverskridande betalning,
tillsammans med uppgifter om datum, belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen. Sddan information dr
nddvindig for att skattemyndigheterna ska kunna utfora sina grundliggande uppgifter for att upptiicka bedrigliga
foretag och faststilla mervirdesskatteskyldigheter i samband med grénsoverskridande leveranser mellan foretag och
konsumenter. Det dr dérfor nédvandigt och proportionellt att uppgifter kopplade till mervardesskatt, som innehas
av en betaltjinstleverantor, gors tillgingliga for medlemsstaterna och att medlemsstaterna kan lagra dessa i sina
nationella elektroniska system och overfor dessa till ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation for att
upptiicka och bekimpa grinsoverskridande mervirdesskattebedrigeri framfor allt vad giller leveranser frin foretag
till konsumenter.

(5)  Att ge medlemsstaterna verktyg for att samla in, lagra och dverfora de uppgifter som tillhandahélls av betaltjanstleve-
rantorer och ge Eurofiscs sambandstjinstemén i medlemsstaterna tillgéng till uppgifterna i samband med en
utredning av misstinkt mervérdesskattebedrigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri dr en nodvindig
och proportionell dtgird for att effektivt bekimpa mervirdesskattebedrigeri. Dessa verktyg ér avgorande, eftersom
skattemyndigheterna behéver denna information for kontrollen av mervirdesskatt i syfte att skydda de offentliga
inkomsterna, men ocksa for att skydda legitima foretag i medlemsstaterna som i sin tur skyddar sysselsittningen
och medborgarna i unionen.

(6)  Det ir viktigt att medlemsstaternas behandling av uppgifter som ror betalningar stir i proportion till mélet att
bekidmpa mervirdesskattebedrageri. Dirfor bor uppgifter om konsumenter eller betalare och betalningar som
sannolikt inte dr kopplade till ekonomisk verksamhet inte samlas in, lagras eller 6verforas av medlemsstaterna.

(7)  For att uppnd malet att mer effektivt bekimpa mervirdesskattebedriigeri bor ett centralt elektroniskt system for
betalningsinformation (nedan kallat Cesop) inrittas, till vilket medlemsstaterna dverfor den betalningsinformation
som de samlar in och kan lagra pa nationell nivd. I Cesop bor alla mervérdesskatterelaterade uppgifter avseende
betalningar som 6versints av medlemsstaterna lagras, sammanstillas och analyseras i forhéllande till enskilda
betalningsmottagare. Cesop bor ge en fullstindig 6versikt 6ver de betalningar som mottagits av betalningsmottagare
frén betalare som befinner sig i medlemsstaterna och resultaten av sirskilda analyser av information bor vara
tillgangliga for Eurofiscs sambandstjanstemén. Cesop bér kunna kénna igen multipla uppgiftsposter i registren som
avser samma betalningar, till exempel. kan en betalning ha rapporterats frin bade banken och en viss betalares
kortutgivare, rensa uppgifterna frin medlemsstaterna, till exempel ta bort dverlappningar och korrigera felaktiga
uppgifter, och bor gora det méjligt for Eurofiscs sambandstjéinsteman frén medlemsstaterna att dubbelkontrollera
betalningsinformation mot de mervirdesskatteuppgifter de innehar, inhimta upplysningar i samband med en
utredning av misstinkt mervirdesskattebedrigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrigeri samt ligga till
kompletterande information.

(8)  Beskattning ér ett viktigt mél av allmant intresse for unionen och medlemsstaterna, och detta har erkénts i samband
med vilka begrinsningar som kan inforas vad avser de skyldigheter och rittigheter som forskrivs i Europapar-
lamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 () och Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
20181725 (). Begrinsningar av ritten till skydd av personuppgifter ir nodvindiga pd grund av arten och
omfattningen av de uppgifter som hirror fran betaltjinstleverantorer och bor grundas pd de sirskilda och
fordefinierade villkor och nirmare bestimmelser som faststills i rddets direktiv (EU) 2020/284 (°). Eftersom
betalningsinformation ér sérskilt kinslig behovs klarhet i alla skeden av behandlingen av uppgifter om vem som ér
personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride i enlighet med forordningarna (EU) 2016/679 och (EU)
2018/1725.

(9)  Det ar drfor nodvindigt att tillimpa begransningar av de registrerades rittigheter i enlighet med forordning (EU) nr
904/2010. En fullstindig tillimpning av de registrerades rittigheter och skyldigheter skulle allvarligt undergrava
malet att effektivt bekimpa mervirdesskattebedrégeri och skulle kunna géra det mgjligt for de registrerade att
forsvara pagdende analyser och utredningar pd grund av den stora mingd uppgifter som sints av betaltjinstleve-
rantdrerna, och en majlig spridning av begiran frin registrerade till medlemsstaterna, kommissionen eller bada.
Detta skulle minska skattemyndigheternas forméga att uppnd malet for den hér forordningen genom att dventyra
utredningar, analyser, undersokningar och forfaranden som utférs i enlighet med denna férordning. Darfor bor
begrinsningar av de registrerades rattigheter tillimpas vid behandling av uppgifter i enlighet med den hir
forordningen. Malet att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri kan inte uppnds genom andra, mindre begrinsande
atgdrder som ar lika effektiva.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfrs av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() Rddets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for
betaltjinstleverantorer (se sidan 7 i detta nummer av EUT).
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Endast Eurofiscs sambandstjanstemin bor ha tillgang till de betalningsinformation som lagras i Cesop och endast i
syfte att bekdmpa mervirdesskattebedrégeri. Dessa uppgifter kan, utover bedomningen av mervardesskatten, dven
anvindas for bedomning av andra avgifter, tullar och skatter som faststills i forordning (EU) nr 904/2010.
Uppgifterna bor inte anvindas for andra syften, som t.ex. for kommersiella dndamal.

Vid behandling av betalningsinformationen i enlighet med denna forordning bér varje medlemsstat respektera
grinserna for vad som dr proportionellt och nédvindigt for utredning av misstinkt mervirdesskattebedrigeri eller
for att uppticka mervirdesskattebedrigeri.

For att sikerstilla rittigheterna och skyldigheterna enligt férordning (EU) 2016/679 ér det viktigt att uppgifter i
samband med betalningar inte anvinds for automatiserat individuellt beslutsfattande och de bor darfor alltid
kontrolleras genom hinvisning till andra skatteuppgifter som finns tillgingliga for skattemyndigheterna.

For att bistd medlemsstaterna i att bekimpa skattebedrigeri och uppticka bedragare ir det nodvindigt och
proportionellt att betaltjinstleverantorer sparar uppgifterna i registren avseende betalningsmottagare och
betalningar nér det giller de betaltjanster som de tillhandahéller under en period pé tre kalenderdr. Den perioden
ger tillrickligt med tid for att medlemsstaterna ska kunna utféra dndamalsenliga kontroller och utreda eller
uppticka misstinkt mervérdesskattebedriigeri och den ir dven proportionell med tanke pd den stora méngden
betalningsinformation och dess kénslighet nér det gller skydd av personuppagifter.

Eftersom Eurofiscs sambandstjinstemin frin medlemsstaterna bor kunna fé tillgéng till den betalningsinformation
som lagrats i Cesop i syfte att bekimpa mervirdesskattebedrigeri bor personer som ér vederbérligen ackrediterade
av kommissionen endast f3 tillging till uppgifterna i syfte att utveckla och uppritthélla Cesop. Alla personer som
har tillgéng till uppgifterna bor vara bundna av de sekretessregler som faststills i forordning (EU) nr 904/2010.

Eftersom genomforandet av Cesop kommer att kréva ny teknisk utveckling 4r det nddvindigt att skjuta upp
tillimpningen av denna forordning for att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att utveckla
denna teknik.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas genomféran-
debefogenheter med avseende pd de tekniska dtgérderna for att inrdtta och underhélla Cesop, kommissionens
uppgifter for den tekniska forvaltningen av Cesop, de tekniska detaljerna for att garantera den 6vergripande
forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska systemen och Cesop, de elektroniska
standardformuliren for att samla in information fran betaltjinstleverantorerna, de tekniska detaljerna och Gvriga
uppgifter om Eurofiscs sambandstjansteméns tillgdng till information, de praktiska arrangemangen for att
identifiera de av Eurofiscs sambandstjinstemén som har tillgéng till Cesop, de forfaranden som gor det mojligt att
anta limpliga tekniska och organisatoriska sikerhetsatgirder for utvecklingen och driften av Cesop,
medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nir de agerar som personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitride enligt forordningarna (EU) 2016/679 och férordning (EU) 2018/1725 och med avseende pa
forfarandena for Eurofisc. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 182/2011 ().

hedr

Mervirdesskat idr ett nt problem for alla medlemsstater. Enskilda medlemsstater har inte den
information som kravs for att sikerstilla att mervirdesskattereglerna for grinsoverskridande e-handel tillimpas
korrekt eller for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri vid grinsoverskridande e-handel. Eftersom mélet for denna
forordning, ndmligen att bekimpa mervirdesskattebedrigeri, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna nér det giller grinsoverskridande e-handel, utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utéver vad som 4r nodvindigt
for att uppnd detta mél.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medl nas kontroll av kommissi utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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(18) Denna forordning ér forenlig med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter. I det avseendet
begrinsas i denna forordning strikt den mingd personuppgifter som ska goras tillgingliga for medlemsstaterna.
Behandlingen av betalningsinformation i enlighet med denna férordning bér endast ske for att bekimpa mervérdes-
skattebedrageri.

(19) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 14 mars 2019 (¥).

(20)  Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 904/2010 ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 2 ska foljande led liggas till:

"s) betaltjanstleverantir: kategorier av betaltjénstleverantdrer som fortecknas i artikel 1.1 a—d i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

t) betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/2366, en betalnings-
transaktion enligt definitionen i artikel 4.5 i det direktivet eller en penningéverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i
det direktivet.

u) betalare: en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU) 2015/2366.
v) betalni en betalni enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv (EU) 2015/2366.

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110[EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).”

~

. Kapitel V ska dndras pa foljande sitt:
a) Rubriken pd kapitel V ska ersiittas med foljande:
"INSAMLING, LAGRING OCH UTBYTE AV SARSKILD INFORMATION".

b) Foljande rubrik ska inforas fore artikel 17:

"AVSNITT 1

Automatisk dtkomst till sirskild information som ir lagrad i nationella elektroniska system.”

¢) Foljande avsnitt ska inforas efter artikel 24:

"AVSNITT 2
Centrala elektronisk for betalningsinformation
Artikel 244

Kommissionen ska utveckla, underhilla, hysa och tekniskt forvalta ett centralt elektroniskt system for betalningsin-
formation (nedan kallat Cesop) for utredningar av misstinkt mervirdesskattebedrégeri eller for att uppticka
mervirdesskattebedrégeri.

Artikel 24b

1. Varje medlemsstat ska samla in uppgifter om de betalningsmottagare och de betalningstransaktioner som
avses i artikel 243b i direktiv 2006/112/EG.

() EUT C 140,16.4.2019,s. 4.
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Varje medlemsstat ska samla in alla uppgifter som avses i forsta stycket frin betaltjinstleverantorer
a) senast i slutet av utgdngen av den médnad som f6ljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser,
b) med hjilp av ett elektroniskt standardformular.

2. Varje medlemsstat far lagra den information som insamlats i enlighet med punkt 1 i ett nationellt elektroniskt
system.

3. Det centrala kontaktkontoret eller kontaktorganen eller de behoriga tjanstemin som utsetts av den behoriga

myndigheten i varje medlemsstat ska till Cesop dverfora de uppgifter som insamlats i enlighet med punkt 1 senast
den tionde dagen i den andra ménad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Artikel 24c

1. Cesop ska ha kapacitet att gora foljande nér det giller uppgifter som dverforts i enlighet med artikel 24b.3:
a) Lagra uppgifterna.

b

Sammanstilla uppgifterna for varje enskild betalningsmottagare.

c)

Analysera de lagrade uppgifterna tillsammans med relevanta malinriktade uppgifter som meddelats eller
insamlats i enlighet med denna forordning.

&

Gora de uppgifter som avses i leden a, b och ¢ i denna punkt tillgingliga for de sambandstjinstemin hos Eurofisc
som avses i artikel 36.1.

2. Cesop ska bevara de uppgifter som avses i punkt 1 under en period pa hogst fem &r fran och med utgdngen av
det &r da uppgifterna dverfordes till systemet.

Artikel 24d

Atkomst till Cesop ska endast beviljas sidana av Eurofiscs sambandstjanstemén som, enligt artikel 36.1, har en
personlig anvindaridentitet for Cesop och nir denna dtkomst sker i samband med en utredning av misstinkt
mervirdesskattebedrigeri eller for att uppticka mervirdesskattebedrageri.

Artikel 24¢
Kommissionen ska genom genomférandeakter anta foljande:

a) De tekniska atgdrderna for att inrétta och underhélla Cesop.

b

Kommissionens uppgifter i den tekniska forvaltningen av Cesop.

<)

De tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som krivs for att garantera den overgripande
forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska system som avses i artikel 24b och Cesop.

&

De elektroniska standardformulir som avses i artikel 24b.1 andra stycket b.

e

De tekniska uppgifter och 6vriga uppgifter om tillgéng till den information som avses artikel 24c.1 d.

f) De praktiska arrangemangen for att identifiera de av Eurofiscs sambandstjinstemin som, enligt artikel 36.1,
kommer att f4 tillgéng till Cesop i enlighet med artikel 24d.

De forfaranden som ska tillimpas av kommissionen for att sikerstilla limpliga tekniska och organisatoriska
sikerhetstgirder for utvecklingen och driften av Cesop.

©

h) Medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nir det giller den personuppgiftsansvariges och
’

personuppgiftsbitridets uppgi enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (%) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 (*¥).

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 58.2.
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Artikel 24f

1. Kostnaderna for att inritta, driva och underhélla Cesop ska belasta unionens allménna budget. Dessa kostnader
ska innefatta kostnaderna for den sikra forbindelsen mellan Cesop och de nationella system som avses i artikel
24b.2 och de tjinster som krévs for att utféra de funktioner som anges i artikel 24c.1.

2. Varje medlemsstat ska bira kostnaderna for och vara ansvarig for all nddvindig utveckling av dess nationella
elektroniska system som avses i artikel 24b.2.”

(*) Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

3. Artikel 37 ska ersittas med foljande:

"Artikel 37

1. Ordféranden i Eurofisc ska ligga fram en drsrapport Gver verksamheten for varje verksamhetsomride for den
kommitté som anges i artikel 58.1. Arsrapporten ska dtminstone innehlla

a) det totala antalet dtkomster till Cesop,

b) operativa resultat baserade pd de uppgifter som behandlas i enlighet med artikel 24d, enligt vad som faststillts av
Eurofiscs sambandstjanstemin,

) en kvalitativ bedomning av de uppgifter som behandlas i Cesop.

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta forfarandena for Eurofisc. Dessa genomforandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.2.”

IS

. lartikel 55 ska foljande punkt inforas:

"la.  De uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 ska endast anvéindas for de indamél som avses i punkt 1, om de har
kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter om skatt som finns tillgingliga for medlemsstaternas behoriga
myndigheter.”

Artikel 2
Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den 18 februari 2020.

Pd ridets vignar Ordférande
Z. MARIC
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) .../...
av den 6.4.2022

om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EU) nr 904/2010 vad giller
inrittandet av ett centralt elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for att
bekimpa mervirdesskattebedrigeri

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri', srskilt artikel 24e, och

av foljande skal:

(1) Genom radets direktiv 2006/112/EG?, &ndrat genom ridets direktiv (EU) 2020/284°,
infors rapporteringsskyldigheter for betaltjénstleverantdrer fran och med den 1 januari
2024. Fran och med det datumet ska betaltjénstleverantorer som ar etablerade eller
tillhandahéller betaltjdnster i Europeiska unionen dokumentera gransoverskridande
betalningar  fran  betalare i medlemsstater och viss information om
betalningsmottagarna och Overfora denna dokumentation till medlemsstaterna for
kampen mot mervirdesskattebedrégeri (momsbedrégeri).

(2)  Enligt forordning (EU) nr 904/2010, éndrad genom radets forordning (EU) 2020/283*
ska medlemsstaterna overfora denna dokumentation till ett centralt elektroniskt system
for betalningsinformation (Cesop) som ska utvecklas, underhallas, hysas och tekniskt
forvaltas av kommissionen.

3) I enlighet med artikel 24e a i forordning (EU) nr 904/2010, och for att siakerstélla att
Cesop fungerar vil, dr det nodvandigt att anta de tekniska dtgirderna for att inrétta
Cesop. Dessa atgiarder bor omfatta de Cesop-funktioner som ar nodvéndiga for att
utveckla Cesops kapacitet enligt beskrivningen i artikel 24c i forordning (EU)
nr 904/2010. Atgirderna bor ocksd sikerstilla en hog nivd av anvindarvinlighet
genom att tillhandahalla sok- och visualiseringsverktyg i Cesop. Cesop bor underlétta
informationsutbyte mellan Eurofiscs sambandstjansteméan genom att gora det mojligt
for dem att pa ett snabbt och sikert sdtt utbyta information direkt i Cesop om
momsbedrigerier. De atgarder som kommissionen bor vidta for att underhalla Cesop
efter att systemet tagits i drift, bor ocksa faststillas for att sakerstilla
kvalitetsstandarder for driften av Cesops it-infrastruktur och funktioner och sikerstélla
att nddvindiga uppdateringar gors nir det behovs for att hantera incidenter i systemet
mellan kommissionen och medlemsstaterna.

! EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.

2 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

3 Radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller
inforandet av vissa krav for betaltjanstleverantorer (EUT L 62, 2.3.2020, s. 7).

4 Rédets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om éndring av forordning (EU) nr 904/2010

vad giller atgdrder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekidmpa
mervirdesskattebedrigeri (EUT L 62, 2.3.2020, s. 1).
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Som personuppgiftsansvariga for Cesop ansvarar medlemsstaterna for forvaltningen
av systemet, medan kommissionen har ett antal ansvarsomraden begrinsade till den
tekniska forvaltningen av Cesop som ansvarig for att hysa systemet och som
personuppgiftsbitride, i enlighet med artikel 24e b i forordning (EU) nr 904/2010.
Dessa ansvarsomraden bor innefatta de tekniska uppgifter som 4r nodvindiga for den
dagliga administrationen av Cesop, som att fora register 6ver den sambandstjénsteman
for Eurofisc som har atkomst till Cesop, fora register 6ver betaltjénstleverantorer som
har overfort data till medlemsstaterna, uppratta ldmpliga organisatoriska
sikerhetsatgarder for Cesop samt tillhandahalla den fortbildning och det stod som
Eurofiscs sambandstjanstemin behover for att kunna anvinda Cesop effektivt.

Enligt artikel 24b.1 b i forordning (EU) nr 904/2010 ska medlemsstaterna séinda data
till Cesop i ett gemensamt format. De dataclement som ska rapporteras av
betaltjanstleverantorer i ett XML-dokument bor faststdllas. For att sékerstilla allmén
interoperabilitet mellan nationella elektroniska system och Cesop i enlighet med
artikel 24b.3 i forordning (EU) nr 904/2010 bor medlemsstaterna kontrollera att de
data som Overforts av betaltjanstleverantorerna innehéller de obligatoriska och
syntaktiskt korrekta dataelementen enligt artikel 243d i direktiv 2006/112/EG,
eftersom Cesop endast kan fungera om obligatoriska data registreras korrekt i Cesop.

Medlemsstaterna bor utse de sambandstjanstemdn for Eurofisc som kommer att ha
atkomst till Cesop och meddela kommissionen sitt beslut. I detta hanseende bor
kommissionen forse dessa tjanstemén med en unik identifierare for atkomst till Cesop
och fora en forteckning Gver alla Eurofiscs sambandstjédnstemén som har atkomst till
Cesop baserat pa informationen frdn medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 24e g i forordning (EU) nr 904/2010 ska kommissionen uppritta
forfaranden for att sidkerstdlla att ldmpliga tekniska och organisatoriska
sikerhetsatgirder vidtas for utvecklingen och driften av  Cesop. Flera
sikerhetsaspekter av Cesops centrala komponenter beror ocksd pa genomférandet av
nationella sikerhetsétgérder, saisom atgérder for att kontrollera sékerheten for data som
overforts och atgarder for att sékerstilla att endast sambandstjansteman for Eurofisc
som har en giltig identifierare far atkomst till CESOP. Dirfor bor medlemsstaterna
informera kommissionen om sina egna sikerhetsitgidrder. Medlemsstaterna och
kommissionen bor hélla varandra informerade om sékerhetsatgarder som vidtagits och
behovet av uppgraderingar av dessa atgarder.

Behandlingen av personuppgifter enligt denna forordning och medlemsstaternas och
kommissionens ~ansvarsomrdden omfattas av de regler som faststdlls i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679° och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725°. I enlighet med artikel 24e h i forordning (EU)
nr 904/2010 bor medlemsstaternas och kommissionens roller och ansvarsomraden
faststillas vad géller personuppgiftsansvar for Cesop.  Medlemsstaterna bor
gemensamt anses som personuppgiftsansvariga for Cesop eftersom de beslutar om
metoderna for behandling och anvéndning av data i Cesop. Kommissionen bor anses

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med de pd behandling av per ifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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som personuppgiftsbitrdde eftersom den agerar pd medlemsstaternas vignar nir den
utfor sina uppgifter.

Denna forordning ska tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024, som en
anpassning till tillimpningen av f6rordning (EU) 2020/283 och direktiv (EU)
2020/284.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den 2 februari 2022.

De étgérder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga med yttrandet fran stédndiga
kommittén for administrativt samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tekniska dtgirder for att inritta och underhdlla Cesop

Kommissionen ska utarbeta tekniska dtgérder for inrdttandet av Cesop med foljande
funktioner:

(a) Mottagande av betalningsdata som overfors av medlemsstaterna.

(b) Saker lagring av betalningsdata i hogst fem ar riknat frén utgangen av det
kalenderar d& medlemsstaten 6verforde informationen till Cesop.

(c) Rensning av betalningsdata fran anomalier och misstag, inbegripet dubbla
uppgifter om en och samma betalning.

(d) Aggregering av betalningsdata for varje betalningsmottagare.
(e) Mojliggorande av sokningar och visualisering av betalningsdata i Cesop.

(f)  Analys och utférande av korsvis kontroll av betalningsdata mot data som lagras
och utbyts i enlighet med artikel 17.1a, b, d, e och f och artikel 33.2b i
forordning 904/2010:

(g) Genomférande av automatisk analys och flaggning av misstinkta
betalningsmottagare.

(h) Mojliggorande for Eurofiscs sambandstjanstemén att utfora icke-automatiska
kontroller och analyser.

(i)  Generering av rapporter om resultaten av de analyser och kontroller som gors
av Cesop och Eurofiscs sambandstjansteman.

(j)  Tillhandahéllande av infrastruktur for forvaltning av atkomstkontroll for
Eurofiscs sambandstjénstemén.

(k) Mgjlighet for Eurofiscs sambandstjansteméan att direkt i Cesop utbyta
information om utredningar och upptickt av  gransoverskridande
momsbedrigerier.

() Tillhandahéllande av teknisk infrastruktur for medlemsstaterna for
forvaltningen av dtkomstrattigheter for deras Eurofiscs sambandstjansteman.

Kommissionen ska utfora foljande uppgifter for underhall av Cesop:

(a) Sikerstilla att Cesop och dess funktioner ar operativa.
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(b)  Utfora underhall utanfor normal arbetstid.
(c) Tillhandahalla de tekniska uppdateringar som kravs for att Cesop ska fungera
vil och forbattras.
(d) Hantera tekniska problem.
Artikel 2

Kommissionens uppgifter i den tekniska forvaltningen av Cesop.

Kommissionen ska utfora foljande uppgifter vad giller den tekniska forvaltningen av Cesop:

(a) Fora och uppdatera forteckningen Gver Eurofiscs sambandstjanstemén med
atkomst till Cesop och deras unika personliga anvéndaridentitet i enlighet med
artikel 5.

(b) Genomfora de organisatoriska och tekniska sékerhetsatgérder som avses i
artikel 6.

(c) Uppritta, bevara och underhédlla en forteckning Gver betaltjanstleverantorer
som rapporterar data enligt artikel 24b.1 i forordning (EU) nr 904/2010, i
enlighet med de data som tillhandahalls av medlemsstaterna.

(d) Ge Eurofiscs sambandstjanstemdn som har atkomst till Cesop automatisk
atkomst till den forteckning som underhélls i enlighet med led c.

(e) Tillhandahalla Eurofiscs sambandstjinstemén tekniskt bistand vid anvéndning
av Cesop.

(f) Tillhandahalla utbildning om anvéndningen av Cesop for Eurofiscs
sambandstjansteman.

Artikel 3

Sammankoppling och allmdin interoperabilitet mellan Cesop och nationella elektroniska

SV

system

Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder som ér nodvindiga for att sikerstilla att de
nationella elektroniska systemen for insamling av betalningsinformation som
inréttats i enlighet med artikel 24b.2 i férordning (EU) nr 904/2010 fungerar och
klarar att samla in betalningsinformation i enlighet med artikel 24b.1 i den
forordningen.

Medlemsstaterna ska till Cesop endast Overfora betalningsinformation som &r
komplett och omfattar alla obligatoriska falt i enlighet med artikel 243d i direktiv
2006/112/EG och som uppfyller kraven i bilagan till denna férordning.

Kommissionen ska sikerstilla interoperabilitet mellan Cesop och de nationella
elektroniska system som avses i punkt 1.
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Artikel 4
Elektroniskt standardformulir

Det elektroniska standardformulédr som avses i artikel 24b.1 b i forordning (EU) nr 904/2010
ska ldmnas in i ett standardiserat XML-format i enlighet med datatabellen i bilagan till den
hir férordningen.

Artikel 5
Praktiska arrang g de Eurofiscs bandstji i@n som ska ha datkomst till
Cesop
1. Medlemsstaterna ska utse de sambandstjansteméan for Eurofisc som ska ha dtkomst

till Cesop och meddela kommissionen deras namn och e-postadresser.

2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla dndringar av den information
som tillhandahélls enligt punkt 1, &ven &ndringar vad giller de utsedda
sambandstjinsteménnen for Eurofisc, utan drojsmédl och inte senare &n 30
kalenderdagar efter att &ndringen skett.

3. Kommissionen ska omedelbart forse de sambandstjédnstemén for Eurofisc som avses
i punkt 1 med en unik personlig anvindaridentitet for dtkomst till Cesop.

Artikel 6

Forfaranden for de tekniska och organi: iska sikerhetsdtgirderna for utvecklingen och
driften av Cesop

1. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med information om tillimpningen av sina
egna sikerhetsatgirder pa nationell niva och varje uppdatering av dessa.

Denna information ska omfatta uppgifter om de &tgérder som vidtagits for att
sikerstilla att endast Eurofiscs sambandstjédnstemén enligt artikel 5 har atkomst till
Cesop och uppgifter om de dtgérder som vidtagits for att sikerstilla krypteringen av
de data som 6verfors av medlemsstaterna.

2. Kommissionen ska senast den 30 april varje ar, frin och med det ar som foljer pa
denna forordnings tillimpningsdag, informera medlemsstaterna om de atgérder som
vidtagits for Cesops sékerhet.

Atminstone foljande ska anges i den informationen:

(a) De sikerhetsincidenter som har intraffat under det foregdende aret och hur
dessa har atgardats.

(b) Uppgifter om de sikerhetsatgiarder som vidtagits eller de andringar av
befintliga sékerhetsétgérder som gjorts.

(c) En bedomning av de befintliga sdkerhetsdtgidrderna och om kommissionen
anser att de behover andras pa nagot stt.
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Artikel 7

Den per

(ppgif variges och per Ippg ddets roller och ansvarsomrdden

Medlemsstaterna ska gemensamt vara personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i
artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679, for Cesop. Ansvarsomradena for de
personuppgiftsansvariga for Cesop ska faststillas genom 6verenskommelse mellan
de personuppgiftsansvariga, som ska faststilla reglerna for utovandet av den
registrerades réttigheter och deras skyldigheter i samband med tillhandahéllandet av
den information som avses i artiklarna 13 och 14 i férordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna ska ansvara for foljande:

(2)

(b)

©

Utarbeta de tekniska specifikationerna for Cesop och vid behov anpassa dessa,
sa att kommissionen kan

(a) inrétta och underhélla Cesop i enlighet med artikel 1 i denna forordning,

(b) skota den tekniska forvaltningen av Cesop i enlighet med artikel 2 i
denna forordning,

(c) sikerstilla interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska system
som avses i artikel 24b i férordning (EU) 904/2010 och Cesop i enlighet
med artikel 3.3 i denna férordning,

(d) vidta sédkerhetsatgdrder enligt artikel 6.2 forsta stycket i denna
forordning,

faststilla  reglema och forfarandena for urvalet av  Eurofiscs
sambandstjédnsteméan som far atkomst till Cesop, och

besvara fragor fran de registrerade om utovandet av de réttigheter som
faststills i kapitel I1I i forordning (EU) 2016/679.

Kommissionen ska vara personuppgiftsbitrade, enligt definitionen i artikel 3.12 i
forordning (EU) 2018/1725, for Cesop.

Kommissionen ska

(2)

(b

©

(d)

(e

®

behandla personuppgifter p4 medlemsstaternas vagnar pa deras anvisning och
bevara dokumentationen for dessa anvisningar,

sikerstélla konfidentialiteten for personuppgifter som behandlas i enlighet med
denna forordning,

tillhandahalla den tekniska infrastruktur som medlemsstaterna behover till foljd
av de krav som avses i punkt 1 ¢,

hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla de skyldigheter som faststills i artiklarna
33-41 i forordning (EU) 2016/679,

sikerstilla att alla personuppgifter som lagras i Cesop raderas i enlighet med
artikel 24c.2 i forordning (EU) nr 904/2010, och

at medlemsstaterna tillhandahalla all information som ar nodvéndig for att visa
att de skyldigheter som faststills i denna artikel fullgérs och mdjliggora och
bidra till revisioner, inbegripet inspektioner, som utfors av medlemsstaterna
eller annan revisor pd medlemsstaternas uppdrag, med fullt iakttagande av

SV
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protokoll 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier som fogats till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Artikel 8

Denna f6rordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2024.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6.4.2022

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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Elektroniskt formuliir for 6verforing av data

1 BIC/ID punkt 1 | BIC enligt definitionen i | BIC for den Ja Nérvaro,
rapporteran | led a artikel 2.16 i | betaltjénstleverant syntaktisk
de Europaparlamentets och radets | 6r som kontroll av
betaltjénstl forordning (EU) nr 260/2012" | tillhandahaller BIC
everantor eller annan | data.
foretagsidentifieringskod som
pa  ett  otvetydigt  sitt
identifierar den
betaltjénstleverantor som
overfor data.
2 Betalnings | punkt 1 | Alla namn pé | Kortmottagarens | Ja Nérvaro
mottagaren | led b betalningsmottagaren som | namn,
s namn finns registrerade hos | siljforetagets
betaltjanstleverantorerna, namn,
inbegripet juridiskt namn och | kreditgivarens
firmanamn. namn.
3 Betalnings | punkt 1 | Momsregistreringsnummer Frivilligt Syntaktisk
mottagaren | led ¢ och/eller  annat  nationellt Obligatoriskt | kontroll av
s skattenummer for momsregistreri
momsregist betalningsmottagaren. ngsnummer
reringsnum frén EU-
mer/skatter medlemsstater
egistrerings
nummer
4 Betalnings | punkt 1 | IBAN enligt definitionen i | IBAN, Ja, nir Nirvaro,
mottagaren | led d artikel 2.15 i forordning (EU) | kortmottagarens medlen syntaktisk
s konto-ID nr 260/2012  eller, om det | ID, siljforetagets | 6verfors till | kontroll av
saknas, annan identifierare | ID, E- betalningsmo | IBAN
som otvetydigt identifierar och | kontoidentifierare | ttagarens
ger platsangivelsen for den | . betalkonto
betalningsmottagare som &r

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska

och affarsma: krav for t i och ireringar i euro och om andring av forordning (EG) nr
924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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involverad i transaktionen.

5 BIC/ID punkt 1 | BIC-kod eller annan | BIC. Endast nér Niérvaro,
betalnings | led e foretagsidentifieringskod som betalningsmo | syntaktisk
mottagaren otvetydigt identifierar den ttagaren tar kontroll av
s betaltjanstleverantor som emot medel | BIC
betaltjénstl agerar pa  uppdrag  av utan att ha ett
everantor betalningsmottagaren och betalkonto

anger betaltjénstleverantorens
plats om betalningsmottagaren
mottar medel utan att innecha
ett betalkonto.

6 Betalnings | punkt 1 | Alla adresser for | Kortmottagarens | Frivilligt
mottagaren | led f betalningsmottagaren som | gatuadress, Obligatoriskt
s adress finns registrerade hos | siljforetagets

betaltjanstleverantorerna adress,
(officiell adress, | kontoinnehavaren
foretagsadress, lageradress). s adress,

7 Aterbetalni | punkt 1 | Hanvisning till att Om Nirvaro
ng led h transaktionen ar en tillampligt

aterbetalning och lank till
foregaende rapporterad
transaktion.
8 Datunvkloc | punkt 2 | Datum och klockslag for | Inkopsdatum, Ja Narvaro,
kslag leda genomforandet av | datum for syntaktisk
betalningstransaktionen  eller | genomforandet, kontroll
aterbetalningen. datum da
transaktionen
skapades.
9 Belopp punkt 2 | Belopp for Ja Narvaro
led b betalningstransaktionen eller
aterbetalningen.
10 Valuta punkt 2 | Valuta for Ja Nirvaro,
led b betalningstransaktionen  eller syntaktisk
aterbetalningen. kontroll av
valutakoden

11 Ursprungs | punkt 2 | Urspungsmedlemsstat for den | Landskod for | Om Narvaro,
medlemssta | led ¢ betalning som mottagits av | betalaren transaktionen | syntaktisk
t for betalningsmottagaren. dren kontroll av
betalningen betalning landskoden

12 Medlemsst | punkt 2 | Medlemsstat som ar | Landskod for Om Narvaro,
at som dr |ledc destination for aterbetalningen. | mottagaren av transaktionen | syntaktisk
destination aterbetalningen. dren kontroll av
for dterbetalning | landskoden
aterbetalnin enligt filt 7
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gen
13 Platsuppgif | punkt 2 | Angivelse av den information | Betaltjanstleveran | Ja Nirvaro
ter for | led ¢ som anvints for att faststilla | torer anger att
betalaren betalningens ursprung eller | platsen hirleddes
destinationen for | fran
aterbetalningen. e Botalarens
Detaljerna i informationen ska IBAN
inte overforas, for att undvika |e Kortinnehavar
identifiering av betalaren. ens BIN-
sekvens
e Annat
Sjalva ID (IBAN-
nummer, BIN-
nummer, adress)
bor aldrig
Overforas.
14 Transaktion | punkt 2 | Varje hinvisning som | Inl6sarens Ja Nérvaro
s-ID ledd otvetydigt identifierar | referens,
betalningstransaktionen. transaktions-ID
15 Fysisk punkt 2 | Varje hénvisning som visar att | Forsdljningsstille | Om Nérvaro
nérvaro lede betalaren  befann  sig i | (POS) — | tillampligt
sdljforetagets  lokaler  nér | inforandemetod
betalningen initierades. (Entry Mode)
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Statens offentliga

utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Férbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur fér 6kad férmiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

el

10

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt fér statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten for déva,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startldn till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter p vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt milj-
styrande system. Fi.

Sink tréskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna

18.

19.

20.

2

—_

23.
24.

25.

progression inom sfi. U.

EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.
Utdkade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

. Ritt for klimatet. M.
22.

Vigen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

En oavvislig ersittningsritt? Ju.
Materielférsérjningsstrategi. For vir
gemensamma sikerhet. F6.

Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt {6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. [25]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet
Forbittrade tgirder nir barn misstinks
for brott. [1]
En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]
EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]
Utdkade méjligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]
Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen f6r beslut vid
férhandsprévning. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt f6r klimatet. [21]

Socialdepartementet

Sveriges tillging till vaccin mot covid-19
— framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en ldngsiktig utveckling
av tolktjinsten fér déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]
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