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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att frimja forsoksverksamhet 1 kommuner och
regioner. Syftet med férsoksverksamheterna ska vara att 6ka kommu-
nernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar
som de stir infér.

Utredningen gavs 1 uppdrag att inledningsvis redovisa forsoks-
verksamheter som inte kriver férfattningsindring men som utred-
ningen avser att f6lja och stédja. Denna del av uppdraget skulle redo-
visas senast den 30 september 2022. Enligt tilliggsdirektiv den
1 september 2022 férlingdes utredningstiden f6r redovisningen till
senast den 11 november 2022.

Den 1 november 2021 férordnades Anders Teljebick, kommun-
fullmiktiges ordférande 1 Visters kommun, som sirskild utredare
for detta uppdrag.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 4 februari
2022 imnessakkunnige Peter Hakansson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Kkanslirddet Andreas Hermansson, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Christian Magnusson, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Carl Nilsson, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Erika Nilsson, Niringsdepartementet,
kansliridet Jenny Wada, Socialdepartementet och departementssekre-
teraren Ylva Wide, Infrastrukturdepartementet. Samma dag forord-
nades handliggaren Bjérn Kullander, SKR, som expert i utredningen.

Den 24 februari 2022 entledigades Christian Magnusson och som
ny sakkunnig foérordnades departementssekreteraren Christina Hassel,
Utbildningsdepartementet.

Den 8 april 2022 entledigades Carl Nilsson och som ny sakkunnig
forordnades kanslirddet Anna Weinholt, Socialdepartementet.

Den 22 maj 2022 férordnades departementssekreteraren Li Bjork
Dronjak, Finansdepartementet, som sakkunnig i utredningen.



Den 2 juni 2022 férordnades kanslirddet Karl Westberg, Nirings-
departementet, som sakkunnig 1 utredningen.

Den 6 oktober 2022 entledigades Erika Nilsson och som ny sak-
kunnig férordnades imnesridet Sverker Lindblad, Niringsdeparte-
mentet.

I utredningens referensgrupp ingdr Mia Frisk, regionstyrelsens
ordférande i Region Jonkdpings Lin, Andreas Svahn, regionstyrelsens
ordférande i Region Orebro Lin, regiondirektor Martin Myrskog,
Region Kronoberg, regiondirektor Ingeborg Eriksson, Region Kalmar,
Bodil Hansson, kommunstyrelsens ordférande i Sundsvall, stadsdirek-
tor Palle Lundberg, Helsingborg, kommundirektér Kristina Sundin
Jonsson, Skellefted, och chefsjuristen Oscar Arnell, Lunds kommun.
Palle Lundberg limnade den 1 oktober 2022 tjinsten som stadsdirek-
tor 1 Helsingborg och tilltridde som VD fér SKR, men ingdr dven
fortsittningsvis 1 referensgruppen.

Som huvudsekreterare anstilldes den 1 januari 2022 féredragande
Cristina Eriksson Stephanson och som utredningssekreterare anstill-
des den 1 december 2021 den rittsliga experten Susanne Widding-
Gidlund.

Utredningen som antagit namnet Forsoksverksamhetskommit-
tén dverlimnar hirmed sitt delbetinkande Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring i den kommunala sektorn (SOU 2022:59).

Stockholm 1 november 2022

Anders Teljebick

Cristina Eriksson Stephanson
Susanne Widding-Gidlund
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Sammanfattning

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stdr in-
for betydande utmaningar samtidigt som skillnader 1 férutsittningar
mellan olika kommuner och regioner blir allt stérre. Frigor som
finansiering och kompetensférsorjning blir alltmer utmanande, men
det handlar ocksd om férmdgan att uppritthélla kvalitet 1 verksam-
heten, klara investeringsbehoven och hantera och férebygga klimat-
férindringar.

For att kommunsektorn ska klara utmaningarna behévs nya at-
girder for att dstadkomma utveckling och anpassning. Ofta ir det
emellertid svért att forutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny
teknik eller forindrade arbetssitt kommer att innebira. Forsok i
verkliga men avgrinsade miljéer kan dirfor bidra till en lirprocess
dir savil nyttor som risker kan bedémas.

Forsoksverksamhet har forts fram som ett gynnsamt arbetssitt
av en rad olika statliga utredningar, men dven av internationella
organisationer si som OECD och EU. Staten kan genom ett samlat
arbete med forséksverksamhet bidra till att hitta 16sningar och eta-
blera nya arbetssitt f6r kommuner och regioner. Utredningen har i
uppdrag ir att frimja férsoksverksamhet 1 kommuner och regioner i
syfte att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de
samhillsutmaningar som de stdr infér.

Inledningsvis ska utredningen identifiera och stdja férséksverk-
samhet som inte kriver forfattningsindring for att kunna genom-
foras. Denna del av uppdraget redovisas i detta betinkande.
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Sammanfattning SOU 2022:59

Utredningens iakttagelser avseende forsoksverksamhet
utan forfattningsandring

Begreppet forsoksverksamhet anvinds i regel 1 forfattningar nir det
beddms att f6rsok behover en sirskild reglering f6r att kunna genom-
foras. Lagar och férordningar om férsoksverksamhet dr vanligtvis
tidsbegrinsade och ska foljas av en utvirdering. Nir det giller for-
soksverksamhet som kan bedrivas utan stéd av en sirskild forsoks-
forfattning anvinds ofta andra uttryck, till exempel test, experiment
eller pilot.

Numera liggs betydande vikt vid det utvecklingsarbete som be-
drivs inom offentlig sektor, och inom kommunsektorn finns en rad
sddana verksamheter som skulle kunna betecknas som f6rsok inom
olika samhillsomriden. Det handlar till exempel om férsok inom
vilfirdsteknik samt klimat och miljéfrigor.

Kommunerna och regionerna har ofta flera roller 1 den f6rsoks-
verksamhet som bedrivs. De driver efterfrigan pd utveckling och
agerar som mojliggorare av f6rsok genom att till exempel erbjuda en
verklig milj6 att testa nya tekniska 16sningar 1. Kommunerna och
regionerna driver férséksverksamheter sjilva, men dven i samverkan
med andra aktdrer inom kommunsektorn, niringslivet och hégskole-
virlden, samt med statliga myndigheter. Inte sillan ir kommunernas
delaktighet en forutsittning for att ett f6rsok ska erhdlla finansiering
frdn en annan offentlig aktor.

Men alla kommuner och regioner har inte kapacitet att sjilva ini-
tiera och bedriva férséksverksamhet. Vissa kommuner har s kallad
driftskapacitet, det vill siga att dagligen skéta det kommunala upp-
draget i form av till exempel skola, vird och omsorg, men saknar ut-
vecklingskapacitet till organisatorisk utveckling, fornyelse och ett
fruktbart samarbete med andra aktorer utanfér den kommunala orga-
nisationen. Kommuner och regioner som har mer begrinsade moj-
ligheter att bedriva forséksverksamhet pd grund av bristande kapa-
citet, ir inte sillan 1 stort behov av ett sddant utvecklingsarbete.

Utredningen goér bedémningen att samverkan ir en viktig férut-
sittning for att mojliggora f6r alla kommuner och regioner att delta
1 forsoksverksamhet. Samverkan kan ocksd 6ka kvalitén 1 verksam-
heter och skapa effektiviseringar, bland annat genom att s kallade
organisatoriska ”stuproér” dverbryggas.

12
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Forutsittningar for finansiellt stdd samt kompetens-
och kunskapsstéd

Utredningen kan konstatera att det finns kommuner och regioner
som finansierar férséksverksamhet sjilva. Ofta ir dock kommunal
forsoksverksamhet finansierad av staten, antingen direkt eller indi-
rekt via forskningsfinansidrer. Staten har dven initierat samverkans-
plattformar som bidrar med finansiering i svenska kommuner och
regioner, exempelvis de strategiska innovationsprogrammen. EU-
kommissionens olika fonder dr ocksd en viktig killa till finansiering
av kommunal férsoksverksamhet. For att stirka innovationsarbetet
inom kommunsektorn har olika kunskaps- och kompetensstdd ut-
vecklats. Inte sillan ir dock det kopplat till ett finansiellt stéd. Aven
SKR bedriver ett omfattande arbete for att stirka kommunsektorns
arbete med f6rsksverksamhet.

Samtidigt har det i utredningens kontakter med kommunsektorn
och 1 undersékningar om sektorns innovationsarbete uttryckts en
dnskan om ytterligare stéd i frigor som kan kopplas till innovativ
forsoksverksamhet, till exempel avseende teknologi och digitala 16s-
ningar samt rittsliga frdgor om bland annat upphandlingsregelverket.

Utredningen anser att det finns skl att nirmare analysera beho-
vet av ytterligare statligt kompetens- och kunskapsstéd vid f6rsoks-
verksamhet 1 kommunsektorn. Utredningen avser att beréra beho-
vet av statliga dtgirder 1 denna del 1 det fortsatta utredningsarbetet.

Forutsittningar f6r uppf6ljning av resultat och effekter

En grundtanke med forsoksverksamhet dr virdet av att testa nya
idéer och 16sningar innan de implementeras 1 bred skala och blir per-
manenta. Metoden skapar dirigenom utrymme for att anpassa och
forbittra 16sningarna utifrn verksamhetens behov.

I utredningens kontakter med kommunsektorn har det framkom-
mit att betydande vikt liggs vid planeringen av vad som ska goras
inom ramen for forsoksverksamheten, medan planeringen foér hur f6r-
soket ska f6ljas upp ofta ir mindre genomarbetad och d3 sirskilt pla-
neringen f6r hur f6rsdkets resultat och effekter ska utvirderas.

Utredningen anser att det finns skl att nirmare analysera stodet
till kommunsektorn vad giller uppfoljning, utvirdering och effekt-
utvirdering i samband med férséksverksamhet. Under det fortsatta
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utredningsarbetet avser utredningen att ta fram ett underlag om
behovet av ett eventuellt statligt stod.

Foérutsittningar for spridning och anvindning av resultat

Foérenklat uttryckt innebir forsoksverksamhet att man testar och
direfter utvirderar. Dirigenom skapas ny kunskap som ocksd kan
spridas och anvindas av andra. Fér nirvarande finns emellertid ingen
samlad 16sning for systematisk spridning av resultat av kommunal
forsoksverksamhet 6ver organisationsgrinser, diremot kan man inom
olika verksamhetsomraden eller utifrin finansieringsform hitta olika
l6sningar for erfarenhetsutbyte. Det handlar till exempel om projekt-
databaser, nitverk, digitala arenor och anordnande av konferenser,
forelisningar och seminarier dir olika aktdrer berittar om sina idéer
och f6rsok. Det ir en fragmenterad 16sning som kriver viss bak-
grundskunskap om bland annat relevanta aktorer f6r att hitta infor-
mationen.

Utredningen anser att det finns skil att analysera férutsittning-
arna for erfarenhetsutbyte och spridning av erfarenheter frén kom-
munal forséksverksamhet. Utredningen avser att 1 det fortsatta utred-
ningsarbetet nirmare beréra mojligheterna till en mer sammanhéllen
16sning for spridning av information om kommunal férséksverk-
samhet.

Utredningens arbete med forséksverksamhet
utan forfattningsandring

For utredningens val att folja en forsoksverksamhet dr det mindre
viktigt vad en verksamhet kallas av den som bedriver den. Det centrala
ir om den bedéms uppfylla kriterierna fér att ses som en f6rsoks-
verksamhet 1 utredningens mening.' En viktig grundférutsittning ir
att verksamheten bedémts ha potential att stirka kommunernas och
regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar som de stir
infér. Forsoken ska dven ha potential att kunna skalas upp s8 att resul-
taten kan anvindas i fler kommuner och regioner. De f6rsék som
inte kriver forfattningsindring ska dessutom vara innovativa, det vill

! Det vill siga syfta till nya kunskap som leder till 6kad kapacitet, bedrivas i en verklig avgrin-
sad milj6 och vara avgrinsad i tid.

14
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siga de ska ha en sidan verkshojd att de gdr utéver normal verksam-
hetsutveckling inom kommunsektorn.

Det har inkommit ett begrinsat antal férslag pd foérsoksverk-
samhet utan forfattningsindring till utredningen. Enligt utredning-
ens beddmning dr en viktig orsak att olika former av externt stdd,
bade finansiellt och annat stéd, redan finns for kommunala forsok
och att det dirfér saknas uppenbara skil att nirma sig utredningen
om det saknas behov av en férfattningsindring. De huvudmin som
har inkommit med férslag till utredningen har angett att man p3 ett
tidigt stadium vill sprida kunskapen om och erfarenheterna av sin for-
soksverksamhet till andra aktérer inom kommunsektorn och som stir
infér liknande utmaningar.

Utredningens val av forsoksverksamheter att folja

Utredningen har identifierat tre forsoksverksamheter utan forfate-
ningsindring som utredningen avser att f6lja under det fortsatta ut-
redningsarbetet. Det grundliggande skilet f6r utredningens val av
forsoksverksamheter dr att forsoken bedoms ha potential att 6ka
kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsut-
maningar som de stdr infor.

Forsoken handlar bland annat om att préva ny teknik, testa nya
arbetssitt och samverka pd nya sitt 6ver organisatoriska granser. For-
soksverksamheterna omfattar dessutom olika verksamhetsomriden
inom kommunsektorn och de tillvigagingssitt som testas kan vara av
intresse for att hantera dven andra utmaningar f6r kommuner och
regioner. Enligt utredningens bedémning ir forsoken innovativa i for-
hillande till vad som kan anses vara ett normalt utvecklingsarbete.

Kommunsektorn stdr infér betydande utmaningar bade 1 nirtid
och pd l&ng sikt. Enligt utredningens bedémning kan de valda for-
soken bidra med ny kunskap om nya tillvigagdngssitt fér att hantera
samhillsutmaningarna, och férsoksverksamheterna r dirfor av natio-
nellt intresse. Férsoken har dven forutsittningar att kunna skalas upp
och spridas till andra kommuner och regioner.

I de valda forsoken samverkar bidde kommuner och regioner, men
dven andra aktorer ir delaktiga till exempel staten och akademin.
Sammantaget ir férsoken att betrakta som strategiska forsok som
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har kopplingar till sdvil lokala, regionala och nationella mil och har
potential att bidra till betydande nytta fér samhillet.

Forsoksverksamhet som metod

Forsoksverksamhet fyller en viktig funktion for att testa nya idéer och
16sningar innan de implementeras i bred skala. Samtidigt finns det
principiella frigestillningar kopplade till férséksverksamhet. For-
utom verksamhetsrelaterade frigor vad giller forsokens utformning,
innehdll och genomférande, finns betydelsefulla frigor kring bland
annat mojligheterna till transparens och ansvarsutkrivande, och hur
forsok 1 ovrigt kopplas till de demokratiska processerna pd nationell,
regional och lokal niv4.

Utredningen anser att det finns skil att analysera forsoksverksam-
het som metod i det fortsatta utredningsarbetet. Utredningen kan dock
konstatera att statens inflytande éver kommunal férséksverksamhet
utan férfattningsindring ir begrinsat, bide vad giller férsokens inne-
hall och utformning, om inte staten tillforsikrar sig inflytande 1 sam-
band med utlysning av finansieringsstdd eller via samverkan.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 (dir. 2021:110, bilaga 1)
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att frimja forsoks-
verksamhet 1 kommuner och regioner. Syftet med férséksverksam-
heterna ska vara att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att
hantera de samhillsutmaningar som de stdr infor.

Utredningen ska identifiera uppslag till férséksverksamheter
samt bedéma om, och 1 s3 fall hur, staten bor frimja och stédja for-
soksverksamheterna. Forsoksverksamheterna kan enligt direktivet
exempelvis handla om nya sitt att samverka pa eller hur ny teknik
kan anvindas.

Enligt direktivet ska utredningen analysera vilka hinder som sta-
ten kan och bér undanrdja for att méjliggora genomfdrandet av f6r-
soksverksamheterna. Utredningen ska dven limna nodvindiga for-
fattningsforslag samt foresld andra eventuella statliga insatser.

D3 vissa forsoksverksamheter kan vara mojliga att bedriva utan
ny eller indrad férfattning ska utredningen enligt direktivet inled-
ningsvis redovisa férs6ksverksamheter som inte kriver forfattnings-
indring och som utredningen valt att frimja och stédja. Denna del
av uppdraget skulle redovisas senast den 30 september 2022. Den
1 september 2022 beslutade regeringen att tiden f6r redovisningen i
denna del skulle férlingas till senast den 11 november 2022
(dir. 2022:130, bilaga 2).

Utredningen ska [6pande redovisa f6rslag om tillfilliga forfattning-
sindringar som krivs for att férsoksverksamhet ska kunna inledas.
Uppdraget ska direfter slutredovisas senast den 14 december 2023.
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I detta betinkande redovisar utredningen foérséksverksamheter
som utredningen valt att f6lja och stddja, och som inte kriver till-
fillig forfattningsindring.

1.2 Utgangspunkter och begransningar

I direktivet anges att det inom kommunsektorn, hégskolor och uni-
versitet, niringslivet och staten utvecklas sdvil idéer som tinkbara
16sningar for att mojliggéra utveckling och skapa férindring. Inte
minst den yrkeskunniga personalen 1 kommuner och regioner kin-
ner till vad som behéver forindras och vad som fungerar.

Samtidigt uppmirksammas i direktivet att det kan vara svirt att
férutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny teknik eller f6rind-
rade arbetssitt kommer att innebira. Forsok 1 verkliga men begrin-
sade miljer kan dirfor bidra till en lirprocess dir sdvil nyttor som
risker kan bedémas.

Vidare framgér av direktivet att flera utredningar har féreslagit en
okad anvindning av férsoksverksamhet 1 kommuner och regioner
men att forslagen inte har varit tillrickligt preciserade for att ligga
till grund for genomférandet av f6rséksverksamhet. Utgdngspunk-
ten dr dirfor att utredningen ska identifiera limpliga och intressanta
uppslag till forscksverksamhet 1 kommuner och regioner som kan
bidra till ny kunskap om mojligheter till kapacitetsforbittringar,
utvecklade arbetsmetoder och liknande processer.

Forsoksverksamhet som skulle kriva dndringar av EU-ritt eller
grundlag, eller som piverkar Sveriges internationella 3taganden,
omfattas emellertid inte av utredningens uppdrag. Inte heller for-
soksverksamhet som ror samverkan ver nationsgrinserna. Vidare
omfattar uppdraget inte heller férsoksverksamhet som innebir be-
grinsningar av gillande rittighetslagstiftning, det vill siga lagstift-
ning som ger personer ritt till vissa bestimda insatser.

Hirutdver omfattar uppdraget enligt direktivet endast sddana
forsoksverksamheter dir det dr mojligt att dtergd till de forhillanden
som ridde innan verksamheten inleddes.

Utredningen ska folja arbetet 1 pigdende relevanta utredningar
och informera sig om forskning som ir av betydelse. Vidare ska be-
rorda statliga myndigheter ges tillfille att yttra sig. Utredningen ska
dven ha kontakt med SKR och andra berérda organisationer.
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1.3 Bakgrunden till uppdraget

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stir
infér betydande utmaningar samtidigt som skillnaderna 1 forutsitt-
ningar mellan olika kommuner och regioner blir allt storre. Frigor
som finansiering och kompetensférsorjning blir alltmer utmanande,
men det handlar ocksd om férmédgan att uppritthélla kvalitet 1 verk-
samheten, klara investeringsbehoven och hantera och férebygga kli-
matférindringar.

Alla kommuner och regioner har oavsett storlek 1 princip samma
ansvar och skyldigheter att erbjuda service och vilfird till sina invi-
nare. For att skapa goda mojligheter till boende, trygghet, arbete och
vilfird méste dirfér kommunerna och regionerna anpassa sina verk-
samheter. Formdgan att arbeta strategiskt och utvecklingsinriktat
blir samtidigt alltmer olika 1 kommunerna och regionerna.

Som nimnts har flera tidigare utredningar foreslagit férsoksverk-
samhet som metod for att identifiera omriden dir permanenta f6r-
indringar bér 6vervigas for att bidra till kommuners och regioners
l&ngsiktiga kapacitet. Bland annat foreslog Vilfirdskommissionen
att en bred inriktad forsoksverksamhet bor initieras 1 kommuner och
regioner. Aven Kommittén for teknologisk innovation och teknik
(Komet), Kommunutredningen och Tillitsdelegationen har féresla-
git att férsoksverksamhet som metod ska anvindas 1 en 6kad utstrick-
ning. Innovationsridet anférde att forsdksverksamhet ger virdefull
information infor beslut om ett permanent inférande av ett visst for-
slag. Gemensamt {6r utredningarnas forslag om en 6kad anvindning
av forsoksverksamhet som metod fér att utveckla kommunsektorns
kapacitet har varit krav pa ullfillig férfattningsindring.

Forsoksverksamhet har férekommit tidigare 1 Sverige. P4 1980-
talet genomfordes en férsdksverksamhet med 6kad kommunal sjilv-
styrelse 1 vissa kommuner, det s kallade Frikommunférsoket.'

Det har dven férekommit forsoksverksamhet inom till exempel
trafikomridet med sjilvkérande bilar och inom utbildningsomridet
bland annat vad giller betygssittning frin och med 3rskurs 4. De nu
nimnda férsoksverksamheterna har byggt pd tillfilliga férfattnings-
indringar.’

! Prop. 1991/92:13.

? Férordning (2017:175) om forsoksverksamhet med betyg frén drskurs 4 i grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan och frin drskurs 5 i specialskolan och férordning (2017:309) om for-
soksverksamhet med automatiserade fordon.
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Utredningen avser att i sitt slutbetinkande dterkomma till for-
soksverksamhet som forutsitter tillfillig férfattningsindring for att
kunna genomféras.

1.4 Utredningens arbete

Utredningen, som har antagit namnet Forséksverksamhetskommit-
tén, har haft som ambition att bedriva ett utitriktat arbete med om-
fattande kontakter med kommuner, regioner, statliga myndigheter
och 6vriga intressenter.

Sammantriden med utredningens expert och sakkunniga har gt
rum vid fem tillfillen. Parallellt har utredningen genomfért flera en-
skilda méten med utredningens sakkunniga och expert f6r att disku-
tera sirskilda sakomriden.

Utredningen har dven inrittat en referensgrupp kopplad till ut-
redningsarbetet 1 vilken det ingdr fortroendevalda frdn kommuner
och regioner samt en kommunjurist. Utredningen har sammantritt
med referensgruppen vid tre tillfillen.

Omfattande kontakter har tagits med olika intresseorganisatio-
ner. Utredningen har bland annat fort samtal med SKR pd lednings-
nivd men dven med medarbetare med sirskild expertkunskap inom
olika sakomrdden. Exempel p4 andra intresseorganisationer som ut-
redningen varit 1 kontakt med ir Svenskt Vatten och SmdKom.

Utredningen har genomfoért méten med flertalet av de huvudmin
inom kommunsektorn som har kontaktat utredningen. Utredningen
har dven haft kontakt med ett flertal myndigheter inom de aktuella
sakomridena, s& som till exempel Arbetsférmedlingen, DIGG och
Vinnova. Utredningen har pd motsvarande sitt fért samtal med det
statliga bolaget RISE.

Utredningen, och d& sirskilt den sirskilde utredaren, har ocks3
deltagit i ett antal arrangemang och informerat om utredningen och
utredningens arbete, till exempel pd Kvalitetsmissan, Kommek och
Fossilfritt Sverige.

Hirutover har utredningen tagit del av det arbete som pdgdr inom
andra relevanta utredningar till exempel Komet (N2018:04), DUA
(A2014:06) och Aldreomsorgsutredningen (S2020:16).

Under arbetet med delbetinkandet har utredningen kontaktat pro-
fessor Olle Lundin vid Uppsala universitet samt docent Dalia Mukhtar-
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Landgren vid Lunds universitet. Utredningen gav docent Dalia
Mukhtar-Landgren dven i uppdrag att beskriva forsoksverksamhet
som bedrivs inom kommunsektorn samt dess utmaningar och risker.
De kontakter som utredningen etablerat under delbetinkandet
har varit av stor vikt for utredningsarbetet. Utredningen har dirfor
for avsikt att dven fortsittningsvis bedriva ett utdtriktat arbete och
dven bygga vidare pd de kontakter som upprittats under arbetet med

delbetinkandet.

Utredningens arbetssditt

De forsoksverksamheter som ir foremdl f6r utredningens arbete ska
bedrivas utifrdn en nerifrin- och upp-strategi. Det innebir att det
primirt ir kommunsektorn sjilv som ska initiera, planera och
genomfora forsoken, men dven andra aktorer kan bidra med uppslag.
Utredningens uppdrag ir att ge rdd och stéd 1 syfte att utforma och
samordna forsdksverksamheterna och att f2 till stind fler forsoks-
verksamheter.

Utredningen 6vervigde inledningsvis ett ansékningsférfarande fér
forsoksverksamhet. Det férkastades dock som arbetssitt bland annat
eftersom det bedémdes vara alltfér administrativt tungt. Det skulle
riskera att begrinsa utredningens tidsmissiga och ekonomiska ut-
rymme for ett djupare arbete med specifika forslag och avseende
generella metodfrigor vid f6rséksverksamhet.

I stillet for ett ansdkningsforfarande har utredningen 1 hég grad
utgdtt frin de uppslag som kommit in till utredningen frin kommun-
sektorn. Utredningen har dven satt samman 4tta punkter som intres-
serade huvudmin férvintas redovisa infér en fortsatt beredning av
uppslaget:

o vilka som ska delta i forscksverksamheten

e en beskrivning av problemet som forsoket avser att 16sa
e milet som ska uppnds genom forsoket

¢ vad som ska dstadkommas med forsoket

o varfor arbetet ir limpligt att bedrivas som férsok

o tinkbara positiva och negativa bieffekter av betydelse som kan
uppstd pa grund av forsoket
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o arbetssittet i forsoksverksamheten
e en §versiktlig tidplan f6r forsoksverksamheten
o forslag pd uppféljning och utvirdering av férsokets effekter

e om man beddmer att det behovs en tillfillig forfattningsindring
for att forsoket ska kunna genomforas samt vilken reglering som
1 58 fall bor andras och 1 vilket avseende.

Utredningen har regelmissigt foljt upp de uppslag som kommit in
till utredningen. Flertalet av uppslagen har varit pa ett inledande idé-
stadium medan vissa f6rslag har varit mer utvecklade. Utredningen
har genom kontakter med bland annat huvudminnen, berérda myn-
digheter, SKR och andra intressenter undersékt forutsittningarna fér
att genomfora f6rsék och om férslagen pd forsoksverksamhet forut-
sitter forfattningsindring eller inte. Férutsittningarna fér att genom-
fora ett f6rsok, och behovet av en eventuell foérfattningsindring, har
inte sillan forindrats under utredningens inledande arbete. Utred-
ningens initiala utredningsarbete har dirfér kommit att omfatta for-
soksverksamhet bdde med och utan krav pd forfattningsindring.

S& som tidigare nimnts behandlas emellertid 1 delbetinkandet
endast forsoksverksamhet som inte kriver forfattningsindring for
att kunna genomféras. De forsoksverksamheter som kriver forfatt-
ningsindring, och som utredningen bedémer vara motiverade, kom-
mer att redovisas i utredningens slutbetinkande.

1.5 Betankandets disposition

Inledningsvis behandlas utredningens uppdrag och vissa begrepp av
central betydelse f6r utredningsarbetet (kapitel 2).

I kapitel 3 ges en 6vergripande beskrivning av den politiska kon-
texten bakom dagens kommunala forsoksverksamheter och det stod
som limnas till forsoksverksamheter.

I kapitel 4 redovisas 6versiktligt hur svenska kommuner och regio-
ner arbetar med forsoksverksamhet 1 dag.

De forsoksverksamheter utan forfattningsindring som utred-
ningen har identifierat och avser att f6lja presenteras i kapitel 5.

I kapitel 6 presenteras utredningens bedémning, iakttagelser samt
utgdngspunkter for det fortsatta arbetet.
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Avslutningsvis redovisas utredningens konsekvensbeskrivning 1
kapitel 7.
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2 Utgangspunkter och centrala
begrepp for utredningen

I detta kapitel behandlas utgdngspunkter {6r utredningens uppdrag
och vissa begrepp av central betydelse f6r utredningen.

2.1 Samhallsutmaningar

Centralt f6r utredningens arbete med férsoksverksamhet dr de bety-
dande samhillsutmaningar som paverkar kommunernas och regioner-
nas forutsittningar att fullgéra sina uppdrag. Utmaningarna har
belysts av ett antal statliga utredningar som till exempel Ansvars-
kommittén, Kommunutredningen, Utredningen om en effektiv eko-
nomistyrning 1 kommuner och regioner, Lingtidsutredningen och
Agenda 2030-delegationen’. Aven Vilfirdskommissionen behandlade
utmaningar som kommunsektorn stir infér.” Det handlar i hog grad
om komplexa frigor av horisontell natur, det vill siga som berér flera
olika omrdden och aktorer. Hir f6ljer en kortare beskrivning av nigra
av de utmaningar som kommunsektorn stir infor.

En viktig utmaning fér kommunerna och regionerna ir effekterna
av den demografiska utvecklingen. Den svenska befolkningen har ¢kat
med drygt 16 procent sedan i borjan av 2000-talet, till storsta delen
genom invandring. Samtidigt 6kar andelen ildre i befolkningen, och
andelen yrkesarbetande personer minskar. Kommunutredningen an-
forde 1 sitt slutbetinkande att det under utredningstiden har blivit
alltmer tydligt att kompetensférsorjningsfrigan framstir som den
mest svirlosta 1 ett framtidsperspektiv pd grund av arbetskraftsbrist
inom s gott som all offentlig verksamhet. Den demografiska utveck-
lingen medfér att stora delar av landet kan {4 en total brist pd arbets-

' Se SOU 2007:10, SOU 2020:08, SOU 2021:75, SOU 2019:61 och SOU 2019:13.
2 Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen.
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kraft.> Alderssammansittningen av befolkningen, med en 6kad andel
ildre, gor ocksd att behovet av vird och omsorg vixer.

De demografiska férindringarna och urbaniseringen gor att vissa
kommuner fir en 6kande befolkning medan den minskar i andra kom-
muner. Det paverkar férutsittningarna f6r kommunernas och regio-
nernas verksamheter, bland annat genom 6kade eller minskade behov
av vilfirdstjinster och behov av att anpassa samhillsplanering och an-
liggningar till indrade forhillanden. Medborgarnas férvintningar pd
vilfirden forefaller vidare oka generellt. Utvecklingen forstirks av
snabba omvirldsférindringar, till exempel kraftiga energiprisékningar,
som ocksd paverkar forutsittningarna fér verksamheterna.

Kommuner och regioner ir nyckelaktérer 1 genomférandet av de
globala milen inom Agenda 2030, vilket innebir en stor utmaning fér
kommunsektorn. Flera av agendans mél och delmal mdste omsittas i
praktisk handling p8 lokal och regional nivi. Det beror p att flera av
kommunernas och regionernas uppdrag, till exempel vard, skola, om-
sorg och samhillsplanering, ir direkt eller indirekt kopplade till delmal
1 Agenda 2030. Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030:s sam-
lade bild ir att omstillningen till ett socialt, miljomaissigt och ekono-
miskt hdllbart samhille gir f6r sakta och ojimnt framét i landet.*

Samtidigt pigir en teknikutveckling 1 samhillet med en hég inno-
vations- och férindringstakt. Denna utveckling utgér bdde en utma-
ning och en mojlighet f6r kommunsektorn att 6ka sin kapacitet. Tek-
nikutveckling och digitalisering kan bidra till l6sningar pd utmaningar
som kommunsektorn stir infér, men d& krivs en omstillning for att
kunna tillvarata de méjligheter som utvecklingen ger. Kommunerna
och regionerna miste ha férmiga att tillgodogéra sig nyttorna med
digitalisering, vilket manga inte har 1 tillricklig utstrickning 1 dag.

2.2 Kommunal kapacitet

En grundliggande foérutsittning for att utredningen ska arbeta med
ett forsok ir att forsoket har potential att stirka den kommunala
kapaciteten. Kommunal kapacitet dr ett nyckelbegrepp fér utred-
ningen och avser kommunernas och regionernas formaga att utritta
sina uppgifter.

’SOU 2020:08 s. 25.
* Nationell samordnare Agenda 2030 (2022), Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling — hur
vi med gemensamma krafter kan 6ka takten i omstillningen, s. 31.
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Utredningen anvinder Kommunutredningens uppdelning av be-
greppet kapacitet 1 drifts- respektive utvecklingskapacitet. Det utgir
frdn att man i ett kommunalt organisatoriskt sammanhang kan skilja
pa tvd huvudsakliga uppgifter: drift respektive utveckling. Drifts-
kapacitet handlar om férmigan att dagligen skota det kommunala
uppdraget i form av till exempel skola, vird och omsorg. Medan
utvecklingskapacitet avser sddant som stirker driftskapaciteten, men
som inte ir en forutsittning for den. Indikatorer pd utvecklings-
kapacitet kan till exempel vara férméga till organisatorisk utveckling
och férnyelse, och ett fruktbart samarbete med aktorer utanfér den
egna kommunala organisationen. I utvecklingskapacitet ligger ocksd
férmdgan att planera och agera utifrin en lingsiktig mélbild vilket
kriver att man kan fatta nédvindiga beslut med viss framférhall-
ning.” Regeringen anvinder ocksi begreppet utvecklingskapacitet
nir den behandlar kapaciteten f6r regionalt och lokalt utvecklings-
arbete 1 Nationell strategi for hillbar regional utveckling 1 hela landet
2021-2030.°

Utvecklingskapaciteten mellan olika kommuner respektive regio-
ner varierar.” En 1ig utvecklingskapacitet kan till exempel innebira
att en kommun av resursskil kan ha svért att jobba med omvirlds-
analyser, att delta 1 kompetensutvecklingsinsatser och konferenser,
att ta till sig nya effektiviseringsmojligheter via digital teknik eller
att nyttja riktade statsbidrag pa ett meningsfullt sitt.®

De f6rsok som utredningen ska arbeta med ska som ovan anférts
ha potential att stirka den kommunala kapaciteten. En paradox ir
dock att det behévs viss utvecklingskapacitet f6r att en kommun eller
en region ska kunna arbeta med f6rsoksverksamhet. Utredningen ser
dock samverkan som ett sitt att méjliggdra f6r kommuner och regio-
ner som har en ligre utvecklingskapacitet att delta i forsok.

2.3 Vad ar forsoksverksamhet?

Forsoksverksamhet beskrivs 1 utredningens direktiv som en metod
for att arbeta fram reformer och utveckling som leder fram till ett
forbattrat arbetssitt och resultat. Att arbeta med f6rséksverksamhet

5SOU 2020:8 s. 354 f.

¢ Skr. 2020/21:133, 5. 50 f.
7 Ibid.

$SOU 2020:8 s. 355 f.
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har forts fram av en rad olika statliga utredningar som ett gynnsamt
arbetssitt (se avsnitt 1.3).

Den férsoksverksamhet som utredningen ska arbeta med inne-
fattar savil forsok som kan géras inom ramen fér nuvarande regel-
verk, som foérsok som kriver foérfattningsindringar for att kunna
genomforas. En verksamhet behover alltsd inte innefatta en tillfillig
forfattningsindring for att utredningen ska kunna beteckna den som
en forsoksverksamhet (jimfor till exempel med det svenska frikom-
munférsdket som pigick 1984-1991 och som byggde pd indringar
av regelverket for att ge en 6kad kommunal sjilvstyrelse).

Begreppet forsoksverksamhet anvinds 1 forfattningar nir férsok
bedéms behéva en sirskild reglering for att kunna genomféras.
Lagar och forordningar om forséksverksamhet dr vanligtvis tids-
begrinsade och ska foljas av en utvirdering.

Nir det giller férsoksverksamhet som kan bedrivas utan stéd av
en sirskild férsoksforfattning anvinds ofta andra uttryck. I innova-
tionssammanhang talas till exempel om tester och experiment. Pilot-
projekt ir ett annat uttryck som ibland anvinds, men det avser inte
sillan situationen dir utvecklingsarbetet har hunnit lingre jimfort
med forsoksverksamhet som ofta avser liget dir ett ndgot mer out-
forskat arbetssitt ska provas. For utredningens del ir det mindre
viktigt vad en verksamhet kallas av den som bedriver den. For att det
ska bli aktuellt f6r utredningen att arbeta med en verksamhet ir det
tillrickligt att den uppfyller kriterierna f6r att kunna ses som en f6r-
soksverksamhet 1 utredningens mening. Utredningen anvinder {6r-
soksverksamhet och f6rsok synonymt.

I vissa sammanhang, sirskilt inom akademin, anvinds ofta forsok
eller experiment som beteckning fér randomiserade eller slumpmis-
sigt kontrollerade experiment. Utredningen har dock en mer pragma-
tisk instillning till vad begreppet forsok kan innefatta och har antagit
en bredare definition.” Nigot krav pd slumpmissighet eller pa veten-
skaplig metod som stills vid forskning som bedrivs vid hégskolor
eller universitet, finns inte for att nigot ska kunna ses som forsok i
utredningens mening.

? Jamfér Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020), The Experimenter's Inventory: A
catalogue of experiments for decision-makers and professionals, s. 16.
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2.3.1 Grundlaggande kriterier for forsok

Utredningen har faststillt tre grundliggande kriterier f6r att en verk-
samhet ska kunna betecknas som en férsoksverksamhet. Den ska:

o syfta till ny kunskap som leder till 6kad kapacitet
e bedrivas i en verklig avgrinsad miljo

e varaavgrinsad i tid.

Nedan utvecklas nirmare vad utredningen avser med respektive kri-
terium.

Syfta till ny kunskap

Ett av syftena ska vara att organisationen genom férsoket ska 3 ny
kunskap som leder till en 6kad kapacitet i verksamheten. Det kan till
exempel handla om kunskap om arbetssitt, organisering, styrning
och utveckling av tjinster och produkter. Kunskapen som fis genom
forsok ska direfter kunna anvindas for att arbeta fram reformer och
utveckling som leder till ett férbittrat arbetssitt och resultat med
bibehillen eller 6kad kvalitet i verksamheten. Det ir alltsd frdga om
en lirande arbetsmetod. I det ligger ocksd att man kan behova gora
flera f6rs6k med olika I3sningar innan man hittar ett alternativ som
uppfyller de stillda kraven. Det kan ocksd behéva goras indringar
under tiden ett f6rs6k genomfors.

Utredningen stiller inte krav pg att kunskapen méste vara helt ny,
utan det ricker att kunskapen ir ny fér den organisation som driver
forsoket. I forskningen ingdr ofta i definitionen av férsok att det ska
vara frdga om helt ny kunskap. Med tanke pd utredningens uppdrag
anser dock inte utredningen att det dr nddvindigt att stilla ett sddant
krav. Utredningens direktiv stiller dock vissa ytterligare krav pd den
kunskap som férsoken ska kunna generera, bland annat att det ska
finnas ett nationellt intresse och att det, om ingen forfattningsind-
ring krivs for férsoket, finns ett innovativt inslag (se nedan).

Ett forsok ska alltsd som utgdngspunkt introducera ndgot nytt till
verksamheten. Det innebir till exempel att ett f6rs6k som syftar till
att testa ett arbetssitt som redan tidigare har anviints pd samma sitt
1 hela verksamheten 1 princip inte ir intressant f6r utredningen. Dir-
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emot kan ett nytt sitt att anvinda ett beprévat arbetssitt, till exem-
pel i en helt annan verksamhet, eller som verktyg for att prova en ny
16sning ingd 1 ett forsok.

Ett f6rs6k méste inte avse en hel arbetsprocess eller férindringar
av ett helt regelverk. En styrka med férsok ir att man kan spjilka
upp stora frdgor till mindre delar. Man beh&ver alltsd inte ta hela den
stora, kanske till och med systemindrande frigan pa en ging, utan
kan i stillet ta en mindre del for att f8 mer underlag och kunskap for
ett fortsatt arbete med den stora frigan.

Enstaka forsok i en viss friga kan genomféras men man kan ocksd
dstadkomma en mer systematisk anvindning av férséksmetodiken
genom att driva forsokskluster som omfattar ett visst tema eller
frigestillning. I en utvirdering av Forsoksfinland som gjordes av
Statsrddets kansli 1 Finland framférdes att mer systematiska f6rsék
bér genomforas till stéd for beslutsfattandet, bland annat genom att
flera olika forsok verkstills f6r att hitta en bra 16sning pd ett enda
angivet mal'’.

I vissa fall ir det dock inte indamdlsenligt att anvinda sig av férsok.
Det kan till exempel vara i en situation dir det redan bedéms finnas
tillrickligt med kunskap om en 16sning, d4 kan det vara mer rationellt
att infora 16sningen pd bred front direkt i stillet for att borja med ett
forsok.

Verklig avgrinsad milj6

Forsok kan bedrivas 1 olika miljéer. Ibland bedrivs f6rsok 1 labora-
torier eller i simulerade miljder. De férsoksverksamheter som utred-
ningen arbetar med ska dock genomféras 1 verkliga miljoer. Avgrins-
ning av en verklig miljo kan ske pd olika sitt som till exempel till ett
visst geografiskt omrdde eller till en socioteknisk miljo som ett
avlopps- eller virmesystem.

Verkligheten dr komplex och forinderlig vilket gor att det ofta ir
svartatt helt férutsiiga vilka konsekvenser som en férindring ger och
hur minniskor reagerar pi den. Genom {6rsok i verkliga miljder kan
man fi kunskap om hur en 18sning fungerar 1 praktiken'. Tanken
med f6rsok 1 verkliga men avgrinsade miljoer ir att de kan bidra till

1 Statsrddets kansli (2019), Kokeilukulttuuri Suomessa — nykytilanne ja kebittimistarpeet.
" Jimfér SOU 2013:40 s. 105.
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en lirprocess och att det ska vara mojligt att lopande bedoma sdvil
nyttor som risker.

De verkliga miljéerna dir forséken ska genomféras finns vid ut-
forandet av kommunernas och regionernas uppgifter, dven nir det
sker 1 skirningspunkten mot statens, eller andra aktérers, ansvars-
och intresseomraden.

Avgrinsad tid

Det ska ocks3 finnas en avgrinsning 1 tid for forséket. Hur ling tid
som ett forsok ska pdgd ir beroende pd vad férsoket giller och kriver
en avvigning. Det miste vara tillrickligt med tid f6r att det ska vara
mojligt att gora en meningsfull utvirdering av forséket, samtidigt
som fordelarna med ett f6rsék kan minska om det pdgdr alltfor linge.

Forsoksverksamhet inom kommunsektorn drivs ofta i projekt-
form, vilket ger verksamheten en naturlig avgrinsning i tid. Nir pro-
jektet avslutas sd avslutas ocksé forsoket. Avgrinsning i tid innebir
inte att den aktuella verksamheten med nédvindighet méste planeras
upphoéra vid en viss tidpunkt, diremot bér det finnas en tydlig plan
pa uppfodljning och utvirdering av verksamheten efter en tid.

En friga som har dykt upp 1 utredningsarbetet ir om implemen-
tering av ny lagstiftning kan ses som ett f6rsok. En viktig komponent
1 ett f6rsok dr att det dr en avgrinsad l6sning. En permanent lagstift-
ning innebdr 1 princip att en avgrinsning i tid saknas. For att den ska
ses som ett forsok maste det finnas méjlighet till dterstillande, vilket
en permanent lagstiftning kan férhindra. Det sagda dr naturligtvis
beroende av att det inte ir friga om en forsokslagstiftning. En ny 18s-
ning som tas fram i samband med ett inférande av en lagstiftning, till
exempel ett nytt innovativt sitt att samverka inom ett omrade f6r att
till fullo kunna utnyttja en ny lagstiftnings mojligheter, skulle dock
kunna ses som ett férsok 1 utredningens mening.

2.4 Innovation och forsoksverksamhet

Av direktiven framgdr att forsoksverksamheter som omfattas av ut-
redningens arbete och som inte kriver ndgon férfattningsindring,
ska vara innovativa jimfoért med vad som kan anses vara ett normalt
utvecklingsarbete.
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Innovations- och utvecklingsarbete anvinds ibland synonymt
trots att begreppen egentligen inte har samma innebord. Begreppen
har dock en koppling till varandra sétillvida att en innovationspro-
cess kan ingd i ett utvecklingsarbete, men ett utvecklingsarbete inne-
bir inte alltid att det dr friga om arbete med innovation.

Innovation ir ett begrepp som anvinds i manga sammanhang 1 dag,
men det finns olika definitioner av vad innovativt faktiskt innebir.
Begreppet innovation kommer frin det latinska ordet innovare, som
betyder att fornya eller att dstadkomma ndgot nytt. Enligt regeringen
handlar innovation om nya eller bittre l6sningar som skapar virde fér
samhille, féretag och individer'. Innovationer kopplas ofta till eko-
nomiska virden, men det kan ocks3 handla om sociala eller miljomis-
siga virden.

Man brukar skilja mellan radikala och inkrementella innovatio-
ner. En radikal innovation kinnetecknas av en revolutionerande ver-
kan, till exempel vid uppfinnandet av glédlampan eller antibiotika.
Inkrementella innovationer sker diremot med ”sm4 steg 1 samma rikt-
ning” och betecknas som en kontinuerlig innovation. Aven sidana kan
dock i lingden leda till radikala férindringar. Utredningens fokus lig-
ger pd inkrementella innovationer."

Det finns en naturlig koppling mellan innovation och férséks-
verksamhet. Férsok kan nimligen ses som en del av en innovations-
process och bidra till att 6ka samverkan och lirande badde inom och
mellan organisationer. Férenklat kan man beskriva innovationspro-
cessen som bestdende av tre faser: behovsidentifiering och idégene-
rering, utveckling och forsék samt implementering, spridning och
uppféljning'.

Tidigare sdgs innovationsprocessen som linjir dir dess utveck-
lingsfaser antogs f6lja varandra i en kronologisk och férutsigbar ord-
ning. Numera ir den dominerande synen pd innovation att det inte ir
en linjir process. En effekt av det synsittet dr att f6rsok kan ske i olika
faser och dterkomma i en innovationsprocess. Olika faser kan ocksd

'2 regeringen.se/regeringens-politik/innovation/ (Himtad 2022-05-31).

" Ett annat begrepp som ir intressant for utredningen ir social innovation. Den innovations-
verksamhet som utredningen arbetar med kan nimligen till viss del betecknas som social inno-
vation. Vinnova definierar social innovation som nya tjinster, varor, metoder och arbetssitt
som bidrar till ett inkluderande och vilmiende samhille. De som berérs av problemet invol-
veras ocksd 1 formuleringen och l8sningen av det. Fokus fér social innovation ir frimst inrik-
tad mot att hitta innovativa [6sningar p4 samhillsproblem som berér mdnga minniskor.

' Jam{or till exempel med Socialstyrelsen (2018), Mdjligheter och hinder for innovation i vird
och omsorg Underlagsrapport till Socialstyrelsens strategi for att framja innovation i hélso- och
sjukvdrd och socialtjinst, s. 13.
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pigd parallellt. Det gor att de forsok som utredningen viljer att f6lja
inte nodvindigtvis leder direkt mot den sista fasen i processen utan
kan foljas av till exempel en ytterligare forsoksverksamhet.

Innovation i offentlig férvaltning

Linge ansdgs offentlig sektor som tillhandah&llare av ramverk for
innovation inom den privata sektorn eller passiv mottagare av inno-
vation som utvecklats inom den privata sektorn."” Men numera ses
iven offentlig sektor som utvecklare av innovation. Det finns dock
vissa skillnader mellan arbete med innovation 1 privat respektive
offentlig sektor. Det framhills ofta att innovation 1 offentlig verk-
samhet dr av en annan karaktir dn 1 privat sektor. Det handlar till
exempel om vilka effekter man séker av innovationen och vilken typ
av innovation det giller. Inom offentlig sektor kan det ofta handla om
tjinste- och organisatorisk innovation i jimforelse med den tradi-
tionella bilden av innovation kopplad till varor, teknisk utveckling och
niringsliv. Ofta hinger dock olika innovationstyper ihop. Nir till
exempel en ny tjinst har tagits fram och ska tillhandahillas, kan det
krivas att nya arbetssitt och nya former for organisering utvecklas
och tillimpas."®

I maj 2019 antogs OECD:s deklaration om innovation i offentlig
sektor som bygger pd fem principer och &tgirder som regeringar och
offentliga organisationer kan anvinda for att informera, eller for-
bittra innovationer och dess ledning. Sverige ir ett av 43 linder som
har antagit deklarationen. Principerna ir:

1. Omfamna och ¢ka fokus pd innovation inom offentlig sektor.

2. Se till att tjinstemin inom offentlig sektor har férutsittningar att
arbeta med innovation.

3. Skapa nya samarbeten och se till att olika roster kommer till tals.
4. Ge stod till att utforska, arbeta stegvis och testa vad som fungerar.

5. Sprid kunskap och erfarenheter.

15 SKR (2019), Innovationsbarometern — En enkdtstudie om innovationsarbete i offentlig verk-
sambet, s. 24.

' Jimfor Fogelberg Eriksson, A. och Nihlinder, J. (2019), Att leda for bide produktion och inno-
vation i kommuner, s. 12, och SKR (2019), Innovationsbarometern — En enkitstudie om inno-
vationsarbete i offentlig verksambet, s. 14.
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Innovation framhélls ofta en som en del av |6sningen pd minga av de
utmaningar som offentlig sektor ska hantera. Numera ingdr till
exempel en innovativ statsférvaltning som en del av det férvaltnings-
politiska milet."” Ndgon allmint vedertagen definition av vad en inno-
vativ forvaltning dr kan dock sigas saknas, iven om begreppet har
behandlats bide i litteratur och férarbeten.' Vidare ir forskningen om
hur offentliga organisationer arbetar och kan arbeta med innovation
fortfarande begrinsad. Den forskning som finns har vidare ofta utgirt
fran befintlig kunskap om innovation inom den privata sektorn.”

Milen {6r innovation inom offentlig sektor ir komplexa. Offent-
lig sektor ska leverera service till medborgarna och samtidigt upp-
ritthilla virden som demokrati, effektivitet och rittssikerhet. Det
kriver att avvigningar mellan olika virden gérs 1 arbetet med offent-
lig innovation.”

Innovationsarbetet paverkas ocks3 av att regelverket for offentlig
sektor 1 vissa delar ir mer komplext och omfattande dn det for privat
sektor, bland annat gillande offentlighet och krav pd upphandling.
Kommunsektorn har vidare kommunallagen (2017:725) att ta hin-
syn till och miste 1 sin verksamhet beakta de kommunalrittsliga
principerna, till exempel lokaliseringsprincipen och sjilvkostnads-
principen.

Hur innovativa miste férsdken vara?

Foratt utredningen ska arbeta med en forsoksverksamhet krivs att den
innehdller ndgot “extra” jimfoért med normal verksamhetsutveckling
och férbittringsarbete inom kommunsektorn. Den méste allts3 ha en
viss verkshéjd. Kravet ska dock inte uppfattas som alltfér stringt utan
det dr tillrickligt att forsoket har inslag av nytinkande, ir uppskal-
ningsbart och har en spridningspotential (jimfor avsnitt 2.4.3).

7 Prop. 2009/10:175.

' Om begreppets innebérd se till exempel prop. 2009/10:175, prop. 2019/20:188, SOU 2013:40
och Komet (2022), En innovativ forvaltning bygger pd fyra hornstenar.

Y Thomasson, A. (2021), Virdeskapande innovation i offentlig sektor, s. 1.

2 Se till exempel Vinnova (2019), Offentlig verksambets innovationskraft, s. 6.
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2.4.1 Risktagande

Forsoksverksamhet ir 1 sig ett sitt att minska risktagandet. Genom
att gora forsok i liten skala i stillet f6r att pd bred front rulla ut ett
nytt arbetssitt, ny teknik eller ny organisatorisk l6sning riskerar
man mindre negativa utfall f6r det fall férsoket inte visar sig vara
lyckosamt av ndgon anledning. Fér att arbeta med forsok krivs dock
en viss acceptans 1 organisationen for risker och misslyckanden.
Komet anfor att:

(...) det ofta saknas incitament fér férindring och risktagande fér den
enskilda personen. Det finns hos minga minniskor en ridsla f6r att géra
fel. Denna ridsla kan begrinsa en organisations medarbetare frin att
prova nya arbetssitt och att genomféra forindringar. Komets erfaren-
het ir att mod och nytinkande inte alltid uppmuntras. Ibland finns en
kultur av att det ir virre att gora saker pa fel sitt dn att inte géra ndgot

alls.?!

I en handbok om forsék som togs fram under projektet Forsoks-
finland uppmuntrades lisaren till att vdga férséka och ”bli kvitt”
ridslan att misslyckas™. Projektet anordnade till och med evene-
manget "Herozerohero” som behandlade misslyckanden.”

En forskare vid Harvard Business School menar att man ska skilja
mellan bra och diliga misslyckanden. Bra misslyckanden ir en ound-
viklig del av forsoks- och lirprocesserna. Diremot diliga miss-
lyckanden ir sidana misslyckanden som kunde ha férhindrats och
som inte resulterar i nigon ny kunskap.”* Det 4r viktigt att man redan
1 samband med planeringen av en forsoksverksamhet férsoker {3 en
bild av vilka konsekvenser som kan tinkas uppstd av forsoket. Det
giller bide 6nskade och oénskade effekter f6r den egna organisatio-
nen och f6r andra aktorer. Ett sddant arbete kan gora det mojligt att
utforma forsoket pd ett sitt som gor att risker minimeras och
odnskade effekter férebyggs.

2! Komet (2022), Férsok!, s. 14.

22 Forsoksfinland (2019), Férsokslotsen — en guide till aktérer som stodjer forsok, s. 19.
 valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/epaonnistumisen-paivana-pohditaan-tapoja-oppia-elamaan-

epaonnistumisen-pelon-kanssa/ (Himtad 2022-09-27).

#* Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020) The Experimenter's Inventory: A catalogne

of experiments for decision-makers and professionals, s. 7.
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Risktagande i offentlig sektor

Det kan dock finnas en viss inbyggd motsittning mellan det risk-
tagande som ett innovativt férséksarbete innebir och de grundlig-
gande forutsittningarna for den offentliga sektorn. Det gdr inte att 1
forvig forutsiga vilka idéer som kommer att kunna utvecklas till
innovationer som ger ett mervirde. Samtidigt krivs resurser for att
driva innovationsprocesser. Det kan ibland ocksd finnas rittslig
osidkerhet om férutsittningarna for att driva ett specifikt innova-
tionsarbete, till exempel om en tinkt behandling av personuppgifter
ir forenlig med GDPR. Det medfér att en kommun eller en region
som genomfor ett {6rsdk inom ramen for en innovationsprocess kan
limna sig 6ppen for olika domstolsprocesser inklusive skadestinds-
ansprak.

Forsoksverksamheter kan innebira risker for den verksamhet som
den avser, till exempel att det uppstar oférutsedda kostnader. Ett for-
s6k kan dven innebira risker f6r individer.”” Hir méste etiska éver-
viganden géras om forsoket riskerar att negativt paverka till exempel
den personliga integriteten eller hilsan for de som ingdr 1 férsoket.

Kommuner och regioner ir politiska organisationer och ett for-
sok kan ocksd innebira politiska risker f6r folkvalda politiker. Det
kan handla om politisk prestige, legitimitet/tillit, men ocksd ansvars-
utkrivande och transparens. Risker med tillit kan till exempel uppstd
1 samverkansbaserade f6rs6k dir kommunens eller regionens roll
och anvindningen av skattemedel inte ir tydlig f6r medborgarna.”®

Forskning visar att aktdrer inom offentlig sektor ofta inte ar risk-
benigna, vilket pdverkar deras innovationsarbete.”” Att den verksam-
het som de bedriver till storsta delen ir skattefinansierad, och att det
handlar om allminna medel bidrar till det. Det kan gora att en offent-
lig aktdr viljer bort ett mer riskfyllt projekt som har potential att ge
en hog utdelning till f6rmén for ett projekt med ligre risker men
som kan ge ligre utdelning. Oviljan att ta risker kan ses som ett hin-
der mot innovation och det finns behov av mer kunskap kring hur
faktorer som krav pd politiskt ansvarsutkrivande pdverkar arbetet
med innovation®.

% Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férsoksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 24.

% Tbid. s. 25.

¥ Thomasson, A. (2021), Virdeskapande innovation i offentlig sektor, s. 10.

2 1bid.
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I kommuners och regioners arbete med innovativa forsék kan
allts3 en forsiktighet med de resurser som man férfogar éver och de
l6sningar som kan anses vara méjliga i den kommunala kontexten
gora att man fir ett ligre utfall i innovationsprocessen, men sam-
tidigt riskerar man mindre negativa effekter. Ett sitt att hantera
osikerheten i innovationsarbetet f6r kommunerna och regionerna ir
att soka externt stod, till exempel frén Vinnova (se avsnitt 3.3 och
3.5). Det kan handla om finansiellt st6d men ocksd annat stéd som
kompetens- och kunskapsstod.

Ett annat sitt att minska risktagandet ir att samverka med andra
aktorer for att pd s sitt sprida ut risken pd fler aktorer. Det kan
handla om samverkan inom kommunsektorn och samverkan med
andra aktdrer som statliga myndigheter, niringslivet eller idédrivna
organisationer.

En forhillandevis ny investeringsform ir sociala utfallskontrake
(SIB). Den utvecklades i Storbritannien i borjan av 2000-talet och ir
en modell fér sociala insatser dir privata finansidrer stdr for invester-
ingsrisken fér sociala insatser som utfors av till exempel offentlig
sektor. Det handlar om férebyggande &tgirder som syftar ull att
minska de framtida kostnader som uppstdr nir olika samhillsinsatser
misslyckas. Aterbetalningen till finansiiren ir direkt kopplad till om
forsoket har gett forbittrade sociala resultat. De privata finansii-
rerna tar alltsd risken, men kan ocksd gora en vinst om forsoket faller
vil ut. Aven i Sverige finns exempel pi modeller som avser socialt
arbete och som innehiller riskfordelning mellan aktérer. Det pdgir
bland annat ett arbete med utfallsfinansiering som inbegriper ekono-
misk riskdelning mellan offentliga huvudmin.”

Politisk férankring

Det finns flera studier, framfér allt gillande kommunala férsék 1 stads-
utvecklingssammanhang, som har framhallit vikten av att foérankra
satsningarna i politiska malsittningar. Férankring ir viktigt utifrin fré-

» Las mer om utfallsfinansiering i SKR och RISE (2021), Nationell utfallsfinansiering och stod
for tvdrsektoriella och tidiga insatser: Fér bittre anvindning av offentliga medel till nytta for
individ och samhille.
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gor om organisatoriskt lirande och inbidddning av projektets resultat 1
den ordinarie verksamheten, men ocks3 av demokratiska skil.*

Forskning har visat att piloter och experiment inte alltid kopplas
till 6vergripande mélsittningar och analyser kring vad som ligger i
det kommunala allminintresset. Fér att 8stadkomma en politisk for-
ankring krivs att de kommunala foretridare som ingdr 1 forsoks-
verksamheter, oavsett kommunens eller regionens roll i forsoket,
har en grundliggande idé och girna en intern dialog om hur férséks-
verksamheten ska relateras till lokala eller regionala mil. Det kan
dock vara en utmaning att i en marknadsplats av I8sningar, ibland
drivna av staten, och ibland pddrivna av konsulter och féretag, silla
mellan och bedéma vilka innovationer som ligger i linje med kom-
munens pigiende prioriteringar, arbetsprocesser och mil.”!

Etiska 6verviganden

Vid utformningen av ett férsék och bedémningen av om ett forsok
ska genomféras kan man behéva gora etiska dverviganden. Det gil-
ler dven om ett forsék gors inom ramen for befintliga regelverk.
I den etiska beddmningen kan till exempel risker med ett specifikt
forsok behova beaktas.

Ny teknik dr ett omride dir etiska dverviganden ofta behéver
goras. Exempel pd etiska frigestillningar ir avvigningen mellan indi-
videns ritt till integritet och méjligheterna att utveckla en verksam-
het med data frin individen aggregerad p4 en kollektiv nivd. Ett annat
exempel dr otydligheter gillande ansvar som kan uppstd d& myndig-
heters beslutsfattande flyttas frdn enskilda tjinstemin till automa-
tiserade system.”

3 Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férséksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk férankring, s. 25.

1 1bid. s. 26.

’? kometinfo.se/vart-arbete/ansvarsfull-teknikutveckling/ (Himtad 2022-09-28).
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2.4.2 Samverkan om forsoksverksamhet

Forsoksverksamheter kan bedrivas av en ensam aktér, men drivs 1
regel 1 samverkan.” En forklaring till valet att samverka kan vara att
man méter liknande utmaningar och dirfér gynnas av att bedriva ett
gemensamt utvecklingsarbete. Genom samverkan kan dessutom skal-
fordelar uppnds, som kan bidra till mer fordelaktiga l6sningar.

Samverkan anvinds ofta for att hantera sektorisering eller ”stup-
ror”. Sektorisering ir resultatet av en fortgdende nddvindig specia-
lisering fér att utveckla de offentliga verksamheterna, men den har
avigsidor, inte minst f6r individer som behover insatser frin flera
sektorer samtidigt™. Aven vid si kallade horisontella frigor som till
exempel arbetet med Agenda 2030, kan sektoriseringen skapa svarig-
heter. Problem med ”stuprér” kan finnas inom en organisation,
mellan organisationer pd samma niv4, eller mellan olika nivder. Viljan
att samverka kan vidare paverkas av andra faktorer som finansiering
och komplexiteten 1 det problem som ska 16sas™.

Kommuner och regioner samverkar inte bara med varandra utan
ocksd med andra aktorer (se kapitel 4.3). Det finns olika begrepp
kopplade till samverkanskonstellationer, till exempel trippelhelix-
samverkan (offentlig sektor, privat sektor och akademin) eller kva-
druppelhelix-samverkan (offentlig sektor, privat sektor, akademi
och civilsamhillet).

Det kan sigas finnas ett visst tryck pd offentliga organisationer
att vara oppna for att lita privata organisationer bedriva forsok i
offentlig verksamhet.” En orsak till det ir att innovation brukar
anses gynnas av samverkan. Tanken dr att nir man {6r samman olika
aktdrer som tillfér sina resurser, uppfattningar och kunskap, skapas
grogrund fér nya idéer och innovationer.”” Det férekommer ocksd
att tilldelning av externa medel villkoras av samverkan. EU-fonder
har till exempel nistan alltid ett samverkanskrav. Samverkan i ett for-

3 Mukhtar-Landgren, D. (2022), Forsoksverksambeter i kommuner och regioner: Férutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 4.

**SOU 2007:10s. 14.

35 Eneqvist, E. (2022), Experimental Governance: Capacity and legitimacy in local governments,
s. 18.

¢ Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férséksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 6.

37 Eneqvist, E. (2022), Experimental Governance: Capacity and legitimacy in local governments,
s. 25.
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sok kan alltsd vara bdde ett mil i sig och ett medel for att nd 6nskade
resultat.”

2.4.3  Uppskalning och spridning av férsok

En viktig friga gillande f6érsok dr hur kunskap om resultaten av
forsok kan spridas och hur férsék kan skalas upp. Det finns en rad
olika teorier som ir intressanta for den frigestillningen. Diffusion
ir ett forskningsomrdde som handlar om hur innovationer tas emot
och sprids bland minniskor och 1 samhillet. En férgrundsgestalt
inom detta omrdde ir Everett M. Rogers som 1962 utkom med
boken Diffusion of Innovations.

En grundliggande princip for diffusion ir att férséka nd den
kritiska massan. Det brukar definieras som nir tillrickligt minga
personer har inférlivat en ny idé och den sprids vidare av egen kraft
utan externa insatser. En viktig roll vid diffusion spelas av sociala
system, vilka bestdr av enheter som interagerar med varandra fér att
forsoka 16sa ett problem och nd ett gemensamt mél. De som ingdr i
systemen kan vara individer, informella grupper eller organisationer.

Det foérekommer reinventioner, det vill siga att innovationer
forindras under tiden som spridningen sker och anvindningen av en
innovation 6kar. Det gors till exempel dndringar 1 designen for att
underlitta vidare spridning och det tas fram kompletterande pro-
dukter och tjinster.

Nitverksteorin dr ocksd intressant for frigan om spridning av
innovationer. Den betonar spridning genom relationer och nitverk
dir wllit, 16pande dialog och personliga méten ir viktiga delar.
I beteendevetenskapen framhills minniskan irrationalitet som ett
hinder mot en lyckad spridning av en innovation. Det handlar till
exempel om att man underskattar resursdtging eller framtida vinster
med att iteranvinda andras innovation.”

% Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férsoksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 19.
* Vinnova (2019), Offentlig verksambets innovationskraft, s. 19.
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Forsok och projektformen

Innovativt férséksarbete bedrivs ofta 1 projektform och inte inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Det innebir att man skapar
tillfilliga organisationer som ofta ligger utanfor linjeverksamheterna.
Ett projekt har ofta en egen ledning, inte sillan med en projektledare
och en styrgrupp, och har i uppgift att genomféra en avgrinsad upp-
gift med en sirskilt féreskriven budget, preciserade aktiviteter och
uppféljningsbara m4l.*

Det finns flera fordelar med projektformen, bland annat kan den
gora det enklare att avgrinsa arbetet och fokusera pd den friga som
det giller. Det underlittar 1 regel ocksd sokandet av externa medel
om arbetet drivs i ett projekt. Att driva ett projekt inom en friga kan
vidare uppfattas som handlingskraftigt*'.

Ett projekt kan bidra till att 6verbrygga grinser inom och mellan
organisationer under tiden som det bedrivs. Nir projektet har avslu-
tats behover emellertid lirdomarna och resultaten tas om hand av
den ordinarie verksamheten som kan ha svirt att hantera den grins-
overskridande karaktiren pd arbetet. For att f6rsok som bedrivs i
projektform ska kunna ge effekt ir det dirfor viktigt att mekanismer
for lirande, kontinuitet, uppskalning och spridning sikerstills.*

En utmaning som har lyfts fram med projekt 1 offentlig sektor ir
att verksamheten 1 projekt kan bli en ”sidovagn” som inte kopplar
till det stdrre sammanhanget.” SKR konstaterar till exempel féljande
1 en rapport om kommunala férséksverksamheter kring samman-
hillen vird och omsorg om de mest sjuka ildre.

Fériandringsarbete bedrivs bist via linjen. Flera f6rs6k som varit av pro-
jektkaraktir och som inte naturligt passar in i vrig verksamhet har inte
fatt ndgon fortsittning.*

Det kan vidare vara svirt att synkronisera projekt med politiska be-
slutsprocesser, vilket minskar méjligheterna till f6rindring, skapande
av mervirde och lirande genom projekt. Bidragande till problemati-
ken ir att extern finansiering inte sillan ir kopplad till projekt och nir

0 Se Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férsiksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 17.

! Fred, M. (2019), Projektifieringens méjligheter och utmaningar, s. 48.

“ Vinnova (2019), Offentlig verksambets innovationskraft, s. 15.

# Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férséksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-
ningar, utmaningar och demokratisk férankring, s. 18.

# SKL (2013), 19 sdtt att samverka bittre: En rapport om forsoksverksambeter for de mest sjuka
dldre 2010-2013,'s. 10.
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ett projekt upphor s férsvinner ocks den externa finansieringen. En
av de som lyft frigan om fortsatt finansiering ir den nationella sam-
ordnaren fér Agenda 2030 som ser en risk att piloter som genomférs
inte far det stdd och de férutsittningar som krivs for att kunna skalas
upp och finansieras iven om de visar pd goda resultat.”

2.5 Vilka férsok ska utredningen prioritera?

Den del av utredningens uppdrag som detta delbetinkande giller av-
ser forsoksverksamhet som kommunsektorn kan genomféra inom
ramen f6r nuvarande regelverk. Férséken ska kunna leda till en 6kad
kapacitet 1 verksamheten samtidigt som kvaliteten bibehills eller
forbittras.

Direktivens utformning ger utredningen betydande frihet vid
valet av vilka f6rsé6k som den ska arbeta med och vilka verksamhets-
omrdden som férséken ska goras inom. Det kan 1 princip handla om
forsok inom vilken som helst av kommunernas och regionernas obli-
gatoriska och frivilliga uppgifter. Forsoket ska vara av nationellt
intresse vilket innebir att tillvigagingssittet ska kunna spridas och
anvindas av ett storre antal kommuner eller regioner. Utredningen
viger ocksd in om forséket kan komma att kunna anvindas inom
andra omriden in just det omrdde som forséksverksamheten bedrivs
inom, till exempel om det dr en arbetsmetod som ir anvindbar inom
flera omriden.

Forsoksverksamhet om samverkan, tillitsbaserad styrning och
om att tillvarata teknikutvecklingens mojligheter bér enligt direkti-
vet frimjas. Vidare ir omriden dir det 1 dag inte férekommer sam-
verkan av sirskilt intresse. Forsoken kan dessutom omfatta bdde ut-
forandet av uppgifter och férindring av ansvarsférhillanden (asym-
metrisk ansvarsférdelning).

Utredningen har valt att dela upp forsok 1 strategiska f6rsok och
ovriga forsok. Strategiska forsok svarar pa de 13ngsiktiga mal som fast-
stillts pd nationell, regional eller lokal niva. Syftet ir att férsoken ska
ha potential att bidra till betydande samhilleliga effekter och att dess
resultat ibland till och med ska kunna fungera som underlag till en
systemindring. Som framgdr ovan krivs inte att férsoket omfattar

* Nationell samordnare Agenda 2030 (2022), Ett tydligare ledarskap for ballbar utveckling —
hur vi med gemensamma krafter kan cka takten i omstillningen, s. 17.
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hela den utmaning som man vill hantera, utan det kan vara indamals-
enligt att dela upp frigan som att férsdket omfattar en mindre del.
Owriga forsék omfattar alla fors6k som inte ir strategiska. Dir kan till
exempel ingd verksamhetsnira eller grisrotsinitierade forsok. Utred-
ningens arbete omfattar bdde strategiska och 6vriga forsok som ir av
nationellt intresse, men ir i férsta hand inriktat pa strategiska férsok.

Regeringen har vidare satt upp ett antal ytterligare kriterier som
mdste motas for att utredningen ska arbeta med ett férsok.

Huvudman och andra deltagare

Ett grundliggande krav f6r att utredningen ska arbeta med en f6rsoks-
verksamhet ir att en kommun eller en region ir huvudman for f6r-
soket, dven om flera kommuner och regioner ingdr 1 f6rsoksverksam-
heten. Huvudmannaskapet innebir att kommunen eller regionen har
det 6vergripande ansvaret f6r att driva férsoket inklusive uppfoljning
och utvirdering. Det innebir ocksd att huvudmannen har ansvar for
samordningen av férsoket i de fall d4 flera aktdrer har kommit 6verens
om att delta 1 ett forsok. Det faktiska genomférandet av forsoket i
verksamheten svarar dock respektive aktor for.

Utredningens tolkning ir att det inte finns nigon begrinsning av
vilka som kan delta i ett f6rsok utan att vara huvudman. Det innebir
att férsoken kan omfatta samarbeten mellan kommuner och regio-
ner, staten, niringsliv och organisationer i det civila samhillet.

Val av deltagare i forsok

Det ir onskvirt att férsdksverksamheterna omfattar olika typer av
kommuner och regioner i olika delar av landet, och att samma férsok
kan drivas av flera kommuner eller regioner. Det kan forbittra moj-
ligheterna till att vid en utvirdering dra slutsatser av forsoket. Det
bor till exempel finnas en spridning i férsoksverksamheterna vad gil-
ler storstad, landsbygd, tithet och befolkningsmissig storlek.
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Uppfoljning och utvirdering

S& som framgdr av utredningens direktiv kan férséksverksamhet
som metod 1 verkliga men avgrinsade miljéer bidra till en lirprocess
dir nyttorna sdvil som riskerna med en 16sning kan bedémas. Meto-
den kan ocksd skapa utrymme for att anpassa och férbittra 16s-
ningarna utifrdn verksamhetens behov. Men {or att metoden ska ge
den information och den kunskap som efterfrigas forutsitts att for-
soksverksamhet bade f6ljs upp och utvirderas.

Enligt utredningen handlar uppféljning om vad som gérs inom
ramen for en forsoksverksamhet, medan utvirderingen belyser hur
forsoksverksamheten genomforts samt forsokets resultat och effek-
ter (effektutvirdering).

For att det ska vara mojligt att f6lja upp och utvirdera forsoks-
verksamheterna har utredningen stillt vissa krav pd de f6rsék som
utredningen valt att arbeta vidare med. Utredningen har bland annat
efterfrigat dokumentation om hur férséksverksamheten ska genom-
foras, nir den ska paborjas och nir den ska avslutas. Vidare har utred-
ningen efterfrigat ett dokumenterat utgingslige och en mélsittning
for forsoksverksamheten, di detta dr avgorande f6r utvirderingen av
forsoket och forsokets resultat och effekt.

De forsoksverksamheter som identifierats som limpliga och intres-
santa att genomfdra inom ramen for utredningens uppdrag spinner
over flera olika omrdden inom offentliga sektor och de specifika kri-
terierna for uppfoljningen och utvirderingen beror pd vilken fér-
soksverksamhet som det giller.

2.6 Sammanfattande slutsatser

Begreppet forsoksverksamhet anvinds 1 férfattningar nir det be-
déms att forsok behdver en sirskild reglering fér att kunna genom-
foras. Lagar och forordningar om férsoksverksamhet dr vanligtvis
tidsbegrinsade och ska foljas av en utvirdering. Nir det giller for-
soksverksamhet som kan bedrivas utan st6d av en sirskild forsoks-
forfattning anvinds ofta andra uttryck, till exempel test, experiment
eller pilot.

For utredningen dr det mindre viktigt vad en verksamhet kallas av
den som bedriver verksamheten. Det ir tillrickligt att den uppfyller
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kriterierna for att kunna ses som en f6rsoksverksamhet i utredningens
mening. Enligt utredningen ska verksamheten:

e syfta till ny kunskap som leder till 6kad kapacitet
e bedrivas i en verklig avgrinsad miljo

e varaavgrinsad i tid.

Inom kommunsektorn bedrivs en rad olika verksamheter som kan
betecknas som férsok. For att utredningen ska arbeta med ett f6rsok
ska dock vissa grundliggande férutsittningar vara upptyllda enligt
utredningens direktiv. Forsoket ska:

e ha potential att 6ka kommunernas eller regionernas férméga att
hantera de samhillsutmaningar som de stir infor, det vill siga for-
soket ska stirka den kommunala kapaciteten

¢ en kommun eller en region ska vara huvudman for f6rséket, dven
om flera kommuner och regioner ingdr 1 forséksverksamheten

e vara av nationellt intresse och kunna skalas upp och spridas till
andra kommuner.

De f6rsék som inte kriver forfattningsindring ska dessutom vara
innovativa, det vill siga de ska ha en sddan verkshojd att de gdr utover
normal verksamhetsutveckling inom kommunsektorn.

De uppstillda kriterierna f6r f6rsék och de nimnda grundférut-
sittningarna begrinsar vilka forsoksverksamheter som utredningen
har i uppdrag att arbeta med, men utredningen har ocks3 stora fri-
heter. Férsoken kan till exempel handla om att prova ny teknik, testa
nya arbetssitt eller utveckla nya metoder. I princip kan férsoken
dessutom avse vilken som helst av kommunernas och regionernas

obligatoriska och frivilliga uppgifter.
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3 Stod till forsdksverksamhet
| kKommunsektorn

I f6ljande avsnitt ger utredningen en dvergripande beskrivning av den
politiska kontexten bakom dagens kommunala férsoksverksamheter
och det stéd som limnas till forsoksverksamheter.

3.1 Bakgrund

Som nimnts 1 tidigare kapitel har férsék forts fram som ett gynn-
samt arbetssitt av en rad olika statliga utredningar. Det dr emellertid
inte bara i Sverige som f6rsék som metod féresprikas och anvinds.
Trenden att anvinda férsoksverksamheter 1 utvecklingsarbete ir del
av en stdrre stromning mot det som kan betecknas som experimen-
tell policymaking. Som namnet antyder ir det frdga om processer med
betoning pd en experimentell ansats. Inom experimentell policy-
making ges smiskaliga projekt stort utrymme och det anses viktigt att
utvirdering sker innan en l6sning skalas upp. Lirandet ir en central
komponent, liksom systematiska utvirderingar, pilotprogram och en
acceptans fér misslyckande.'

Det finns minga exempel pd arbete med att forbittra forutsitt-
ningar for férsdksverksamhet 1 andra linder. Internationella organi-
sationer som OECD och World Economic Forum framhiller behov
av att 6ka innovations- och utvecklingstakten med hjilp av experi-
menterande och testande.? Aven EU har frimjat férsoksverksamhet
genom till exempel sina forskningsprogram.

Ett intressant nordiskt exempel ir Forsoksfinland som pdgick
mellan 2016-2019. Projektets mél var att finna innovativa lésningar
for att utveckla samhillet och samhillstjinster. Genom projektet

! Tillvixtverket (2020), Stider och landsbygder — Forskning, fakta och analys, s. 108.
2 Komet (2020), Forsok!, s. 34.
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skulle férsokskulturen introduceras for olika sektorer och aktérer
runt om i Finland.” Inom ramen f6r projektet togs en handbok om
forsoksverksamhet fram; Forsokslotsen — en guide till aktérer som
stodjer forsok. Handboken var i férsta hand tinkt f6r dem som
stodjer férsok inom den offentliga sektorn.” Enligt en utvirderings-
rapport av Forsoksfinland ir f6rsok ett bra verktyg for att utveckla
verksamhet och for att hitta nya 16sningar, men det anférdes sam-
tidigt att fler aktdrer bér engageras och att spridning av resultaten
effektiviseras. Dessutom menade man att f6rsék boér genomféras
mer systematiskt som stdd for beslutsfattandet.’

Ett annat nordiskt land dir forsok har genomforts under lang tid
ir Norge. I vitpappret En innovativ offentlig sektor — Kultur, ledelse
og kompetanse frin det norska Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet behandlas bland annat frigan om forsoksverksamhet 1 offentlig
sektor. Dir konstateras att det inte finns ndgon tillginglig heltickande
oversikt 6ver de forsok som genomférts inom offentlig sektor 1
Norge. I vitpappret limnas en rekommendation om att genomféra en
analys av hur offentlig sektor i Norge kan anvinda sig av forsok pd ett
mer systematiskt sitt for att testa nya l6sningar pd stora samhills-
utmaningar.’

Organisationen Nesta 1 Storbritannien arbetar ocksi med foérsok
och har bland annat gjort en inventering av olika sorters férsék som
syftar till att 16sa olika offentliga och sociala problem.”

3.2 Forséksverksamhet och innovationspolitiken

Forsoksverksamhet ir en viktig del av kommunsektorns arbete med
innovation. Den statliga innovationspolitiken ir dirfor betydelsefull
for forutsittningarna f6r innovativa forsoksverksamheter 1 kommun-
sektorn.

Fokuset f6r den statliga innovationspolitiken har tenderat att vara
pa forutsittningarna for niringslivets innovationsarbete och innova-

? Det finska Kommunforbundet drev ocksd programmet Viga férséka som syftade till att syn-
liggdéra kommunernas férséksverksamheter samt till att frimja forsék och nitverksbildning i
kommunerna.

* Forsoksfinland (2019), Forsokslotsen — en guide till aktérer som stidjer forsik.

> Statsridets kansli (2019), Kokeilukulttuuri Suomessa — nykytilanne ja kebittimistarpeet.

¢ The Ministry of Local Government and Modernisation (2020), Meld. St. 30 (2019-2020), An
innovative public sector — Culture, leadership and competence., s. 66 och 71.

7 Hopkins, A., Breckon, J. and Lawrence, J. (2020), The Experimenter's Inventory: A catalogue
of experiments for decision-makers and professionals.
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tion som en del av [sningen for att skapa ekonomisk tillvixt och
stirka svensk konkurrenskraft internationellt. Innovation framhdlls
emellertid ofta ocksd som en mojlig 16sning pd olika samhillsut-
maningar. I det sammanhanget anvinds begreppet utmaningsdriven
innovation. Enligt regeringen effektiviserar och transformerar innova-
tion ekonomiska, miljomissiga och sociala system och driver pd sam-
hillsutveckling®.

Som tidigare nimnts var rollen f6r offentlig sektor linge i princip
begrinsad tll att dels tillhandahilla ramverk och stodjande struk-
turer for innovation, dels vara képare och mottagare av den inno-
vation som utvecklats 1 den privata sektorn. Numera liggs emellertid
vikt dven vid det innovationsarbete som kan bedrivas 1 offentlig
sektor (jimfér avsnitt 2.4). Det har 1 viss m&n pdverkat innehdllet i1
innovationspolitiken och dven férvintningarna pd den kommunala
sektorns arbete med innovation inklusive férséksverksamhet. Kom-
munerna och regionerna ir 1 dag viktiga aktorer vid implementeringen
av den statliga innovationspolitiken’.

Genom &tgirder som finansiering av de strategiska innovations-
programmen och andra innovationsprojekt som innovationsplatt-
formar frimjar staten, genom bland annat Vinnova, forsék som ir
innovativa i kommuner och regioner.

3.2.1 Nationella innovationsradet
och samverkansprogrammen

Regeringen inrittade 2015 Nationella innovationsridet fér att stirka
Sveriges innovationskraft. Syftet var att stirka samverkan i samhillet
mellan viktiga aktérer, sdsom akademi, niringsliv och offentlig sek-
tor. Innovationsridet genomférde bland annat méten 1 olika delar av
landet tillsammans med regionala aktorer frdn niringsliv, akademi,
offentlig sektor och arbetsmarknadens parter for att £ del av det
regionala perspektivet pd hur den nationella politiken kan utvecklas.
Frin december 2021 bedrivs arbetet inom ramen fér Regerings-
kansliets ordinarie verksamhet.

$ Prop. 2020/21:60 s. 25.
? Jamfér Mukhtar-Landgren, D. (2019), Kommunen som experimentverkstad — sambillsbyg-
gande genom piloter och forsoksverksambeter, s. 20.
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Efter diskussioner i det Nationella innovationsrddet inrittades en
modell med samverkansprogram 2016.'° Milet med de strategiska sam-
verkansprogrammen ir att identifiera innovativa l6sningar pa de stora
samhillsutmaningarna samt att bidra till svensk konkurrenskraft. Fyra
teman utgdr grunden fér samverkansprogrammen 2019-2022: Nir-
ingslivets klimatomstillning, Hilsa och life science, Niringslivets digi-
tala strukturomvandling och Kompetensforsorjning och livsldngt
lirande." Fokus fér samverkansprogrammens nuvarande teman ligger
emellertid 1 hog grad pd niringslivets behov och férutsittningar fér
innovation. Exempelvis omnimns inte offentlig sektors behov av
kompetens i nigot av mélen f6r temat Kompetensforsorjning och livs-
lingt lirande.

3.2.2  Forskningspropositionen 2020

I propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige anfér regeringen att samhillets utmaningar behover
motas med satsningar pd strategisk forskning av hog kvalitet och
innovationssatsningar.”” Regeringen féreslir innovationssatsningar
av systemkaraktir for att stirka forsknings- och innovationssyste-
mets internationella konkurrenskraft samt férbittra dess funktio-
nalitet och effektivitet. De foreslagna innovationssatsningarna ska
oka forutsittningarna for att nyttiggdéra ny kunskap och nya l6s-
ningar. Satsningarna riktas pd forbittrad samverkan mellan nirings-
livet, lirositen, forskningsinstitut, offentlig sektor och andra akts-
rer i hela landet.”

Innovationssystem ir ett viktigt begrepp inom innovationspoli-
tiken. Med innovationssystem avses de kombinationer av aktdrer och
funktioner 1 samhillet som skapar forutsittningar fér att nya 16s-
ningar utvecklas och implementeras. Innovationssystem utgdr frin att
innovation och férnyelse ir ett resultat av ett samspel mellan olika
aktdrer och funktioner. Detta samspel forutsitts i stor utstrickning
dga rum 1 till exempel stater och delar av en stat men kan dven vara
grinsoverskridande.

1% Prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208.
! Prop. 2020/21:60 s. 163.
'2 Prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254.
13 Prop. 2020/21:60 s. 162.
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I propositionen anfér regeringen att kopplingen till det regionala
utvecklingsarbetet samt utveckling av samordningen mellan den
nationella och den regionala nivén, ir viktigt for att stirka innova-
tionssystemet. Tillgdngen till relevanta test- och demonstrationsmiljéer
ialla delar av landet utgér enligt regeringen en central funktion 1 ett
vilfungerande och internationellt konkurrenskraftigt innovations-
system. Miljderna anvinds framfér allt inom forskning och industrin,
men dven inom offentlig sektor. Det ir dven en viktig arena for sam-
verkan mellan olika samhillssektorer. Vinnova tillférs dirfor medel
for vidareutveckling och investeringar i test- och demonstrations-
miljoer, bland annat genom att stimulera och driva utvecklingen av
testbiddar i offentliga miljser."*

3.2.3 Agenda 2030

Vid genomférandet av Agenda 2030 har behovet av innovation och
den offentliga sektorns roll 1 innovationsarbetet uppmirksammats.
I propositionen Sveriges genomférande av Agenda 2030 framhiller
regeringen att de utmaningar som Agenda 2030 pekar ut kriver
genomgripande férindringar och att det behévs ny kunskap och
innovation i varje del av samhillet."” Enligt propositionen ir innova-
tion kopplad till offentlig verksamhet ett omride under stark ut-
veckling bdde 1 Sverige och internationellt. Behovet av att hitta 18s-
ningar pa stora globala samhillsutmaningar kopplat till bland annat
klimat, livsmedelsforsorjning, demografi och vilfirdsutveckling har
placerat statens roll som regelskapare och birare av systemfunk-
tioner 1 en central position i pohcyarbetet rérande innovation. Den
offenthga forvaltmngen anges 1 propositionen exempelvis kunna
vara innovativ genom att:

" Ibid. s. 167.
!5 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154.
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¢ i sin myndighetsutdvning frimja innovation utanfér den egna
organisationen

e utveckla den egna organisationen for att skapa till exempel bittre
yjdnster och mer utmaningsdrivna och dndamailsenliga processer

e som kopare av tjinster eller varor bidra till att skapa marknader
for innovativa och hillbara 16sningar.'®

I det arbete med Agenda 2030 som pagér pd lokal och regional nivd
ingdr bland annat olika férsoksverksamheter. Den nationella sam-
ordnaren fér Agenda 2030 anser att forsoksverksamheter idr ett
intressant och relevant verktyg f6r att prova hur vi bittre kan uppnd
resultat. Samordnaren poingterar att det dr nédvindigt att genom
eget arbete vinna erfarenheter av betydelse {6r arbete med komplexa
frigor och har dirfor bland annat tagit initiativ till férséksverksam-
het som syftar till att utveckla styrning och organisering avseende
proaktiva insatser. Det kan bdde vara forsék inom nuvarande ramar
och mer visionira forsok utanfér dagens system. Samordnaren vill
till exempel dstadkomma ett forsok som syftar till att utveckla och
préva modeller f6r utvecklad styrning och organisering av arbete
som riktas mot barn och unga."”

3.2.4  Regionalpolitiken

Av intresse for arbetet med innovativa férséksverksamheter 1 den
kommunala sektorn ir dven skrivelsen Nationell strategi f6r hillbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 dir regeringen presen-
terade inriktningen fér den regionala utvecklingspolitiken.'*

I skrivelsen anges att den offentliga sektorn spelar en viktig roll for
att mota samhillsutmaningarna, ta vara pi mojligheter och hitta 16s-
ningar. Detta pdverkar sektorn genom sin egen verksamhet, att vara
centrala kunder f6r innovativa [6sningar frdn niringslivet genom upp-
handling, samt att sitta spelregler f6r andra genom policy och lag-
stiftning. I offentlig verksamhet handlar innovation bland annat om

16 Prop. 2019/20:188 s. 25.

7 Nationell samordnare Agenda 2030 (2022) Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling

— hur vi med gemensamma krafter kan 6ka takten i omstéllningen, s. 21.

'8 Skr. 2020/21:133, bet. 2020/21:NU24, rskr. 2020/21:337. Regeringen har dven beslutat om
en handlingsplan for det statliga genomférandet 2022-2024 av Nationell strategi for hillbar
regional utveckling 1 hela landet 2021-2030 (N2021/02993).
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nya tjanster, nya sitt att erbjuda tjdnster, eller utvecklade organisa-
toriska 16sningar som effektiviserar hur de offentliga aktdrerna utfor
sina uppdrag. Den offentliga sektorn ir dven en viktig aktor fo6r sam-
verkan for systeminnovation for att méta samhillsutmaningarna 1
samspel mellan manga olika aktorer."”

Fér att mota samhillsutmaningarna, ta till vara mojligheter och
hitta l6sningar samt uppnd mélet fér den regionala utvecklingspoli-
tiken, identifierar regeringen fyra strategiska omrdden som ska ligga
till grund f6r genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken
2021-2030. De strategiska omrddena ir:

o likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet
o kompetensférsorjning och kompetensutveckling i hela landet

¢ innovation och férnyelse samt entreprendrskap och foretagande
1 hela landet

o tillginglighetihelalandet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.”

3.3 Statliga aktorer som stédjer innovativ
forsoksverksamhet i kommunsektorn

Staten stodjer innovativ férséksverksamhet utan forfattningsindring
1 kommunsektorn genom olika statliga aktérer. Sillan eller aldrig dr
dock insatserna benimnda just férsoksverksamhet. Det finns en rela-
tivt omfattande begreppsflora kring det som utredningen benimner
innovativa férséksverksamheter’' och insatserna ir ofta riktade mot
bide offentliga och privata aktérer.

Foljande redogorelse begrinsas till ndgra av de centrala statliga
aktérerna men det finns ocksd andra myndigheter, s som Social-

19 Skr. 2020/21:133, s. 36.

2 Ibid. s. 2.

2! Se kapitel 2 angiende utredningens definition av férséksverksamhet och om andra beteck-
ningar som brukar anvindas {6r férséksverksamhet. Forssksverksamhet som ir innovativ kan
férekomma inom ramen fér till exempel testbiddar, innovationsplattformar, living labs, mis-
sionsorienterat arbetssitt och utmaningsdriven innovation.
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styrelsen®, DIGG” och Trafikverket™, som p3 olika sitt stédjer den
kommunala sektorns forsoksverksamheter. Statligt st6d fér kom-
munal férsdksverksamhet utan regelindring handlar i hég grad om
olika mojligheter att finansiera f6rsok inom det omride som den aktu-
ella statliga myndigheten ansvarar for. Det finns dock dven annat stat-
ligt st6d dn det finansiella, till exempel kompetensstd avseende inno-
vationsarbete.

Hur omfattande och detaljerade krav som stills pd kommuner och
regioner for att de ska kunna tilldelas finansiering eller nigon annan
form av statligt stod foér férsdksverksamhet varierar. Det varierar
ocksd om stdden ir sirskilt riktade mot kommunsektorn eller om de
kan sokas av aktdrer utanfor den.

3.3.1 Vinnova

Vinnova ir Sveriges innovationsmyndighet med uppdrag att stirka
Sveriges innovationsférméga och bidra till hillbar tillvixt. Dirutéver
ir Vinnova regeringens expertmyndighet inom det innovationspoli-
tiska omradet och nationell kontaktmyndighet f6r EU:s ramprogram
for forskning och innovation.

Myndigheten har sedan 2012 genomfért insatser som syftar till
att 6ka innovationskraften 1 offentlig verksamhet. Vidare har Vin-
nova och SKR bedrivit ett nira samarbete om gemensamma sats-
ningar fér stirkt innovationsférmdga 1 offentliga verksamheter
under perioden 2013-2019. Efter 2019 har samarbetet vidgats och
inkluderar 4ven Upphandlingsmyndigheten och DIGG. Vinnova har
ocksd finansierat en rad projekt som behandlar innovation i kom-
munsektorn, bland annat testbiddar och idéslussar.

2 Till exempel finansierar Socialstyrelsen Pilotverksamhet i barnhilsovirden i kommuner och
regioner, som ska bidra till att stirka férutsittningarna fér en god och jimlik hilsa bland barn
1 socioekonomiskt utsatta omrdden. Pilotverksamheten ska genomféras under &ren 2020 till
2022 i pilotomriden som valts ut av Socialstyrelsen.
(statsbidrag.socialstyrelsen.se/regioner/pilotverksamhet-i-barnhalsovarden-kommuner-och-
regioner/ Himtad 2022-10-19). Ett annat exempel ir Pilotprojekt fér unga som virdas vid
Statens institutionsstyrelse (SiS) som ir ett statsbidrag som regioner kan soka for att driva
utvecklingsarbete for att férbittra virden fér barn och unga som vérdas vid SiS med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och som iven har stora
behov av psykiatrisk vird. (statsbidrag.socialstyrelsen.se/regioner/pilotprojekt-for-unga-
som-vardas-vid-statens-institutionsstyrelse/ Himtad 2022-10-19).

2 Skrivelse till utredningen frin DIGG daterad den 25 augusti 2022.

2 Trafikverket (2021), Trafikverkets forsknings- och innovationsplan for dren 2021-2026.
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Nedan féljer en kort presentation av ndgra projekt med kommu-
nal forsdksverksamhet som Vinnova har limnat stéd till.

Ett nytt recept for skolméiltider”

I projektet Ett nytt recept for skolmaltider testas nya system fér mer
hallbara skolmaltider. Projektet dr en del 1 Vinnovas satsning kring
mat och hillbarhet, som foérvintas 6ka olika aktorers férméiga att
bidra till att de globala hallbarhetsméilen 1 Agenda 2030 uppnis. Pro-
jektet ingdr ocksd 1 Vinnovas arbete med missionsinriktat arbetssitt,
dir flera organisationer pd nationell, regional och lokal niv3 arbetar i
samma riktning mot ett gemensamt mal.

I projektet kartligger Livsmedelsverket, tillsammans med Vin-
nova och andra myndigheter, omrdden som behéver ses 6ver for att
systemet runt skolméltiderna ska bli mer hillbart. Andra myndig-
heter som medverkar 1 projektet dr bland annat Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Upphandlingsmyndigheten. Aven SKR medver-
kar 1 projektet.

Inom ramen f6r projektet har dven fyra kommuner fitt 1 uppdrag
att ta fram nya system kring skolmaltiderna: Munkedal, Hofors,
Vallentuna och Karlstad. Det handlar bland annat om smartare upp-
handling av hllbara livsmedel, att 6ka kompetensen om héllbar mat
pa alla nivder — frdn politiker till pedagoger — och om att involvera
eleverna mer. Kommunerna bedémdes ha goda férutsittningar att
férindra sina skolmiltidssystem och att arbeta éver de organisato-
riska grinserna, men framfor allt bedémdes de vara representativa
fér andra kommuner i Sverige. Faktorer som geografiskt lige, kom-
muntyp och kommunstorlek har spelat roll.*

Kommunerna genomfér inledningsvis en systemkartliggning f6r
att forstd sina skolméiltidssystem och vilka utmaningar som olika
aktorer 1 kommunerna méter. De fir dven hjilp med att ta fram nya
arbetssitt och nya idéer som testas, samt stod med att utvirdera sina
resultat.

Projektet, som pdborjades 2021, beriknas paga till 2024.

 vinnova.se/m/hur-kan-offentlig-sektor-mota-morgondagens-samhallsutmaningar/smart-
policyutveckling/nya-verktyg-som-ska-gora-alla-nojda-med-skolmaltiden/

(Himtad 2022-07-10).

%6 vinnova.se/nyheter/2021/02/fyra-kommuner-blir-spjutspetsar-for-framtidens-hallbara-
skolmaltider/ (Himtad 2022-10-11).
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Sundbybergsmodellen — snabbare lagféring av unga”

I projektet Sundbybergsmodellen, som Vinnova gav stéd till under
perioden januari 2019 — december 2020, testade polisen i1 Sundbyberg
tillsammans med flera andra aktérer s kallad innovativ policyutveck-
ling. Inledningsvis var projektets mil att ge ungdomar ett tydligt inci-
tament att sluta begd lagovertridelser. Projektets mal justerades emel-
lertid wll att stodja ungdomar att avsluta &rskurs 9 med gymnasie-
behorighet samt att slutféra gymnasieskolan med en gymnasieexamen.

For att uppnd mélet med projektet skapades samverkansgrupper
med polisen, Sundbybergs kommun, andra myndigheter samt med-
borgare. Aven Tillitsdelegationen bidrog med forskningsstad i pro-
jektet.

Arbetet utformades som en behovsdriven utvecklingsprocess med
uppstartsméten, samtal och vidareutveckling av arbetssittet 1 mindre
projektgrupper, samt avslutande samtal.

Projektet resulterade 1 en férbittrad lokal samverkan och inom
ramen for projektet utvecklades dven tvd konkreta modeller. Den
ena modellen innebir samverkan dir den unge tillsammans med
polis, socialtjinst, skolan och férildrarna tar fram ett skriddarsytt
sitt att férhindra att han eller hon hamnar 1 kriminalitet. Den andra
modellen bygger pd ett medborgarléfte som ska forstirka tilliten
mellan férildrar och samhillet. Mélet ir att minska risken fér att
unga brottsutdvare terfaller 1 brott och 4tgirderna innehiller en
kombination av bland annat snabbare lagféring, ckad samverkan
mellan myndigheter, forvaltningar, girningsman och vérdnadshavare.
Modellen har dven spridit sig till andra kommuner och polisomridden
och ambitionen ir att modellen ska skalas upp nationellt under 2022.

Utmaningsdriven innovation och Klimatsikrade
systemlosningar®

Vinnova lanserade 2011 Utmaningsdriven innovation (UDI) som
var en satsning pd samverkansprojekt som ldngsiktigt arbetar med
att 18sa samhillsutmaningar. UDI ska finansiera visionira projekt
som utgdr ifrdn de behov som de stkande organisationerna sjilva

¥ vinnova.se/m/hur-kan-offentlig-sektor-mota-morgondagens-samhallsutmaningar/smart-
policyutveckling/polisens-policyarbete/ (Himtad 2022-07-10).
8 klimatsakradstad.se/om-projektet/projektbeskrivning/ (Himtad 2022-07-10).
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formulerar. Projekten ska vara grinséverskridande, ha ett tvirdisci-
plinirt angreppssitt och utveckla [6sningar av systemkaraktir som
ir skalbara. Sedan 2018 utgoér FN:s globala hillbarhetsmaél en central
utgdngspunkt fér UDL

Ett av de projekt som erhillit finansiering via UDI 4r Klimat-
sikrade systemlésningar, som pdbérjades 1 maj 2015 och som pdgick
till december 2017. M&lsittningen med projektet var att bidra till att
skapa stider som stdr bittre rustade infér den 6kande urbaniseringen
och ett mer nederbérdsrikt klimat

Med hjilp av aktdrer frin hela virdekedjan inhimtades ny kun-
skap om problematiken kring éversvimningar i stiderna och moj-
ligheterna till att implementera nya 18sningar. De nyutvecklade
l6sningarna prévades 1 fullskalelaboratorium och 1 flera kommuner.
Kommuner som ingick 1 projektet var Uppsala, Stockholm, Vixjs,
Goteborg, Helsingborg, Landskrona, Malmé och Lund.

For att forstd resultatet av UDI och programmets bidrag till
systemforindring gav Vinnova ett konsultbolag 1 uppdrag att analy-
sera programmet under perioden januari 2018 till december 2021.”
Analysen visade bland annat pd nyttan av ett systemperspektiv fér
att utveckla 1¢sningar pd samhillsutmaningar, men att det konceptet
som UDI byggde pd samtidigt hade en férindringspotential.

3.3.2 RISE

RISE ir ett oberoende statligt dgt aktiebolag som bildades 2016. Det
ir en sammanslagning av ett flertal institut som ir verksamma inom
tillimpad forskning, bland annat avseende digitalisering, hilsa och life
science, hillbara stider och samhillen. Det 6vergripande malet for
verksamheten ir att instituten inom koncernen ska vara internatio-
nellt konkurrenskraftiga och verka for hillbar tillvixt i Sverige genom
att stirka niringslivets konkurrenskraft och férnyelse samt frimja
offentlig sektors férnyelse och férmaga att bidra till 16sningar pd sam-
hillets utmaningar tillsammans med niringslivet. RISE:s bidrag i sam-
hillsomstillningen inom offentlig sektor har dkat. Regeringen fram-
hiller dven i den senaste forskningspropositionen att institutens
féormaga att samla olika aktérer kring gemensamma problemformu-

¥ Ramball (2021), Analys av programmet Utmaningsdriven innovation — Slutrapport.
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leringar dr betydelsefull for att utveckla 18sningar pd samhillsut-
maningar.”

En viktig uppgift f6r RISE ir att frimja och utveckla samarbeten
mellan akademi, niringsliv och offentlig sektor. RISE bidrar bland
annat med experter och rddgivare, ingdr 1 bilaterala utvecklingsprojekt
tillsammans med kommunsektorn eller ingdr i olika nitverk med flera
offentliga aktorer. Verksamheten finansieras bland annat genom stat-
liga medel och EU-bidrag, men dven genom medel frdn niringslivet
samt kommuner och regioner.

Det férekommer att RISE och Vinnova ir aktiva i samma utveck-
lingsprojekt dir kommunal férs6ksverksamhet ingdr, men bidrar pd
olika sitt och med olika kompetenser.”!

Nedan presenteras kort nigra av de projekt dir RISE ir invol-
verade.

LOFT*

Projektet LOFT stir fér Leda och Organisera fér Fornyelse och
Transformation och grundar sig pé ett partnerskap mellan kommun-
ledningar frin olika delar av Sverige. For nirvarande medverkar
kommunerna Lidingo, Skellefted, Enkoping, Knivsta, Stringnis och
Kungsbacka.

Partnerskapet drivs av forskare pd RISE och Milardalens Univer-
sitet och bestdr av tre huvudsakliga delar: forsknings- och innova-
tionsprojekt, omvirldsbevakning och erfarenhetsutbyte samt sir-
skilda insatser riktade mot en enskild partner.

Utgangspunkten f6r arbetet dr att kommunernas férmdga till for-
nyelse och transformation ir grundliggande f6r att medborgare ska
kunna erbjudas vil utformade och héllbara offentliga tjinster 1 en f6r-
inderlig virld. Kommunledningarna som deltar bildar ett kompetens-
nitverk som ska pdskynda och bidra till utveckling. Partnerskapet
syftar r att deltagarna tillsammans ska utveckla ny kunskap, testa
processer och system samt {3 tillgdng till omvirldsanalys och med-
verka i forskning.

*° Prop. 2020/21:60 s. 165.

31 Vinnova finansierar forskning och innovation. RISE utfér forskning och innovation, ofta
med finansiering frin Vinnova.

32 ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/loft-leda-och-organisera-fornyelse-och-transformation/
(Himtad 2022-07.10).
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Arbetet pdborjades 1 januari 2021 och maélet dr att partnerskapet
ska expandera, och st modell for fler likande partnerskap. Under
2022 genomférs en bred analys inom partnerskapet f6r att identifiera
forutsittningar och behov f6r utvecklad f6rmiga inom férnyelse och
transformation, samt innovationsledning. Analysen férvintas kunna
nyttjas av andra kommuner. For nirvarande har det inom partner-
skapet inte identifierats sirskilda regelindringar for att arbetet ska
kunna genomféras, men det ir inte uteslutet att framtida férslag till
utvecklingsinsatser kan komma att férutsitta vissa férfattningsind-
ringar 1 takt med att partnerskapet utvecklar ny kunskap.

Gothenburg Green City Zone™

Gothenburg Green City Zone ir en satsning for ett klimatneutralt
transportsystem. Syftet dr att testa teknik och utveckla olika trans-
portldsningar som kan bidra till att alla transporter inom zonen blir
helt klimatneutrala till 4r 2030. Arbetet, som bedrivs i1 olika sam-
arbetsformer mellan de deltagande parterna, har som mélsittning att
det pd sikt ska skapas ett klimatneutralt transportsystem 1 hela
Goteborg.

Bakom initiativet stdr Goteborgs kommun genom Business
Region Goteborg, Volvo Cars och RISE. Engagemanget och intres-
set kring projektet har inneburit att ett flertal av kommunens bolag
och foérvaltningar ir engagerade. Vidare ir bland annat Chalmers
Tekniska Hogskola, Goteborgs Universitet och Mélndals kommun
delaktiga 1 arbetet.

Ambitionen ir att fler kommuner och ytterligare aktdrer ska inklu-
deras och bidra 1 arbetet med att skapa hillbara losningar for
Goteborgsregionen. Forhoppningen ir att resultatet av utvecklings-
arbetet ska spridas till andra kommuner och regioner i Sverige, men
dven internationellt.

33 businessregiongoteborg.se/innovation-samverkan/hallbar-utveckling-i-
samverkan/gothenburg-green-city-zone/ (Himtad 2022-07-10).
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InClubit 360**

Projektet Inclubit-360 syftade till att gora det méjligt for elever som
inte kan delta 1 undervisningen 1 klassrummet, att delta dven om de
fysiskt befinner sig i en annan lokal. Elever erbjods ett VR-headset,
en 360-kamera samt mjukvaran Inclubit-360. Nir eleven tar pa sig
VR-glaségon dir eleven befinner sig kan hon eller han virtuellt be-
finna sig 1 klassrummet dir undervisningen bedrivs. Den tekniska
16sningen inbegriper ingen lagring av personuppgifter och det saknas
inspelningsméjligheter 1 mjukvaran. Inte heller anvinds nigra moln-
tjinster.

Tekniken introducerades for en handfull elever och dess vard-
nadshavare 1 Eskilstuna kommun och Kungsbacka kommun hésten
2020. Aven RISE ingick i projektet som pagick under ett och ett
halvt &r. Mélsittningen var att tekniken skulle kunna skalas upp och
spridas till andra kommuner.

3.3.3  Tillvéxtverket

Tillvixtverket ir en statlig myndighet som har i uppdrag att frimja
hallbar niringslivsutveckling, regional utveckling och landsbygds-
utveckling, samt att genomféra strukturfondsprogram. Myndighe-
tens uppdrag dr primirt att stirka féretagandet, men inom ramen {6r
det arbetet genomfors flera satsningar f6r att stirka regional utveck-
ling och bidra till l6sningar avseende de stora samhillsutmaningarna.

Tillvixtverket hanterar sedan 2018 ett statsbidrag till 30 kommu-
ner med socioekonomiska utmaningar.” Regeringen har valt ut kom-
munerna utifrdn kriterierna hég arbetsloshet, 18g utbildningsniva, 1igt
valdeltagande och 13g sysselsittningsgrad. Dirutover tas hinsyn dven
till hur stor del av kommunens invinare som bor i rurala omriden och
hur l8ngt invinarna har till stora titbefolkade omriden.” Bidraget ir
utformat s att det ger stor frihet f6r kommunerna att sjilva bestimma
vad de ska arbeta med och innehller férhdllandevis liga krav pd
3terrapportering. Kommunerna har bland annat valt att arbeta med
sysselsittning, folkhilsa, ohilsa, integration, att motverka segrega-

** ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/inclubit-360-for-okad-inkludering-genom-vr-360/ (Himtad
2022-07-10).

% Férordning (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

3 Tillvixtverket (2022), Delrapport 2021 — Uppdrag att stirka 30 landsbygdskommuner med
socioekonomiska utmaningar, Aterrapportering av genomforda insatser och resultat, s.9.
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tion, sprikinsatser och att minska utanférskap”’. Inom ramen fér
detta pdgdr ocksd arbete med forsoksverksamhet. Bidraget skulle
kunna betecknas som priglat av ett bottom-up tinkande. Det ir
kommunerna sjilva som 1 hog grad kan styra vilka frigor som de ska
jobba med och hur det ska ske.

Tillvixtverket stédjer kommunernas arbete genom dialoger, nit-
verk och erfarenhetsutbyte. Det handlar bland annat om webbina-
rium, uppdatering av kommunernas arbete i notisform pd Tillvixt-
verkets webb och arbetet med ”Utvecklingsguiden”. Guiden ger
konkret stdd och syftar till att underlitta utvecklingsarbete 1 kom-
muner och regioner genom att lyfta goda exempel och metoder.
Artiklar om kommuners metoder och aktiviteter finns publicerat pd
myndighetens webbsida.”

Tillvixtverket har ocks limnat stod tll pilotprojekt for service 1
landsbygder. Pilotprojekten ska bidra till att uppritthilla, utveckla
eller utoka den lokala servicen, s& som dagligvaror, drivmedel, post
och paket och dirmed forbittra forutsittningarna att verka, bo och
vistas 1 landsbygder for féretag, boende och besokare. Pilotprojekten
ska vara unika 1 sitt slag och resultatet av regionalt och nationellt
intresse. En specifik insats har handlat om att stirka kommuners kapa-
citet att mota och samarbeta med den lokala nivan 1 frigor som bidrar
till att fler far tillgdng till grundliggande kommersiell service.

3.3.4 Energimyndigheten

Statens energimyndighet dr en statlig myndighet f6r frigor om
tillférsel och anvindning av energi i samhillet. Myndigheten ska verka
for att forena ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och forsorjnings-
trygghet i energisystem som ir héllbara och kostnadseffektiva med en
lig paverkan p4 hilsa, miljé och klimat.”

Energimyndigheten bidrar bland annat med fakta, kunskap och
analyser om tillforsel och anviindning av energi i samhillet samt forsk-
ning om framtidens brinslen och férnybara energikillor. Myndighe-
ten stottar ocksd affirsutveckling som gor det mojligt att kommersia-
lisera innovationer och ny teknik.

7 Tillvixtverket (2022), Delrapport 2021 — Uppdrag att stirka 30 landsbygdskommuner med
socioekonomiska utmaningar, Aterrapportering av genomforda insatser och resultat, s. 32.
*#Ibid. s. 17.

% Férordning (2014:520) med instruktion f&r Statens energimyndighet.
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Viable Cities®™

Energimyndigheten ir huvudansvarig myndighet for programmet
Viable Cities. Programmet dr ett av 17 strategiska innovationsprogram
som far stéd i en gemensam satsning av Vinnova, Energimyndigheten
och Formas. Syftet med satsningen ir att bidra till Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft och till hillbara I6sningar pd globala sam-
hillsutmaningar. Programmet ska pdga till och med 2030.

Inom ramen f6r Viable Cities har bland annat verktyget Klimat-
kontrakt 2030 utvecklats. Kontraktet innebir att 23 stider, fem myn-
digheter och Viable Cities har tecknat ett avtal dir alla parter tar pd sig
att konkret arbeta f6r klimatneutrala och héllbara stider. Det handlar
bland annat om att utveckla regionala klimatkontrakt fér att stodja
hillbar stadsutveckling i de aktuella omridena, samt att utveckla
systemdemonstration pd flera nivder, bdde nationellt och internatio-
nellt. Systemdemonstration avser nir man pd ett kontrollerat sitt
testar en héllbar systemomstillning i en verklig mil;jo.

Klimatkontrakt 2030 ir ett lingsiktigt dtagande som ska sikra
samarbetet mellan stiderna och den statliga nivin. Kontraktet revi-
deras &rligen bide p8 lokal och nationell niv.

34 SKR:s stod till innovativ forsoksverksamhet inom
kommunsektorn*

SKR har sedan 2014 arbetat aktivt med att stirka sina medlemmars
innovationsférmédga fér att méta framtidens utmaningar. Inrike-
ningen pd arbetet antogs av styrelsen 2015 men en dversyn planeras
under hosten 2022.

SKR:s arbete dr fokuserat pd innovation i offentlig verksamhet, det
vill siga dess medlemmars forutsittningar att driva en utforskande
verksamhetsutveckling. Férbundet har historiskt bedrivit intresse-
bevakning, nitverk med mera med fokus pd breda FoU-frigor samt
EU:s regionala tillvixtpolitik, vilket dven inbegriper innovations-
frigor. Fokus har d4 frimst varit pd akademin och niringslivet. I arbe-
tet har betoningen p8 innovation 1 medlemmarnas egna verksamheter
blivit allt mer uttalad eftersom kommunerna och regionerna behver

0 energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-
innovationsomraden/viable-cities/ (Himtad 2022-09-26).
*! Avsnittet bygger pa uppgifter som har limnats av SKR till utredningen.
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effektivisera och férnya sina verksamheter for att hantera de ut-
maningar som de stdr infor.

En central del i SKR:s innovationsarbete ir att bedriva strategisk
samverkan med andra parter {6r att 6ka kommunsektorns innova-
tionsférmiga. SKR samverkar med myndigheter s som Vinnova,
DIGG, Upphandlingsmyndigheten och Energimyndigheten, men
dven med bolaget RISE. Samverkan bedrivs dven med intresseorga-
nisationer som SISP och Teknikforetagen. Andra viktiga samverkans-
ytor dr de strategiska innovationsprogrammen liksom det l6pande
utbytet med forskare vid olika lirositen som till exempel Uppsala
universitet, Linkdpings universitet och Géteborgs universitet. Under
perioden 2013-2019 har arbetet varit starkt knutet till ett samarbete
med Vinnova, vilket bland annat lett fram till flera riktade satsningar
till kommuner och regioner fér att stirka deras lingsiktiga innova-
tionsférmaiga.

SKR driver dven strategiska projekt som exempelvis bestillarnit-
verk inom olika verksamhetsomriden, stéd fo6r anvindardriven inno-
vation, Innovationsbarometern och Innovationsveckan. Strategiska
projekt initieras i de fall det finns en tydlig medlemsefterfrdgan och
dir en nationellt sammanhéllande aktor behovs for att initiera ett
projektarbete. Ar 2016 etablerade SKR ven Innovationsguiden som
erbjuder utbildningar, stéd och nitverk.

SKR bidrar med stéd till verksamhetsutveckling, inklusive for-
soksverksamhet, genom att stédja medlemmar som soker eller driver
egna eller externfinansierade innovationsprojekt samt genom kun-
skapsutveckling och lirande mellan medlemmar. Férbundet arbetar
dven med information om innovationsprojekt via digitala motes-
platser till exempel Dela Digitalt (se avsnitt 3.6).

Aven intressebevakning och omvirldsanalys ingir som en del i
SKR:s innovationsarbete. Dir ingdr dven internationellt arbete av-
seende bland annat EU:s forsknings- och innovationspolitik, OECD,
OPSI samt det nordiska nitverket fér innovation i offentlig verk-
samhet.

SKR och staten har ocksd ingdtt 6verenskommelser dir forsoks-
verksamheter ingdr som en viktig del. Ett exempel ir en Gverens-
kommelse frdn 2010 om en tredrig satsning pé forsdksverksamheter
kring sammanhillen vird och omsorg om de mest sjuka dldre. SKL
(numera SKR) ansvarade for utlysning, beredning och beslut att
tilldela 19 projekt férsksmedel med borjan hosten 2010. Projekten
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handlade bland annat om organisatoriska 16sningar som ildrelots,
mobila team och samlokaliserade verksamheter.*

Foérindra radikalt

Projektet Férindra radikalt genomférdes under perioden mars 2014—
december 2015 med huvudfinansiering frdn Vinnova och SKL. For-
utom metodutveckling och idéarbete hade projektet som mal att
identifiera hur nya arbets- och forhillningssitt paverkar ledarskap
och medarbetarskap.

Projektet genomférdes i en kombination av gemensam metod-
trining och eget arbete pd hemmaplan. Projektgrupper frin nio kom-
muner deltog. Syftet var att i ett begrinsat antal kommuner préva
metoder och angreppssitt for att utveckla nya losningar pd stora ut-
maningar. Konsulter bistod med erfarenhet av tjinstedesign och pro-
cessledning. Arbetsprocessen delades in 1 olika steg dir testning var
ett viktigt steg. I slutrapporten anférdes bland annat att det snabba
och smaiskaliga testandet férhindrar dyra och lingdragna projekt
som kanske ind3 inte fungerar optimalt i slutindan.®

3.5 Finansiering och spridning av kommunal
forsoksverksamhet

For att forsoksverksamhet ska vara en framgangsrik metod f6r att 6ka
kommunsektorns kapacitet krivs bland annat att det finns méjlighet
uill finansiering av forsok och att kunskap om resultat av forsék kan
spridas dven till andra kommuner och regioner. Nedan féljer en kort
beskrivning av vilken extern finansiering som finns 1 dag samt hur
kunskap om resultaten sprids.

“2SKL (2013), 19 sitt att samverka bittre: En rapport om férséksverksambeter for de mest sjuka
dldre 2010-2013.
# SKL (2015), Forindra radikalt — annorlunda, béttre och billigare.
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3.5.1  Extern finansiering

Kommuner och regioner ir ocksi sjilva viktiga finansidrer av férsoks-
verksamheter som ir innovativa. Det varierar dock 1 hog grad mellan
olika kommuner och regioner om hur mycket resurser som satsas.
Det varierar ocks3 1 vilken utstrickning som man sdker extern finan-
siering for férsoksverksamhet.

Staten finansierar ofta férsoksverksamheter inom kommunsek-
torn.* Det kan till exempel ske genom uppdrag till statliga myn-
digheter om utlysning av medel som aktdrer inom kommunsektorn
kan soka, ofta 1 konkurrens eller tillsammans med andra aktérer,
eller genom overenskommelse med SKR som innehiller medel till
forsoksverksamheter. Ovan har utredningen redogjort for exempel
pd statlig finansiering av kommunala férséksverksamheter inom
olika omriden.

Finansiering av férsoksverksamheter ir en form av statlig styr-
ning av kommunsektorn som syftar till att uppnd olika politiska mil,
exempelvis inom miljs- eller innovationsomrddet. Hur detaljerad
styrningen ir varierar dock frin relativt 6ppna utlysningar till snivt
definierade ramar for vad forsoket ska omfatta och hur det ska
genomforas for att det ska kunna tilldelas medel. Graden av statlig
styrning kan ocksd pdverkas av att staten genom sin finansiering kan
stilla tillkommande krav om att till exempel den statliga myndig-
heten ska bestimma hur utvirderingen av férséksverksamheterna
ska ske.” Staten kan ocksd paverka kommunerna och regionerna vid
deltagande 1 olika samverkanskonstellationer.

Det finns dirutdver en rad andra externa finansieringskillor for
forsoksverksamhet. En viktig finansieringskilla f6r forsoksverksam-
heter inom kommunsektorn ir EU. EU séker genomféra sina poli-
tiska mil genom bland annat finansiering av férséksverksamheter i
medlemslinderna, och svenska kommuner och regioner har méjlig-
het att soka EU-medel {6r att driva férs6ksverksamhet. Hir foljer
ett antal exempel pa sidana fonder och program:

o Europeiska regionala utvecklingsfonden finansierar insatser inom
infrastruktur, sysselsittning samt lokal och regional utveckling.
Tillvixtverket ir férvaltande myndighet for vissa av programmen.

# Mukhtar-Landgren, D. (2022), Férséksverksambeter i kommuner och regioner: Forutsitt-

ningar, utmaningar och demokratisk forankring, s. 11.
# Ibid.
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e Europeiska socialfonden ger stéd till insatser f6r kompetens-
utveckling, sysselsittning och integration p& arbetsmarknaden.
Svenska ESF-ridet ir forvaltande myndighet f6r programmet.

¢ Horizon Europe ir EU:s ramprogram fér forskning och innova-
tion under dren 2021-2027. Programmet ir uppbyggt kring tre
prioriteringar: vetenskaplig spetskompetens, globala utmaningar
och europeisk industriell konkurrenskraft, samt Innovativa Europa.

e Landsbygdsprogrammet finansierar insatser for att utveckla lands-
bygden med fokus pd miljs, hallbar utveckling och innovation.
Jordbruksverket ir forvaltande myndighet for programmet.

e Life ir en EU-fond som medfinansierar projekt som péskyndar
genomforandet av den europeiska miljo- och klimatlagstiftningen
och de mél som anges i1 den Europeiska Grona Given eller Paris-
avtalet. Det handlar om 6verging till héllbar cirkulir, energi-
effektiv ekonomi men ocksd om skydd och férbittring av miljs,
hilsa och av biologisk mangfald.

3.5.2  Spridning och kunskapsoverforing

Kommunsektorn bestdr av 290 kommuner och 20 regioner. Aven
med beaktande av behovet av [6sningar som dr anpassade efter lokala
och regionala férhillanden finns det mycket att vinna pd att dela
information om resultatet av f6rs6k som ir innovativa. Inte minst ur
ett kostnadsperspektiv. En viktig aspekt dr transparens om resultatet
av forsoket, oavsett om det har gett det dnskade resultatet eller inte.
Det skapar mojlighet for lirande av forsoket dven utanfor den orga-
nisation som driver det. Det krivs dock spridning och kunskaps-
overforing mellan organisationer om férsdksverksamheters resultat.

Det finns informella och formella vigar for kunskapséverféring
mellan olika kommuner och regioner, till exempel inom ramen foér
samverkan mellan grannkommuner. Viss information kan ocks3 ater-
finnas pd kommuners och regioners hemsidor.

En mer samlad l6sning f6r systematisk spridning av resultat av
forsoksverksamhet 1 den kommunala sektorn éver organisations-
grinser saknas dock i dag. Diremot kan man inom olika verksam-
hetsomrdden eller utifrdn finansieringsform hitta olika [8sningar for
erfarenhetsutbyte. Det handlar till exempel om rapporter, projekt-
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databaser, nitverk, digitala arenor och anordnande av konferenser,
forelisningar och seminarier dir man kan beritta om sina idéer och
forsok. Olika aktorer dr inblandade 1 detta arbete, bide pd nationell
och internationell nivi. I regel ir det dock inte bara information om
forsoksverksamhet som ges utan det handlar om kunskapsover-
féring om utvecklingsarbete och innovation 1 en bredare bemirkelse.
Hir foljer nigra exempel pd hur kunskapséverféring underlittas i
dag och var man kan hitta information om kommunala férsoks-
verksamheter:

e Vinnova har en projektdatabas* pd nitet dir man kan séka bland
alla projekt som myndigheten har finansierat. I databasen har pro-
jekten sjilva fatt beskriva sin verksamhet och nir ett projekt avslu-
tats s fors resultaten av arbetet in i texten.

o Svenska ESF-ridet har en projektbank" p4 nitet, men resultaten
frin de enskilda projekten publiceras inte regelmissigt.

e Hallbarstad.se drivs av Ridet for hillbara stider, ett forum besti-
ende av tolv statliga myndigheter samt SKR och linsstyrelserna.
Ridet har 1 uppgift att stotta kommunerna 1 deras arbete med
mal 11 1 Agenda 2030 som avser langsiktigt hdllbar stads- och sam-
hillsutveckling. Dir kan man bland annat ta del av lirdomar och
erfarenheter frén forsknings- och utvecklingsprojekt i kommuner
runt om 1 Sverige.

¢ Dela Digitalt ir en digital plattform som utvecklades av SKR 1 sam-
verkan med Géteborgsregionens kommunalférbund. Syftet med
Dela Digitalt dr att bidra till verksamhetsutveckling och férind-
ringsarbete 1 hela offentlig sektor. Tanken ir att dela utvecklings-
idéer, metoder och verktyg, och driva utveckling tillsammans.

e Under 2018 och 2019 genomférdes projektet Spridningslabbet
som finansierades av Vinnova. Syftet var att utforma en process
for spridning av innovationer i den offentliga sektorn, testa den
pd en verklig innovation och sedan anvinda erfarenheterna frin
forsoket till att bygga en metodinstruktion som nu finns pi
Spridningsguiden.se.

* vinnova.se/sok-finansiering/projekt/
¥ esf.se/resultat/projektbanken/
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Sammanfattningsvis ir det frigan om en fragmenterad 16sning dir det
krivs viss bakgrundskunskap om relevanta aktorer och deras verk-
samhet inom ett omride, samt finansieringsformer, f6r att kunna hitta
information om resultatet av kommunala férséksverksamheter. Detta
kan vara en utmaning fér till exempel mindre kommuner som har
begrinsad utvecklingskapacitet och ir intresserade av att ta del av
resultatet av forsoksverksamheter som andra kommuner har drivit.

Frdgan om kunskapséverforing och spridning vid innovativa pro-
cesser i kommunsektorn ir dock ingalunda ny, inte heller for statliga
utredningar. Utredningen om innovativ verksamhet inom kommu-
ner och landsting anférde redan 2003 1 sitt slutbetinkande:

En betydande brist i kommunala och landstingskommunala verksam-
heter ir att det 1 hog grad saknas effektiva och tillgingliga system for
erfarenhetsdterforing och lirande. Som utredningen har visat pigir
redan ett stort antal f6rsdk och experiment i den offentliga sektorn vilka
ofta besviras av att det saknas systematiska f6rsok att utvirdera och
sprida erfarenheterna. En kraftfull férnyelseimpuls fér den offentliga
sektorn férutsitter att 6ppna system {or lirande utvecklas. Nir en kom-
mun vill utveckla ett omride skall det vara mojligt att snabbt ta del av
pigiende verksamhet inom filtet 1 Sverige och andra linder samt att {3
oversikter av vetenskapliga artiklar och utvirderingar av f6rs6k. Nir ett
f6rsok avslutas och har utvirderats bor det finnas en rutin att fora in sitt
material si att det blir tillgingligt f6r 6vriga aktdrer. (...) Interaktiva
och internetbaserade system forefaller vara en sjilvklar 16sning.*8

Frigan om kunskapséverféring och spridning av resultat fran forsoks-
verksamhet diskuteras dven internationellt. I vitpappret En innovativ
offentlig sektor — Kultur, ledelse og kompetanse frin det norska Kom-
munal- og distriktsdepartementet anférs att:
Furthermore, potential implementation and diffusion should be facili-
tated from the offset. There are several examples of successful inno-
vations in the public sector that are not scaled up and diffused. When
many trials with positive outcomes are conducted without being imple-

mented and without leading to permanent change, the result can be
fatigue in the organisation.*

I detta sammanhang kan nimnas att det inom ramen fér Forsoks-
finland utvecklades, i samverkan med flera aktorer, en plattform med
namnet Plats fér forsok. Den ir bland annat tinkt att underlitta

*SOU 2003:90 5. 24f.
*'The Ministry of Local Government and Modernisation (2020), Meld. St. 30 (2019-2020),
An innovative public sector — Culture, leadership and competence, s. 71.
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sokande av finansiering samt utbyte av resultat och erfarenheter av
forsoksverksamhet. P4 plattformen finns bland annat ett Forsoks-
bibliotek dir intresserade kan séka bland olika forsok. Plats for for-
sok dr avsedd for bdde privata och offentliga aktérer.™

3.6 Sammanfattande slutsatser

Forsok har forts fram som ett gynnsamt arbetssitt av flera statliga
utredningar och myndigheter, men det ir inte bara i Sverige som for-
sok som metod foresprikas och anvinds. Internationella organisa-
tioner som OECD och World Economic Forum med flera framhal-
ler behov av att 6ka innovations- och utvecklingstakten med hjilp av
experimenterande och testande. Aven EU har frimjat forsoksverk-
samhet genom till exempel sina forskningsprogram.

Numera liggs vikt vid det innovationsarbete som kan bedrivas i
offentlig sektor, det vill siga dess roll som skapare eller medskapare
av innovation. Forsoksverksamhet ir en viktig del av kommunsek-
torns arbete med innovation.

Staten frimjar innovativa férsék 1 kommuner och regioner bland
annat genom finansiering av forsék via myndigheter och forsknings-
finansiirer, till exempel Tillvixtverket, Vinnova och RISE. Staten
har dven initierat samverkansplattformar som bidrar med finansier-
ing, exempelvis de strategiska innovationsprogrammen. Aven EU-
kommissionens olika fonder bidrar till finansiering av kommunal
forsoksverksamhet. Det ir inte heller ovanligt att kommuner och
regioner finansierar forsoksverksamhet sjilva.

En av forutsittningarna for att férsdksverksamhet ska kunna
bidra till lirande ir dock att kommuner och regioner som bedriver
forsok delar med sig sina erfarenheter, oavsett om utfallen av for-
soken anses vara positiva eller negativa. Det dr dessutom centralt nir
offentliga resurser anvinds for att bedriva férsék. Det finns i dag
ingen samlad 16sning f6r spridning av resultat av férséksverksamhet
1 kommunsektorn. Man kan diremot hitta olika [6sningar for erfaren-
hetsutbyte inom olika verksamhetsomrdden och utifrdn olika finan-
sieringsform, men det ir frigan om en fragmenterad 16sning.

%0 kokeilunpaikka.fi/sv/p/om-oss (Himtad 2022-10-19). Numera ansvarar bolaget Motiva Oy
for tjinsten. Bolaget dgs av den finska staten.
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4 Forsoksverksamhet
iInom kommunsektorn

I detta kapitel beskriver utredningen hur svenska kommuner och
regioner arbetar med forsoksverksamheter idag. Det ir dock inte
frdga om en heltickande beskrivning av all f6rsoksverksamhet som
kommunsektorn bedriver. Utredningen vill ge en évergripande bild av
hur kommunala férsoksverksamheter organiseras samt nigra exempel
pd forsok. Beskrivningen ir frimst inriktad pd forsoksverksamhet
som utredningen betecknar som innovativ, det vill siga férséken om-
fattar ndgot mer in normal verksamhetsutveckling.

4.1 Kommunsektorns strategiska arbete
med innovativ forsoksverksamhet

Utredningen kan konstatera att det bedrivs forséksverksamheter i
ménga av Sveriges kommuner och regioner (se kapitel 3). I vilken om-
fattning och pd vilket sitt som kommuner och regioner arbetar med
innovativ forséksverksamhet varierar dock. Skillnaderna kan bero pd
faktorer som till exempel kommunens eller regionens utvecklings-
kapacitet, och politiska val och prioriteringar.

Vissa kommuner och regioner har tagit fram strategier f6r hur
innovationsarbetet ska drivas och dven faststillt mélsittningar fér
arbetet. Det ir en betydligt storre andel av regionerna in kommu-
nerna som har en antagen innovationsstrategi. Ungefir var ittonde
kommun och hilften av alla regioner har antagit en innovations-
strategi.' Bland dessa finns exempelvis Géteborgs kommun, Knivsta
kommun och Region Ostergotland. Som framgér av tidigare kapitel
ir f6rsok en naturlig del av en innovationsprocess, vilket ocksd ter-

! vinnova.se/m/hur-kan-offentlig-sektor-mota-morgondagens-
samhallsutmaningar/innovationer-i-offentlig-sektor/ (Himtad 2022-10-17).
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speglas 1 dokumenten. Till exempel anges 1 Knivstas strategi att "For
att ha en god innovationskultur krivs det att medarbetare tilldts vara
kreativa, fir experimentera och att det finns en hog tolerans f6r miss-
lyckande.” I Géteborgs innovationsprogram 2018-2023 skrivs att;
”En visentlig del av att utveckla stadens 6vergripande kapacitet och
formaga dr att kunna prioritera och bedéma idéer och koncept, samt
lira och verifiera under test innan beslut kring uppskalning och sprid-
ning.”

Ett annat exempel pd en kommuns mélsittning kring innova-
tionsarbete ir Helsingborgs kommun vars kommunfullmiktige har
beslutat att staden ar 2022 ska vara en av Europas mest innovativa
stider.’ I Helsingborgs innovationsmodell ingdr férsék som en vik-
tig del; ”Viutvecklar en (...) bista16sning och testar den skarpt. Hir
lir vi oss av testet genom att kontinuerligt mita virdet som skapas.
Vi finjusterar och bygger nya versioner, tills vi antingen hittar en
yinst som vi ir ndjda med eller ligger ner for att vi inte anser att den
skapar tillrickligt virde.”

Forsoksverksamhet kan ocksa dterfinnas 1 andra strategiska doku-
ment som till exempel inom omradet f6r regional utveckling, sisom
Visterbottens regionala innovationsstrategi 2022-2030 och Givle-
borgs regionala utvecklingsstrategi 2020-2030. Den regionala utveck-
lingsstrategin for Givleborgs vision dr 6ppet, nytinkande och hall-
bart — Tillsammans f6r framtidens Givleborg”. I strategin poingteras
vikten av ett utforskande och lirande arbetssitt; att viga ge sig ut pd
okind mark och att experimentera, for att sedan &tervinda till det
ordinarie arbetet och lita det pdverkas av nya erfarenheter och lir-
domar.’

2 Goteborgs stad (2017), Géteborgs Stads innovationsprogram 2018-2023, Knivsta kommun
(2022) Knivsta kommuns Innovationsstrategi — For en kunskapsintensiv smdstad forankrad i en
aktiv och levande landsbygd, Region Ostergdtland (2022), Innovationsstrategi — For hilso- och
sjukvdrden, innovation.helsingborg.se/innovationsarbetet/var-innovationsmodell/ (Himtad
2022-10-10).

? Wigren-Kristoferson, C. (2019), Den innovativa staden — innovation i offentlig sektor, s. 3.

* innovation.helsingborg.se/innovationsarbetet/var-innovationsmodell/ (Himtad 2022-06-16).
> Region Visterbotten (2021), Regional innovationsstrategi 2022-2030, Region Givleborg
Regional Urvecklingsstrategi Givleborg 2020-2030.
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4.2 Vilka omraden sker forsok inom?

Kommuner och regioner ansvarar f6r uppgifter inom méinga olika
samhillsomriden. Innovativa forsoksverksamheter, och annat utveck-
lingsarbete, pagr till f6]jd av det inom en stor mingd omridden. Det
handlar bide om f6r kommuner och regioner helt egeninitierade och
drivna férsoksverksamheter, och forsok dir staten eller EU ir invol-
verade genom till exempel finansiering (se kapitel 3). Enligt under-
sokningen Innovation i offentlig sektor 2019-2020 arbetade cirka
35 procent av kommunerna och nistan 80 procent av regionerna
systematiskt med innovation ir 2019-2020°. Det varierar mellan olika
forsoksverksamheter hur innovativa de ir och vilken verkshjd de har.
Det ir vanligt med forsoksverksamheter i kommunsektorn inom
ramen for olika teknik och digitaliseringsprojekt som syftar till att
effektivisera och forbittra samhillstjinster till invdnarna, men ocks3
for att kunna erbjuda nya tjinster. Férsoken kan bide handla om att
utveckla olika nya tekniska [8sningar, och att introducera och inféra
ny teknik 1 verksamheter. Det pagér bland annat ménga forsék inom
omrddet f6r e-hilsa och vilfirdsteknik i kommunsektorn.
Socialstyrelsen gjorde 2021 en uppféljning av den digitala utveck-
lingen 1 socialtjinsten och den kommunala hilso- och sjukvirden.
I myndighetens enkit till kommunerna stilldes bland annat frigor
om testverksamheter och breddinférande av vilfirdsteknik. Exem-
pelvis svarade cirka 28 procent av kommunerna att de har vilfirds-
teknik 1 pilotprojekt 1 ordinirt boende. Andelen varierade mellan 5
och 46 procent beroende pd vilken vilfirdsteknik det var frigan om.”
Ett exempel pd nir en kommun driver férséksverksamhet ir
Helsingborgs kommuns {6rs6k med Al-roboten Laiban.

¢ vinnova.se/m/hur-kan-offentlig-sektor-mota-morgondagens-
samhallsutmaningar/innovationer-i-offentlig-sektor/ (Himtad 2022-10-17).

7 Socialstyrelsen (2021) E-hélsa och vélfirdsteknik i kommunerna 2021 - Uppfélining av den
digitala urvecklingen i socialtinsten och den kommunala hélso- och sjukvdrden, s. 89.
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Al-roboten Laiban®

Laiban ir en Al-baserad assistent som férskolebarn far tillgdng till
via en iPad som finns i férskolans kapprum. Barnen kan sjilva
genom Laiban ta del av information om exempelvis klider, mat och
aktiviteter. Laiban kan visa filmer och bilder samt lisa upp infor-
mation f6r barnen. Den kan anvindas p4 femton sprik.

Idén att utveckla Laiban tog sin bérjan 1 alla de frigor som
barn stiller till pedagogerna i férskolan. En pedagog anstilld av
Helsingborgs kommun fick idén att frigorna skulle kunna hante-
ras digitalt, kanske genom en Al-baserad 16sning. Pedagogerna
skulle pd sd sitt f8 mer tid {6r andra uppgifter och samtidigt skulle
barnens nyfikenhet och sjilvstindighet stimuleras.

En prototyp togs fram och férsok med prototypen genom-
fordes 1 ndgra av férskolorna i kommunen. Under férsokspro-
cessen utvecklades samtidigt funktionerna 1 Laiban. I dag finns
Laiban pa 74 av de 80 férskolor som drivs av kommunen.

Andra kommuner kan 1 dag 3 tillgdng till en testversion av
Laiban. Det ir ett 20-tal andra kommuner som driver forsok med
Laiban eller ir intresserade av att driva f6rsok. Vidare har Vird-
och omsorgstorvaltningen 1 Helsingborgs kommun inspirerats av
Laiban och utvecklat en egen Al-robot. Roboten heter Britt-
Marie och finns pa flera av kommunens virdboenden.

Minga forsoksverksamheter inom kommunsektorn kretsar kring
utmaningen med en dldrande befolkning. Ett exempel ir ett forsok
med férebyggande hembesdk hos dldre invinare som drivs av Region
Kalmar Lin’. Férsoket innebir att invdnare &ver 79 ir far ett kost-
nadsfritt erbjudande om hembesdk av en distriktsskoterska. Under
besoket samtalar man om hilsa ur ett brett perspektiv. Det handlar
bland annat om sikerhet 1 hemmet, allmin hilsa, psykosocial och
fysisk hilsa, nutrition, kognitiv férmiga samt blodtrycks- och blod-
sockerkontroll. Utefter detta fir den ildre rekommendationer anpas-
sade f6r just dennes situation. Besoket foljs upp ett ar senare.

8 Avsnittet bygger pd information som limnades av Helsingborgs kommun vid Kvalitets-
missan 2022 den 3 maj 2022 i Géteborg och blogg.unikum.net/ai-i-forskolan-helsingborgs-
stad-innoverar/ (Himtad 2022-10-19).

? regionkalmar.se/nyhetslista/projekt-testar-forebyggande-hembesok-hos-aldre-invanare/
(Himtad 2022-08-15).
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Klimat och milj6 dr andra omriden som kommunala f6rsksverk-
samheter drivs inom. Det handlar dir om allting frin avfallshan-
tering och nattleveranser f6r att minska klimatpdverkan, till projekt
som ska fi fler barn och unga att cykla eller g3 till skolan, och ett
coachande digitalt utbildningsprogram som ska stirka minniskors
férmdga att minska sitt klimatavtryck och gora livsstilsforindringar
som bestdr dver tid."

Stadsutveckling ir ett omride dir ett storre antal férsoksverk-
samheter férekommer, bland annat inom transportomridet dir det
pdgdr en snabb teknikutveckling. Ett exempel ir utvecklingen av
sjilvkorande fordon som forespds paverka hur vi rér oss 1 framtidens
stider. I dag sker mycket av innovationsarbetet i transportsektorn
genom helt eller delvis offentligt finansierade piloter och experiment
1 stadsmiljoer. I dessa piloter ingdr ofta kommunen som en av de
centrala deltagarna."

4.3 Hur forsoksverksamheter organiseras
inom kommunsektorn

Kommuner och regioner har flera roller f6r den férséksverksamhet
som bedrivs. De agerar mojliggdrare av andra aktorers forsoksverk-
samheter, driver efterfrigan pd utveckling inom olika omriden och
driver egna f6rs6k. Kommunerna och regionerna driver ocksa férsok
tillsammans med andra aktérer, bide inom kommunsektorn och
med statliga myndigheter, niringslivet och hégskolevirlden med
flera. Kommunerna ir centrala aktdrer i mdnga forsok, och de ir ofta
en forutsittning for att ett projekt ska kunna erhilla finansiering
fran offentliga aktérer som Vinnova'’. Det handlar till exempel om
att kommuner och regioner kan ge tillging till de verkliga miljser
som krivs for forsoken.

Forsok dr som tidigare nimnts en viktig del av innovationspro-
cessen. Av svaren till undersékningen Innovation 1 offentlig sektor

19 nsr.se/om-nst/projekt/projektbanken/mobil-resurspunkt/ (Himtad 2022-10-04),
malmo.se/Aktuellt/Artiklar-Malmo-stad/2022-05-24-Malmo-stad-testar-nattleveranser-for-
att-minska-klimatpaverkan-och-oka-trafiksakerheten.html/ (Himtad 2022-10-10),
energimyndigheten.se/arkiv-for-resultat/Resultat/konsten-att-lyckas-med-ett-projekt-for-
hallbara-skolresor/ (Himtad 2022-10-10), Hallbar livsstil - Umed kommun (umea.se)
(Himtad 2022-10-10).

" Berglund-Snodgrass, L., Mukhtar-Landgren D. & Paulson, A. (2019), Experiment for héllbar
mobilitet — vad innoveras det (inte) kring i svenska kommuner?, s. 91.

12 Tbid. s. 99.
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2019-2020 framgsr att en stor andel av kommunerna, och sirskilt av
regionerna, hade en central funktion som samordnade det systema-
tiska innovationsarbetet.” I till exempel Region Stockholm ansvarar
varje nimnd och bolag fér att bedriva utveckling med hjilp av inno-
vation inom sina uppdrag. Det systematiska innovationsarbetet ska
vara integrerat i den ordinarie verksamhetsstyrningen. Men det finns
ocksd en samordningsgrupp fér innovation som bereder och tar fram
forslag till beslut om gemensamma strategiska satsningar inom inno-
vationsomrddet. Forslagen presenteras 1 Region Stockholms kon-
cernledning f6r synpunkter och beslutas direfter 1 Regionstyrelsens
Innovations- och utvecklingsutskott.'*

Kommunsektorn ir ocksd en betydande finansiir av inkubations-
milj6er, science parks och andra typer av samarbeten med nirings-
livet och hogskolevirlden. Testbiddar och innovationsplattformar
ir miljoer som bland annat kommuner och regioner driver och finan-
sierar, vilket staten pd olika sitt har frimjat.

4.3.1 Testbaddar

Testbidd definieras av Vinnova som en fysisk eller virtuell milj6 dir
foretag, akademi och andra organisationer kan samverka vid utveck-
ling, test och inférande av nya produkter, tjinster, processer eller
organisatoriska 16sningar inom utvalda omriden. Testbiddar kan
vara nistan vilken typ av miljé som helst men man brukar dela in
dem 1 tre kategorier; laboratoriemiljs, simulerad miljé och verklig
milj6. De tvd férstnimnda anvinds frimst inom akademin och olika
institut samt av industrin, medan den sistnimnda 1 hogre grad dven
involverar offentlig sektor."” Férsok som bedrivs i testbiddar i verk-
lig milj6 kan ha kommuner eller regioner som huvudmin, men kom-
munernas och regionernas roll blir ofta frimst att erbjuda den
verkliga miljon dir forsék kan genomféras av andra aktorer.

Testbiddar handlar 1 hég grad om den offentliga sektorns roll
som mojliggérare och mottagare av innovativa tjinster och produk-
ter, och fokus ligger alltsd inte pd att kommunerna eller regionerna
sjilva ska driva innovativa utvecklingsprocesser.

3 Excelunderlag med data frén undersdkningen Innovation i offentlig sektor 2019 —2020.

'* Region Stockholm (2020), Innovationsstrategi for Region Stockholm — Innovationsformdga
till nytta for ett hillbart samhille.

% vinnova.se/m/testbadd-sverige/ (Himtad 2022-10-04).
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Staten har inom ramen foér den nationella innovationspolitiken
och regional utveckling frimjat tillkomsten av testbiddar som drivs
av bland annat kommuner och regioner. Vinnova har en samord-
nande funktion for att stirka test- och demonstrationsverksamhet i
Sverige. Ett exempel p8 statligt stéd till testbaddar dr Vinnovas utlys-
ning Testbiddar inom hilso- och sjukvird och ildreomsorg'® som
syftade till att stirka innovationsférmigan inom vird och omsorg
samt niringslivets konkurrenskraft."”

Hir foljer en beskrivning av ett par exempel pd kommunalt drivna

testbiaddar.

MISTEL"

MISTEL ir en testbidd for innovationer inom kommunalt finan-
sierad vird och omsorg som riktar sig till dldre personer och perso-
ner med funktionsnedsittning. Testbidden startade som ett tredrigt
projekt inom Visterds kommun, men sedan mars 2017 ir MISTEL
en etablerad verksamhet 1 kommunen.

Genom testbidden erbjuds innovatérer och idébirare méten och
forsok (“tester”) med expertis inom den kommunala vird och om-
sorgen. Innovatoren fir dirigenom mojlighet att stimma av sin inno-
vation eller idé direkt med den tinkte anvindaren. Férsok hos slut-
anvindare ir en central del och f6rs6k genomférs bland annat 1 verk-
liga boende- och vardmiljoer. MISTEL erbjuder tillging till testmil-
joer 1 ordinirt boende, 1 sirskilt boende och i testligenhet. Forsoken
kan genomforas av sdvil enskilda privatpersoner i malgruppen som av
personal pa till exempel en hemtjinstgrupp. MISTEL ansvarar under
testperioden for allt frin planering och kontakt med testpersoner och
testmiljder till utvirdering och sammanstillning.

' Bland de testbiddar som fick finansiering var Innovation Akademiska (Akademiska sjuk-
huset 1 Uppsala), Testbidd LIO (Region Ostergétland), Testbidd HoS Skine (Region Skéne),
Experio Lab (Virmlands lins landsting), Testbed fér dldreomsorgen i (Malmé kommun),
Testmiljo Norrkdping (Norrkdépings kommun), Smarta Aldre (Orebro kommun) och
MISTEL, Métesplats £6r Innovation i Samverkan — Testbidd f6r Livskvalitet (Visterds kom-
mun). Utlysningen skedde inom ramen fér regeringsuppdraget N2011/3000/FIN.

' Vinnova (2017), Testbiddar inom héilso- och sjukvdrd och dldreomsorg, Portfoljutvirdering av
Vinnovas program, s. 9.

'8 mistelinnovation.se/tjanster/test/ (Himtad 2022-03-22).
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Testbidd e-hilsa"’

Testbiddd e-hilsa inom Region Kalmar lin vinder sig till féretag, uni-
versitet, ideella organisationer eller andra aktérer regionalt, natio-
nellt och internationellt. Testbidden ir avgrinsad till produkter och
tjinster inom e-hilsa som anvinds pd ett nytt sitt och/eller som
dnnu inte ir marknadsintroducerade. Testbidden forliggs 1 limplig
verksamhet inom hilso- och sjukvird, psykiatri och tandvird med
intresse f6r produkten eller tjinsten. Det kan till exempel vara i en
fokusgrupp, verklig milj6 eller i en verklighetsnira simulerad milj6.
Produkten eller tjinsten ska kunna svara upp mot:

e behov utifrin verksamhet och invinare
¢ olika samhillsutmaningar

e ha en potential att n§ marknaden eller vara del 1 ett forsknings-
projekt.

Forsoken (“testen”) ska uppfylla de behov som regionen kan identi-
fiera och verksamheten som berors ska ha resurser att kunna erbjuda
ett forsok.

4.3.2 Innovationsplattformar®®

Innovationsplattformar definieras av Vinnova som samverkan mel-
lan flera aktérer inom stadsutveckling och i samarbete med aktorer
inom forskning och utveckling. Malsittningen ir att arbetet ska leda
fram tll ett utbyte av information, kunskap och problembeskriv-
ningar kring héllbara stider och att frgestillningarna ska hanteras
utifrdn ett helhetsperspektiv.

Genom arbetet i innovationsplattformar identifierar stiderna hin-
der och vilka insatser som ska prioriteras fér att underlitta fornyelse
och innovation. Arbetet baseras pd en gemensam vision men resul-
terar 1 olika tinkbara 16sningar. Det finns dirmed inga begrinsningar
kring vilken typ av innovation som arbetet ska leda fram till.

Inledningsvis skulle arbetet via en innovationsplattform utgd frin
ett visst geografiskt omride i en stad, men arbetssittet har utvecklats

1% utveckling.regionkalmar.se/utvecklingsomraden/naringsliv-och-innovation/e-halsa/
(Himtad 2022-10-10)
% Avsnittet bygger pi en beskrivning som har limnats till utredningen av Vinnova.

78



SOU 2022:59 Forsoksverksamhet i kommunsektorn

och plattformarna har kommit att utformas utifrdn lokala behov och
forutsittningar.

Innovationsplattform Kiruna®

Innovationsplattform Kiruna arbetar med att utveckla nya metoder
och arbetssitt for att finga nya idéer inom stadsomvandlingen. Nya
Kiruna ska byggas smart och hillbart i en arktisk milj6. Det arktiska
klimatet skapar utvecklings- och testmgjligheter f6r 16sningar, pro-
dukter och tjinster i en extrem miljé.

Olika aktdrer ska i projektet Innovationsplattform Kiruna arbeta
tillsammans f6r att utveckla och testa innovativa och héllbara 16s-
ningar som ska leda till nya affirsmojligheter. En arbetsgrupp har
bildats f6r att arbeta med innovation och problemlésning inom kom-
munal verksamhet.

Huvudfinansiir fér innovationsplattformen ir Vinnova. Ovriga
finansiirer och samarbetsparter ir Kiruna kommun, Tekniska Verken
1 Kiruna®, Luled tekniska universitet, Region Norrbotten och RISE.
Kiruna kommun ir projektigare och Tekniska Verken 1 Kiruna pro-
jektleder arbetet. Arbetet som bedrivs inom ramen fér innovations-
plattformen planeras paga till december 2022.

4.3.3 ldéslussar®

En idésluss ir en fysisk eller virtuell miljo och/eller struktur dir det
finns processer och arbetssitt for att systematiskt ta vara pd idéer,
och for att utveckla och nyttiggora dessa. Under perioden 2016—
2020 finansierade Vinnova tolv idéslussar. Idéslussarna drevs av en-
skilda kommuner eller kommuner i samverkan. Exempel p4 idéslus-
sar var Idésluss Helsingborg, Idésluss Skellefted, ICare Fyrbodal och
Skaraborgs Innovationssluss.

Aven andra kommuner har drivit idéslussar parallellt med de pro-
jekt som Vinnova finansierat. Inriktningen pd arbetet har varierat
mellan olika idéslussar. Vissa har fokuserat frimst pd att bygga upp
sin férméga till innovation, dir arbetet med att finga upp idéer var

2! kiruna.se/ksc/startsida/projekt/innovationsplattform-kiruna.html/ (Himtad 2022-10-11)
22 Tekniska Verken i Kiruna AB igs av Kiruna kommun.
2 SKR (2021), Att stirka innovationsférmdgan — Lirdomar frin kommunala idéslussprojekt.
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en komponent. Andra har haft som utgdngspunkt att idéerna i sig
ska bidra till att organisationen ska bli mer innovativ. Nigra av idé-
slussarna drivs vidare i nigon form efter projektets slut.

4.4 Undersokningar av kommunsektorns arbete
med innovation

SKR konstaterade 2013 att det finns begrinsad kunskap om, och 1 s3
fall hur, kommuner och regioner arbetar med att systematiskt sti-
mulera innovation i verksamheterna. Férbundet genomférde dirfor
en enkitundersokning i kommuner och regioner i syftet att oka
kunskapen om frigorna generellt, men dven for att finga upp viktiga
perspektiv och utvecklingsbehov.”* SKR genomférde dven en mot-
svarande undersékning 2015.”

I likhet med undersékningen frin 2013 framgick sammanfatt-
ningsvis av 2015 &rs undersdkning att kommuner och regioner inte
ansdg sig ha uppnitt den férmiga till innovation och nytinkande
som man skulle vilja ha, eller som behévs med tanke pd de kom-
mande utmaningarna inom kommunsektorn. Till exempel uppgav
mdnga att de saknade etablerade mal och strategier om innovation
som en del av deras lednings- och styrsystem.

Av undersdkningen 2015 framgir dessutom att det fanns ett stort
behov av kunskap och kompetensutveckling avseende fornyelse och
innovationsfrigor. Kunskap frin universitet, hégskolor, FoU-miljoer
och liknande verksamheter bedémdes som sirskilt viktiga.

Innovationsbarometern?

SKR genomforde 2018 1 samarbete med Géteborgs kommun, Milar-
dalsrddet och Vinnova en ny enkitundersékning avseende innovation
inom offentliga sektorn 1 Sverige. Av undersokningen framgdr att ett
aktivt innovationsarbete numera pdgir hos ménga offentliga aktorer.
Knappt 80 procent av de organisationer som besvarade enkiten upp-

2 SKL (2014), Forutsittningar for innovation, Enkdtundersékning om kommuner och landstings
syn pd innovationsfragor.

5 SKL (2015), Forutsittningar for innovation 2015, Enkitundersskning om kommuner, lands-
ting och regioners syn pd innovationsfragor.

26 SKR (2019), Innovationsbarometern.
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ger att de antingen har en innovationsstrategi pé plats eller bedriver
ett aktivt arbete med innovation pd en évergripande niva.

Vidare framgdr av undersékningen att innovation i offentlig verk-
samhet frimst uppstir genom nya eller indrade sitt att organisera
arbetet, till exempel genom nya processer eller nya arbetsmetoder,
och att de organisatoriska innovationerna ofta kombineras med att
ny teknik eller nya produkter infors.

En majoritet av innovationerna (67 procent) ir enligt undersék-
ningen inspirerade av en annan losning som anpassas till den egna
verksamhetens forutsittningar. Samtidigt uppger 13 procent av de
som ingdr 1 undersékningen att deras innovation 1 stort sett ir en
kopia av en liknande [8sning, medan en lika stor andel gor gillande att
deras innovation ir den forsta i sitt slag.

Av de som deltagit 1 undersokningen anger fyra av fem att de
samarbetar med andra parter i sitt innovationsarbete men oftast sker
samarbetet med andra arbetsplatser inom den egna organisationen.
En av tre verksamheter uppger dock att de dven samverkar med kun-
der eller brukare, medan relativt {8 uppger att de samverkar med uni-
versitet och hégskola (7 procent) eller med civilsamhillets orga-
nisationer (5 procent).

Undersokningen Innovation i offentlig sektor 2019-2020”

Ar 2021 genomférde Statistiska centralbyrin ps uppdrag av och i
samarbete med Vinnova en enkitundersékning om innovationer och
innovationsaktiviteter 1 offentlig sektor. Undersékningen ir en upp-
f6]jning av undersdkningen Innovationsbarometern frin 2018.

Av undersokningen framgér att nirmare 80 procent av de regio-
ner som besvarat enkiten arbetar systematiskt med innovation och
att 55 procent av regionerna har antagit en innovationsstrategi. Av
de kommuner som besvarat enkiten uppger 36 procent att det nu-
mera pigdr ett systematiskt arbete med innovation i kommunen. En
innovationsstrategi har antagits av 13 procent av kommunerna.

I en majoritet av kommunerna har innovationsarbetet lett fram
till stegvisa férindring av verksamheten (72 procent), medan inno-

%7 vinnova.se/m/hur-kan-offentlig-sektor-mota-morgondagens-
samhallsutmaningar/innovationer-i-offentlig-sektor/ (Himtad 2022-10-17).
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vationsarbetet bland regionerna lika ofta inneburit radikala férind-
ringar som stegvisa forindringar (59 procent).

Vidare framgér bland annat att de frimsta drivkrafterna for syste-
matiskt innovationsarbete ir ny teknik och ny kunskap (71 procent)
samt férindrade behov och férvintningar frin anvindarna (64 pro-
cent). Likasd dr behovet av att kunna hantera samhillsutmaningarna
en viktig drivkraft (61 procent).

4.5 Sammanfattande slutsatser

Utredningen konstaterar att det bedrivs forséksverksamhet 1 minga
av Sveriges kommuner och regioner, men i vilken omfattning och pa
vilket sitt varierar. Skillnaderna beror pd faktorer som till exempel
kommunens eller regionens utvecklingskapacitet, och politiska val
och prioriteringar.

Kommuner och regioner har ansvar fér uppgifter inom ménga
olika omraden. Utvecklingsarbete och férséksverksamhet pdgdr dir-
fér inom en stor mingd omriden. Det dr bland annat vanligt med
forsoksverksamhet inom olika teknik och digitaliseringsprojekt, till
exempel avseende e-hilsa och vilfirdsteknik Ett stérre antal f6rsok
forekommer dven inom klimat- och miljéarbete samt inom stads-
utveckling.

Kommuner och regioner fyller flera roller 1 den f6rséksverksam-
het som bedrivs. De agerar mojliggorare, driver efterfrigan pd ut-
veckling och bedriver egen férsoksverksamhet. Kommunerna och
regionerna driver ocksd forsok tillsammans med andra aktérer bide
inom kommunsektorn och med statliga myndigheter, niringslivet
och hégskolevirlden. Den kommunala sektorn driver och finansie-
rar ocksd forsoksverksamhet 1 olika miljoer, till exempel testbiddar,
innovationsplattformar och idéslussar.

Det har genomf{érts fler enkitundersékningar f6r att 6ka kunska-
pen om hur kommuner och regioner arbetar med att systematiskt
stimulera innovation 1 sina verksamheter. Av undersékningen Inno-
vationsbarometern som publicerades 2019 framgar bland annat att
det pdgir ett aktivt innovationsarbete hos minga offentliga aktérer.
Knappt 80 procent av de organisationer som besvarade enkiten upp-
ger att de antingen har en innovationsstrategi pa plats eller bedriver
ett aktivt arbete med innovation pd en overgripande nivd. Vidare
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visar undersokningen att innovation i offentlig verksamhet frimst
uppstdr genom nya eller indrade sitt att organisera arbetet, ofta i
samband med att nya teknik inférs, och att en majoritet av inno-
vationerna ir inspirerade av redan existerande 16sningar som anpas-
sats till den egna verksamhetens forutsittningar.

Enligt svar pd undersdkningen Innovation i offentlig sektor 2019
2020 ir ny teknik och ny kunskap samt férindrade behov och for-
vantningar frén anvindarna de frimsta drivkrafterna for systematiskt
innovationsarbete. Samtidigt framgar att behovet av att kunna hantera
samhillsutmaningarna ir en viktig drivkraft.
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5 Forsoksverksamhet som
utredningen avser att folja

Kommuner och regioner bedriver férséksverksamhet inom olika om-
riden och 1 olika konstellationer inom ramen {6r nuvarande regelverk.
Utredningen har i uppdrag att identifiera exempel pd sddan f6érsoks-
verksamhet och direfter 16pande f6lja dessa forsok. I kapitel 2 redo-
visar utredningen vilka krav som stillts pd férsoksverksamheten for
att utredningen ska arbeta med den. I detta kapitel presenterar utred-
ningen de férséksverksamheter som utredningen har identifierat och
avser att folja.

5.1 Inkomna forslag pa forsoksverksamheter

Vid utredningens kontakter med kommunsektorn har det framkom-
mit att det 1 kommuner och regioner l6pande sker ett utvecklings-
arbete dir forsoksverksamhet kan ingd som en del. Antalet f6rslag pd
forsoksverksamhet utan férfattningsindring som inkommit till utred-
ningen har dock varit begrinsat. Utredningen tolkar detta som att
dven om det genomfdrs och planeras f6r verksamhet inom kommun-
sektorn som skulle kunna klassificeras som férsoksverksamhet, sak-
nas det uppenbara skil for aktdrerna att nirma sig utredningen om
det inte finns behov av en férfattningsindring. En viktig faktor be-
démer utredningen vara att olika former av statligt stdd, bide finan-
siellt och annat stéd, redan finns att tillgd f6r kommunala forsok (se
kapitel 3). De huvudmin som faktiskt har inkommit med forslag till
utredningen har emellertid angett att man vill sprida kunskapen om
och erfarenheterna av férséksverksamheten p3 ett tidigt stadium till
andra aktérer inom kommunsektorn som stir infor liknande utma-
ningar.
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5.2 Utredningens identifiering
av forsoksverksamheter

Utredningen har identifierat tre férsdksverksamheter som den avser
att folja under resterande utredningstid. Centralt f6r valet av férsoks-
verksamheter ir att utredningen bedémer att férséken har potential
att bidra till att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att han-
tera de samhillsutmaningar som de stir infér. Det handlar om for-
soksverksamhet som syftar till att hitta nya 16sningar och etablera nya
arbetssitt f6r kommuner och regioner. Vilka samhillsutmaningar som
de olika forsoksverksamheterna kan kopplas till redogérs nirmare for
under respektive f6rsok. Férsoken har dven bedomts ha potential att
kunna skalas upp och spridas s att resultaten kan anvindas 1 fler
kommuner och regioner. Ytterligare beskrivning av de nirmare ut-
gingspunkterna for utredningens urval finns i kapitel 2. Overvigan-
dena som utredningen gjort rérande respektive férsoék finns nedan i
den 6vergripande beskrivningen av férséksverksamheterna.

Utredningen har vid valet av forséksverksamheter haft ambitio-
nen att dstadkomma en geografisk spridning gillande deltagande
kommuner och regioner. De deltagande kommunerna ir vidare av
varierande storlek och representerar olika kommungrupper som
storre stider och landsbygdskommuner'. Det fér att forsoken ska
avse kommuner med varierande férutsittningar for sina verksam-
heter.” Méjligheten till spridning mellan olika kommuner och regio-
ner har dock 1 viss mén begrinsats av att endast ett fital f6rsok utan
forfattningsindring har inkommit till utredningen. Gemensamt {ér
de f6rsok utan forfattningsindring som inkommit till utredningen
ir dock att de varit relativt vil genomarbetade och att férsoksverk-
samheterna har inletts 1 nirtid.

En forsoksverksamhet idr att betrakta som en dynamisk process,
vilket innebir att forsoket kan komma att forindras under f6rsoks-
perioden. Det kan till exempel handla om férindrade forutsittningar
for arbetet som paverkar valt arbetssitt eller nyvunnen kunskap som
gor det nodvindigt att indra férsdkets uppligg. Beskrivningarna nedan
av forsoksverksamheterna bygger pa respektive huvudmans beskriv-

' Om begreppet kommungrupp se SKL (2016), Kommungruppsindelning 2017, Omarbetning
av Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.
2 Lis mer skilda férutsittningar £6r olika kommuners verksamheter i t.ex. SOU 2020:08.
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ning av férsoket vid kontakterna med utredningen 1 férsokets inle-
dande skede’.

Aktorerna som driver forséken har gjort bedémningen att for-
soken genomfors inom ramen for befintligt regelverk och de har
ansvaret for att verksamheten bedrivs enligt gillande ritt. Det finns
dock kvarstiende rittsliga frigor som aktdrerna under forsdkens
gdng kommer att behéva ta stillning till, och det kan iven upp-
komma nya rittsliga frigor. Utredningen kommer under tiden som
den foljer férsoken frimja och stédja aktdrerna i deras arbete samt
dven Overviga att ta fram forslag pd forsoksforfattningar vid behov
(se dven 6.2.3).

5.2.1 Samverkan for god och néra vard i Ljungby kommun

Den férsta forsoksverksamheten som utredningen avser att f6lja syftar
till att utveckla ett ”sémlost” samarbete mellan en region och en kom-
mun. Ljungby kommun och Region Kronoberg har pibérjat en for-
soksverksamhet inom god och nira vird. Forsoket avser samarbete
mellan hilso- och sjukvird och kommunal omsorg (socialtjinsten).
Tanken ir att den enskildes virdresa (besok, inliggning, behandling
med mera) smidigt och sémlost ska 6vergd till eventuell omsorg i hem-
met av kommunen.

Ljungby kommun ir en av dtta kommuner i Kronobergs lin. Kom-
munen har cirka 28 500 invdnare varav drygt hilften bor i Ljungby
stad, och den ir cirka 1 750 kvadratkilometer till ytan. Region Krono-
berg har ansvar f6r de cirka 203 000 invinarna i Kronobergs lin.

Malet med férsdksverksamheten ir att skapa férutsittningar fér
god och nira vird med hog tillginglighet och god kvalitet 1 kom-
munen och regionen. God och nira vird kan beskrivas som ett 6ver-
gripande nationellt m3l f6r den omstillning som sker inom hilso- och
sjukvirden 1 Sverige. Omstillningen syftar till att virden 1 hogre grad
organiseras och bedrivs med utgdngspunkt frin patientens behov och
forutsittningar. Genom ett utvecklat arbetssitt och genom att inféra
digitala verktyg inom omsorgen och hilso- och sjukvirden, ska den
enskildes behov av insatser tillgodoses. Mélsittningen dr ocksd att
vardens fokus gillande dldre med omfattande virdbehov, ska for-

’ Bland annat frin projektplaner, presentationsmaterial och information som framkommit 1
samband med méten.
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flyttas till det forebyggande arbetet. Utvecklingsarbetet utgdr frin
den enskildes specifika behov och férutsittningar, och denne for-
vintas sjilv vara delaktig i utformningen av insatserna.*

Forsoket kan sigas vara kopplat till de utmaningar som den demo-
grafiska utvecklingen innebir for sdvil regioner som kommuner. En
sddan utmaning ir en storre andel dldre 1 befolkningen som leder till
ett 6kat behov av omsorg samt hilso- och sjukvird. Det innebir utma-
ningar med finansiering och kompetensférsérjning f6r verksamheter
inom vird och omsorg. Det finns redan 1 dag kommuner dir éver
30 procent av invdnarna ir éver 65 &r. Det handlar ofta om mindre
kommuner som under ling tid har haft en nettoutflyttning av min-
niskor i yrkesverksam &lder.” I Ljungby 2020 var 24 procent av
befolkningen &ver 65 4r.°

Under den kommande tiodrsperioden beriknas gruppen 80 &r
och ildre att 6ka med nistan 50 procent i Sverige. Okningen av den
dldersgruppen kommer att ske 1 samtliga kommungrupper. Nigra
kommuner kan férvinta sig en dubblering av antalet invdnare i den
aldersgruppen.’

En del av [6sning kan vara att kommuner och regioner férindrar
sina arbetssitt och utvecklar sina organisationer, bland annat genom
ett innovativt och dndamadlsenligt nyttjande av teknik och digitala
tjinster. Detta lyfts bland annat 1 éverenskommelsen mellan reger-
ingen och SKR om God och nira vird 2022 — En omstillning av hilso-
och sjukvirden med primirvirden som nav. Forsoksverksamheten
beror just detta med fokus pd gruppen multisjuka ildre.

Forsoksverksamheten bygger pd en gemensam avsiktsforklaring
som undertecknades av regionen och kommunen i januari 2022. Det
ir ett exempel pd samverkan som ska éverbrygga ”stuprér” mellan
tvd organisationer. Férutom Ljungby och Kronoberg ingdr ocksi
Campus Ljungby® i samverkan. Ljungby Campus ansvarar for att
projektleda arbetet.

* socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/god-och-nara-vard/ (Himtad 2022-09-05).
> boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/ Himtad 2022-10-04).
¢ Statistiska centralbyrdn (2021), Den framtida befolkningen i Sveriges lin och kommuner 2021
2040, s. 39.

7 SKR (2022) Ekonomirapporten, maj 2022, s. 42 och 57.

8 Campus Ljungby, tidigare Centrum f6r Informationslogistik, bildades 2001. Det byggdes
upp genom ett nira samarbete mellan Linnéuniversitetet, Halmstad hégskola, Hogskolan i
Jonképing, Region Kronoberg, Ljungby kommun och regionens niringsliv. Campus Ljungby
leds av en styrelse som bestr av representanter frin dessa organisationer.
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Verksamheten uppfyller de kriterier som utredningen har be-
stimt for att betecknas som en forsoksverksamhet. Det ir friga om
ny kunskap fér regionen och kommunen vad giller hur ny teknik
kan anvindas i vdrd och omsorg, informationsdriven vird och hur
samverkan mellan kommunen och regionen kan utvecklas. Det be-
drivs i en avgrinsad verklig miljé och under en begrinsad tid. Forso-
ket har sddan verkshojd att det gir utdéver normal verksamhets-
utveckling och kan ses som innovativt.

Utredningen anser att forsoket dr av nationellt intresse eftersom
det ir ett exempel pd utveckling av samverkan mellan en region och
en kommun dir man férséker 6verbrygga organisatoriska “stuprér”.
Ett sddant arbete bor vara av intresse for 1 princip alla regioner och
kommuner i Sverige. Det finns dven ett politiskt intresse pa nationell
nivd for en bittre samverkan inom den offentliga férvaltningen. For
att vilfirden ska fungera vil och utvecklas krivs samverkan och
samordning mellan de olika nivderna i den offentliga férvaltningen.’

En annan anledning till att férséket dr av nationellt intresse ir att
det rér anvindning av en teknik som har potential att forbittra och
effektivisera kommunal vird och omsorg. Det ir betydelsefullt att
de nya mojligheter som teknikutvecklingen ger prévas, inte minst
inom vilfirdssektorn. Samtidigt kriver inférande av sddan ny teknik
resurser och utvecklingskapacitet, vilket kan begrinsa vissa kommu-
ners och regioners faktiska mojligheter att prova de méjligheter som
teknikutvecklingen ger. Erfarenheter och resultat av forsoksverk-
samheter frin andra kommuner och regioner inom detta omride kan
dirfor vara sirskilt betydelsefulla att ta del av.

Det finns ocksd ett intresse pd nationell nivd att 6ka anvind-
ningen av vilfirdsteknik inom kommunsektorn. Det kan exempelvis
nimnas att regeringen i januari 2020 ingick en ny éverenskommelse
med SKR: Overenskommelse om ildreomsorgen — teknik, kvalitet
och effektivitet med den ildre i fokus. Den innebir bland annat att
kommunerna fick stimulansmedel {6r att stirka den digitala utveck-
lingen inom ildreomsorgen. Socialstyrelsen har vidare sedan 2014 i
uppdrag att folja utvecklingen av anvindningen av e-hilsa och vil-
firdsteknik i kommunerna.'

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att férsoket har poten-
tial att pdverka sdvil drifts- som utvecklingskapaciteten 1 Ljungby och

% Se t.ex. dir. 2022:89.
19D 2022:4 5. 22.
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Kronoberg, samt vid spridning av erfarenheter och resultat dven ge
en positiv piverkan pd kapaciteten i andra delar av kommunsektorn.
Det ir sammantaget att betrakta som ett strategiskt forsok som har
kopplingar till sdvil lokala, regionala och nationella mil och har
potential att bidra till betydande samhilleliga effekter.

Forsoksverksamheten ir uppdelad i tvd delprojekt. Nedan foljer
en beskrivning av respektive delprojekt.

Sensorer/smartahem

I det forsta delprojektet "Sensorer/smartahem” ska behovet av digi-
tala verktyg kartliggas och sedan ska testning och utvirdering genom-
foras for att ligga grunden till implementering i storre skala.

Som ett forsta steg ska multisjuka dldre vara milgrupp for arbetet.
De ska sjilva 1 sitt boende kunna vara delaktiga 1 att informera om
hur de mér och vad de behéver, men det ska dven vara mojligt att lisa
av deras hilsostatus med hjilp av digitala verktyg. Den insamlade
informationen ska gora att individen kinner 6kad trygghet och att
vard och omsorgsitgirder kan ges vid ritt tillfille. Den férvintas
dven leda till att regionen och kommunen far bittre férutsittningar
att forutse behov av vird och omsorg, och planera resursférdel-
ningen. Det gor att kommunens och regionens anvindning av resur-
ser samt processerna kring den enskilde kan optimeras.

I takt med att projektet utvecklas ska enskilda, anhériga och per-
sonal involveras vid inférandet av de nya verktygen och de arbetssitt
som ir kopplade till verktygen. Det handlar om bide vilfirdsteknik
och medicinteknik. Inledningsvis planeras en forsoksverksamhet pd
ett korttidsboende dir den enskilde, anhoriga och personal ska ges
mojlighet att testa och utvirdera de nya digitala arbetssitten och hur
verktygen kan anvindas.

Utveckling av informationsdriven vard

Den andra delen av projektet handlar om utveckling av informations-
driven vird (delprojekt informationsdriven vird). Det drivs som en
forskningsstudie med Hogskolan 1 Halmstad som forskningshuvud-
man. Kopplat till projektet finns en ansvarig forskare samt en fors-
kargrupp som har 1 uppdrag att {6lja och utvirdera arbetet.
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Med informationsdriven vird avses att kommunen och regionen,
utifrin den information som man har om den enskilde, organiserar
varden och omsorgen utifrdn dennes behov. De 6vergripande fr-
gorna som behandlas 1 projektet ir:

e Hur kan patient och brukardata inhimtat frin Region Krono-
bergs och Ljungby kommuns respektive datalager anvindas i en
samlad analys f6r att forbittra forstielsen av vard-, och omsorgs-
fléden, vardkvalitet och effektivitet genom hela hilso- och sjuk-
vardskedjan?

e Hur kan Al-baserade analyser anvindas som verktyg for att ut-
veckla djupare kunskap om vérd- och omsorgsfléden, insatser
och dess effekter?

Genom att f6lja och optimera en persons flode genom hela hilso-
och sjukvérdskedjan (bdde kommun och region) ska samordnings-
vinster och en mer kostnadseffektiv vird uppnds, samt bittre kvalitet
som leder ull ett mer sjilvstindigt liv f6r den enskilde. Den infor-
mationsdrivna vrden férvintas gora det mojligt att forutspd och
forebygga vissa hindelser si att ritt virdinsatser kan sittas in vid ritt
tidpunkt. Milet dr ocks3 att skapa forutsittningar for att 1 ett tidigt
skede arbeta med hilsofrimjande och férebyggande dtgirder efter-
som virden med hjilp av patientens personliga data kan identifiera
vissa riskfaktorer.

Inledningsvis ska pseudoanonymiserade'’ uppgifter om enskilda
personer samlas in. Det handlar bland annat om patientuppgifter i
journalsystemet frdn virdcentraler och sjukhus, och olika beslut
rérande omsorg av kommunen. Uppgifterna avser personer som har
mottagit insatser frdn omsorgen i Ljungby under dren 2013-2021
och som ir foédda 1956 eller tidigare. Regionen och kommunen lim-
nar ut uppgifterna f6r forskningsindamal.

Direfter ska uppgifterna enligt planeringen analyseras genom en
gemensam analysplattform, och nya arbetssitt utvecklas utifrin vad
som framkommer vid analysen. Uppgifter frin digitala verktyg
kommer pd lingre sikt ocksd att féras dver till den gemensamma
plattformen.

Hégskolan 1 Halmstad har limnat in en ansékan till Etikprov-
ningsnimnden om att samla in data om enskilda frdn hilso- och

" Personuppgifter byts via nyckel ut till patient-ID.
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sjukvdrden och socialtjinsten. Av ansdkan framgdr bland annat
hur dataexporten frin kommunens och regionens respektive jour-
nalsystem kan ske pd ett patientsikert sitt och hur man siker-
stiller anonymiteten i den information som himtas frin journal-
systemen. Den anonymiserade informationen som ska samlas in
inom ramen f6r delprojektet ska endast kunna studeras och ana-
lyseras pd gruppniva.

Aktorer, finansiering och planering

Det férindrade arbetssittet som férsoket férvintas leda till innebir att
personalens kompetens kan anvindas pd ett bittre sitt. Samudigt
kommer det att skapa behov av férindrad kompetens hos personal
inom vard och omsorg. Campus Ljungby driver ett projekt som ska
tillhandahlla utbildningar som méter de kompetensbehov som kom-
mer att finnas vid inférandet av det nya arbetssittet inom vird och
omsorg. Utbildningen avser vilfirdsteknik och digitalisering 1 stort
for vrdsektorn och riktar sig till bide ledning och medarbetare inom
vird och omsorg. Utbildningsprojektet ska pigd fr&n maj 2022 will
maj 2023.

Forsoksverksamheten finansieras 1 huvudsak av regionen och
kommunen. Medel har dessutom sokts frin externa finansiirer, och
projektet har tilldelats medel frin Familjen Kamprads stiftelse.
Campus Ljungby har vidare beviljats medel frin Europeiska social-
fonden for att driva utbildningsprojektet som nimns ovan.

De tva delprojekten i férsoksverksamheten 16per i1 vissa avseenden
parallellt. Under delprojektet om sensorer/smartahem har till exempel
ansokan till Etkprévningsnimnden avseende informationsdriven vard
sammanstillts och limnats in. Under den delen av projektet kommer
dven upphandlingen av analysverktyg f6r utvecklingen av den infor-
mationsdrivna virden att genomféras om tidsmissigt mojligt. Tid-
planen avseende fas 1 i delprojekten omfattar f6r nirvarande cirka
ett &r och beriknas avslutas 1 mitten av augusti 2023. Resultatet och
utvirderingen av fas 1 kommer att liggas till grund {6r utformningen
av nista fas i projektet.

Projektet har organiserats i projektgrupper med olika uppdrag, si
som en konsekvensanalysgrupp, en referensgrupp och en kompe-
tensgrupp. Resultatet av arbetet kommer att f6ljas kontinuerligt och
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information limnas till styrgruppen, de politiska instanserna i regio-
nen och kommunen, samt till allminheten. Den nirmare utform-
ningen av uppféljningen och utvirderingen av férséksverksamheten
ir dnnu inte beslutad.

5.2.2  Ett ledarprogram i Jonkopings lan

Den andra férsoksverksamheten som utredningen avser att f6lja ir
ett ledarprogram som ir tinket att stirka samverkan mellan en region
och flera kommuner, samt utveckla 18sningar pd utmaningar fér
kommunsektorn. I férsoksverksamheten ingdr Region Jénkopings
lin, samtliga 13 kommuner inom Jénk&pings lin'?, Linsstyrelsen i
Jonkopings lin, samverkansorganisationen Kommunal utveckling
Jonkopings lin" samt Hégskolan i Jénkoping. De som deltar i pro-
grammet ir bland annat regionens ledningsgrupp, kommundirek-
torer, chefen fér Kommunal utveckling, linsrdd och rektorn for
Hogskolan 1 Jonképing.

I regionen finns cirka 367 000 invénare. Jonkoping dr den storsta
kommunen med mer in en tredjedel av linets befolkning. Av de
andra kommunerna ir Aneby den befolkningsmissiga minsta kom-
munen med 6 900 invdnare och Virnamo den stérsta med 34 700 in-
vinare'’. Region Jonkopings lin har visionen ”fér ett Bra Liv i ett
attraktivt lin”. Tillsammans med kommunerna har man p8bérjat ett
antal projekt som gir under rubriken ”Bista platsen att vixa upp,
leva och aldras pd”. Forutsittningarna for att uppnd regionens vision
ser olika ut 1 olika delar i linet. Det finns stora skillnader inom linet
vad giller kulturell bakgrund, ekonomiska férutsittningar och ut-
bildningsniva.

Milet med foérsoksverksamheten ir att utifrdn ett ledningsper-
spektiv skapa bittre férutsittningar for ett bra liv, hilsa, god vird,
kostnadseffektivitet och en god arbetsmiljo. Inom ramen fér pro-
grammet ska deltagarna stodja gemensamma utvecklingssatsningar i
regionen och i kommunerna, men ocksd prova nya arbetssitt genom

12 Aneby, Eksjs, Gislaved, Gnosjs, Habo, Jénképing, Mullsjs, Nissjs, Sivsjo, Trands, Vaggeryd,
Vetlanda och Virnamo.

> Kommunal utveckling Jénképings lin arbetar pd uppdrag av kommunerna, men ir orga-
niserad inom Region Jonkdpings lin och styrs av ett politiskt samverkansorgan.

" utveckling.rjl.se/hur-gar-det/befolkning/?accordionAnchor=410/ (Himtad 2022-09-07).
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forsoksverksamhet 1 mindre skala. Forsoken ska drivas inom gil-
lande regelverk.

Programmet ir kopplat till samhillsutmaningar som kommun-
sektorn stills infor och en férhoppning ir att man kan ta vara p4 var-
andras gemensamma resurser och kompetenser. Centralt fér arbetet
ir de socioekonomiska utmaningarna i linet.

Behovet av att anligga ett helhetsperspektiv och undvika ”stup-
ror” 1 offentlig verksamhet har framférts fran flera hill, till exempel
av Tillitsdelegationen". Vilfirdskommissionen anférde i sin slut-
redovisning att:

For en lingsiktigt héllbar vilfird av god kvalitet krivs ett helhetsper-

spektiv. Vilfirden ges till individer som kan ha minga olika behov sam-

udigt eller genom livet. Det dr viktigt att undvika att utforma eller {6lja
upp vilfirden i stupror eller isolerade enheter eftersom det riskerar att
piverka kvalitet och effektivitet pd ett negativt sitt. Behov som inte
mots tidigt kan bli stérre pd sikt. Behov som inte mots pi ett omride

kan skapa kostnader p3 ett annat. Vinster {6r bide individ och samhiille

kan géras t.ex. genom sammanhéllna insatser runt minniskor med olika
behov.'

Inom hilso- och sjukvirden pdgir som ovan nimnts ocksd ett om-
stillningsarbete mot en god och nira vird, vilket innebir att virden
1 hogre grad organiseras och bedrivs med utgingspunkt frin patien-
tens behov och forutsittningar, det vill siga det tas ett helhetsper-
spektiv utifrdn den enskilde.

Programmet uppfyller utredningens kriterier for att betecknas
som en forséksverksamhet. Det ir friga om ny kunskap for regionen
och kommunerna om hur man, genom att skapa en gemensam
systemsyn, kan {8 bittre forutsittningar att méta utmaningar 1 sina
verksamheter. Det foérvintas bidra till en god hilsa fér invinarna.
Programmet bedrivs vidare i verklig avgrinsad miljé och under en
begrinsad tid. Det har sddan verkshojd att det gir utéver normal
verksamhetsutveckling och kan ses som innovativt.

Utredningen anser att forséket dr av nationellt intresse eftersom
det dr ett exempel pa utveckling av samverkan mellan en region och
samtliga kommuner inom dess upptagningsomride, staten genom
linsstyrelsen samt akademin. I samverkan férséker man éverbrygga
organisatoriska ”stuprér” och utifrin en gemensam mélbild bygga ett

15SOU 2018:47 s. 80.
' Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen, s. 16.
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system som sitter invinarna frimst. Ett sddant arbete boér vara av
intresse for andra regioner och kommuner 1 Sverige.

Utredningen bedémer att forsdket har potential att pdverka sivil
drifts- som utvecklingskapaciteten i de deltagande kommunerna och
regionen. Vid spridning av arbetssittet kan det dven ge en positiv
paverkan pd kapaciteten 1 andra delar av kommunsektorn. Det ir
sammantaget att betrakta som ett strategiskt férsok som har kopp-
lingar till sdvil lokala, regionala och nationella mil och har potential
att bidra till betydande samhilleliga effekter.

Forsoksverksamhetens utformning

Det var regionen som tog initiativet och bjéd in de andra aktdrerna
till att delta 1 f6rs6ksverksamheten. Inom programmet triffas repre-
sentanter for regionen, kommunerna, linsstyrelsen, Kommunal ut-
veckling Jonkopings lin samt representanter och forskare frin
Jonkopings hogskola for att tillsammans ta fram nya arbetssitt som
kan utveckla och stirka kommunsektorn som helhet. Programmets
samtliga 33 deltagare triffas var annan ménad {6r gemensamma fore-
lisningar och reflektioner. Mellan férelisningarna triffas deltagarna
1 mindre grupper for att behandla specifika omriden. De omriden
som man utgdr ifrn ir WHO:s fem parametrar: nyfédda barn, skola
och jimlik utbildning, samhillsbyggnad, dldrefrigor och std i arbets-
livet. Programmet genomfors i samarbete med Institute for Health-
care Improvement (IHI) som ir en oberoende, global och ideell orga-
nisation med huvudkontor 1 Boston, USA. Konsulter frin IHI deltar
vid programmdtena. Programmet, som pdborjades vid arsskiftet
2021/22, ska pagd i cirka tvd &r.

Under den inledande delen av 2022 har fyra sammankomster
genomforts med programmets samtliga deltagare. Vid sammankoms-
terna har deltagarna bland annat identifierat verksamhetsomriden
som behover férindras samt forslag pd férbittringar. Deltagarna har
dven tagit fram exempel pd grinsoverskridande samarbeten, till exem-
pel mellan olika kommuner, kommun - region och region — lins-
styrelse, dir arbetssittet lett fram till bittre forutsittningar att uppnd
den gemensamma visionen for regionen.

Under nista fas av programmet ska deltagarna definiera vilka
behov som foreligger samt gemensamma indikatorer som regionen
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ska utgd ifrn for att nd visionen. Deltagarna ska dven exemplifiera
innovation inom de olika verksamhetsomradena.

Region Jénkopings lin finansierar utbildningsprogrammet men
kommunerna stdr sjilva fér genomférandet av de investeringar och
verksamheter som programmet leder fram till.

5.2.3 En jé;mlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall
och Ange

Den tredje forsoksverksamheten som utredningen avser att félja
syftar till att visa att en liten landsbygdskommun kan ta till vara den
digitala omvandling som sker i en stérre kommun, och bidra till en
okad innovation- och omstillningsférmaga 1 den storre kommunen.
Det handlar om samverkan mellan Sundsvalls kommun och Ange
kommun gillande it-drift och digital utveckling med helt samord-
nade verksamhetsprocesser genom digital integration som ambition.

Sundsvall dr en av norra Sveriges storsta kommuner och har cirka
99 500 invdnare. Kommunen har satsat pd digitalisering och utsigs
2022 till Sveriges digitaliseringskommun. Ange ir en grannkommun
till Sundsvall med cirka 9 200 invinare. Kommunerna ir befolknings-
missigt den storsta respektive den minsta i Visternorrlands lin.

En utgingspunkt for forsoket dr att en okad digitalisering ir
viktigt dd det ger samhillet helt nya mojligheter att leverera vilfird
och ginster. Det innebir som regel att samhillets resursberoende
minskar, kompetensférsérjningen underlittas och effektiviseringen
kan 6ka. Digitalisering kan ocks3 férenkla olika gruppers kontakter
med olika samhillsfunktioner och snabba upp processer.

En annan utgdngspunkt {or forsoket dr att likvirdigheten mellan
Sveriges kommuner gillande investeringar i digitalisering minskar.
Resursstarka stora och medelstora kommuner investerar 1 digitali-
sering medan mindre kommuner litt halkar efter eftersom det sak-
nas likvirdiga ekonomiska resurser och det idr svdrt att rekrytera
nddvindig kompetens for en digital utveckling. Forsoket ar alltsd
kopplat till utmaningen att stilla om for att kunna ta vara pa de moj-
ligheter som den tekniska utvecklingen ger. I detta sammanhang
talas ofta om digital mognad, det vill siga organisationers f6rméiga
att tillgodogora sig nyttorna med digitalisering.

Malet med forsoksverksamheten dr att hitta en modell dir en
oppen, standardiserad och delningsbar digital infrastruktur skapar
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nyttor 1 kringkommuner. Ambitionen ir att modellen ska skapa en
mer likvirdig digital vilfird i Sverige i framtiden.

Foérsoksverksamheten bygger pd en avsiktsférklaring om gemen-
sam it-drift och fullt integrerad digital utveckling som Sundsvall och
Ange har undertecknat. Den innebir att Sundsvalls utvecklingsorga-
nisation knyts ihop med motsvarigheten i Ange. Ange kan dirmed
dra nytta av Sundsvalls tekniska utvecklingsarbete, samtidigt som
utvecklingen i Sundsvall och Ange samordnas.

Verksamheten uppfyller utredningens kriterier f6r att den ska
kunna betecknas som en forsoksverksamhet. Det ir friga om ny
kunskap som ir relevant f6r utredningens uppdrag, den bedrivs 1
verklig miljo samt pdgdr under en begrinsad tid. Férsoket har sddan
verkshojd att det gir utdver normal verksamhetsutveckling och kan
ses som Innovativt.

I den nationella digitaliseringsstrategin anges att

Alla delar av den offentliga sektorn behdver dka sin digitala mognad och
skapa férutsittningar f6r att kunna utveckla bittre tjinster i framtiden.
Det ir viktigt att sikerstilla att upphandling, utveckling och férvaltning
priglas av ett kompetent och kostnadseffektivt resursutnyttjande. (...)
Genom att iteranvinda [8sningar som har visat sig fungera 6kar méjlig-
heterna f6r bl.a. mindre kommuner med begrinsade utvecklingsresurser
att inféra digitala l6sningar i1 verksamheten. 7

Forsoket handlar om digital mognad och utveckling, vilket som ocksi
framgdr av nimnda strategi, ir viktiga omrdden fér offentlig sektor i
stort. Aven Vilfirdskommissionen lyfte vikten av att digitaliseringens
mojligheter tas tillvara, men konstaterade samtidigt att det finns stora
skillnader 1 digitaliseringstakt mellan olika kommuner och regioner.
Kommissionen anférde vidare att dven foérutsittningarna f6r kommu-
nerna och regionerna att ta tillvara digitaliseringens mojligheter varie-
rar stort, beroende pd deras storlek, kapacitet, infrastruktur och till-
ging pa kompetens.'®

Utredningen bedémer att forsoket har potential att stirka utveck-
lingskapaciteten i de deltagande kommunerna genom att deras resurser
slds samman, och sirskilt vad giller Ange som 4r en mindre lands-
bygdskommun. Arbetet kan ocksd stirka de bdda kommunernas
driftskapacitet genom de férdelar som digitaliseringen kan medféra for
kommunernas verksamheter. En mojlig negativ konsekvens av férso-

17 Skr. 2017/18:47, s. 211.
18 Vilfirdskommissionen (2021), Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen, s. 38.
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ket 4r att Ange far mindre mojligheter att paverka den digitala utveck-
lingen, jimfért med om kommunen hade drivit utvecklingsarbetet
ensam.

Forsoket bedoms vara av nationellt intresse eftersom en mindre
landsbygdskommun ges mojlighet att ta vara pd den digitala utveckling
som sker i en stérre kommun, och dirigenom fir ta del av de moy-
ligheter som teknisk utveckling ger. Som framgdr ovan finns det manga
svenska kommuner med 1g utvecklingskapacitet och l3g digital mog-
nad, som behéver hitta nya sitt att mota den betydande utmaning som
digitaliseringen innebir for deras verksamheter. Arbetet med digital
omstillning dr vidare forenat med betydande kostnader. Forsoks-
verksamhet kan dirfor vara en gynnsam metod for att {3 ny kunskap
som kan bidra till den digitala utvecklingen 1 kommunsektorn.

Forsoket kan komma att utékas till att omfatta fler kommuner.
Arbetssittet har ocksd, om det visar sig vara lyckosamt, potential att
anvindas for att stirka kapaciteten inom digital utveckling i andra
delar av kommunsektorn. Det dr sammantaget att betrakta som ett
strategiskt forsok som har kopplingar till sdvil lokala, regionala och
nationella mal och har potential att bidra till betydande samhilleliga

effekter.

Forsoksverksamhetens utformning

Forsoksverksamheten innebir att Sundsvall utvecklar en modern
digital infrastruktur, samtidigt som infrastrukturen i Ange I5pande
skalas upp. Ange ska vara en testbidd for det utvecklingsarbete som
genomfors 1 Sundsvall, vilket férvintas leda till 6kad utveckling och
innovation 1 kommunerna. Ambitionen ir att det pa sikt ska ske en
digital ssmmanslagning av kommunernas verksamhetsprocesser.

Utvecklingen av den digitala infrastrukturen ska ske genom en
etablering av sd kallade "DevOps”-team", vilket innebir ett arbets-
sitt dir kommunens digitala infrastruktur 16pande utvecklas efter
behov.

Forutom utvecklingsavdelningen i Sundsvall respektive Ange
kommer tvi doktorander att delta i arbetet. Bdda doktorandtjins-

Y DevOps stir for development (utveckling) och operations (drift) och har sina rétter i agila
utvecklingsmetoder. Metoden innebir att utvecklare och drifttekniker samarbetar och tillim-
par gemensamma principer for att underlitta och effektivisera hela produktion- och leve-
ransflddet.
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terna ir kopplade till forskningskonsortiet Swedish Center for Digi-
tal Innovation (SCDI).”® Doktoranderna ska ingd i en satsning pi
forskning kring offentlig digitalisering som SCDI har initierat och
som bland annat syftar tll att sikerstilla kompetensforsorjning
inom offentlig sektor.

Till arbetet har dven en referensgrupp knutits med representanter
frin respektive kommun samt medarbetare frin DIGG och RISE.

Foérsoksverksamheten inleddes 1 maj 2022 och kommer att pdgd 1
olika faser till maj 2025. Under fas 1 bérjar Ange anvinda viss bas-
infrastruktur och vissa tjinster frin Sundsvalls tjinstekatalog. Under
fas 2, som inleds under hosten 2022, kommer kommunerna att
identifiera i vilka avseenden som de har olika applikationer och for-
soka hitta 16sningar som de kan anvinda gemensamt. Under fas 3
som inleds 2023, ska kommunerna integrera verksamhetsproces-
serna.

Forsoket finansieras av Sundsvall och Ange gemensamt, och ut-
gingspunkten ir att kommunerna ska dela lika pd de gemensamma
resurserna. Marginalkostnaden f6r att utvidga férsoksverksamheten
till att omfatta fler kommuner kommer direfter att vara mycket
begrinsad.

Information om forsoket kommer att publiceras lopande pi
Sundsvalls hemsida. Arbetet kommer dven att redovisas 1 6ppna
kvartalsrapporteringar.

DiMiOS*" (Digital Mognad i1 Offentlig Sektor) som ir ett sjilv-
skattningsverktyg framtaget vid Goteborgs universitet, kommer att
anvindas for att folja utvecklingen av kommunernas digitala mognad.
Mitresultaten kommer att jimféras med motsvarande mitresultat
frén 2018 for att spegla utvecklingen. De kvantitativa mitpunkter som
kan bli aktuella ir till exempel antal driftstdrningar, antal incidenter,
antal supportirenden, tillginglig tid per tjinst samt antal digitala
tjinster.

Inom ramen f6r férsdket kommer dven vissa kvantitativa virden
att tas fram via enkitundersdkningar till verksamheten, invinarna
och foretag. Enkiterna forvintas ge svar pd nojdhet, upplevd tillging

2 Géteborgs universitet, Handelshégskolan i Stockholm och Ume3 universitet ingdr i kon-
sortiet.

2 DiIMiOS definierar en organisations digitala mognad utifrin tv3 aspekter: 1. Digital férmiga
- organisationens férmdga att forstd, finga och forindra utifrin digitala mojligheter. 2. Digi-
talt arv — tidigare genomférda investeringar inom till exempel infrastruktur. Organisationens
digitala arv kan bdde begrinsa och mojliggéra nya digitala initiativ.
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till digitala tjinster, minskad administration och om vardagen har
forenklats genom de digitala 16sningarna.

5.3 Sammanfattande slutsatser

Antalet forslag pd forsoksverksamhet utan forfattningsindring som
inkommit till utredningen har varit begrinsat, vilket kan bero pd att
det saknas uppenbara skil att nirma sig utredningen om det inte
finns behov av en forfattningsindring. De huvudmin som har in-
kommit med forslag till utredningen har dock angett att man vill
sprida kunskapen om och erfarenheterna av f6rséksverksamheten pd
ett tidigt stadium.

Utredningen har identifierat tre forsoksverksamheter som den
avser att f6lja under den resterande utredningstiden.

Den forsta f6rsoksverksamheten syftar till att skapa ett ”sémlost”
samarbete mellan Ljungby kommun och Region Kronoberg inom
god och nira vird. Genom att nyttja ny teknik och digitala 16sningar
ska ”stuproér” mellan organisationerna éverbryggas, vilket férvintas
leda uill hog tillginglighet och god kvalitet f6r enskilda.

I den andra forsoksverksamheten ingdr bland annat Region
Jonkopings lin och samtliga 13 kommuner inom Jonképings lin.
Malet ir att utifrdn ett ledningsperspektiv skapa bittre hilsa, god
vérd, kostnadseffektivitet och god arbetsmiljs. Deltagarna i férsoket
ska gemensamt stodja utvecklingsarbetet 1 regionen och i kommu-
nerna, men ocksd préva nya arbetssitt genom férsoksverksamhet i
mindre skala.

Den tredje forsdksverksamheten syftar till att visa att en liten
landsbygdskommun kan tillvarata den digitala omvandling som sker
1 en storre kommun. Det handlar om samverkan mellan Sundsvall
och Ange gillande it-drift och digital utveckling med en full digital
integration som ambition.

Utredningen bedémer att férsdken har potential att bidra till att
oka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhiills-
utmaningar som de str infér. Férsoken beddms ha potential att kunna
skalas upp och spridas s& att resultaten kan anvindas 1 fler kommuner
och regioner. Sammantaget ir férsoken att betrakta som strategiska
forsok dd de kopplar till sdvil lokala, regionala och nationella mdl och
har potential att bidra till betydande samhilleliga effekter.
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&) Utredningens beddmning,
lakttagelser och fortsatta arbete

I kapitlet redovisar utredningen en bedémning och generella iakt-
tagelser avseende f6rsoksverksamhet inom kommunsektorn. Utred-
ningen redogdr dven for utgingspunkterna f6r det fortsatta arbetet.

6.1 Utredningens iakttagelser om forsoksverksamhet
utan forfattningsandring inom kommunsektorn

Intresset for innovativ forséksverksamhet inom kommunsektorn ir
stort. Linge ansdgs rollen for offentlig sektor bestd i att tillhanda-
halla stédjande strukturer f6r innovativt utvecklingsarbete inom den
privata sektorn. Numera liggs dock vikt dven vid det utvecklings-
arbete som bedrivs inom offentlig sektor och dess roll som skapare
eller medskapare av innovativ utveckling. Det skiftet paverkar dven
hur kommuner och regioner arbetar med férséksverksamhet.

Forsoksverksamhet f6r att testa nya idéer eller [¢sningar innan de
implementeras pd bred front ir ingen ny foreteelse inom offentlig
sektor. De samhillsutmaningar som kommunsektorn stdr infor stil-
ler dock allt hogre krav pd effektiviseringar och nya arbetssitt, vilket
ocksd pédverkar intresset fér innovativt utvecklingsarbete och for-
soksverksamhet.
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6.1.1 Dagens forsoksverksamhet i kommuner och regioner

Utredningen kan konstatera att kommunal férséksverksamhet genom-
fors inom en rad olika samhillsomrdden. Det handlar om férsék inom
vilfirdssektorn for att till exempel hantera de demografiska férind-
ringarna eller utveckla god och nira vird, men det handlar ocksi om
stadsutveckling och frigor som klimat och héllbarhet. Ett stort antal
forsok giller olika teknik- och digitaliseringsprojekt som till exempel
utveckling av digital férvaltning samt e-hilsa och vilfirdsteknik.

Kommunerna och regionerna har ofta flera roller i den férsoks-
verksamhet som bedrivs. De driver efterfrigan pd utveckling och
agerar som mojliggorare av f6rsok genom att till exempel erbjuda en
plats att testa nya tekniska 18sningar. Kommuner och regioner driver
forsoksverksamhet sjilva, men ofta dven 1 samverkan med andra akto-
rer inom kommunsektorn, niringslivet, statliga myndigheter och hog-
skolevirlden med flera. Inte sillan ir kommunernas delaktighet en
forutsittning for att ett projekt ska erhdlla extern finansiering frin
en annan offentlig aktor.

Men alla kommuner och regioner har inte kapacitet att initiera
och bedriva forsoksverksamhet. Vissa kommuner har driftskapaci-
tet, det vill siga att dagligen skéta det kommunala uppdraget i form
av till exempel skola, vird och omsorg, men de har svag utvecklings-
kapacitet till organisatorisk utveckling, férnyelse och ett fruktbart
samarbete med andra aktdrer utanfoér den kommunala organisa-
tionen.

Kommuner och regioner som har mer begrinsade mojligheter att
bedriva forsoksverksamhet pd grund av bristande kapacitet, ir inte
sillan 1 stort behov av ett utvecklingsarbete som férsoksverksamhet.
Utredningen gér beddmningen att samverkan ir en viktig férutsitt-
ning f6r att mojliggdra for alla kommuner och regioner att delta i
forsoksverksamhet. Samverkan kan ocksd 6ka kvalitén 1 verksamhe-
ter och skapa effektiviseringar genom att sd kallade ”stupror” dver-

bryggas.
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6.1.2  Forutsattningar for finansiellt stod samt kompetens-
och kunskapsstod

Utredningen kan konstatera att kommuner och regioner finansierar
forsoksverksamhet sjilva. Ofta ir dock kommunal férséksverksam-
het finansierad av staten, antingen direkt eller indirekt via olika
forskningsfinansiirer, till exempel Vinnova eller RISE. Staten har
iven initierat samverkansplattformar som bidrar med finansiering i
svenska kommuner och regioner, exempelvis de strategiska innova-
tionsprogrammen. Aven EU-kommissionens olika fonder ir en vik-
tig killa till finansiering av kommunala férsoksverksamheter.

Utredningen gor beddmningen att det generellt sett finns goda
férutsittningar f6r kommuner och regioner att f3 externt finansiellt
stdd 1 samband med f6rs6ksverksamhet. Samtidigt kan utredningen
konstatera att ett finansiellt stdd inte alltid behéver vara en forut-
sittning for att genomfora ett f6rsok.

For att stirka innovationsarbetet inom kommunsektorn har olika
kunskaps- och kompetensstdd utvecklats. Staten erbjuder stéd, till
exempel genom de strategiska innovationsprogrammen och andra
insatser via statliga myndigheter som Vinnova och Socialstyrelsen.
Inte sillan dr dock stddet kopplat till ett finansiellt stod.

Aven SKR bedriver ett omfattande arbete for att stirka kommun-
sektorns arbete med forsoksverksamhet. Stédet inkluderar bland
annat hjilp till strategisk samverkan med andra parter, verksamhets-
utveckling och lirande mellan medlemmar.

Samtidigt har det i utredningens kontakter med kommunsektorn
och 1 undersékningar om kommunsektorns innovationsarbete ut-
tryckts en dnskan om ytterligare stdd 1 frigor som kan kopplas till
innovativ férsdksverksamhet, till exempel avseende teknologi och
digitala I3sningar samt rittsliga frgor om bland annat upphandlings-
regelverket.

Utredningen anser att det finns skl att nirmare analysera beho-
vet av ytterligare statligt kompetens- och kunskapsstod vid f6rsoks-
verksamhet i kommunsektorn. Utredningen avser att beréra beho-
vet av statliga dtgirder i denna del i det fortsatta utredningsarbetet.
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6.1.3  Forutsattningar for uppfoljning av resultat och effekter

En grundtanke med forsoksverksamhet dr virdet av att testa nya
idéer och l8sningar innan de implementeras i bred skala och blir per-
manenta. Férséksverksamhet ir en lirprocess dir nyttorna sdvil som
riskerna ska bedémas. Metoden skapar ocksd utrymme fér att an-
passa och forbittra 16sningarna utifrin verksamhetens behov.

For att metoden ska ge den information och den kunskap som
efterfrigas forutsitts emellertid att forsoksverksamheten bide foljs
upp och utvirderas. Enligt utredningen handlar uppféljning om vad
som gors inom ramen for férsoksverksamheten, medan utvirder-
ingen belyser hur férsoksverksamheten genomférts samt forsokets
resultat och effekter.

I utredningens kontakter med kommunsektorn har framkommit
att betydande vikt liggs vid planeringen av vad som ska géras inom
ramen for forsoksverksamheten, medan planeringen f6r hur f6rs6-
ket ska f6ljas upp ofta ir mindre genomarbetad, och di sirskilt pla-
neringen for hur forsokets resultat och effekter ska utvirderas.

Utredningen anser att det finns skil att nirmare analysera stdet
till kommunsektorn vad giller uppféljning, utvirdering och effekt-
utvirdering 1 samband med férséksverksamhet. Under det fortsatta
utredningsarbetet avser utredningen att ta fram ett underlag om
behovet av ett eventuellt statligt stod.

6.1.4  Férutsattningar for anvandning och spridning
av resultat

Forenklat uttryckt innebir férsdksverksamhet att man testar och
direfter utvirderar. Dirigenom skapas ny kunskap som ocksd kan
spridas och anvindas av andra. Att information om f6rsék och kun-
skapen om dess resultat sprids och anvinds ir dirfor viktigt vid f6r-
soksverksamhet. For nirvarande finns emellertid ingen samlad 16s-
ning for systematisk spridning av resultat av kommunal {orséks-
verksamhet dver organisationsgrinser, diremot kan man inom olika
verksamhetsomriden eller utifrin finansieringsform hitta olika 16s-
ningar for erfarenhetsutbyte. Det handlar till exempel om projekt-
databaser, nitverk, digitala arenor och anordnande av konferenser,
forelisningar och seminarier dir olika parter berittar om sina idéer
och forsok. Det ir en fragmenterad 16sning som kriver viss bak-
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grundskunskap om relevanta aktorer och deras verksamhet inom ett
omrdde, samt finansieringsformer, f6r att hitta informationen.

Det finns mycket att vinna pd att dela information om fram-
gingsrika och mindre framgdngsrika f6rsok, dven med beaktande av
behovet av 16sningar som ir anpassade efter lokala och regionala
forhdllanden. Det ir betydelsefullt inte minst ur ett kostnadsper-
spektiv.

Utredningen anser att det finns skl att analysera férutsittning-
arna for erfarenhetsutbyte och spridning av resultat frin forsoks-
verksamhet. Utredningen avser att 1 det fortsatta utredningsarbetet
nirmare berdra mojligheterna till en mer sammanhéllen 16sning for
spridning av information om kommunal férsoksverksamhet.

6.2 Utredningens arbete med forsoksverksamhet
utan forfattningsandring

Utredningen konstaterar att det bedrivs ett omfattande innovations-
arbete 1 minga av Sveriges kommuner och regioner, och att det inom
ramen for det arbetet férekommer verksamheter som kan betecknas
som forsok. Nir det giller forsoksverksamhet som bedrivs utan for-
fattningsindring anvinds ofta andra uttryck in forsoksverksamhet till
exempel projekt, experiment eller test. Begreppet forsoksverksamhet
anvinds diremot 1 forfattningar nir det bedéms att ett férsok beho-
ver en sirskild reglering f6r att kunna genomféras.

For utredningen dr det mindre viktigt vad en verksamhet kallas
av den som bedriver verksamheten om den uppfyller kriterierna for
att kunna ses som en férséksverksamhet i utredningens mening'. En
viktig grundforutsittning ir dock att verksamheten bedéms ha poten-
tial att stirka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de
samhillsutmaningar som de stdr infér. Férsoken ska dven ha potential
att kunna skalas upp sd att resultaten kan anvindas av fler kommuner
och regioner. De f6rs6k som inte kriver forfattningsindring ska
dessutom vara innovativa, det vill siga de ska ha en sidan verkshg;jd
att de gdr utdver normal verksamhetsutveckling inom kommun-
sektorn.

! Det vill siga syfta till ny kunskap som leder till 6kad kapacitet, bedrivas i en verklig avgrinsad
miljé och vara avgrinsad i tid.
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6.2.1 Intresset for utredningen bland kommuner och regioner

Utredningen kan konstaterat att antalet forslag pd forsoksverksamhet
utan foérfattningsindring som inkommit till utredningen har varit
begrinsat. En viktig orsak bedémer utredningen vara att olika former
av externt stéd, bide finansiellt och annat stéd, redan finns att tillgd
for kommunala f6rs6k. Det saknas dirfér uppenbara skil att nirma
sig utredningen nir det inte finns behov av en férfattningsindring.

De huvudmin som inkommit med forslag till utredningen har
angett att man vill sprida kunskapen om och erfarenheterna av fér-
soksverksamheten pd ett tidigt stadium till andra aktérer inom kom-
munsektorn och som stir infér liknande utmaningar.

De underlag om férsoksverksamhet utan férfattningsindring som
inkommit till utredningen har generellt sett varit relativt vil genom-
arbetade. I underlagen redovisas bland annat tidplaner, finansierings-
l6sningar, referensgrupper och andra kvalitetssikrande arbetsgrupper
samt samarbeten med akademin.

6.2.2  Val av forsoksverksamheter att fdlja

Utredningens bedomning: Utredningen avser att f6lja de 1 betin-
kandet beskrivna forsoksverksamheterna i Ljungby kommun,
Region Jonkopings lin samt kommunerna Sundsvall och Ange.

Utredningen har identifierat tre férséksverksamheter utan forfatt-
ningsindring som utredningen avser att f6lja under det fortsatta
utredningsarbetet. Det grundliggande skilet for utredningens val av
forsoksverksamheter ir att férsoken bedéms ha potential att 6ka
kapaciteten att hantera de samhillsutmaningar som kommunsektorn
stdr infor.

Forsoken handlar bland annat om att prova ny teknik, att testa nya
arbetssitt och att samverka p8 nya sitt dver de organisatoriska grin-
serna. Forsoksverksamheterna omfattar dessutom olika verksamhets-
omrdden inom kommunsektorn och de tillvigagingssitt som testas
kan vara av intresse for att hantera dven andra utmaningar inom kom-
muner och regioner. Enligt utredningens bedémning ir férsoken
innovativa i férhillande till vad som kan anses vara ett normalt utveck-
lingsarbete.
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Kommunsektorn stdr infér betydande utmaningar bide i nirtid
och pa lang sikt. Enligt utredningens bedémning kan de valda fér-
soken bidra med ny kunskap om nya tillvigagdngssitt fér att hantera
samhillsutmaningarna, och forséksverksamheterna ir dirfér av
nationellt intresse. Férsoken har enligt utredningen férutsittningar
att kunna skalas upp och spridas till andra kommuner och regioner.

Samverkan ir en viktig bestdndsdel 1 de valda férséken. I de valda
forsoken samverkar bide kommuner och regioner, men iven andra
aktorer dr delaktiga, till exempel staten och akademin. Sammantaget
gor utredningen bedémningen att férsdken ir att betrakta som stra-
tegiska forsok som har kopplingar till sdvil lokala, regionala och
nationella mil och de har potential att bidra till betydande sam-

hilleliga effekter.

Forsoksverksamheterna beskrivs nirmare 1 kapitel 5.

6.2.3  Hur utredningen avser folja forsoksverksamheterna

Utredningen har i uppdrag att [6pande folja de f6rsoksverksamheter
utan forfattningsindring som identifierats. I det arbetet avser utred-
ningen att uppritthilla en regelbunden kontakt med aktdrerna, ta del
av underlag angdende arbetets fortskridande som delrapporter, upp-
foljningar och eventuella forindrade projektplaner. Avgérande for
hur utredningen féljer férsoksverksamheterna ir forsékens inrike-
ning, utformning och utveckling.

En viktig del i utredningens arbete ir att sprida information, lir-
domar och erfarenheter frin férsoksverksamheterna. Utredningen av-
ser darfor att bjuda in aktdrerna till erfarenhetsutbyten samt semina-
rier med andra aktdrer inom bland annat kommunsektorn.

Enligt férsoksverksamheternas planering kommer f6rsoken inte
att vara avslutade di utredningen éverlimnar sitt slutbetinkande.
Utredningen kommer dock att sammanstilla en ligesbild i slut-
betinkandet f6r hur arbetet fortskrider och vilka erfarenheter som
huvudminnen identifierat vid den tidpunkten.
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6.3 Forsoksverksamhet som metod

Snabba omvirldsforindringar och 6kade krav gor det svdrt att for-
utsiga vilka dtgirder som ir mest effektiva for att dstadkomma ut-
veckling och anpassning i kommuner och regioner. I det samman-
hanget fyller forsoksverksamhet en viktig funktion fér att testa nya
idéer och lésningar innan de implementeras i bred skala.

Samtidigt finns det principiella frigestillningar kopplade till f6r-
soksverksamhet. Férutom verksamhetsrelaterade frigor vad giller
forsokens innehill, utformning och genomfoérande, finns betydelse-
fulla frigor kring bland annat méjligheterna tll transparens och
ansvarsutkrivande, och hur férsok 1 6vrigt kopplas till de demokra-
tiska processerna pd nationell, regional och lokal niva.

Utredningen anser att det finns skil att analysera forsoksverksam-
het som metod 1 det fortsatta utredningsarbetet. Utredningen kan
dock konstatera att statens inflytande éver kommunal férsoksverk-
samhet utan forfattningsindring dr begrinsat, bdde vad giller férsokens
innehdll och utformning, om inte staten tillforsikrar sig inflytande 1
samband med utlysning av finansieringsstod eller via samverkan.
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/ Konsekvensbeskrivning

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska konsekvenserna av en
utrednings forslag i ett betinkande analyseras och kostnaderna identi-
fieras, samt beriknas. Av utredningens direktiv framgdr att utred-
ningen bland annat ska bedéma konsekvenserna av de dtgirder som
foreslds samt redovisa dessa uppdelat pd staten respektive kommuner
och regioner, och 1 férekommande fall, pd féretag och invénare.

7.1 Konsekvenser av forsoksverksamhet
utan forfattningsandring

I betinkandet behandlas endast férséksverksamhet som inte fér-
utsitter forfattningsindring for att genomféras. Det innebir att
huvudminnen for férséken gjort bedomningen att férsdken kan
genomféras inom gillande regelverk. De forsoksverksamheter som
utredningen identifierat och avser att f6lja ir ocks3 initierade och
pabérjade av respektive huvudman innan utredningen inledde sitt
arbete, och utredningen har inte féreslagit férséksverksamheterna
och inte heller de dtgirder som planeras inom ramen f6r forsoken.
For nirvarande dr utredningens uppdrag att f6lja och stédja forsoken
samt att sprida information, lirdomar och erfarenheter frin forsoks-
verksamheterna.

Som en foljd av att utredningen inte ligger nigra forfattnings-
forslag eller andra forslag 1 betinkandet har utredningen inte gjort
ndgon konsekvensbeskrivning.

Eftersom en forsoksverksamhet dr att betrakta som en dynamisk
process kan férsoken komma att férindras under férséksperioden.
Utredningen uppgift att stddja forsdksverksamheterna kan dirfor
leda till att utredningen 1 ett senare skede av férsoksverksamheten
kan behova foresld tillfillig forfattningsindring eller andra dtgirder.
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Utredningen avser att dterkomma med en konsekvensbeskrivning 1
samband med att eventuella f6rslag limnas.
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Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska frimja forsoksverksamheter 1 kommuner
och regioner. Det kan exempelvis handla om nya sitt att samverka
pé eller hur ny teknik kan anvindas. Syftet med utredningen ir att 6ka
kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutma-
ningar de stdr infér. Genom ett samlat arbete med férséksverksam-
het kan staten bidra till att hitta 16sningar och etablera nya arbetssitt
fér kommuner och regioner att hantera utmaningarna.

Utredaren ska bl.a.
o identifiera uppslag till forsoksverksamheter,

e beddma om, och i s fall hur, staten bor frimja och stédja forsoks-
verksamheterna,

e analysera vilka hinder som staten kan och bér undanréja for att
mojliggdra genomférandet av férsoksverksamheterna, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag och eventuellt féresld andra
statliga insatser.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovisning
av uppdraget att frimja och stddja férsoksverksamhet som inte
kriver férfattningsindringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den
14 december 2023.
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Bakgrund
Utmaningar for kommunsektorn

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, stir in-
for betydande utmaningar bide 1 nirtid och p8 lang sikt. Den demo-
grafiska utvecklingen skapar utmaningar pd flera omrdden. Sedan
bérjan av 2000-talet har befolkningen i Sverige kat med 1,5 miljoner
invinare, vilket motsvarar en 6kning med drygt 16 procent. Okningen
beror delvis pd att antalet personer som har {6tts ir hégre in de som
avlidit, men framfér allt pd att fler har invandrat dn utvandrat. Sam-
tidigt 6kar andelen ildre 1 befolkningen, och andelen yrkesarbetande
personer minskar. I vissa kommuner ¢kar befolkningen medan den
minskar 1 andra kommuner. Kommunernas och regionernas verksam-
het och anliggningar miste anpassas f6r att kunna ge invdnarna god
service och goda méjligheter till boende, trygghet, arbete och vilfird.

Den beskrivna utvecklingen leder till nya och férindrade behov,
t.ex. 1friga om personalférsdrjning, investeringar och samhillsservice,
omriden som ocksa pdverkas av olika geografiska och ekonomiska for-
utsittningar i olika delar av landet. Utvecklingen forstirks av snabba
omvirldsférindringar sdsom in- och utflyttning av personer till f61;d
av storre foretagsetableringar och férindrade boendeprioriteringar i
befolkningen. Medborgarnas férvintningar pd vilfirden tycks dess-
utom 6ka generellt, och dven detta leder till behov av 6kad kapacitet
och formiga for att efterfrigad kvalitet och service ska kunna er-
bjudas.

Ytterligare stora utmaningar som kommunsektorn stir infér dr den
anpassning till ett klimat 1 férindring och den reducering av klimat-
relaterade risker 1 den byggda miljon som krivs for att sikerstilla ett
robust samhille med fungerande hallbar infrastruktur. Féljdverkning-
arna av klimatférindringen kommer dven att paverka olika delar av
landet pd olika sitt, bl.a. pd grund av skillnader i niringslivsstruktur
och forutsittningar 1 olika geografiska omrdden. De befolknings-
missigt mindre kommunerna har ofta svirare att uppritthélla kapa-
citet och kompetens.

Samverkan mellan olika offentliga aktérer och mellan olika orga-
nisatoriska nivder har blivit allt viktigare t.ex. nir det giller att skapa
effektiva arbetssitt, samordna insatser och kraftsamla i sirskilda frdgor.
Samverkan inom kommunsektorn har 6kat men behéver sannolikt
utvecklas for att sektorn ska klara av utmaningarna.
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Teknikutvecklingen ¢kar innovations- och férindringstakten 1 hela
samhillet. Samtidigt som teknikutveckling och digitalisering kan bidra
till att ka kommunernas och regionernas kapacitet och bidra till [6s-
ningar p flera av de utmaningar som man stir infér, krivs det en om-
stillning f6r att tillvarata de méjligheter som utvecklingen ger. Kom-
munerna och regionerna miste ha férméga att utveckla och integrera
nya l8sningar och arbetssitt och ritt férutsittningar for att ka sin
kapacitet och férmdga att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt.

Forsoksverksambet som metod

Det ir ofta svart att férutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny
teknik eller férindrade arbetssitt kommer att innebira. Aven om
konsekvensanalyser och effektbedémningar gérs ir det inte mojligt
att pd férhand férutse alla konsekvenser. Detta dr en dnnu storre ut-
maning nir samhillsutvecklingen dr snabb och férinderlig. Inte minst
har arbetet med att utveckla strategidokument och regelverk svirt att
hilla samma takt. Ett sitt att hantera férindringarna ir att l3ta refor-
mer foregds av systematiska forsok 1 begrinsad omfattning, som f6ljs
upp och utvirderas, och direfter sprida erfarenheterna. Forsok 1 verk-
liga men avgrinsade miljoer bidrar till en lirprocess och ir en metod
for att lopande bedéma sdvil nyttor som risker. Metoden skapar dven
utrymme f6r att anpassa och forbittra 16sningar utifrin verksam-
hetens behov.

Forsoksverksamhet har férekommit linge, bl.a. inom utbildnings-
omridet och trafikomridet. P4 1980-talet genomférdes en relativt
omfattande forsoksverksamhet pd det kommunala omrddet med ckad
kommunal sjilvstyrelse i vissa kommuner, det s.k. frikommunférsoket.
Den forsoksverksamheten ledde bl.a. till en friare nimndorganisation
(prop. 1991/92:13).

Forsoksverksamhet bor provas

Snabba omvirldsférindringar och 6kade krav gor det svért att forut-
siga vilka som ir de mest effektiva dtgirderna for att dstadkomma
utveckling och anpassning i kommuner och regioner. Otidsenliga regel-
verk kan hindra utveckling och innovation. Samtidigt kan det konsta-
teras att det inte finns en universallésning pd hur utmaningarna ska
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hanteras, utan att det behovs flera olika dtgirder bdde pd kort och pd
ling sikt. Det finns i kommunsektorn idéer om nya arbetssitt, inte
minst i verksamheterna hos den yrkeskunniga personalen som kinner
till vad som fungerar och vad som behéover férindras.

Inom kommunsektorn, hogskolor och universitet, niringslivet och
staten utvecklas sdvil idéer som tinkbara l6sningar f6r att méjliggora
sidan férindring. Forindrade arbetssitt och f6rsok att préva nya me-
toder som grundas i lokala eller regionala organisatoriska eller verk-
samhetsnira perspektiv kan mojliggéra snabbare och mer triffsikra
processer for att skapa férindringar och utveckling. Genom férséks-
verksamhet skulle de kunskaper, det engagemang och den kreativitet
som finns 1 kommuner, regioner och hos andra aktérer bittre kunna
tas tillvara.

Det finns lagar och andra féreskrifter som innebir begrinsningar
for vad som dr mojligt att genomféra. Det handlar inte sillan om be-
stimmelser som syftar till att skydda enskilda individer eller andra
viktiga intressen pd olika sitt. Bestimmelserna ir sdledes ofta fullt
befogade och proportionerliga. Det kan dock inte uteslutas att det
finns bestimmelser som dr onddigt begrinsande eller otidsenliga utan
att detta har uppmirksammats. For att mojliggora forsoksverksamhet
och f6r att frimja ldngsiktig utveckling och innovation 1 kommuner
och regioner kan undantag frin sddana bestimmelser behva medges
eller andra bestimmelser behéva inféras under en begrinsad tid. Det
kan ge underlag fér en bedémning av om det ir limpligt med perma-
nenta férindringar.

Kommunutredningen féresldr i sitt slutbetinkande Starkare kom-
muner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8) att
regeringen ska initiera en forsoksverksamhet dir kommuner fir ges
undantag frn bestimmelser 1 lag, férordning eller myndighetsfore-
skrifter. Tillitsdelegationen foreslér i sitt betinkande Med tillit vixer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirds-
sektorn (SOU 2018:47) forsoksverksamhet med tillitsbaserad styr-
ning och ledning pd lokal och nationell nivd. Kommittén for tekno-
logisk innovation och etik foresldr i en skrivelse (Fi2021/03479) till
regeringen att regeringen ska utarbeta en strategi som frimjar en 6kad
anvindning av férsoksverksamhet i hela landet. Vilfirdskommissionen
foresldr bla. att en brett inriktad férséksverksamhet 1 kommuner
och regioner bor initieras med mélet att identifiera omriden dir
permanenta férindringar bor évervigas for att bidra till kommuners
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och regioners langsiktiga kapacitet att klara vilfirdsuppdraget
(F12019/04300).

Aven Nationella innovationsridet har tagit upp betydelsen av for-
soksverksamhet for att frimja innovation.

De forslag som limnats ir emellertid inte tillrickligt preciserade
for att ligga till grund fér genomforande av férsoksverksamheten.
Det behovs till att bérja med en identifiering av vilka férséksverksam-
heter som kommuner och regioner énskar genomféra. Direfter be-
hover det tas stillning till vilka av dessa forsoksverksamheter staten
kan ha intresse av att frimja. Det behover ocksd analyseras om det
finns rittsliga hinder mot att genomfora vissa forsoksverksamheter,
och om det i s8 fall beh6vs dndrade bestimmelser for att forsoks-
verksamheterna ska kunna genomféras.

Uppdraget att identifiera uppslag till f6rs6ksverksamhet

For att £3 till stdnd en forséksverksamhet behover det ske en identi-
fiering och bedémning av limpliga och intressanta uppslag till f6r-
soksverksamhet i kommuner och regioner som kan bidra till att ge nya
kunskaper om mojligheter till kapacitetsférbittringar, utvecklade
arbetsmetoder och liknande processer. Forsoksverksamheten kan om-
fatta sdvil obligatoriska som frivilliga verksamheter. I detta ingdr ocksd
insatser som kommuner och regioner genomf{ér gentemot enskilda
och foretag, t.ex. férenklingsarbete.

Identifieringen bor féretridesvis avse uppslag frin kommuner och
regioner, men iven andra aktdrer kan bidra med uppslag. Erfaren-
heter frin forsoksverksamheter i Sverige och i andra nordiska linder
bér tas tillvara. Huvudmin f6r férséksverksamheterna ska vara kom-
muner eller regioner.

Det dr 6nskvirt att {3 till stdnd f6rsoksverksamheter 1 olika typer
av kommuner eller regioner 1 olika delar av landet liksom forsoks-
verksamheter som omfattar flera kommuner eller regioner. Vidare ska
det finnas ett nationellt intresse av att genomféra dessa och av att
erfarenheter sprids till andra kommuner och regioner.

Forsoksverksamhet om samverkan, tillitsbaserad styrning och om
att tillvarata teknikutvecklingens mojligheter bér frimjas. Forsoks-
verksamhet om samverkan kan handla om innovativa sitt att organi-
sera samverkan pd, utvecklad samverkan inom verksamhetsomrdden
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dir det inte forekommer samverkan 1 dag, samverkan mellan staten
och kommuner eller regioner eller mellan kommuner och regioner
samt samarbeten mellan kommuner och regioner och niringsliv eller
med organisationer 1 det civila samhillet.

Forsoksverksamhet med asymmetrisk ansvarsférdelning kan vara
ett alternativ som bor prévas. Med detta avses att en kommun eller
region exempelvis dvertar ansvar fér en annan kommuns uppgifter
eller att en eller flera kommuner eller regioner dvertar ansvaret for
en statlig uppgift.

En orsak till att férindringar och nya metoder inte prévas genom
torsoksverksamhet kan vara att det finns en osikerhet om vad som
ar tilldtet enligt gillande ritt. Osikerheten i sig riskerar att himma
utvecklingsinsatser som skulle kunna bidra till forbittringar av pro-
cesser och verksamhet. Det finns dirfor ett virde 1 att sd lingt det dr
mdjligt undanréja oklarheter om vad som ir tilldtet.

Utredaren ska dirfor

¢ sprida information om uppdraget och ta del av uppslag till f6r-
soksverksamheter,

¢ vid behov bidra med synpunkter pd uppslagen eller bidra med egna
uppslag,
e bedoma vilka uppslag som bor genomféras,

e gerdd och stdd i syfte att utforma och samordna férséksverksam-
heterna och 13 till stind fler f6rs6ksverksamheter,

e striva efter att f3 till stind férséksverksamhet om samverkan,
tillitsbaserad styrning och om att tillvarata teknikutvecklingens
mojligheter,

e isittarbete sirskilt beakta den enskildes perspektiv och intressen,
diribland behovet av skydd for patientsikerheten och den per-
sonliga integriteten,

¢ vid behov avgrinsa sitt arbete, t.ex. betriffande omfattningen av
antalet forsoksverksamheter eller utifrdn férsoksverksamheternas
komplexitet, och

e analysera och bedéma vilka uppslag om forséksverksamhet som
kriver forfattningsforslag.
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Uppdraget att frimja och stodja forsoksverksamhet som inte
kriver forfattningsforslag

Vissa forsoksverksamheter som t.ex. handlar om att prova ny teknik
eller att indra arbetsformer och metoder bor vara méjliga att bedriva
utan att det krivs ny eller indrad forfattning.

De forsoksverksamheter som ska omfattas av utredarens arbete
ska vara innovativa jimfért med vad som kan anses vara ett normalt
utvecklingsarbete.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur linge forsoksverksamheterna bor pag3,
o [5pande folja forsoksverksamheterna,

e vid behov foresld och motivera vilka ytterligare dtgirder som staten
boér vidta for att stédja, frimja och f6lja forsdksverksamheterna,

e sprida information, lirdomar och erfarenheter frin f6rsoksverk-
samheterna, och

e limna forslag pd hur forsoksverksamheterna kan féljas upp och
utvirderas.

Uppdraget att foresld forsoksverksamhet som kriaver
forfattningsforslag

Vissa uppslag till forséksverksamhet kan kriva tidsbegrinsade undan-

tag frin gillande bestimmelser eller andra férfattningsforslag for att

kunna genomféras. Det finns ett behov av att ta stillning till om ind-

ringarna bor goras 1 befintliga férfattningar eller om det dr limpligare

att forsoksverksamheten regleras 1 tillfilliga sirskilda forfattningar.
Utredaren ska dirfor

o tastillning till vilka rittsliga hinder som staten bér undanroja for
att mojliggora ett genomforande av f6rsoksverksamheterna,

o identifiera vilka eventuella myndighetsforeskrifter som bér ind-
ras for att genomfora forsdksverksamheterna och bedéma hur linge
indringarna bor gilla,
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e betriffande forsoksverksamhet som innebir en asymmetrisk ansvars-
fordelning mellan stat och kommun, sirskilt belysa och beakta ski-
len f6r att ansvaret 1 dag ir statligt och nationellt sammanhallet,

e motivera varfor de aktuella férsoksverksamheterna bér genom-
foras,

e bedoma vilket st6d som staten bér bidra med 1 genomférandet av
forsoksverksamheterna och pd vilket sitt det bor ske,

o foresld hur forsoksverksamheterna bér f6ljas, f6ljas upp och ut-
virderas, pd ett sitt som frimjar effektutvirdering,

o foresld hur erfarenheterna bor spridas,
o berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen, och

¢ lopande limna nodvindiga forfattningstorslag och foresld hur
linge dessa ska gilla.

Begrinsningar

Forsoksverksamheter som skulle kriva dndringar av EU-ritt eller
grundlag eller som péverkar Sveriges internationella dtaganden om-
fattas inte av utredarens uppdrag. Inte heller forsoksverksamheter som
ror samverkan éver nationsgrinser omfattas. Uppdraget omfattar inte
heller forsoksverksamheter som innebir begrinsningar av gillande
rittighetslagstiftning, dvs. lagstiftning som ger personer ritt till vissa
bestimda insatser.

Endast sddana foérsoksverksamheter dir det ir mojligt att dtergd
till de férhillanden som ridde innan verksamheten inleddes omfattas
av uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de administrativa och organisatoriska konse-
kvenserna av de dtgirder som féreslds och redovisa dessa uppdelat pd
staten respektive kommuner och regioner och, 1 férekommande fall,
pa foretag och invinare. Konsekvenser f6r mojligheterna till ansvars-
utkrivande och den kommunala demokratins funktionssitt ska redo-
visas.
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Utredaren ska berikna kostnaderna for sdvil staten som kommu-
ner och regioner, beskriva andra samhillsekonomiska konsekvenser
och limna forslag till finansiering 1 enlighet med 14 § kommitté-
forordningen (1998:1474). Detta giller i synnerhet de offentligfinan-
siella effekter som féljer av det st6d som staten foreslds bidra med i
genomforandet av forsdksverksamheterna.

Utredaren ska analysera och bedéma hur och 1 vilken omfattning
forslagen paverkar likstillighetspricipen i kommunallagen (2017:725)
och tillgdngen till likvirdig samhillsservice. Om forslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda éverviganden som
gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Om utredaren foresldr férsoksverksamhet om asymmetrisk ansvars-
delning, dir en kommun eller en region dvertar en statlig uppgift, ska
konsekvenserna for statliga myndigheter av att verksamheten bedrivs
bide nationellt och i férséksverksamhet beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

En brett sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Utredaren ska senast den 1 mars 2022 informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om planen f6r utredningsarbetet och direfter
fortlépande informera om arbetet.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovis-
ning av uppdraget om férséksverksamhet som inte kriver férfattnings-
forslag. Utredaren ska informera Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) om vilka forsoksverksamheter som utredningen stéder och
bistdr samt vilka kommuner och regioner som genomfér dessa. Ut-
redaren ska folja arbetet 1 pdgdende relevanta utredningar och infor-
mera sig om forskning som ir av betydelse f6r uppdraget. Utredaren
ska ge berorda statliga myndigheter tillfille att yttra sig och ha kon-
takter med Sveriges Kommuner och Regioner och andra berérda orga-
nisationer.

Utredaren ska ldpande redovisa forslag om forfattningsindringar
som krivs for att forsoksverksamheter ska kunna inledas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2022:130

Tillaggsdirektiv till utredningen Forsoksverksamhet
i kommuner och regioner (Fi 2021:09)

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2022

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv till en
ny utredning, Forsoksverksamhet i kommuner och regioner
(dir. 2021:110). Utredningen ska bl.a. bedéma om, och 1 s3 fall hur,
staten bor frimja och stédja forsoksverksamheter, limna nédvindiga
forfattningsforslag och eventuellt foresld andra statliga insatser.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen senast den
30 september 2022 limna en delredovisning av uppdraget att frimja
och stodja forsoksverksamhet som inte kriver férfattningsind-
ringar.

Utredningstiden for den delen av uppdraget forlings. Delredo-
visningen ska i stillet limnas senast den 11 november 2022. Utred-
ningstiden 1 &vrigt ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas
senast den 14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad forméiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva dppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt

skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.

Ju.
39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Fi.

52. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férséka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap. Ju.

58. Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvérd. N.

59. Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring
i den kommunala sektorn. Fi.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik 6ver hushillens tillgingar
och skulder. [51]

Forsoksverksamhet utan

forfattningsindring
i den kommunala sektorn. [59]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade méojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders foridldraskap — ett stirke skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap. [57]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]



Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D& minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om provning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan. [43]

En tryggad forsérjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre férutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvird. [xx]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur fér 8kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Forutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en l&ngsiktig utveckling
av tolktjinsten for dova, horselskadade
och personer med doévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mdjligheterna f6r vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvérd
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
1vird och omsorg fér dldre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. [54]

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s3 bor det sikras framover. [xx]

Utbildningsdepartementet

En modell for att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I m&l - vigar vidare for att fler unga ska
nd médlen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
— en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar fér skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att férséka
uppn frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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