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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld anpassningar av svensk ritt till EU-direktivet om
offentlig s.k. land-fér-land-rapportering och att utreda vissa frigor
om &rs- och koncernredovisning (dir. 2021:46).

Den 28 april 2022 beslutades om tilliggsdirektiv for utredaren.
Av dessa foljer att utredaren dven har i uppdrag att ta stillning till
hur ett nytt EU-direktiv om féretagens héllbarhetsrapportering ska
genomféras. Dessutom ska utredaren 6verviga vad som bor krivas
for att en drsredovisning ska anses fardigstilld (dir. 2022:34).

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 1 december 2022 fick ut-
redaren 1 uppdrag att utreda hur EU-direktivet om en jimnare kons-
fordelning bland styrelseledamdterna 1 bérsnoterade foretag ska
genomforas (dir. 2022:134).

Till sirskild utredare férordnades den 17 juni 2021 hovrittsridet
Jacob Aspegren.

Den 13 september 2021 férordnades som sakkunniga i1 utred-
ningen rittssakkunniga Jonas Belfrage, Justitiedepartementet, och
departementssekreteraren Peter Holmstrém, Finansdepartementet.
De entledigades den 1 juni 2022. Samma dag férordnades numera
kanslirddet Anna-Stina Gillgvist som sakkunnig.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 13 septem-
ber 2021 rittsliga experten Therése Allard, experten Sofia Bildstein-
Hagberg, chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Rénnqvist, bitridande av-
delningschefen Christer Furustedt, redovisningsspecialisten Pernilla
Lundqyvist, verksamhetsutvecklaren Anders Persson och kanslichefen
Stefan Pirlhem. Christer Furustedt entledigades den 1juni 2022.
Samma dag férordnades numera seniora ridgivaren Magnus Schmauch
som expert. Therése Allard entledigades den 1 september 2022.



Som sekreterare i utredningen anstilldes den 1 oktober 2021 hov-
rittsassessorn Sofia Fors. Hon entledigades den 9 juni 2022. Hov-
rittsassessorn Patrik Roos anstilldes som sekreterare den 1 juli 2022.

Utredningen dr formellt ett uppdrag for Jacob Aspegren som sir-
skild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrdd med sak-
kunniga och experter och betinkandet har dirfér avfattats med anvind-
ning av vi-form. Detta betyder inte att det inte har funnits skilda
uppfattningar i vissa frgor.

Utredningen 6verlimnade 1juni 2022 delbetinkandet Inkomst-
skatterapporter och ndgra redovisningsfragor (SOU 2022:29).

Utredningen, som efter delbetinkandet har antagit namnet Utred-
ningen om héllbarhetsredovisning, éverlimnar hirmed slutbetinkandet
Nya regler om hillbarbetsredovisning (SOU 2023:35). Till betinkandet
fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2023

Jacob Aspegren
/Patrik Roos
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Sammanfattning

Mer utforlig hallbarhetsinformation fran foretagen

Syftet med hillbarhetsrapportering ir att ge finansmarknaderna till-
ging till information om milj8, samhillsansvar och bolagsstyrning
som ir tillférlitlig, relevant och jimférbar. Rapporteringen ska bidra
till att styra in kapital mot hillbara investeringar f6r att uppni en
hallbar tillvixt. Dessutom ska den underlitta hanteringen av finan-
siella risker som foljer av klimatférindringar, utarmning av natur-
resurser, miljofoérstéring och brister 1 sociala férhllanden.

Aven féretagen har nytta av en hégkvalitativ rapportering i hill-
barhetsfrigor. En sddan rapportering kan underlitta finansiering och
bidra till att foretagen identifierar och hanterar sina egna risker och
mojligheter relaterade till hdllbarhetsfrigor. Den kan utgdra en
grund for bittre dialog mellan féretagen och deras intressenter och
kan hjilpa dem att forbittra sitt anseende. Investerare och andra in-
tressenter far dirmed bittre férutsittningar att fatta vilgrundade
beslut.

Ett nytt EU-direktiv om héllbarhetsredovisning ersitter dirfor det
tidigare direktivet om vissa stora foretags tillhandahillande av icke-
finansiell information och upplysningar om mingfaldspolicy. De nya
reglerna, som anknyter till globala standarder, ligger ett storre ansvar
pa foretagen for deras inverkan pd samhillet och miljén.

Jimfért med den tidigare EU-lagstiftningen, som innebar att obli-
gatorisk hillbarhetsrapportering frin 2016 inférdes for vissa stora
foretag, stiller det nya direktivet sdledes avsevirt storre krav pd infor-
mationsgivningen frin de foretag som omfattas, t.ex. nir det giller
den s.k. virdekedjan och utslipp av vixthusgaser.

Virt uppdrag ir att bedoma vilka férfattningsindringar som be-
hévs for att anpassa svensk ritt till direktivet.
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Vi foreslar att direktivets krav tas in 1 bl.a. drsredovisningslagen,
aktiebolagslagen, lagen om bank- och finansieringsrérelse och revi-
sorslagen. Vissa forslag om dndringar pd forordningsnivd limnas
ocksa.

En utgdngspunkt for vira forslag dr att rapporteringskraven for
svenska foretag inte ska vara mer lingtgdende in for andra euro-
peiska foretag.

Kravet pd att limna en hillbarhetsrapport ska utvidgas till att om-
fatta foljande foretag.

e Smi och medelstora foretag vars 6verldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad (noterade féretag),
med undantag fér s.k. mikroforetag.

¢ Mindre onoterade moderféretag i stora koncerner.

e Stora eller noterade dotterforetag och vissa storre filialer till
tredjelandsféretag som har en betydande verksamhet inom EU.

Foretag som dr moderféretag i stora koncerner ska utarbeta héllbar-
hetsrapportering pd koncernniva. Ett dotterforetag ska inte behova
uppritta en hdllbarhetsrapport om det omfattas av koncernens hill-
barhetsrapport, sdvida inte dotterféretaget ir ett stort noterat fore-
tag. Undantaget giller under vissa forutsittningar ocksd om moder-
foretaget upprittar en héllbarhetsrapport fér koncernen utan att
vara skyldig att gora det.

Liksom hittills ska dven stora onoterade féretag rapportera om
hallbarhet.

Som utgdngspunkt ska enbart aktiebolag och handelsbolag i
vilket samtliga direkta eller indirekta delidgare ir begrinsat ansvariga
vara skyldiga att uppritta hillbarhetsrapport. Rapporteringskravet ska
didremot gilla for kreditinstitut och forsikringsféretag oavsett deras
juridiska form, forutsatt att de ir stora foretag eller smé eller medel-
stora noterade foretag.

Haillbarhetsrapporten ska innehdlla den information som behdvs
for forstdelsen av foretagets inverkan pd hillbarhetsfrigor och hur
hillbarhetsfrigor paverkar foretagets utveckling, resultat och still-
ning. Det giller bl.a. féretagets

14
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o affirsstrategi for hallbarhetsfrigor,

e den huvudsakliga faktiska eller potentiella negativa inverkan som
kan kopplas till féretagets eller koncernens verksamhet och virde-

kedja,

o de dtgirder som foretaget eller koncernen har vidtagit och resul-
tatet av dessa dtgirder for att forebygga, begrinsa, avhjilpa eller
avsluta en faktisk eller potentiell negativ inverkan, och

¢ de huvudsakliga riskerna for féretaget med avseende pd hillbar-
hetsfrigor.

Hillbarhetsrapportens nirmare innehdll regleras i1 de standarder for
hillbarhetsrapportering som EU-kommissionen kommer att anta.
Smi och medelstora noterade bolag och vissa finansiella foretag ska
fi begrinsa sin hillbarhetsrapportering i enlighet med anpassade
standarder.

Hallbarhetsrapporten ska utgéra ett tydligt identifierbart avsnitt
1 forvaltningsberittelsen, som ska upprittas och offentliggoras 1 ett
enhetligt elektroniskt format.

Styrelsens revisionsutskott ska limna rekommendationer for att
sikerstilla hillbarhetsrapporteringens tillférlitlighet samt informera
styrelsen om resultatet av granskningen av rapporteringen.

Hillbarhetsrapporten ska granskas av en auktoriserad revisor som
ska uttala sig om huruvida den uppfyller kraven. Atminstone t.o.m.
2028 ror det sig om en oversiktlig granskning. Foretaget ska for
uppdraget {4 vilja en annan revisor dn den som féretaget har valt for
revisionen av de finansiella rapporterna. Diremot ska foretaget inte
f anlita en s.k. oberoende leverantor av kvalitetsgranskningstjinster.
Granskningen ska utmynna i en granskningsberittelse 6ver hill-
barhetsrapport. Revisorn ska efter varje rikenskapsdr limna gransk-
ningsberittelsen till stimman.

For behorighet att granska hdllbarhetsrapporter ska krivas att revi-
sorn har kunskap och erfarenhet av sddan granskning, bl.a. genom en
praktisk utbildning som ska kunna genomg3s efter auktorisationen.
En revisor som har auktoriserats fére den 1 januari 2026 undantas
frén de nya utbildningskraven. Om dessa revisorer vill granska hall-
barhetsrapporter médste de emellertid fortbilda sig.
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I friga om huvudansvar, oberoende, jiv, kvalitetskontroll, tillsyn
och sanktioner ska i huvudsak gilla detsamma f6r en revisor som
granskar en héllbarhetsrapport som fér revisorer i allminhet.

Finansinspektionen ska inom ramen for redovisningstillsynen ha
det yttersta ansvaret f6r 6vervakningen av de noterade féretagens
hillbarhetsrapporter.

Atgirder for att genomféra EU-direktivet
om kénsfordelningen bland styrelseledaméterna
i bérsnoterade foretag

Ett annat nytt EU-direktiv syftar till att 3stadkomma en jimnare
konsférdelning bland icke verkstillande styrelseledaméter 1 bors-
noterade bolag. Direktivet innehéller framfér allt bestimmelser om
forfarandet vid tillsittningen av styrelseledaméter, som det inte har
ingdtt 1 virt uppdrag att féresld nigot genomfoérande av. Detta med
anledning av de mojligheter till undantag som direktivet ger fér med-
lemsstater vars borsbolagsstyrelser redan har en férhéllandevis jimn
konsfoérdelning.

Skyldigheten for foretagen i drsredovisningslagen att limna upp-
gifter om konsférdelningen inom foretagets ledning utdkas pd sd
sitt att ett bérsnoterat aktiebolag som uppfyller storleksvillkoren
for att vara ett stort foretag ska upplysa dven om vilken férindring
som har skett 1 férdelningen mellan kvinnor och min bland styrelse-
ledaméterna sedan dret innan.

Finansinspektionen ska, inom ramen for redovisningstillsynen,
overvaka att borsbolagen limnar korrekta uppgifter om eventuella
forindringar 1 konsfoérdelningen bland styrelseledaméterna.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser ska
frimja, analysera och stédja en jimn konsférdelning i styrelserna for
de borsbolag som uppfyller vissa storleksvillkor.

En tydligare ordning for dateringen av arsredovisningar

Virt uppdrag ir att foresld hur en drsredovisning ska firdigstillas
och om det bor inféras ett krav pd att foretagets behoriga foretridare
ska fatta ett beslut om att firdigstilla drsredovisningen.
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Vianser att en drsredovisning liksom hittills bor undertecknas av
samtliga behoriga foretridare for foretaget. Det bor inte tas in ndgra
nya foreskrifter i lagen om hur en drsredovisning ska fardigstillas.

Vi foreslar att kravet pd att drsredovisningen ska innehilla uppgift
om den dag di den undertecknades tas bort och ersitts med ett krav
pd att drsredovisningen som sddan ska dateras. Detta minskar den
osikerhet som har ansetts rdda i friga om tidpunkten f6r bedom-
ningen av hindelser i féretaget som intriffat efter balansdagen och
om huruvida det ir ritt personer som har undertecknat.

Konsekvenser

Konsekvenser av genomférandet av EU-direktivet
om hallbarhetsrapportering

Lagkraven p& hillbarhetsrapportering 6kar transparensen och gor
det littare att jimfora féretag infor investeringsbeslut. Med véra for-
slag stills det specifika och avsevirt mer omfattande upplysnings-
krav. Utrymmet f6r s.k. gronmélning minskar. Regelverket utgor ett
led i arbetet mot bl.a. klimatférindringar.

De nya rapporteringskraven, huvudsakligen de som stills 1 de euro-
peiska redovisningsstandarderna, kommer att bli mycket resurs-
krivande for foretagen. Mangsidigheten och komplexiteten hos
uppgifterna som ska samlas in och bearbetas kriver ny kompetens.
Dirtill kommer kostnaderna for granskningen av hillbarhets-
rapporterna.

Viuppskattar att 1 600-2 000 stora foretag, ett hundratal smd och
medelstora noterade féretag, 140 finansiella féretag samt ett mindre
antal dotterféretag och filialer kommer att behdva uppritta och
offentliggéra en hillbarhetsrapport.

Kostnaderna for dessa féretag kommer sannolikt att variera kraf-
tigt beroende pd foretagets storlek och verksamhet och pd om fore-
taget har upprittat hllbarhetsrapport enligt de hittillsvarande be-
stimmelserna.

For exempelvis ett stort noterat foretag kan det antas att kost-
naderna fér upprittandet av rapporten uppgir till 13gt riknat 3,5 mil-
joner kronor per &r och 3 miljoner kronor 1 engdngskostnader. Kost-
naden fér granskningen av rapporten kan foérvintas vara uppemot
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4 miljoner kronor per dr och mer in 1 miljon kronor i engings-
kostnader.

Smi och medelstora noterade foretag fir rapportera i enlighet
med sirskilda standarder som ir anpassade for sddana mindre fére-
tag. Detta bor leda till att kostnaden f6r dessa foretag blir signifikant
ligre dn f6r stora foretag. Trots det blir kostnaden betydande relativt
sett.

Kostnaden fér redovisningstillsynen, som finansieras med avgif-
ter frin de dvervakade bérsbolagen, kommer att 6ka. For Bolags-
verket, som finansieras med avgifter {rn féretagen, uppkommer en
engingskostnad.

Konsekvenser av genomférandet av EU-direktivet om
koénsfordelningen i bolagsstyrelser

Forslaget om att det av drsredovisningen ska framg3 vilken forind-
ring som har skett 1 férdelningen mellan kvinnor och min bland sty-
relseledaméterna sedan ret innan kan uppskattas berora drygt 200
bérsbolag och innebir en forsumbar kostnad for dessa foretag.

Konsekvenser av en ny ordning fér dateringen av
arsredovisningar

Kravet pd att drsredovisningen ska dateras giller samtliga foretag
som limnar en &rsredovisning, dvs. ungefir 800 000. Forslaget tyd-
liggdr for foretagets intressenter vid vilken tidpunkt foretagets be-
horiga foretridare gav drsredovisningen dess slutliga form och vem
som har ansvaret for den.

Forslaget medfor inte ndgra besparingar eller kostnader f6r fore-
tagen. For berérda myndigheter, bl.a. Bolagsverket och Bokférings-
nimnden, uppkommer vissa kostnader som kan finansieras inom be-
fintliga ramar.
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Ikrafttradande

Vi foreslr att lagindringarna sdvitt avser genomfoérandet av EU-
direktivet hillbarhetsrapportering ska trida 1 kraft den 1 januari
2024. Lagindringarna ska sedan borja tillimpas vid olika tidpunkter
beroende pa vilken foretagskategori det handlar om. Stora féretag av
allmint intresse med 6ver 500 anstillda ska tillimpa lagindringarna
forsta gdngen f6r det rikenskapsdr som inleds nirmast efter utging-
en av 2023.

Andra stora féretag samt smi och medelstora noterade foretag
ska tillimpa lagindringarna frin utgdngen av 2024 respektive ut-
gingen av 2025. Vi foreslar dven de andra 6vergdngsvisa littnader f6r
foretagen som EU-direktivet till3ter.

Detta innebir att vi, for att ge foretagen si ling tid som méjligt
pa sig att forbereda sig, anvinder de mojligheter som EU-direktivet
ger att skjuta fram den fullstindiga tillimpningen.

De nya bestimmelserna om granskningen av héllbarhetsrapport-
er ska enligt vad som féreslas tillimpas forsta gdngen f6r det riken-
skapsdr som inleds nirmast efter utgdngen av 2023.

Andringen i irsredovisningslagen som genom EU-direktivet om
konstérdelningen 1 bolagsstyrelser foreslds trida i kraft den 28 dec-
ember 2024.

Slutligen féreslds att lagindringen gillande dateringen av drsredo-
visningar ska trida i kraft den 1 maj 2024.
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Summary

More detailed sustainability information from companies

The aim of sustainability reporting is to provide financial markets
access to information on environmental aspects, social responsibility
and corporate governance that is reliable, relevant and comparable.
This reporting should help steer capital toward sustainable invest-
ments to achieve sustainable growth. Moreover, it should facilitate
management of financial risks due to climate change, depletion of
natural resources, environmental damage and unsatisfactory social
conditions.

Companies also benefit from high-quality reporting on sustaina-
bility issues. Such reporting can facilitate financing and contribute
to companies identifying and managing their own risks and oppor-
tunities related to sustainability. This can be a basis for better dia-
logue between companies and potential investors, and can help them
to improve their reputation. Consequently, investors and other in-
terested parties have better conditions to make well-reasoned deci-
sions.

A new EU Corporate Sustainability Reporting Directive has thus
replaced the previous one as regards how certain large companies
disclose non-financial and diversity policy information. Based on
global standards, the new rules place more responsibility on compa-
nies for their influence on society and the environment.

In comparison with the previous EU legislation that made sus-
tainability reporting mandatory for certain large corporations starting
in 2016, the new Directive imposes additional reporting require-
ments on the companies concerned. This includes reporting on the
entire value chain and greenhouse gas emissions.

Our mandate is to determine what legislative amendments are
needed to harmonise Swedish law with the Directive.
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We propose that the requirements of the Directive be incorpo-
rated into the Annual Accounts Act, the Companies Act, the Act on
Banking and Financing Activities and the Auditors Act. We also
propose some amendments at ordinance level.

A starting point for our proposals is that the reporting require-
ments on Swedish companies should not exceed those applicable to
other European companies.

The sustainability reporting requirement should be expanded to
include the following types of company:

e small and medium-sized listed companies, except for micro-
companies;

e small unlisted parent companies of large groups;

e large or listed subsidiaries and certain branches of third-country
companies with extensive operations in the EU.

Parent companies of large groups should carry out sustainability
reporting at group level. A subsidiary should not have to provide a
sustainability report if it is included in the group sustainability
report, unless it is a large listed company.

Large unlisted companies should continue to be required to report
on sustainability.

For-profit associations and non-profit organisations and founda-
tions that do not conduct financial business should no longer be
obligated to submit sustainability reports, even if they fulfil the size
criteria. However, the reporting requirement is applicable to in-
surance companies and credit institutions regardless of their legal
form, provided that they are large companies or small or medium-
sized listed companies.

The sustainability report should include the information needed
to understand the company’s influence on sustainability issues and
how sustainability issues impact the company’s development, results
and standing. This applies to the following:

o the company’s business strategy for sustainability issues;

e the primary actual or potential negative impact on the activities
and value chain of the company or group;
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o the measures that the company or group has taken and the results
of such measures in preventing, limiting, remedying or stopping
an actual or potential negative impact; and

e the company’s primary risks as regards sustainability issues.

The detailed content of the sustainability report is regulated by the
sustainability reporting standards that the European Commission
will adopt. Small and medium-sized listed companies should be able
to limit the scope of their sustainability reporting in line with the
updated standards.

The sustainability report must be a clearly identifiable section of
the management report, which will be prepared and published in the
European Single Electronic Format.

The board’s audit committee must leave recommendations to
ensure sustainability reporting reliability and inform the board of
the results of the audit of the sustainability reporting.

The sustainability report will be examined by an authorised pub-
lic accountant whose task is to state whether it meets the require-
ments. This will be a limited review until at least 2028. The company
will be allowed to choose a different auditor than the one it chose to
audit its financial reports. However, the company will not be able to
hire an independent assurance services provider. The assurance of
sustainability reporting will conclude with an assurance report on
the sustainability report. The auditor must submit an auditor’s note
at the end of each fiscal year.

To qualify to carry out the assurance of sustainability reporting, it
will be required that the auditor has knowledge and experience of such
reporting, for example, by completing practical training following the
authorisation. Auditors authorised before 1 January 2026 will be
exempted from the new educational requirements. If those auditors
wish to carry out assurance of sustainability reporting, they will need
to obtain the necessary knowledge in that area via continuing
education (in-service training).

With respect to main responsibility, independence, conflict of
interest, quality control, supervision and penalties, the same rules
that apply to auditors in general also apply to auditors who examine
a sustainability report.
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The Swedish Financial Supervisory Authority should, within the
framework of the supervisory system, be ultimately responsible for
supervision of the sustainability reports of listed companies.

Measures for implementing the EU Directive
on improving the gender balance among directors
of listed companies

Another new EU directive aims to improve the gender balance
among non-executive directors of listed companies. The Directive
primarily contains provisions on the procedure for appointing board
members. However, our mandate does not include submitting
proposals for the implementation. This is due to the possible
exemptions that the Directive sets out for Member States whose
listed company boards already have a relative gender balance.

The obligation of companies in the Annual Accounts Act to
submit information on gender balance within their management is
being expanded by requiring listed limited companies that fulfil size
criteria for being a large company to also disclose the change in their
board gender balance since the previous year.

The Swedish Financial Supervisory Authority should, within the
framework of the supervisory system, monitor listed companies to
ensure that they submit correct information on any changes to the
board gender balance.

The Swedish Agency for Growth Policy Analysis should pro-
mote, analyse and support gender balance on boards of listed com-
panies that fulfil certain size criteria.

More systematic approach to dating of annual reports

Our mandate is to propose how annual reports are to be prepared
and whether to introduce a requirement that the company’s authorised
representatives take a decision on preparing the annual report.

We find that an annual report should continue to be signed by all
authorised company representatives. No new legislative provisions
on how to prepare an annual report should be adopted.
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We propose removing the requirement that the annual report
must contain information concerning the date it was signed and
replacing it with the requirement of dating the annual report as such.
This reduces uncertainty regarding the time of the assessment of
company events occurring after the balance sheet date and whether
authorised representatives have signed.

Impact

Impact of implementing the EU Corporate Sustainability
Reporting Directive

Legislative requirements on sustainability reporting increase trans-
parency and make it easier to compare companies ahead of invest-
ment decisions. Our proposals set out specific and considerably
more extensive disclosure requirements. This would reduce the
scope for ‘greenwashing’. The regulatory framework is part of the
efforts to fight climate change.

The new reporting requirements — primarily those set out in the
European financial reporting standards — will be very demanding on
companies in terms of resources. The diversity and complexity of
the information to be submitted and processed necessitate new
skills. Companies will also incur the costs for the assurance of sus-
tainability reporting.

We estimate that 1 600-2 000 large companies, a few hundred
small and medium-sized listed companies, 140 financial companies
and a smaller number of subsidiaries and branches will have to pre-
pare and publish a sustainability report.

The costs incurred by those companies will probably vary signif-
icantly depending on the company’s size and activity, and whether
the company has prepared a sustainability report in accordance with
the existing provisions.

For example, it can be assumed that a large listed company will
incur costs for preparing the report amounting to SEK 3.5 million
per year and SEK 3 million in one-off costs. The cost for examining
the report can be expected to amount to SEK 4 million per year and
more than SEK 1 million in one-off costs.

Small and medium-sized listed companies may report in accor-
dance with the special standards adapted for such companies. This
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should result in significantly lower costs for those companies than
for large companies. Nevertheless, the costs will be relatively sub-
stantial.

The costs for the supervisory system, which is funded by fees
paid by the supervised listed companies, will increase. The Swedish
Companies Registration Office, which is funded by fees from com-
panies, will incur a one-off cost.

Impact of implementing the EU Directive on improving
the gender balance among directors of listed companies

We estimate that the proposal that the annual report indicate the
change in the gender balance among board members since the
previous year affects more than 200 listed companies and entails a
negligible cost for them.

Impact of a new process for dating of annual reports

The requirement that the annual report be dated applies to all of the
approximately 800 000 companies that prepare an annual report. The
proposal clarifies for potential investors in the company the time at
which the company’s authorised representatives finalised the annual
report and who is responsible for it.

The proposal does not entail any savings or costs for companies.
Certain costs that can be funded within existing frameworks may
arise for the public agencies concerned, such as the Swedish Compa-
nies Registration Office and the Swedish Accounting Standards Board.

Entry into force

We propose that the legislative amendments concerning implemen-
tation of the EU Corporate Sustainability Reporting Directive enter
into force on 1 January 2024. The legislative amendments should
then be implemented at different times depending on the category
of company they concern. Large public-interest entities with more
than 500 employees should first implement the legislative amend-
ments for the first fiscal year that starts after the end of 2023.
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Other large companies and small and medium-sized listed com-
panies should implement the legislative amendments after the end of
2024 and the end of 2025 respectively. We also propose allowing the
other transitional relaxations for companies as permitted by the EU
Directive.

This means that we would make use of the possibilities that the
EU Directive provides to delay full implementation so as to allow
companies as long as possible to prepare.

The new provisions on assurance of sustainability reporting
should first be implemented in the first fiscal year that starts after
the end of 2023.

We propose that the amendment to the Annual Accounts Act ne-
cessitated by the EU Directive on improving the gender balance among
directors of listed companies enter into force on 28 December 2024.

Finally, we propose that the legislative amendment concerning
the dating of annual reports enter into force on 1 May 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs' i friga om &rsredovisningslagen (1995:1554)*

dels att 6 kap. 11 § och 7 kap. 31 b § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 12 a § ska betecknas 6 kap. 12 ¢ §,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 38 §, 6 kap. 1, 6, 10, 12, 12 c och 14 §§,
7 kap. 7, 31 a, 31 ¢ och 32 §§ samt 8 kap. 3, 3 ¢, 4,5 12, 13 och 15—
16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 19 nya paragrafer, 6 kap. 1 b, 11, 11 a, 12 a,
12 b, 12 d-f och 15 §§, 7 kap. 31 b, 31 d-31 g §§ samt 8 kap. 3 b, 3 ¢
och 15 b—e §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Arsredovisningens Arsredovisningens
undertecknande undertecknande och datering

7§

I aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra féretag, som fore-
trids av en styrelse, ska drsredovisningen skrivas under av samtliga
styrelseledaméter. Om en verkstillande direktor dr utsedd, ska dven
denne skriva under &rsredovisningen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller féretagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse av 6 kap. 11 § och 7 kap. 31 b § 2016:947.

3 Senaste lydelse 2016:644.
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I handelsbolag ska &rsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga deligare.

I en gruppering enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS) ska drsredovisningen skrivas under
av samtliga ledaméter 1 grupperingens férsamling och av direktéren.
I ett konsortium enligt ridets forordning (EG) nr 723/2009 av den
25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram f6r ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) ska irsredo-
visningen skrivas under av samtliga styrelseledaméter eller av direk-
toren. Om bdde en styrelse och en direktor ir utsedda i konsortiet,
ska &rsredovisningen skrivas under av samtliga styrelseledaméter
och av direktéren.

I stiftelser med anknuten foérvaltning ska &rsredovisningen skri-
vas under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag ir stiftelsens for-
valtare, av samtliga bolagsmin som féretrider bolaget.

I 6vriga foretag ska drsredovisningen skrivas under av den redo-
visningsskyldige eller dennes stillféretridare.

Om 4rsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den
undertecknas med en sddan avancerad elektronisk underskrift som
avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden
och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i1 den ursprungliga
lydelsen.

Om nigon av dem som undertecknar &rsredovisningen har
anmilt en avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen.
I fall som avses i forsta stycket giller detta dock endast om den av-
vikande meningen har antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska inne- Arsredovisningen ska dateras.
hilla uppgift om den dag di den
undertecknades.
5 kap.
38 §'

Storre foretag ska limna upplysningar om férdelningen mellan
kvinnor och min bland styrelseledaméter, verkstillande direktor
och andra personer 1 foretagets ledning.

*Senaste lydelse 2015:813.
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Fordelningen bland styrelseledaméter och bland 6vriga befatt-
ningshavare ska redovisas var f6r sig. Upplysningarna ska avse for-
hillandena pd balansdagen.

I ett aktiebolag vars aktier dr
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som wuppfyller mer
din ett av villkoren 1 6 kap. 10 §
forsta stycket 1-3 ska upplysning-
arna dven innehdlla uppgift om
vilken forindring som har skett i
fordelningen mellan kvinnor och
méin bland  styrelseledamdterna

sedan foregiende balansdag.

6 kap.
1y

Forvaltningsberittelsen ska innehilla en rittvisande 6versikt 6ver
utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat. Nir
det behovs for forstielsen av drsredovisningen ska dversikten inne-
hilla hinvisningar till och ytterligare upplysningar om de belopp
som tas upp i andra delar av rsredovisningen.

Upplysningar ska dven limnas om

1. sddana forhdllanden som inte ska redovisas i balansrikningen,
resultatrikningen eller noterna, men som ir viktiga fér bedémningen
av utvecklingen av foretagets verksambhet, stillning och resultat,

2. sddana hindelser av visentlig betydelse for féretaget som har
intriffat under rikenskapsaret,

3. foretagets férvintade framtida utveckling inklusive en beskriv-
ning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget stir
infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde for de egna aktier som innehas av fore-
taget, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgoér samt stor-
leken av den ersittning som har betalats for aktierna,

7. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har férvirvats under
rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor
samt storleken av den ersittning som har betalats,

5 Senaste lydelse 2016:947.
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8. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har 6verlatits under
rikenskapsdret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor
samt storleken av den ersittning som har erhllits, och

9. skilen for de forvirv eller 6verldtelser av egna aktier som har

skett under rikenskapsiret.

Om det ir visentligt f6r beddmningen av f6retagets stillning och
resultat, ska det iven limnas foljande upplysningar om anvind-

ningen av finansiella instrument:

1. mél och tillimpade principer {6r finansiell riskstyrning och, fér
varje viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning
anvinds, tillimpade principer f6r sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och

kassaflodesrisker.

Utdver sidan information som
ska limnas enligt forsta—tredje
styckena ska forvaltningsberit-
telsen innehdlla sddana hillbar-
hetsupplysningar som behovs for
forstdelsen av foretagets utveck-
ling, stillning eller resultat och
som ir relevanta for den aktuella
verksamheten, diribland upplys-
ningar om miljé- och personal-
frigor. Foretag som bedriver verk-
samhet som ir tillstdnds- eller an-
milningspliktig enligt miljobalken
ska alltid limna upplysningar om
verksamhetens paverkan pd den
yttre miljén. De upplysningar
som limnas i en hdllbarbets-
rapport som dr skild fran drs-
redovisningen enligt 11 § behover
inte limnas i forvaltningsberdit-
telsen.

Utdver sidan information som
ska limnas enligt forsta—tredje
styckena ska forvaltningsberit-
telsen innehdlla sidana hallbar-
hetsupplysningar som behovs for
forstdelsen av foretagets utveck-
ling, stillning eller resultat och
som ir relevanta f6r den aktuella
verksamheten, diribland upplys-
ningar om miljé- och personal-
fragor. Foretag som bedriver verk-
samhet som ir tllstinds- eller
anmilningspliktig enligt miljobal-
ken ska alltid limna upplysningar
om verksamhetens piverkan pd
den yttre miljén

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte

mindre foretag.
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15§

I ett bolag som enligt 10 § ska
uppritta en hillbarbetsrapport ska
det i forvaltningsberittelsen dven
limnas upplysningar om immate-
riella myckelresurser samt hur sd-
dana resurser dr en forutsitining
for bolagets affirsmodell och bidrar
tll virdeskapande for bolaget.

6§

Forvaltningsberittelsen for ett aktiebolag vars éverldtbara virde-
papper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad ska innehilla
en bolagsstyrningsrapport, om inte bolaget har valt att med stéd av
8 § i stillet uppritta en bolagsstyrningsrapport som ir skild frdn &rs-
redovisningen.

Bolagsstyrningsrapporten ska innehilla upplysningar om

1. vilka principer fér bolagsstyrning som tillimpas, utéver de
principer som féljer av lag eller annan férfattning, och var uppgifter
om dessa finns tillgingliga,

2. de viktigaste inslagen 1 bolagets system for intern kontroll och
riskhantering 1 samband med den finansiella rapporteringen,

3. direkta eller indirekta aktieinnehav i bolaget som representerar
minst en tiondel av rostetalet f6r samtliga aktier 1 bolaget,

4. begrinsningar 1 friga om hur minga réster varje aktieigare kan
avge vid en bolagsstimma,

5. bestimmelser 1 bolagsordningen om tillsittande och entledi-
gande av styrelseledaméter samt om dndring av bolagsordningen,

6. bolagsstimmans bemyndiganden till styrelsen att besluta att
bolaget ska ge ut nya aktier eller férvirva egna aktier,

7. hur bolagsstimman fungerar, bolagsstimmans huvudsakliga
beslutanderitt, aktieigarnas rittigheter och hur dessa rittigheter
utdvas, 1 den omfattning som dessa forhillanden inte framgir av lag
eller annan férfattning,

8. hur styrelsen och, i férekommande fall, inom bolaget inrittade
kommittéer dr sammansatta och hur de fungerar, i den omfattning
som dessa forhdllanden inte framgdr av lag eller annan forfattning,
och

¢ Senaste lydelse 2016:947.
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9. den méingfaldspolicy som, sdvida bolaget uppfyller mer in ett
av villkoren 1 10 § forsta stycket 1-3, tillimpas 1 frdga om styrelsen
samt malet med policyn, hur policyn har tillimpats under riken-

skapsdret och resultatet av den.

Om bolaget inte tillimpar né-
gon kod for bolagsstyrning, ska
skilen for detta anges. Om bola-
get tillimpar en kod for bolags-
styrning, ska det 1 férekom-
mande fall anges vilka delar av
koden som bolaget avviker frin
och skilen for detta. Om et bo-
lag som avses i andra stycket 9 inte
tillimpar ndgon mdngfaldspolicy,
ska skdilen for detta anges.

Om bolaget inte tillimpar nd-
gon kod for bolagsstyrning, ska
skilen for detta anges. Om bola-
get tillimpar en kod for bolags-
styrning, ska det 1 férekom-
mande fall anges vilka delar av
koden som bolaget avviker frin
och skilen fér detta.

Ett bolag som avses i andra
stycket 9 far limna upplysningar
om madngfaldspolicyn 1 hdllbar-
hetsrapporten i stillet for i bolags-
styrningsrapporten.  Bolagsstyr-
ningsrapporten ska dd innebdlla
en hinvisning till hallbarbetsrap-
porten. Om bolaget inte tillimpar
ndgon mdngfaldspolicy, ska skéilen
for detta anges i bolagsstyrnings-
rapporten.

10§

Forvaltningsberittelsen for ert
foretag ska innehdlla en hillbar-
hetsrapport om féretaget uppfyl-
ler mer 4n ett av féljande villkor:

1. medelantalet anstillda 1 fo-
retaget har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren upp-
gitt till mer dn 250,

Forvaltningsberittelsen  for
aktiebolag och handelsbolag i vil-
ket samtliga direkta eller indirekta
deligare dr begrinsat ansvariga
ska, som ett tydligt identifierbart
avsnitt, innehilla en hillbarhets-
rapport om bolaget uppfyller mer
in ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda 1 bo-
laget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 250,

7 Senaste lydelse 2016:947.
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2. foretagets redovisade balans-
omslutning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgitt till mer dn 175 miljoner
kronor,

3. foretagets redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer in 350 miljoner
kronor.

Forsta stycket giller inte ett
foretag som ir dotterféretag om
det och dess samtliga dotterfére-
tag omfattas av en hillbarhets-
rapport for koncernen.

Forfattningsforslag

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer in 175 miljoner
kronor,

3. bolagets redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer in 350 miljoner
kronor.

En hillbarbetsrapport ska dven
upprittas av ett aktiebolag och
handelsbolag i vilket samtliga di-
rekta eller indirekta deligare dr
begrinsat ansvariga, om bolaget
har dverldtbara virdepapper upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad och uppfyller mer dn ett
av foljande villkor:

1. medeltalet anstillda i bola-
get har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till
merdn 10,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de rvd senaste rikenskapsdaren upp-
gatt till mer dn 4 miljoner kronor,

3. bolagets redovisade netto-
omsdttning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 8 miljoner kronor.

Forsta och andra styckena gil-
ler inte ett bolag som ir dotter-
foretag om det och dess samtliga
dotterféretag omfattas av en hill-
barhetsrapport for koncernen,
savida inte dotterforetaget har
dverldtbara virdepapper upptagna
till handel pa en reglerad marknad
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Den som enligt andra stycket
inte upprittar ndgon héllbarhets-
rapport ska upplysa om detta 1 en
not till drsredovisningen samt limna
uppgift om namn, organisations-
eller personnummer och site f6r
det moderféretag som upprittar
hillbarhetsrapporten fér kon-
cernen.
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och dr ett sddant bolag som avses i
forsta stycket.

Den som enligt tredje stycket
inte upprittar ndgon hillbarhets-
rapport ska upplysa om detta 1
forvaltningsberdttelsen samt limna
uppgift om namn, organisations-
eller personnummer och site fér
det moderféretag som upprittar
hallbarhetsrapporten foér kon-
cernen. Forvaltningsberiittelsen ska
ocksd innehdlla en link till moder-
foretagets forvaltningsberittelse.

11§

Om bolaget dr ett dotterforetag
som enligt 10 § inte ska uppriitta
en héllbarbetsrapport och moder-
foretaget har sitt site 1 tredjeland
ska hallbarbetsrapporten for kon-
cernen och granskningsberdittelsen
over hdllbarbetsrapport for kon-
cernen offentliggoras i enlighet

med 8 kap.

11a§

Det som sigs i 10 § tredje och
frdrde styckena tillimpas dven om
moderforetaget inte dr skyldigt att
enligt den paragrafen uppritta en
béllbarbetsrapport men inda upp-
rittar en sddan for koncernen.
Detta forutsitter att rapporten
uppfyller de krav som enligt lag
stills pd en sddan rapport och pa
granskning av rapporten.
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Forfattningsforslag

12§

Hallbarhetsrapporten ska inne-
hilla de hdllbarbetsupplysningar
som behovs for forstdelsen av fo-
retagets utveckling, stillning och
resultat och konsekvenserna av
verksambeten, déiribland upplys-
ningar i fragor som rér miljé, so-
ciala forbdllanden, personal, re-
spekt for ménskliga rittigheter och
motverkande av korruption. Rap-
porten ska ange

1. foretagets affdrsmodell,

2. den policy som foretaget til-
limpar 1 frdgorna, inklusive de
granskningsforfaranden som har
genomforts,

3. resultatet av policyn,

4. de vdsentliga risker som ror
fragorna och dr kopplade till fore-
tagets verksambet inklusive, nir
det dr relevant, foretagets affirs-
forbindelser, produkter eller tjins-
ter som sannolikt fir negativa
konsekvenser,

5. hur foretaget hanterar ris-
kerna, och

6. centrala resultatindikatorer
som dr relevanta for verksam-
heten.

Rapporten ska dven, ndr det
dgr limpligt, inneh&lla hinvisningar
till och ytterligare forklaringar av
de belopp som tas upp 1 drsredo-
visningen. Om sdrskilda riktlin-
jer bar tillimpats vid upprittandet
av rapporten, ska det anges vilka
dessa riktlinjer dr.

Hallbarhetsrapporten ska inne-
hilla den information som be-
hovs for forstdelsen av bolagets
inverkan pd héllbarbetsfragor och
hur sddana fragor pdverkar bola-
gets utveckling, stillning och re-
sultat (hallbarbetsinformation).

Av rapporten ska framgd hur
béllbarbetsinformationen har
identifierats. Den information
som avses i1 12.a och 12 b §§ ska
inkludera uppgifter relaterade till
de tidshorisonter pd kort, medel-
lang och ling sikt som dr tillimp-
liga.

Rapporten ska i tillimpliga fall
innebdlla uppgifter om bolagets
verksambet och om bolagets vir-
dekedja, inbegripet produkter,
tidnster, affdrsforbindelser och dis-
tributionskedja.

Rapporten ska dven, 7 tzllamp-
liga fall, innehdlla hinvisningar
till och ytterligare redogorelser
for annan héllbarhetsinformation
som ingdr i forvaltningsberittel-
sen och av de belopp som tas upp
1 rsredovisningen.

§ Senaste lydelse 2016:947.
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Om  foretaget inte tillimpar
ndgon policy i en eller flera av frd-
gorna i forsta stycket, ska skdilen
for detta rydligt anges.
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12a§

Hillbarbetsrapporten ska in-
nehdlla en kort beskrivning av bo-
lagets affarsmodell och strategi, in-
begripet information om foljande.

1. Motstandskraften i bolagets
affarsmodell och strategi vad giller
risker i samband med hdllbarbets-
frdgor.

2. Vilka mdjligheter som hall-
barbetsfragorna ger bolaget.

3. Bolagets planer, inbegripet
genomforandedtgirder och tillhé-
rande finansieringsplaner och in-
vesteringsplaner, for att sikerstilla
att dess affarsmodell och strategi dr
forenliga med omstillningen till
en hillbar ekonomi och med be-
grinsningen av den globala upp-
virmmningen till 1,5 °C i linje med
Parisavtalet till Forenta nationer-
nas ramkonvention om klimatfor-
dndringar och mdlet att uppnd kli-
matneutralitet senast 2050 1 enlighet
med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/1119 av
den 30 juni 2021 om invittande av
en ram for att uppnd klimatneu-
tralitet och om dndring av férord-
ningarna (EG) nr401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk kli-
matlag), och, i forekommande fall,
bolagets exponering for kolrelate-
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rad, oljerelaterad och gasrelaterad
verksambet.

4. Hur bolagets affirsmodell och
strategi tar hinsyn till de berirda
parternas intressen och firetagets
inverkan pa hillbarbetsfrdgor.

5. Hur bolagets strategi har ge-
nomforts med avseende pa hall-
barbetsfrdagor.

12b§

Hillbarbetsrapporten ska vi-
dare innehdlla foljande informa-
tion.

1. En beskrivning av de tids-
bundna mdl som rér hdllbarbets-
fragor som har faststillts av bolaget,
i forekommande fall inbegripet
absoluta mdl for minskningen av
vixthusgasutslipp dtminstone for
dr 2030 och 2050, en beskrivning
av de framsteg som bolaget har
glort for att uppnd dessa mdl och
en redogorelse for om bolagets mdl
relaterade till miljofaktorer dr ba-
serade pd entydiga vetenskapliga
bevis.

2. En beskrivning av den roll
som styrelsen spelar nér det giller
héllbarbetsfrigor samt dess sak-
kunskap och kompetens ndir det
giller att fullgora denna roll eller
dess tillging till sidan sakkunskap
och kompetens.

3. En beskrivning av bolagets
policy vad avser hillbarhetsfragor.

4. Information om forekoms-
ten av ersittningar kopplade till
héllbarbetsfragor som erbjuds bo-
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lagets styrelseledamdter och verk-
stillande direktor.

5. En beskrivning av foljande.

a) Det forfarande for tillborlig
aktsambet som genomfors av bola-
get med avseende pd hillbarbets-
frdagor och, i tillimpliga fall, i linje
med Europeiska unionens krav pd
att foretagen ska genomfora ett for-
farande for tillborlig aktsambet.

b) Den huvudsakliga faktiska
eller potentiella negativa inverkan
som kan kopplas till foretagets
verksambet och till dess virde-
kedja, inbegripet dess produkter
och tidnster, affdrsforbindelser och
distributionskedja, dtgirder som
har vidtagits for att identifiera och
dvervaka denna inverkan och an-
nan negativ inverkan som foreta-
get dr skyldigt att identifiera i en-
lighet med andra unionskrav pd
foretagen att genomfora ett forfa-
rande for tillborlig aktsambet.

¢) De dtgirder som wvidtagits
av bolaget for att forebygga, be-
grinsa, avhjilpa eller sitta stopp
for sidan faktisk eller potentiell
negativ inverkan som avses i b och
resultatet av dessa dtgirder.

6. En beskrivning av de hu-
vudsakliga riskerna for bolaget
med avseende pd hdllbarbetsfragor,
inbegripet  bolagets huvndsakliga
beroenden pd detta omrdde och hur
bolaget hanterar dessa risker.

7. Indikatorer som dr rele-
vanta for de upplysningar som av-
ses 1 punkterna 1-6.
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12a§

I artikel 8 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU)
2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrittande av en ram fér att un-
derlitta héllbara investeringar
och om indring av férordning
(EU) 2019/2088 finns ytterligare
bestimmelser om innehdllet i
hillbarhetsrapporten for ett fore-
tag som ska uppritta en hallbar-
hetsrapport enligt 10 § och som

1. ér ett foretag av allmdnt in-
tresse enligt artikel 2.1 a—c i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013
om drsbokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av
foretag, om dndring av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2006/43/EG och om upphivande
av rddets direktiv 78/66/EEG
och 83/340/EEG, och

2. under det senaste riken-
skapsdret i genomsnitt har baft fler
dn 500 anstillda.

Forfattningsforslag

12¢§

Den information som avses 1
12-12 b §§ ska limnas i enlighet
med de Europeiska standarder for
hillbarhetsrapportering som  har
antagits enligt artikel 29b i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU.

Yitterligare bestimmelser om
innehéllet i hillbarhetsrapporten
finns 7 artikel 8 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning
(EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrittande av en ram for
att underlitta hillbara investe-
ringar och om dndring av férord-

ning (EU) 2019/2088.

124§

Bolagets ledning ska diskutera
metoder for att skaffa och verifiera
héllbarbetsinformation med ar-
betstagarrepresentanter som  har
utsetts enligt lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

9 Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 12 a § 2021:1216.
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12e§

Ett bolag vars dverldtbara vér-
depapper dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad men som
inte dr ett sidant bolag som avses
i 6kap. 10§ forsta stycket fdr,
trots 12 andra—fiirde styckena och
12 a-12 ¢ §§, begrinsa innebillet i
héllbarbetsrapporten till foljande:

1. En kort beskrivning av bo-
lagets affirsmodell och strategi.

2. En beskrivning av foretagets
policy vad avser ballbarbetsfragor.

3. Bolagets huvudsakliga fak-
tiska eller potentiella negativa in-
verkan pd hdllbarbetsfrigor och
alla drgirder som har vidtagits for
att identifiera, overvaka, fore-
bygga, begrinsa eller avhjilpa si-
dana effekter.

4. De huvudsakliga riskerna
for bolaget med avseende pd hall-
barbetsfragor och hur bolaget han-
terar dessa risker.

5. Centrala indikatorer som dr
nodvindiga for de upplysningar
som avses i punkterna 1-4.

Om bolaget begrinsar hillbar-
hetsrapportens innebdll enligt forsta
stycket ska rapporten upprittas
enligt den Europeiska standard
for smd och medelstora foretags
héllbarbetsrapportering som har
antagits enligt artikel 29¢ i Eu-
ropaparlamentets  och  rddets
direktiv 2013/34/EU.
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12§

Om moderforetaget till ett dot-
terforetag, som dr undantaget frin
skyldigheten att uppritta en bill-
barbetsrapport enligt 10 § tredje
stycket, har sitt site i tredjeland
ska de hillbarbetsrelaterade upp-
lysningarna enligt artikel 8 i Eu-
ropaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2020/852, i den
del de omfattar dotterforetagets
verksambet, tas in 1 dotterforeta-
gets forvaltningsberittelse eller i
den hillbarhetsrapport for koncer-
nen som upprittas av moderfore-
taget.

14 §"°

Om  forvaltningsberdittelsen
innebdller en sidan uppgift som
avses 1 11 § andra stycket, ska fo-
retagets revisor 1 ett skriftligt, un-
dertecknat yttrande uttala sig om
huruvida en sidan rapport som
avses ddr har upprdttats eller inte.

Revisorns yttrande ska limnas
tll foretagets ledning inom sam-
ma tid som revisionsberittelsen

och sedan fogas tll hallbarbets-

rapporten.

Ett bolag som ska uppriitta en
héllbarbetsrapport ska wuppritta
forvaltningsberdittelsen i det en-
hetliga elektroniska rapporterings-
format som avses i artikel 3 i kom-
missionens delegerade forordning
(EU) 2019/815 av den 17 decem-
ber 2018 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2004/109/EG vad giller
tekniska tillsynsstandarder for speci-
ficering av ett enbetligt elektroniskt
rapporteringsformat och dd mdirka
hillbarbetsrapporten, inklusive upp-
bysningar enligt artikel 8 1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2020/852, i det format
som anges i den delegerade forord-
ningen.

19 Senaste lydelse 2016:947.
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5§

En filial ska offentliggora och
tillgingliggira en hillbarbetsrap-
port, om

1. foretaget som bedriver nr-
ingsverksambet genom filialen mot-
svarar ett svenskt aktiebolag men
har sitt sdte i tredjeland, och

a) foretaget inte har ndgot dot-
terforetag av det slag som avses 1
7 kap. 311§, och

b) foretagets nettoomsdtining 1
Europeiska unionen under vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren har uppgatt till mer dn
1,5 miljarder kronor, och

2. filialens nettoomsdttning under
det senaste rikenskapsdret har upp-
gatt tll mer dn 450 miljoner
kronor.

Hallbarbetsrapporten ska inne-
hélla den information som anges i
12§ 3-5 och 12b§ 1-5 och, i
tillimpliga fall, indikatorer som
dr relevanta for upplysningarna.

Hillbarbetsrapporten ska vi-
dare upprittas i enlighet med de
Europeiska standarder for hdll-
barbetsrapportering som har anta-
gits med stod av artikel 40b eller
artikel 29b 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU
eller pd ett sitt som Europeiska
kommissionen har bedomt som
likvéirdigt med dessa standarder
enligt artikel 23.4 tredje stycket 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/109/EG.
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Om den information som be-
hovs for att uppritta hillbarbets-
rapporten inte dr tillginglig ska fi-
lialen begiira att tredjelandsforeta-
get tillbandahdller den informa-
tion som behovs for att den ska
kunna uppritta en fullstindig rap-
port.

Om en filial inte fir den in-
formation som behdvs av foretaget
i tredjeland ska filialen uppriitta,
offentliggora och tillgingliggora
héllbarbetsrapporten med de upp-
gifter som filialen har. Filialen ska
i sd fall ocksd offentliggora ett ut-
talande om att foretaget inte har
limnat den information som be-
hévs.

7 kap.
7 §11

For koncernredovisningen tillimpas féljande bestimmelser i
2 kap.:

3 a § om visentlighet,

4 § om andra grundliggande redovisningsprinciper,

5§ om form m.m.,

6 § om valuta, och

7 § om undertecknande. 7§ om undertecknande och

datering.

I koncernredovisningen ska beloppen anges 1 samma valuta som 1

moderféretagets drsredovisning.

! Senaste lydelse 2015:813.
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31a§"

Om moderforetaget i en kon-
cern dr ett foretag som avses 1
6 kap. 10 §, ska forvaltningsberiit-
telsen f6r koncernen innehélla en
hillbarhetsrapport fér koncer-
nen. Detsamma géller om moder-
foretaget dr ett foretag vars dver-
latbara véirdepapper dr upptagna
till handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och koncer-
nen uppfyller mer in ett av f6l-
jande villkor:

Forvaltningsberittelsen for kon-
cernen ska, som ett tydligt identi-
fierbart avsnitt, innehilla en hill-
barhetsrapport fér koncernen
om koncernen uppfyller mer in
ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 250,

2. koncernféretagens redovisade balansomslutning har f6r vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 175 mil-

joner kronor,

3. koncernforetagens redovisade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 350 mil-

joner kronor.

Forsta stycket giller inte ett
moderforetag som dr dotterfore-
tag om det och dess samtliga
dotterforetag omfattas av en hall-
barhetsrapport  fér koncernen
som har upprittats av ett dver-
ordnat moderforetag.

Den som enligt andra stycket
inte upprittar ndgon hillbarhets-
rapport ska upplysa om dettaien

Forsta stycket giller inte ett
moderforetag som dr dotterfore-
tag om det och dess samtliga
dotterféretag omfattas av en hill-
barhetsrapport  fér koncernen
som har upprittats av ett dver-
ordnat moderforetag, sdvida inte
dotterforetaget  har dverldtbara
virdepapper upptagna till handel
pd en reglerad marknad och dr ett
sddant bolag som avses i 6 kap. 10 §
forsta stycket.

Den som enligt andra stycket
inte upprittar nigon hillbarhets-
rapport ska upplysa om detta i

12 Senaste lydelse 2016:947.
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not till drsredovisningen samt
limna uppgift om  namn,
organisations- eller personnum-
mer och site fér det 6verord-
nade moderféretag som upprit-
tar hdllbarhetsrapporten fér kon-
cernen.

Forfattningsforslag

forvaltningsberittelsen samt limna
uppgift om namn, organisations-
eller personnummer och site for
det overordnade moderféretag
som upprittar héllbarhetsrap-
porten fér koncernen. Forvalt-
ningsberittelsen ska ocksd inne-
hilla en link tll den forvalt-
ningsberittelse for koncernen som
upprittas av det dverordnade
moderforetaget.

31b§

Det som sigs i 31 a § andra och
tredje styckena tillimpas dven om
det overordnade moderforetaget
inte dr skyldigt att enligt den para-
grafen uppritta en hillbarbetsrap-
port men dndd upprittar en sidan
for koncernen. Detta forutsitter
att rapporten uppfyller de krav
som enligt lag stills pd en sidan
rapport och pd granskning av rap-
porten.

31¢c§”

Hallbarhetsrapporten  ska
upprittas med tillimpning av
6 kap. 12 och 13 §§. Om forvalt-
ningsberittelsen for koncernen in-
nebdller en sidan uppgift som av-
ses 1 6 kap. 11 § andra stycket, til-
lampas dven 6 kap. 14 §.

Det som sigs16 kap. 17,12, 13
och 14 §§ om arsredovisningen ska
1 stillet avse koncernredovis-
ningen och det som sigs om fore-
taget ska 1 stillet avse koncernen.

Hallbarhetsrapporten ska upp-
rittas med tillimpning av 6 kap.
12-12 ¢, 12 f och 13 §§ samt offent-
liggoras i enlighet med 8 kap.

Det som sigs 16 kap. 12-12 b
och 13 §§ om &rsredovisningen
ska i stillet avse koncernredovis-
ningen och det som sigs om bo-
laget ska 1 stillet avse koncernen.

13 Senaste lydelse 2021:1216.
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I artikel 8 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU)
2020/852 finns ytterligare be-
stimmelser om innehillet 1 hill-
barhetsrapporten {6r ett moder-
foretag som ska uppritta en hall-
barhetsrapport enligt 31 a § och
som

1. dr ett foretag av allmdint in-
tresse enligt artikel 2.1 a-c i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU, och

2. ingdr 1 en koncern som un-
der det senaste rikenskapsdret i
genomsnitt har haft fler in 500
anstillda.

48

SOU 2023:35

I artikel 8 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU)
2020/852 finns ytterligare be-
stimmelser om innehéllet 1 hill-
barhetsrapporten {6r ett moder-
foretag som ska uppritta en hall-
barhetsrapport enligt 31 a §.

31d§

Om ett moderforetag som ska
uppritta en  hillbarbetsrapport
identifierar betydande skillnader
mellan koncernen och ett eller
flera av dess dotterforetag vad gil-
ler risker eller inverkan, ska bola-
get tillhandabdlla en adekvat be-
skrivning, ndr sd dr lampligt, av
riskerna for och inverkan av det
eller de berirda dotterforetagen.

Moderforetaget ska i hillbar-
hetsrapporten for koncernen ange
vilka dotterféretag som dr undan-
tagna fran bhallbarbetsrapportering
i drs- eller koncernredovisningen
enligt 31 a eller 31 b § respektive
6 kap. 10 eller 11 §.
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31e§

Moderforetagets ledning ska
diskutera metoder for att skaffa
och wverifiera hillbarbetsinforma-
tion med arbetstagarrepresentan-
ter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresen-
tation for de privatanstillda.

31f§
Ett dotterforetag ska offentlig-

gora och tillgingliggora en hdll-
barbetsrapport for koncernen, om

1. det yttersta moderforetaget
motsvarar ett svenskt aktiebolag
men har sitt sdite i tredjeland och
har en nettoomsdtining i Europe-
iska unionen som under vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren har uppgdtt till mer in 1,5
miljarder kronor, och

2. det uppfyller wvillkoren i
6 kap. 10§ forsta eller andra
styckena.

Hillbarbetsrapporten ska upp-
réttas med tillimpning av 6 kap.
12 §3-50ch 12 b § 1-5 samt, 1 f6-
rekommande fall, innebdlla indi-
katorer som dr relevanta for upp-
lysningarna. Det som i de ndmnda
bestammelserna sigs om bolaget ska
i stéllet avse koncernen.

Informationen ska vidare lim-
nas 1 enlighet med de Europeiska
standarder for ballbarbetsrappor-
tering som har antagits med stod
av artikel 40b eller artikel 29b i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/34/EU eller pa ett
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sitt som Europeiska kommiss-
ionen har bedomt som likvirdigt
med dessa standarder enligt arti-
kel 23.4 tredje stycket i direktiv
2004/109/EG.

Om den information som be-
hivs for att uppriitta hallbarbetsrap-
porten inte dr tillginglig ska dotter-
foretaget begira att tredjelandsfore-
taget tillhandabdller den informa-
tion som behévs for att det ska
kunna uppritta en fullstindig rap-
port.

Om ett dotterforetag inte fdr
den information som behévs av
moderforetaget i tredjeland ska
dotterforetaget uppritta, offentlig-
gora och tillgingliggira hallbar-
hetsrapporten med de uppgifter
som dotterforetaget har. Dotter-
foretaget ska 1 sd fall ocksd offent-
liggora ett uttalande om att mo-
derforetaget inte har limnat den
information som behivs.

31g§
Ett moderforetag som ska upp-

rétta en hillbarhetsrapport ska upp-
ritta forvaltningsberittelsen for kon-
cernen 1 det enbetliga elektroniska
rapporteringsformat som avses 1
artikel 3 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/815 och di
mdirka héllbarbetsrapporten for kon-
cernen, inklusive upplysningar enligt
artikel 8 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2020/852, i
det format som anges i den dele-
gerade forordningen.
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32 §14

Ett foretag som omfattas av artikel 4 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovisningsstandarder, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 297/2008, ska till-
limpa enbart f6ljande bestimmelser 1 detta kapitel:

1. 1-3 a §§ om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2.4 § 4 om forvaltningsberittelse,

3.7 § nir det giller hinvis- 3.7 8§ nir det giller hinvis-
ningarna till 2 kap. 5§ om form ningarna till 2 kap. 5§ om form
m.m. och 2 kap. 7§ om under- m.m. samt 2 kap. 7 § om under-
tecknande, tecknande och datering,

4. 12 § forsta stycket om virderingsprinciper,

5. 14 § nir det giller hinvisningarna till féljande bestimmelser 1
5 kap.:

— 18 § om I&n till ledande befattningshavare,

— 20 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

—32§ om ytterligare upplysningar om lin till ledande befatt-
ningshavare,

— 37 § om ytterligare upplysningar om anstillda,

— 38 § om kénsfordelningen bland ledande befattningshavare,

— 40 § forsta stycket 1 samt andra och tredje styckena om loner
och andra ersittningar,

— 41 § om pensioner och liknande férméner,

— 42 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

— 43 § om suppleanter och vice verkstillande direktér,

— 44 § om avtal om avgdngsvederlag, och

— 48 § om ersittningar till revisorer och revisionsféretag,

6. 31 § forsta stycket, nir det giller hinvisningarna till 6 kap. 1
och 2 a—4 §§ om forvaltningsberittelsens innehill,

7.31§ andra och tredje styckena om koncernens system for
intern kontroll och riskhantering, och

8.31a-31 ¢ §§ om héllbarhets- 8.31a-31g §§ om hallbarhets-
rapport for koncernen. rapport for koncernen.

Ett féretag som avses 1 forsta stycket behover inte limna upplys-
ningar enligt 6 kap. 1 §, om upplysningarna limnas pd ndgon annan
plats 1 redovisningen. I sidant fall ska forvaltningsberittelsen for

14 Senaste lydelse 2016:947.
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koncernen innehilla en hinvisning till den plats dir uppgifterna har

limnats.

8 kap.
3 §15

Den skyldighet att offentlig-
gora drsredovisningen som foljer
av 6 kap. 2§ bokforingslagen
(1999:1078) ska fullgdras pd fol-
jande sitt. P4 samma sitt ska
idven revisionsberittelsen offent-
liggoras.

Den skyldighet att offentlig-
gora drsredovisningen som foljer
av 6kap. 2§ bokforingslagen
(1999:1078) ska fullgdras pd fol-
jande sitt. P4 samma sitt ska
dven och
granskningsberiittelsen over hdll-

revisionsberittelsen

barbetsrapport otfentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registre-
ringsmyndigheten inom en méinad efter det att bolagsstimman fast-
stillde balansrikningen och resultatrikningen.

P& kopian av drsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktodren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts.

Uppgift ska ocksd limnas om faststillelsedagen. Beviset ska dven
innehdlla uppgift om bolagsstimmans beslut betriffande bolagets
vinst eller forlust.

2. Ekonomiska féreningar

Kopior av handlingarna ska hillas tillgingliga f6r alla som ir in-
tresserade senast frin en ménad efter det att féreningsstimman fast-
stillde balansrikningen och resultatrikningen. Efter sirskilt forelig-
gande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av hand-
lingarna ges in dit. Sidant foreliggande ska utfirdas nir ndgon begir
det. Foreningar som enligt 1 kap. 3 § utgor storre foretag och fore-
ningar som ir moderforetag 1 koncerner som enligt samma paragraf
utgdr storre koncerner dr skyldiga att ge in handlingarna till registre-
ringsmyndigheten dven om ndgot foreliggande inte har utfirdats.
Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten inom en
ménad frin faststillelsebeslutet.

P32 kopian av drsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts.

15 Senaste lydelse 2009:702.
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Uppgift ska ocksd limnas om faststillelsedagen. Beviset ska dven
innehilla foreningsstimmans beslut betriffande féreningens vinst
eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare
och grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyn-
digheten inom sex manader efter rikenskapsérets utging.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyn-
digheten inom sex ménader efter rikenskapsdrets utgdng. Betrif-
fande kollektivavtalsstiftelser samt stiftelser som avses 1 9 kap. 10 §
forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) giller i stillet att bestyrkta
kopior ska hillas tillgingliga f6r alla som ir intresserade senast frin
sex minader efter rikenskapsirets utging.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgingliga for alla som ir in-
tresserade senast frin sex manader efter rikenskapsérets utging. Ef-
ter sirskilt féreliggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta
kopior av handlingarna ges in dit. Sidant féreliggande ska utfirdas
nir nigon begir det. Stérre foretag och moderforetag i storre kon-
cerner ir skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndig-
heten dven om ndgot féreliggande inte har meddelats. Handlingarna
ska 1 dessa fall ha kommit in till myndigheten inom sex manader frin
rikenskapsdrets utging.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid tillimpningen av denna lag
ett elektroniskt original.

3b§

De foretag som ska uppritta en
héllbarbetsrapport ska offentlig-
gora drsredovisningen i det enbet-
liga elektroniska rapporteringsfor-
mat som avses 1 artikel 3 i kom-

missionens delegerade forordning
(EU) 2019/815.
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3C§16

Registreringsmyndigheten
skall registrera &rsredovisning
och revisionsberittelse for aktie-
bolag 1 aktiebolagsregistret.

Registreringen skall avfattas
pd svenska. Om det bolag som en
registrering avser begir det, skall
registreringen dessutom avfattas
pd annat officiellt sprik inom
den Europeiska unionen eller pd
norska eller islindska.

Den som begir att en regi-
strering skall avfattas pd annat
sprik in svenska skall, om Bo-
lagsverket inte medger annat, ge
in en dversittning till det spriket
av de uppgifter eller handlingar
som skall registreras. Oversitt-
ningen skall vara gjord av en
oversittare som har auktorisa-
tion eller motsvarande behorig-

het.

Registreringsmyndigheten
ska registrera &rsredovisning,
revisionsberittelse och gransk-
ningsberittelse Gver hdllbarbets-
rapport for aktiebolag 1 aktie-
bolagsregistret.

Registreringen ska avfattas pd
svenska. Om det bolag som en
registrering avser begir det, ska
registreringen dessutom avfattas
pd annat officiellt sprik inom
den Europeiska unionen eller pd
norska eller islindska.

Den som begir att en regi-
strering ska avfattas pd annat
sprak dn svenska ska, om Bolags-
verket inte medger annat, ge in
en dversittning till det spriket av
de uppgifter eller handlingar som
ska registreras. Oversittningen
ska vara gjord av en Oversittare
som har auktorisation eller mot-
svarande behorighet.

4 §17

Nir arsredovisning och revi-
sionsberittelse for aktiebolag,
handelsbolag eller grupperingar
enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EG)
nr 1082/2006 har getts in till
registreringsmyndigheten,  ska
myndigheten kungora detta.
Kungorandet ska ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

Nir  drsredovisning, revi-
sionsberittelse och gransknings-
beridttelse dver hillbarbetsrapport
for aktiebolag, handelsbolag eller
grupperingar enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 har getts in
uill registreringsmyndigheten, ska

myndigheten kungora detta.

16 Senaste lydelse 2008:89.
17 Senaste lydelse 2009:702.
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Kungorandet ska ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I friga om aktiebolag ska en kungorelse avfattas pd samma sprik
som registreringen 1 aktiebolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foéreskrifter om sddant kungérande.

5§

Om ett aktiebolag inte ger in
bestyrkta kopior av &rsredovis-
ning och revisionsberittelse eller
om &rsredovisningen saknar si-
dant bevis som avses 13 § forsta
stycket, skall bolaget betala for-

seningsavgift till staten enligt

6.

Om ett aktiebolag inte ger in
bestyrkta kopior av &rsredovis-
ning, revisionsberittelse och
granskningsberdttelse Gver hdll-
barbetsrapport eller om &rsredo-
visningen saknar sidant bevis
som avses 13 § forsta stycket, ska
bolaget betala férseningsavgift
till staten enligt 6 §.

Beslut om férseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

12§

Om kopia av 4rsredovisning
och revisionsberittelse for aktie-
bolag inte har sints in enligt 3 §
forsta stycket inom femton ma-
nader efter rikenskapsirets ut-
ging, svarar styrelseledaméterna
och verkstillande direktéren so-
lidariskt for de forpliktelser som
uppkommer fér bolaget.

En styrelseledamot eller verk-
stillande direktér gir dock fri
frin ansvar, om han eller hon vi-
sar att underldtenheten att sinda
in arsredovisning och revisions-
berittelse inte beror pd férsum-
melse av honom eller henne. An-
svar intrider inte for forpliktel-

Om kopia av drsredovisning,
revisionsberittelse och gransk-
ningsberittelse over hdllbarbets-
rapport 1or aktiebolag inte har
sints in enligt 3 § forsta stycket
inom femton ménader efter ri-
kenskapsdrets utgdng, svarar sty-
relseledaméterna och verkstil-
lande direktéren solidariskt for
de forpliktelser som uppkommer
for bolaget.

En styrelseledamot eller verk-
stillande direktér gdr dock fri
frin ansvar, om han eller hon vi-
sar att underlitenheten att sinda
in &rsredovisning,  revisions-
berittelse och granskningsberiit-
telse dver hillbarbetsrapport inte
beror pd férsummelse av honom
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handlingarna har kommit in till
registreringsmyndigheten.
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eller henne. Ansvar intrider inte
for forpliktelser som uppkom-
mer efter det att handlingarna
har kommit in till registrerings-

myndigheten.

13 §18

Var och en som enligt denna
lag eller annan forfattning ir
skyldig att ensam eller gemensamt
med nigon annan ull registre-
ringsmyndigheten ge in redovis-
ningshandling eller revisions-
berittelse, kan av registrerings-
myndigheten féreliggas vid vite
att fullgora denna skyldighet.

Var och en som enligt denna
lag eller annan férfattning ir
skyldig att ensam eller gemensamt
med nigon annan ull registre-
ringsmyndigheten ge in redovis-
ningshandling, revisionsberittelse
eller granskningsberittelse Gver
hillbarbetsrapport, kan av regi-
streringsmyndigheten foreliggas
vid vite att fullgéra denna skyl-

dighet.

Fridga om utdémande av vite provas av registreringsmyndigheten.
I friga om stiftelser tillimpas 9 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220)
i stillet f6r férsta och andra styckena.

15§
Om ett féretag publicerar sin drsredovisning 1 ofullstindigt skick,
ska det av publikationen framgs att den inte ir fullstindig. Det ska
ocksd anges om den fullstindiga drsredovisningen har getts in till re-

gistreringsmyndigheten.

Nir en &rsredovisning publi-
ceras 1 ofullstindigt skick, fir
den inte 3tfoljas av revisions-
berittelsen. Publikationen ska 1
stillet innehilla revisorns utta-
lande om att den fullstindiga ars-
redovisningen har upprittats en-
ligt lag, liksom uppgift om an-

mirkningar enligt

Nir en &rsredovisning publi-
ceras i ofullstindigt skick, fir
den inte &tfoljas av revisions-
berittelsen eller granskningsberi-
telsen  gver  bdllbarbetsrapport.
Publikationen ska i stillet inne-
hilla revisorns uttalande om att
den fullstindiga rsredovisningen
har upprittats enligt lag, liksom
uppgift om anmirkningar enligt

18 Senaste lydelse 1999:1112.
1 Senaste lydelse 2018:717.

56



SOU 2023:35

Forfattningsforslag

1. 9 kap. 31, 33 och 34 §§ aktiebolagslagen (2005:551),
2. 8 kap. 34, 36 och 37 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska fére-

ningar,

3. 28-30 §§ revisionslagen (1999:1079), och

4. 4 kap. andra och
(1994:1220).
Om ndgon
telse inte har limnats, ska detta
forhillande liksom skilen for det

anges.

11§

revisionsberit-

Trots andra stycket fir en
ofullstindig &rsredovisning pub-
liceras tillsammans med revi-
sionsberittelsen, om ofullstin-
digheten bestdr 1 att

tredje styckena stiftelselagen

Om nidgon revisionsberit-
telse eller granskningsberittelse
dver hdllbarbetsrapport inte har
limnats, ska detta forhillande
liksom skilen fér det anges.

Trots andra stycket fir en
ofullstindig &rsredovisning pub-
liceras tillsammans med revi-
gransk-
ningsberittelsen over hallbarbets-
rapport, om ofullstindigheten
bestdr 1 att

sionsberittelsen eller

1. upplysningar enligt 5 kap. 37 § har limnats utan uppgift om
fordelningen mellan kvinnor och min eller utan uppgift om fordel-

ningen mellan olika linder, eller

2. uppgift enligt 5 kap. 38 § inte har limnats.

152 §%

En  bolagsstyrningsrapport
eller en hdllbarbetsrapport som
enligt 6 kap. 8 eller 11 § har upp-
rittats som en handling som ir
skild fran rsredovisningen ska
offentliggéras tillsammans med
forvaltningsberittelsen. Bestim-
melserna om offentliggérande av
forvaltningsberittelsen giller 1
tillimpliga delar betriffande of-
fentliggérandet av bolagsstyr-
ningsrapporten och hdllbarbets-
rapporten.

En  Dbolagsstyrningsrapport
som enligt 6 kap. 8 § har upprit-
tats som en handling som ir
skild fr&n &rsredovisningen ska
offentliggéras tillsammans med
forvaltningsberittelsen. Bestim-
melserna om offentliggérande av
forvaltningsberittelsen giller 1
tillimpliga delar betriffande of-
fentliggorandet av bolagsstyr-
ningsrapporten.

20 Senaste lydelse 2016:947.
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I stillet f6r att offentliggora
bolagsstyrningsrapporten  eller
hillbarhetsrapporten enligt forsta
stycket far foretager vilja att
offentliggéra rapporten genom
att gora den tillginglig pd foreta-
gets webbplats. Forvaltnings-
berittelsen ska di innehilla en
upplysning om detta och en upp-
gift om den webbplats dir rap-
porten finns tillginglig. I friga om
hillbarbetsrapporten ska offentlig-
gorandet pd foretagets webbplats
ske inom sex mdnader fran balans-

dagen.
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I stillet for att offentliggdra
bolagsstyrningsrapporten enligt
forsta stycket far bolager vilja att
offentliggéra rapporten genom
att gora den tillginglig pd bola-
gets webbplats. Forvaltnings-
berittelsen ska di innehilla en
upplysning om detta och en upp-
gift om den webbplats dir rap-
porten finns tillginglig.

Andra stycket giller inte om sidana uppgifter som avses 1 7 kap.
31 § andra stycket med stdd av tredje stycket i samma paragraf har
tagits in 1 moderbolagets bolagsstyrningsrapport 1 stillet f6r 1 for-
valtningsberittelsen for koncernen.

58

15b§

En granskningsberdttelse cver
héllbarbetsrapport ska offentlig-
goras tillsammans med drsredo-
visningen.

I5¢§

Ett foretag som ska uppritta en
héillbarbetsrapport ska hilla for-
valtningsberdttelsen  tillginglig
utan kostnad pa foretagets webb-
plats. Tillgingliggorandet pa webb-
platsen ska ske inom sex mdnader
frén balansdagen.

Om foretaget inte har ndgon
webbplats ska det hilla en kopia
av  forvaltningsberdttelsen  till-
ginglig for den som begir det.
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15d§

En filial eller ett dotterforetag
som avses i 6 kap. 15 § respektive
7 kap. 31 e § ska i enlighet med 3 §
offentliggira hillbarbetsrapporten
for tredjelandsforetaget tillsam-
mans med en granskningsberdt-
telse over hdllbarbetsrapport som
har limnats av ndgon som 1
Sverige eller tredjelandet dr behd-
rig att limna en sddan rapport och,
i forekommande fall, uttalanden
som avses i 6kap. 15§ femte
stycket respektive 7 kap. 31 f§
femte stycket.

Om  tredjelandsforetager inte
har tillhandabdllit  gransknings-
berittelsen ska filialen eller dotter-
foretaget offentliggra ett uttalan-
de om detta.

I5e§

De handlingar som avses i
15 d § ska hallas tillgingliga utan
kostnad pd ett officiellt sprik inom
den Europeiska unionen eller pd
norska eller islindska pa filialens
eller dotterforetagets webbplats
senast ett dr efter balansdagen for
det rikenskapsdr som rapporten
avser. Detta giller dock inte om
handlingarna dr tillgingliga utan
kostnad genom foretagsregistret.

16 §21

Detta kapitel tillimpas ocksi
1 friga om koncernredovisning-
en, koncernrevisionsberittelsen

Detta kapitel tillimpas ocksi
1 friga om koncernredovisning-
en, koncernrevisionsberittelsen,

2! Senaste lydelse 2016:947.
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och koncernens hillbarhets-
rapport med féljande avvikelser:

1. Trots 3 § 2 och 5 dr moder-
foretag alltud skyldiga att ge in
koncernredovisningen och kon-
cernrevisionsberittelsen till regi-
streringsmyndigheten.

2. Trots 15 § andra stycket far
en ofullstindig koncernredovis-
ning, férutom i1 fall som avses 1
15 § fjirde stycket, publiceras till-
sammans med koncernrevisions-
berittelsen, om ofullstindigheten
bestdr i att uppgifter som anges 1
7 kap. 16 § forsta stycket 4 och
som inte ir visentliga har ute-
limnats.

SOU 2023:35

koncernens héllbarhetsrapport
och granskningsberdttelsen over
hillbarhetsrapport for koncernen
med foljande avvikelser:

1. Trots 3 § 2 och 5 dr moder-
foretag alltud skyldiga att ge in
koncernredovisningen, koncern-
revisionsberittelsen och gransk-
ningsberdttelsen Gver hdllbarbets-
rapport for koncernen till registre-
ringsmyndigheten.

2. Trots 15 § andra stycket far
en ofullstindig koncernredovis-
ning, férutom i1 fall som avses 1
15 § fjirde stycket, publiceras till-
sammans med koncernrevisions-
berittelsen och granskningsberit-
telsen over hdllbarbetsrapport for
koncernen, om ofullstindigheten
bestdr i att uppgifter som anges 1
7 kap. 16 § forsta stycket 4 och
som inte dr visentliga har ute-
limnats.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2.1 foretag som

a) avses 1 6 kap. 10 § forsta stycket,

b) dr foretag av allmint intresse enligt artikel 2.1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/34/EU, och

c) under det senaste rikenskapséret fore ikrafttridandet 1 genom-

snitt har haft fler 4n 500 anstillda,

ska lagen tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds

nirmast efter utgdngen av 2023.

3. Det som sigs 1 punkten 2 giller iven om foretaget ir moder-
foretag i en koncern som avses 17 kap. 31 a §, varvid det som i punk-
ten 2 sigs om antalet anstillda 1 stillet ska avse koncernen.

4.1 foretag som avses 1 6 kap. 10 § forsta stycket och 7 kap. 31a§
och som inte omfattas av punkterna 2 och 3 ska lagen tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds nirmast efter utgdngen av 2024.
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5.1 foretag vars verldtbara virdepapper ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad, och som inte ir ett féretag som avses 16 kap.
10 § forsta stycket men uppfyller de villkor som anges i1 andra
stycket i samma paragraf, ska lagen tillimpas forsta gdngen for det
rikenskapsar som inleds nirmast efter utgdngen av 2025. Ett sddant
foretag fir dock, for de rikenskapsir som inleds f6re 2028, underlita
att uppritta hdllbarhetsrapport, forutsatt att foretaget i forvaltnings-
berittelsen kortfattat anger varfor hillbarhetsinformation enligt 12—
12 ¢ §§ samma kapitel inte har limnats.

6. Trots det som sigs 1 punkterna 1-5 fir foretagen, om sidan in-
formation om foretagets virdekedja som avses 1 6 kap. 12 § tredje
stycket inte finns tillginglig, 1 hogst tre ar efter den i respektive punkt
angivna dagen i stillet redogora 1 hdllbarhetsrapporten for de anstring-
ningar som gjorts for att erhdlla den nédvindiga informationen, skilen
till att information inte kunnat erhdllas och pd vilket sitt foretaget i
framtiden avser att ordna fram den nédvindiga informationen.

7. Trots det som sigs 1 punkterna 1-5 fir ett dotterféretag vars
moderforetag har sitt site 1 tredjeland till och med den 6 januari 2030
uppritta hdllbarhetsrapport f6r koncernen inklusive upplysningar
enligt artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2020/852, som omfattar alla dotterféretag inom Europeiska unionen
till ett rapporteringsskyldigt moderféretag. Detta forutsitter att
dotterforetaget ir ett av de dotterforetag som har genererat den
stdrsta omsittningen i unionen under minst ett av de fem féregdende
rikenskapsiren, 1 tillimpliga fall pd koncernniva.

8. Om ett aktiebolag eller ett handelsbolag i vilket samtliga
direkta eller indirekta deligare dr begrinsat ansvariga var skyldigt att
uppritta en hillbarhetsrapport fére ikrafttridandet av denna lag gil-
ler 6 kap. 1, 10, 11, 12, 12.a och 14 §§, 7 kap. 31 a-31 ¢ och 32 §§
samt 8 kap. 3, 4, 5 12, 13, 15a och 16 §§ 1 sin ildre lydelse, dock
lingst till dess lagen i dess nya lydelse ska borja tillimpas av foretaget
enligt punkterna 2-7.

9. Den nya bestimmelsen 1 2 kap. 7 § dttonde stycket tillimpas forsta
gdngen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 april 2024.

10. Den nya bestimmelsen 1 5 kap. 38 § tredje stycket tillimpas
forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter ut-
gidngen av 2024.

11. Lagen tillimpas 1 6vrigt forsta gingen for det rikenskapsdr
som inleds nirmast efter utgdngen av 2023.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om lagen (1995:1559) om &rsredovis-
ning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag
dels att 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 och 7 §§ samt 8 kap. 2 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 12§, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Foljande bestimmelser i 6 kap. drsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas:

1 § férsta—fjirde styckena om forvaltningsberittelsens innehall,

2 § om forslag ull dispositioner av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar i férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

3 § forsta stycket om vissa upplysningar om ekonomiska fore-
ningar,

5 § om kassaflédesanalys, och

10-14 §§ om hallbarhetsrap- 10-15 §§ om hallbarhetsrap-
port port.

Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag,
vars aktier dr upptagna till handel p4 en reglerad marknad 1 Sverige,
ska dven tillimpa 6 kap. 1 a § drsredovisningslagen om férvaltnings-
berittelsens innehall.

Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag,
vars overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pé en reglerad
marknad, ska dven tillimpa 6 kap. 6-9 §§ arsredovisningslagen om
bolagsstyrningsrapport.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller {6retagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2016:948.
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Vid tillimpningen av 6 kap.
10 § forsta stycket punkten 3 drs-
redovisningslagen ska med netto-
omsdttning avses det som ingdr i
posterna  Rénteintikter (post 1),
Leasingintékter (post 2), Erhdllna
utdelningar (post 4), Provisions-
intikter (post 5), Nettoresultat av
finansiella transaktioner (som dr
positivt, post 7) och Ovriga rérelse-
intikter (post 8) 1 bilaga 2.

Det som sigs 1 6 kap. drsredo-
visningslagen om héllbarbetsrap-
port ska dven tillimpas av kredit-
institut som dr ekonomiska fore-
ningar och av sidana smd och
icke-komplexa institut som avses i
artikel 4.1.145 1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 575/2013.

Det som sigs i 6kap. 10§
tredje och fiirde styckena drsredo-
visningslagen om dotterforetag ska
dven tillimpas av kreditinstitut
som permanent dr understillda ett
centralt organ som Gvervakar dem
pd de villkor som anges i arti-
kel 10 1 forordning  (EU)
nr575/2013.

Trots det som sdgs i forsta,
femte och sjitte styckena ska be-
stimmelserna 1 drsredovisnings-
lagen om hdllbarbetsrapport inte
tillimpas av Sveriges riksbank,
Svenska Skeppshypotek och post-

giroinstitut.
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la§

Ett sddant litet och icke-kom-
plext institut som avses i arti-
kel 4.1.145 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 far, trots det som séigs
i 6kap. 12 § andra—fjirde styck-
ena och 12 a—12 ¢ §§ drsredovis-
ningslagen (1995:1554), begrinsa
informationen 1 hillbarbetsrap-
porten till foljande:

1. En kort beskrivning av fore-
tagets affdrsmodell och strateg.

2. En beskrivning av foretagets
policy vad avser billbarbetsfrigor.

3. Foretagets huvudsakliga fak-
tiska eller potentiella negativa
inverkan pa hillbarbetsfragor och
dtgdrder som har vidtagits for att
identifiera, overvaka, forebygga,
begrinsa eller avhbjilpa sddana
effekter.

4. De huvudsakliga riskerna
for foretaget med avseende pd
héllbarbetsfragor och hur foretaget
hanterar dessa risker.

5. Centrala indikatorer som dr
nodvindiga for de upplysningar
som avses i punkterna 1-4.

Om foretaget begrinsar inne-
hallet i hallbarhetsrapporten enligt
forsta stycket ska rapporten upp-
rdttas enligt de Europeiska stan-
darder for smd och medelstora fo-
retags hallbarbetsrapportering som
har antagits enligt artikel 29¢ 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/34/EU.



SOU 2023:35 Forfattningsforslag

7 kap.
2§

Foljande bestimmelser om koncernredovisning 1 7 kap. &rsredo-
visningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

4 § om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterforetag som ska omfattas av koncernredovisningen,

6 § om overskidlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § forsta meningen om allminna krav pd koncernbalansrik-
ningen och koncernresultatrikningen,

9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och irs-
redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

15 § om forindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterféretag och vissa andra foretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in 1 koncernredovis-
ningen,

25-30 §§ om hur andelar 1 intresseféretag och gemensamt styrda
foretag ska riknas in i koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system for intern
kontroll och riskhantering, och

31 a-31c§§ om hillbarhets- 31 a-31 g §§ om hallbarhets-
rapport fér koncernen. rapport fér koncernen.

Det som sigs 1 7 kap. drsredo-
visningslagen om hdllbarbetsrap-
port for koncernen ska dven til-
limpas av kreditinstitut som dr
ekonomiska foreningar och av sd-
dana smd och icke-komplexa in-
stitut som avses i artikel 4.1.145 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013.

Det som sigs i 7 kap. 31a§
andra  stycket drsredovisnings-
lagen om dotterforetag ska dven
tillimpas av ett kreditinstitut som

3 Senaste lydelse 2016:948.
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dr permanent understillt ett
centralt organ som dvervakar kre-
ditinstitutet pd de wvillkor som
anges 1 artikel 10 i forordning
(EU) nr 575/2013.
Vid ullimpningen av 7 kap.
31a§ drsredovisningslagen ska
moderforetaget anses som ett fore-
tag vars overldtbara virdepapper
dr upptagna till handel pd en re-
glerad marknad eller en motsva-
rande marknad utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrd-

det.

7§

Foretag som avses 1 1 § och som omfattas av artikel 4 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19
juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder, 1
lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
297/2008, ska tillimpa enbart féljande bestimmelser 1 detta kapitel:

1.1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning och 1 vissa
fall kapitaltickningsanalys,

2.2 § nir det giller hinvisningarna till

a) 7 kap. 4 § 4 &rsredovisningslagen (1995:1554) om forvaltnings-
berittelse,

b) 7 kap. 12 § férsta stycket samma lag om enhetliga virderings-
principer,

c) 7 kap. 31 § andra och tredje styckena samma lag om koncern-
ens system for intern kontroll och riskhantering,

d) 7 kap. 31 a-31 ¢ §§ samma d) 7 kap. 31 a-31 g §§ samma
lag om héllbarhetsrapport fér lag om hillbarhetsrapport for
koncernen, koncernen,

3. 4 § niir det giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2 § denna lag, i den del som paragrafen hinvisar till &rs-
redovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5§ om form m.m. och
2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 3 kap. 3 § 1-4 denna lag om indelningen av eget kapital,

*Senaste lydelse 2016:948.
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¢) 5 kap. 1 § denna lag, 1 den del som paragrafen hinvisar till {61-
jande bestimmelser i 5 kap. drsredovisningslagen:

— 18 § om I&n till ledande befattningshavare,

— 20 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

—32§ om ytterligare upplysningar om lin till ledande befatt-
ningshavare,

— 37 § om ytterligare upplysningar om anstillda,

— 38 § om kénstordelningen bland ledande befattningshavare,

— 40 § forsta stycket 1 och andra och tredje styckena om loner
och andra ersittningar,

— 41 § om pensioner och liknande fé6rméner,

— 42 § om tidigare styrelse och verkstillande direktor,

— 43 § om suppleanter och vice verkstillande direktér,

— 44 § om avtal om avgdngsvederlag, och

— 48 § om ersittningar till revisorer och revisionsforetag,

d) 5 kap. 2 § 2 denna lag med sirskilda regler om upplysningar i
noter,

e) 6 kap. 1§ denna lag, i den del som paragrafen hinvisar tll
6 kap. 1§ forsta—tredje styckena arsredovisningslagen om forvalt-
ningsberittelsens innehll och till 6 kap. 2 a § &rsredovisningslagen
om vissa upplysningar i forvaltningsberittelsen,

f) 6 kap. 2 § denna lag om sirskilda upplysningar i forvaltnings-
berittelsen, och

4.5-6 a §§ om nir koncernredovisning inte behover upprittas.

Foretaget behover inte limna upplysningar enligt 6 kap. 1 § om
upplysningarna limnas pd nigon annan plats i1 redovisningen. I si-
dant fall ska férvaltningsberittelsen innehélla en hinvisning till den
plats dir uppgifterna har limnats.

8 kap.
2§
Foljande bestimmelser i 8 kap. drsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas:
3 och 3 b §§ om offentliggoran-
de av hillbarbetsrapporten,
14 och 15 §§ om publicering 14, 15 och 15 ¢ §§ om publice-
av drsredovisningen, ring av drsredovisningen och hdll-
barhetsrapporten,

5 Senaste lydelse 2016:948.
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15 a § om offentliggérande av 15a0ch 15 b §§ om offentlig-
bolagsstyrningsrapport och hdll- goérande av bolagsstyrningsrap-
barbetsrapport, och port och granskningsberittelse Gver

héllbarbetsrapport,

15 e § om offentliggérande av
héllbarbetsrapport for tredjelands-
foretag, och

16 § 2 om utelimnande av uppgift i koncernredovisningen

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2.1 foretag som

a)avses 1 6kap. 10§ forsta stycket &rsredovisningslagen
(1995:1554),

b) ir foretag av allmint intresse enligt artikel 2.1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/34/EU, och

c) under det senaste rikenskapséret fére ikrafttridandet 1 genom-
snitt har haft fler 4n 500 anstillda,

ska lagen tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter utgingen av 2023.

3. Det som sigs 1 punkten 2 giller iven om foretaget ir moder-
foretag 1 en koncern som avses 1 7 kap. 31 a § drsredovisningslagen
(1995:1554), varvid det som i punkten 2 sigs om antalet anstillda i
stillet ska avse koncernen.

4.1 {oretag som avses 16 kap. 10 § forsta stycket och 7 kap. 31 a §
drsredovisningslagen (1995:1554) och som inte omfattas av punk-
terna 2 och 3 ska lagen tillimpas férsta gingen for rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgdngen av 2024.

5.1 foretag vars 6verlitbara virdepapper ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad, och som inte ir ett foretag som avses 16 kap.
10 § forsta stycket rsredovisningslagen (1995:1554) men uppfyller
de villkor som anges 1 andra stycket 1 samma paragraf, ska lagen ill-
limpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter
utgdngen av 2025. Ett sidant foretag far dock, for de rikenskapsir
som inleds fére 2028, underlita att uppritta hillbarhetsrapport, f6r-
utsatt att foretaget 1 forvaltningsberittelsen kortfattat anger varfor
hillbarhetsinformation enligt 6 kap. 12-12 ¢ §§ &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) inte har limnats.

6. Trots det som sigs i punkterna 1-5 f&r foretagen, om sddan in-
formation om foretagets virdekedja som avses 1 6 kap. 12 § tredje
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stycket drsredovisningslagen (1995:1554) inte finns tillginglig, i
hégst tre &r efter den i respektive punkt angivna dagen 1 stillet redo-
gora 1 hillbarhetsrapporten f6r de anstringningar som gjorts for att
erhilla den nédvindiga informationen, skilen till att information
inte kunnat erhillas och pd vilket sitt féretaget i framtiden avser att
ordna fram den nédvindiga informationen.

7. Trots det som sigs 1 punkterna 1-5 fir ett dotterféretag vars
moderforetag har sitt site i tredjeland till och med den 6 januari 2030
uppritta hillbarhetsrapport fér koncernen inklusive upplysningar
enligt artikel 8 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2020/852 som omfattar alla dotterféretag inom Europeiska unionen
till ett rapporteringsskyldigt moderféretag. Detta forutsitter att
dotterforetaget ir ett av de dotterforetag som har genererat den
stérsta omsittningen i unionen under minst ett av de fem féregiende
rikenskapsaren, i tillimpliga fall pd koncernniva.

8. Det som sigs i punkterna 2—7 giller dven f6r kreditinstitut som
ir ekonomiska féreningar.

9. Ism4 och icke-komplexa institut enligt artikel 4.1.145 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 som ir foretag
som avses 1 punkterna 4, 5 eller 8 ska lagen tillimpas férsta gingen for
det rikenskapsdr som inleds nirmast efter utgdngen av 2025.

10. Om ett kreditinstitut eller annat aktiebolag eller handelsbolag
ivilket samtliga direkta eller indirekta deligare ir begrinsat ansvariga
var skyldigt att uppritta en hillbarhetsrapport fére ikrafttridandet
av denna lag giller 6 kap. 1§, 7 kap. 2 och 7 §§ och 8 kap. 2 § med
hinvisningar i sin ildre lydelse, dock lingst till dess lagen i dess nya
lydelse ska borja tillimpas enligt punkterna 2-9.

11. Lagen tillimpas i 6vrigt forsta gingen for det rikenskapsdr
som inleds nirmast efter utgdngen av 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag

Hirigenom foéreskrivs' 1 friga om lagen (1995:1560) om &rsredovis-
ning 1 forsikringsforetag
dels att 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 och 5 §§ samt 8 kap. 2 § ska ha f6ljande

lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 1a§ av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§

Foljande bestimmelser 1 6 kap. drsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas:

1 § forsta-fjirde styckena om férvaltningsberittelsens innehill,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, och

10-14 §§ om hallbarhetsrap- 10-15 §§ om héllbarhetsrap-
port. port.

Det som sigs 1 6 kap. 1 § andra stycket 6-8 drsredovisningslagen
om upplysningar om kvotvirde ska dock i stillet avse nominellt
belopp.

Forsikringsaktiebolag vars aktier dr upptagna till handel pi en
reglerad marknad i Sverige ska dven tillimpa 6 kap. 1 a § rsredovis-
ningslagen om férvaltningsberittelsens innehall.

Forsikringsaktiebolag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna
till handel péd en reglerad marknad ska dven tillimpa 6 kap. 6-9 §§
rsredovisningslagen om bolagsstyrningsrapport.

Vid tillimpningen av 6 kap.
10§ forsta stycket punkten 3 drs-

redovisningslagen ska med netto-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller {6retagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2016:949.
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omsdttning avses det som ingdr i
Premieinkomst (brutto) i bilaga 2.

Det som sigs i 6 kap. drsredo-
visningslagen om hdllbarbetsrap-
port ska dven tillimpas av forsik-
ringsforetag som dr ekonomiska
foreningar och av sidana cap-
tivebolag for forsikring respektive
dterforsikring som avses i arti-
kel 13.2 eller 13.5 i Europaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2009/138/EG av den 25 novem-
ber 2009 om upptagande och ut-
dvande av forsikrings- och dter-
forsétringsverksambet (Solvens II).

Det som sdigs i 6kap. 10§
tredje och fiirde styckena drsredo-
visningslagen om dotterforetag ska
dven tillimpas av forsikringsfore-
tag som ingdr i en grupp pd grund-
val av de finansiella kopplingar
som avses i artikel 212.1.c.i1 1 di-
rektiv 2009/138/EG och som om-
fattas av grupptillsyn enligt arti-
kel 213.2a—c i det direktivet.

la§

Ett sddant captivebolag for for-
sikring som avses i artikel 13.2 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/138/EG och captive-
bolag for dterforsikring som avses
i artikel 13.5 1 det direktivet fir,
trots det som sdgs i 6 kap. 12§
andra—fidrde styckena och 12 a—
12 ¢ §§ drsredovisningslagen
(1995:1554), begrinsa informa-
tionen i hillbarhetsrapporten till
foljande:
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1. En kort beskrivning av fore-
tagets affirsmodell och strategi.

2. En beskrivning av foretagets
policy vad avser ballbarbetsfrigor.

3. Foretagets huoudsakliga faktiska
eller potentiella negativa inverkan
pd héllbarbetsfragor och dtgirder
som har vidtagits for att identi-
fiera, overvaka, forebygga, begrinsa
eller avhjilpa sadana effekter.

4. De huvudsakliga riskerna for
foretaget med avseende pd hdll-
barbetsfragor och hur foretaget
hanterar dessa risker.

5. Centrala indikatorer som dr
nodvindiga for de upplysningar
som avses i punkterna 1-4.

Om foretaget begrinsar hdll-
barbetsrapportens innebdll enligt
forsta stycket ska rapporten upp-
rdttas enligt de Europeiska stan-
darder for smd och medelstora
foretags hillbarbetsrapportering som
antagits enligt artikel 29c 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU.

7 kap.
2§

Foljande bestimmelser om koncernredovisning i 7 kap. &rsredo-
visningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

2 och 3 a §§ om nir koncernredovisning inte behéver upprittas,

4 § 1-4 om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterforetag som ska omfattas av koncernredovisningen,

6 § om 6verskidlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § forsta meningen om allminna krav pd koncernbalansrik-
ningen och koncernresultatrikningen,

3 Senaste lydelse 2022:646.
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9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och 4rs-
redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

15 § om forindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterféretag och vissa andra féretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in 1 koncernredovis-
ningen,

25-30 §§ om hur andelar i intresseféretag och gemensamt styrda
foretag ska riknas in 1 koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system for intern
kontroll och riskhantering, och

31 a-31 ¢ §§ om héllbarhets- 31a-31g8§§ om héllbarhets-
rapport fér koncernen. rapport fér koncernen.

Det som sigs i 7 kap. drsredo-
visningslagen om bdllbarbetsrap-
port for koncernen ska dven till-
limpas av forsikringsforetag som
dr ekonomiska foreningar och av
sddana captivebolag for forsikring
respektive dterforsikring som av-
ses 1 artikel 13.2 eller 13.5 i Eu-
ropaparlamentets  och  rddets
direktiv 2009/138/EG.

Det som sigs i 7 kap. 31a§
andra  stycket drsredovisnings-
lagen om dotterforetag ska dven
tillimpas av  forsikringsforetag
som ingdr i en grupp pd grundval
av de finansiella kopplingar som
avses i artikel 212.1.c.i1 i direktiv
2019/138/EG och som omfattas
av grupptillsyn i enlighet med ar-
tikel 213.2a—c i det direktivet.

Vid tillimpningen av 7 kap.
31a§ drsredovisningslagen ska
moderforetaget anses som ett fore-
tag vars dverldtbara virdepapper
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dgr upptagna till handel pd en regle-
rad marknad eller en motsva-
rande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

5§

Foretag som avses 1 1 § och som omfattas av artikel 4 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandar-
der, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 297/2008, ska tillimpa enbart féljande bestimmelser 1 detta
kapitel:

1. 1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2.2 § nir det giller hinvisningarna till

a) 7 kap. 2 och 3 a §§ &rsredovisningslagen (1995:1554) om nir
koncernredovisning inte behéver upprittas,

b) 7 kap. 4 § 4 samma lag om férvaltningsberittelse,

c) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virderings-
principer,

d) 7 kap. 31 § andra och tredje styckena samma lag om koncer-
nens system for intern kontroll och riskhantering,

e) 7 kap. 31 a-31 ¢ §§ samma e) 7 kap. 31 a-31 g §§ samma
lag om héllbarhetsrapport for lag om héllbarhetsrapport for
koncernen, koncernen,

3.3 8§ 1,2 och 4 nir det giller hinvisningen till 7 kap. 12 § férsta
stycket drsredovisningslagen, med sirskilda regler om nir koncern-
redovisning inte behdver upprittas,

4. 4 § nir det giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2 § denna lag, i den del som paragrafen hinvisar till &rs-
redovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5§ om form m.m. och
2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 3 kap. 4 § denna lag om indelningen av eget kapital,

c) 5 kap. 1 § denna lag, i den del som paragrafen hinvisar till £61-
jande bestimmelser 1 5 kap. drsredovisningslagen:

— 18 § om l&n till ledande befattningshavare,

— 20 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

*Senaste lydelse 2016:949.
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—32§ om ytterligare upplysningar om lin till ledande befatt-
ningshavare,

— 37 § om ytterligare upplysningar om anstillda,

— 38 § om kénsfordelningen bland ledande befattningshavare,

— 40 § forsta stycket 1 och andra och tredje styckena om léner
och andra ersittningar,

— 41 § om pensioner och liknande fé6rméner,

— 42 § om udigare styrelse och verkstillande direktér,

— 43 § om suppleanter och vice verkstillande direktér,

— 44 § om avtal om avgdngsvederlag, och

— 48 § om ersittningar till revisorer och revisionsféretag,

d) 5 kap. 2 § 3 denna lag med sirskilda regler om upplysningar i
noter,

e) 5 kap. 3 § 4 denna lag om villkorad &terbiring,

f) 5 kap. 4 § 1 och 3-5 denna lag om avsittningar och eget kapital,

g) 6 kap. 1§ denna lag, i den del som paragrafen hinvisar till
6 kap. 1§ forsta—tredje styckena rsredovisningslagen om férvalt-
ningsberittelsens innehill, och

h) 6 kap. 2 § denna lag om sirskilda upplysningar i férvaltnings-
berittelsen.

Foretaget behover inte limna upplysningar enligt 6 kap. 1 § om
upplysningarna limnas pd nigon annan plats 1 redovisningen. I s&-
dant fall ska forvaltningsberittelsen innehilla en hinvisning till den
plats dir uppgifterna har limnats.

8 kap.
2§

Foljande bestimmelser 1 8 kap. drsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas:

3 och 3 b §§ om offentliggiran-
de av héllbarbetsrapport

14 och 15 §§ om publicering av &rsredovisningen,

15 a § om offentliggdrande av 15a0ch 15 d §§ om offentlig-
bolagsstyrningsrapport och hdll-  gorande av bolagsstyrningsrapport,
barbetsrapport, och

15 d § om offentliggirande av
héllbarbetsrapport for foretag frin
tredjeland, och

5 Senaste lydelse 2016:949.
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16 § 2 om utelimnande av uppgift i koncernredovisningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. 1 foretag som

a)avses 1 6kap. 10§ forsta stycket &rsredovisningslagen
(1995:1554),

b) ir foretag av allmint intresse enligt artikel 2.1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/34/EU, och

c) under det senaste rikenskapsaret fore ikrafttridandet 1 genom-
snitt har haft fler 4n 500 anstillda,

ska lagen tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter utgdngen av 2023.

3. Det som sigs 1 punkten 2 giller iven om foretaget ir moder-
foretag 1 en koncern som avses 1 7 kap. 31 a § &rsredovisningslagen
(1995:1554), varvid det som i punkten 2 sigs om antalet anstillda i
stillet ska avse koncernen.

4.1 foretag som avses 16 kap. 10 § forsta stycket och 7 kap. 31 a §
drsredovisningslagen (1995:1554) och som inte omfattas av punk-
terna 2 och 3 ska lagen tillimpas forsta gdngen for rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgdngen av 2024.

5.1 foretag vars dverldtbara virdepapper r upptagna till handel
pd en reglerad marknad, och som inte ir ett foretag som avses 1 6 kap.
10 § forsta stycket rsredovisningslagen (1995:1554) men uppfyller
de villkor som anges 1 andra stycket i samma paragraf, ska lagen til-
limpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter
utgdngen av 2025. Ett sidant foretag far dock, f6r de rikenskapsir
som inleds fére 2028, underlita att uppritta hillbarhetsrapport, f6r-
utsatt att foretaget 1 forvaltningsberittelsen kortfattat anger varfor
hillbarhetsinformation enligt 6 kap. 12-12 ¢ §§ &rsredovisningslagen
(1995:1554) inte har limnats.

6. Trots det som sigs i punkterna 1-5 f&r féretagen, om sddan in-
formation om foretagets virdekedja som avses 1 6 kap. 12 § tredje
stycket drsredovisningslagen (1995:1554) inte finns tillginglig, i
hogst tre &r efter den i respektive punkt angivna dagen 1 stillet redo-
gora i hllbarhetsrapporten foér de anstringningar som gjorts for att
erhdlla den noédvindiga informationen, skilen till att information
inte kunnat erhillas och pa vilket sitt féretaget 1 framtiden avser att
ordna fram den nédvindiga informationen.
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7. Trots det som sigs 1 punkterna 1-5 fir ett dotterfoéretag vars
moderforetag har sitt site i tredjeland till och med den 6 januari 2030
uppritta hillbarhetsrapport fér koncernen inklusive upplysningar
enligt artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2020/852, som omfattar alla dotterforetag inom Europeiska unionen
till ett rapporteringsskyldigt moderféretag. Detta forutsitter att
dotterforetaget ir ett av de dotterforetag som har genererat den
stdrsta omsittningen 1 unionen under minst ett av de fem féregdende
rikenskapsiren, i tillimpliga fall pd koncernniva.

8. Det som sigs 1 punkterna 2—7 giller dven for forsikringsforetag
som ir ekonomiska féreningar.

9.1 captivebolag for forsikring respektive dterforsikring enligt
artikel 13.2 och 13.5 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/138/EG som ir foretag som avses i punkterna 4, 5 eller 8 ska
lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds nir-
mast efter utgdngen av 2025.

10. Om ett foretag var skyldigt att uppritta en hdllbarhetsrapport
fore ikrafttridandet av denna lag giller 6 kap. 1§, 7 kap. 2 och 5 §§
och 8 kap. 2 § med hinvisningar i sin dldre lydelse, dock lingst till dess
lagen 1 dess nya lydelse ska bérja tillimpas enligt punkterna 2-9.

11. Lagen tillimpas 1 6vrigt forsta gingen for det rikenskapsér
som inleds nirmast efter utgdngen av 2023.
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

Hirigenom féreskrivs' i friga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 1 kap. 12b§, 7 kap. 10, 25 och 56 b §§, 8 kap. 49b §,
9 kap. 3,5, 6,8, 12, 18, 19, 31, 38, 39 och 47 §§, 25 kap. 11 §, 27 kap.
6 § samt 29 kap. 10, 11 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 12 ¢ § och 9 kap.
6 b, 9 c och 38 a §§, samt nirmast fore 1 kap. 12 ¢ §, 9 kap. 9 ¢ och
38 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
12b§

Bestimmelserna 1 denna lag
om bolagets revisor och om den
revisionsberittelse som bolagets
revisor limnar giller endast om
bolaget enligt lag ska ha revisor
eller ind4 har en revisor.

Bestimmelserna 1 denna lag
om bolagets revisor samt om den
revisionsberittelse och den gransk-
ningsberdttelse  dver hdllbarbets-
rapport som revisorn limnar giller
endast om bolaget enligt lag ska
ha revisor eller ind& har en re-
visor respektive om bolaget ska
uppritta en hdllbarbetsrapport.

Begreppet bolagets revisor

12¢§

Med bolagets revisor avses 1
denna lag den eller de revisorer
som har valts for att granska bola-
gets drsredovisning, utover hall-
barbetsrapporten, och bokforing
samt styrelsens och den verkstdil-
lande direktorens forvaltning.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller {oretagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2010:834.
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7 kap.
10§

Inom sex mdinader frin ut-
gdngen av varje rikenskapsir
skall aktieigarna hilla en ordina-
rie bolagsstimma dir styrelsen
skall ligga fram drsredovisningen
och revisionsberittelsen samt, 1
moderbolag som ir skyldigt att
uppritta koncernredovisning, kon-
cernredovisningen och koncern-
revisionsberittelsen (irsstimma).

Inom sex mdinader frin ut-
gdngen av varje rikenskapsdr ska
aktiedgarna hilla en ordinarie bo-
lagsstimma dir styrelsen ska
ligga fram &rsredovisningen, re-
visionsberittelsen och gransknings-
berdttelsen dver hallbarbetsrapport
samt, 1 moderbolag som ir skyldigt
att uppritta koncernredovisning,
koncernredovisningen, koncern-
revisionsberittelsen och gransk-
ningsberittelsen dver hallbarbets-
rapport for koncernen (3rsstimma).

25§

Styrelsen ska hilla redovis-
ningshandlingar och revisions-
berittelse eller kopior av dessa
handlingar tillgingliga hos bola-
get for aktieigarna under minst
tvd veckor nidrmast foére drsstim-
man. Kopior av handlingarna ska
genast och utan kostnad fér
mottagaren sindas till de aktie-
dgare som begir det och uppger
sin postadress.

Styrelsen ska hilla redovis-
ningshandlingar,
telse och granskningsberittelse Gver
héllbarbetsrapport eller kopior av
dessa handlingar tillgingliga hos
bolaget for aktieigarna under
minst tvd veckor nirmast fore drs-
stimman. Kopior av handlingarna
ska genast och utan kostnad fér
mottagaren sindas till de aktie-
dgare som begir det och uppger
sin postadress.

revisionsberit-

Handlingarna ska liggas fram pd stimman.

I friga om publika aktiebolag, vars aktier ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet, giller 56 b § 1 stillet for

denna paragraf.

3 Senaste lydelse 2010:1516.
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56 b §*

I ett publikt aktiebolag vars
aktier dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet, ska styrelsen hilla
redovisningshandlingar och re-
visionsberittelse, eller kopior av
dessa handlingar, tillgingliga hos
bolaget for aktieigarna under
minst tre veckor nirmast fore
drsstimman. Detsamma giller
styrelsens rapport enligt 8 kap.
53 a § och, 1 férekommande fall,
revisorns yttrande enligt 8 kap.
54 §. Kopior av handlingarna ska
genast och utan kostnad fér
mottagaren sindas till de aktie-
dgare som begir det och som
uppger sin postadress.

I ett publikt aktiebolag vars
aktier ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet, ska styrelsen hilla
redovisningshandlingar, revisions-
berittelse och granskningsberiit-
telse over hdallbarbetsrapport, eller
kopior av dessa handlingar, till-
gingliga hos bolaget for aktie-
dgarna under minst tre veckor
nirmast fore &rsstimman. Det-
samma giller styrelsens rapport
enligt 8 kap. 53 a § och, i fore-
kommande fall, revisorns ytt-
rande enligt 8 kap. 54 §. Kopior
av handlingarna ska genast och
utan kostnad fér mottagaren
sindas till de aktieigare som be-
gir det och som uppger sin post-
adress.

Handlingarna ska hallas tillgingliga pd bolagets webbplats under
minst tre veckor fram till och med dagen for &rsstimman. De ska

vidare liggas fram pd stimman.

8 kap.
49b§

Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar

och uppgifter 1 6vrigt,

1. 6vervaka bolagets finan-
siella rapportering samt limna
rekommendationer och forslag
for att sikerstilla rapportering-
ens tillforlitlighet,

1. 6vervaka bolagets finansi-
ella rapportering och hdllbarbets-
rapportering samt limna rekom-
mendationer och forslag for att
sikerstilla rapporteringens till-
forlitlighet,

*Senaste lydelse 2019:288.
5 Senaste lydelse 2016:1340.
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2. med avseende p& den finan-
siella rapporteringen &vervaka
effektiviteten i bolagets interna
kontroll, internrevision och risk-
hantering,

3. hilla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsinspek-
tionens kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om re-
sultatet av revisionen och om pd
vilket sitt revisionen bidrog till
den finansiella rapporteringens
tillforlitlighet samt om vilken
funktion utskottet har haft,

5. granska och dvervaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet och d& sirskilt uppmirk-
samma om revisorn tillhandah3l-
ler bolaget andra tjinster in re-
vision, och

Forfattningsforslag

2. med avseende pd den finan-
siella rapporteringen och hillbar-
hetsrapporteringen 6vervaka ef-
fektiviteten 1 bolagets interna
kontroll, internrevision och risk-
hantering,

3. hilla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen, om gransk-
ningen av hillbarbetsrapporten for
bolaget och for koncernen samt
om slutsatserna av Revisors-
inspektionens kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om re-
sultatet av revisionen och gransk-
ningen av  hdllbarbetsrapporte-
ringen och om pi vilket sitt
revisionen och granskningen bi-
drog till den finansiella rappor-
teringens respektive hdillbarbets-
rapporteringens tillforlitlighet samt
om vilken funktion utskottet har
haft

5. granska och 6évervaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet och d& sirskilt uppmirk-
samma om revisorn tillhandah3l-
ler bolaget andra tjinster in re-
vision och granskning av héllbar-
hetsrapporter, och

6. bitrida vid upprittandet av forslag till bolagsstimmans beslut

om revisorsval.

Om bolaget har en valberedning som aktieigarna har ett bety-
dande inflytande i, fir bolaget ge valberedningen i uppgift att i stillet
for revisionsutskottet limna ett f6rslag till bolagsstimman om val av

revisor.
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9 kap.
3§

Revisorn ska granska bolagets drsredovisning och bokféring samt
styrelsens och den verkstillande direktérens férvaltning. Gransk-
ningen ska utféras med professionell skepticism och vara s ingdende
och omfattande som god revisionssed kriver.

Om bolaget ir moderbolag, ska revisorn dven granska koncern-
redovisningen, om en sidan har upprittats, samt koncernforetagens

inbordes forhillanden.

Revisorn skall efter varje ri-
kenskapsir limna en revisions-
berittelse till bolagsstimman.
Bestimmelser om berdttelsens in-
nehill och den tidpunkt di den
skall limnas till bolagets styrelse
finns 1 28-36 §8§.

Bolaget fdr utse en revisor att
enbart granska hillbarbetsrappor-
ten, medan en annan revisor utfor
revisionen.

Granskningen av en hillbar-
hetsrapport ska utforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revi-
sion av drsredovisning, drsbokslut
och koncernredovisning och om
dndring av  rddets  direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG
samt om upphivande av rddets di-
rektiv 84/253/EEG och i ovrigt
vara forenlig med god revisionssed.

5§

Revisorn ska efter varje ri-
kenskapsdr limna en revisions-
berittelse och en gransknings-
berdttelse dver hdllbarbetsrapport
till bolagsstimman. Bestimmel-
ser om beridttelsernas innehill
samt den tidpunkt d& de ska lim-
nas till bolagets styrelse finns 1

28-36 §§ och 38 a §.

¢ Senaste lydelse 2016:431.
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Om samma revisor utfor revi-
sionen av de finansiella rappor-
terna och granskningen av hall-
barbetsrapporten far gransknings-
berdttelsen dver hdllbarbetsrap-
port tas in som ett sdrskilt avsnitt i
revisionsberdttelsen.

68§

I samband med revisionen
skall revisorn tll styrelsen och
den verkstillande direktdren
framstilla de erinringar och géra
de pipekanden som féljer av god
revisionssed. Bestimmelser om
erinringar finns 1 39 §.

I samband med revisionen och
granskningen av hdllbarbetsrap-
porten ska revisorn till styrelsen
och den verkstillande direktoéren
framstilla de erinringar och géra
de pdpekanden som féljer av god
revisionssed. Bestimmelser om
erinringar finns 1 39 §.

6b§

I samband med granskning av
en hillbarbetsrapport for en kon-
cern ska revisorn bedoma och ut-
virdera det granskningsarbete
som har utforts av revisorer och, i
forekommande fall, andra obero-
ende granskare i de dvriga kon-
cernforetagen. Revisorn ska se till
att han eller hon kan f tillging till
dokumentation av det gransk-
ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedémning och utvir-
dering som avses i forsta stycket,
ska han eller hon utféra komplet-
terande granskningsarbete avse-
ende dotterforetagen eller vidta
andra limpliga dtgirder. Revi-
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sorn ska ocksd underritta Revi-
sorsinspektionen om hindret.

8§
En revisor viljs av bolagsstimman.
Om bolaget ska ha flera revisorer, fir det 1 bolagsordningen fore-

skrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pd annat sitt

in genom val pd bolagsstimma.

I ett bolag som avses 1 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse en eller flera revi-
sorer att delta i1 revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.

19,9 a, 25 och 26 §§ finns be-
stimmelser om att Bolagsverket
1vissa fall ska utse en revisor.

19,94a,9¢, 25 och 26 §§ finns
bestimmelser om att Bolagsver-
ket 1 vissa fall ska utse en revisor.

Sdirskild revisorsgranskning av

béllbarbetsrapport
9c§

Bolagsverket ska, efter ansikan
av en eller flera aktieigare, utse en
auktoriserad revisor eller ett regi-
strerat revisionsbolag som inte dr
utsedd att granska bolagets hall-
barbetsrapport och som inte heller
d@r en del av den granskarens ndt-
verk, att limna en rapport dver
angivna delar av héllbarbetsrap-
porten. I ansékan ska det anges
vad som ska granskas och vilket
rikenskapsdr som granskningen
ska avse.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig innan
verket utser en auktoriserad revi-
sor eller registrerat revisionsbolag.
Beslutet ska avse tiden till och med

7 Senaste lydelse 2013:737.
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drsstamman under ndsta riken-
skapsdr.

Styrelsen ska gora rapporten
tillginglig vid ndsta drsstimma.

Det som sdgs i forsta stycket
giller endast om bolaget inte har
dverldtbara virdepapper upptagna
till handel pa en reglerad marknad
men uppfyller mer dn ett av fol-
jande villkor:

1. medelantalet anstéllda i bo-
laget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 250,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdiren upp-
gatt till mer éin 175 miljoner kronor,

3. bolagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren upp-
gatt till mer éin 350 miljoner kronor.

En ansokan fir goras av ak-
tieigare vars aktieinnebav i bola-
get uppgdr till minst fem procent
av aktiekapitalet eller aktieigare
som innehar minst fem procent av
rosterna for samtliga aktier.

12 §°

Endast den som ir auktorise-
rad eller godkind revisor kan
vara revisor.

Endast den som ir auktorise-
rad eller godkind revisor kan
vara revisor. For att granska en
héllbarbetsrapport  krivs  dérut-
dver en sdrskild behorighet.

Bestimmelser om auktoriserade och godkinda revisorer finns i

revisorslagen (2001:883).

$ Senaste lydelse 2001:883.
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18 §

En revisor fir vid revisionen
inte anlita ndgon som enligt 17 §
inte ir behorig att vara revisor.
Om bolaget eller dess moder-
bolag har anstillda med uppgift
att uteslutande eller huvudsakli-
gen skota den interna revisionen,
far revisorn dock vid revisionen
anlita sddana anstillda 1 den ut-
strickning det ir forenligt med
god revisionssed.

En revisor fir vid revisionen
eller vid granskningen av héllbar-
hetsrapporten inte anlita ndgon
som enligt 17 § inte ir behorig
att vara revisor. Om bolaget eller
dess moderbolag har anstillda
med uppgift att uteslutande eller
huvudsakligen skéta den interna
revisionen, fir revisorn dock vid
revisionen anlita sddana anstillda
i den utstrickning det ir foren-
ligt med god revisionssed.

19§

Till revisor far dven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestimmelser om vem som
fir vara huvudansvarig fér revi-
sionen nir ett revisionsbolag ut-
ses att vara revisor och om
underrittelseskyldighet finns 1
17 § revisorslagen (2001:883).
Foljande bestimmelser 1 detta
kapitel ska tillimpas pa den hu-

vudansvarige:

17 och 18 §§ om jiv,

Bestimmelser om vem som
far vara huvudansvarig for revi-
sionen eller granskningen av en
héllbarbetsrapport nir ett revi-
sionsbolag utses att vara revisor
och om underrittelseskyldighet
finns 1 17§ revisorslagen
(2001:883). Foljande bestim-
melser i detta kapitel ska tillim-
pas pa den huvudansvariga:

40 § om nirvaro vid bolagsstimma och

47 och 48 §§ om registrering.

9 Senaste lydelse 2016:431.
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31 §10
Revisionsberittelsen ska innehilla ett uttalande om huruvida &rs-
redovisningen har upprittats 1 verensstimmelse med tillimplig lag
om drsredovisning. I uttalandet ska det sirskilt anges
1. om &rsredovisningen ger en rittvisande bild av bolagets resultat

och stillning, och

2. om férvaltningsberittelsen ir férenlig med drsredovisningens

ovriga delar.

Om det 1 drsredovisningen inte har limnats sddana upplysningar
som ska limnas enligt tillimplig lag om &rsredovisning, ska revisorn
ange detta och, om det ir mgjligt, limna behovliga upplysningar i sin

berittelse.

Forsta och andra styckena
giller inte i friga om en sddan
bolagsstyrningsrapport som av-
ses 1 6 kap. 6 § rsredovisnings-
lagen (1995:1554) eller en sidan
hillbarbetsrapport som avses i
6 kap. 10 § samma lag. 1 den de-
len ska revisionsberittelsen 1 stillet
innehilla ett uttalande om huru-
vida en rapport har upprittats
eller inte. Nir det giller sidana
upplysningar 1 bolagsstyrnings-
rapporten som avses 1 6 kap. 6 §
andra stycket 2-6 &rsredovisnings-
lagen, ska berittelsen vidare inne-
hdlla ett uttalande om huruvida
upplysningarna ir férenliga med
drsredovisningens ovriga delar
och 1
tillimplig lag om &rsredovisning.
Om upplysningarna innehiller
visentliga fel, ska revisorn ange
detta och peka pa vilka slags fel

det ror sig om.

Overensstimmelse med

Forsta och andra styckena
giller inte 1 frdga om en sidan
bolagsstyrningsrapport som av-
ses 1 6 kap. 6 § arsredovisnings-
lagen (1995:1554). I den delen
ska revisionsberittelsen 1 stillet
innehilla ett uttalande om hu-
ruvida en rapport har upprittats
eller inte. Nir det giller sidana
upplysningar 1 bolagsstyrnings-
rapporten som avses 1 6 kap. 6 §
andra stycket 2-6 &rsredovisnings-
lagen, ska berittelsen vidare inne-
hilla ett uttalande om huruvida
upplysningarna ir férenliga med
drsredovisningens 6vriga delar och
1 6verensstimmelse med tillimp-
lig lag om &rsredovisning. Om
upplysningarna innehéller visent-
liga fel, ska revisorn ange detta
och peka pd vilka slags fel det ror
sig om.

19 Senaste lydelse 2016:955.
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38 §11

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen giller 28§ forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen,
28 a § forsta stycket forsta me-
ningen och andra stycket om ge-
mensam revisionsberittelse samt
29 § forsta stycket 2 och 4 och
andra stycket, 30§, 31§ forsta
och andra styckena, 312§, 32§
forsta stycket 1 och 35-36 §§ om
revisionsberittelsens  innehll.
Bestimmelserna 1 31 § forsta och
andra styckena giller dock inte i
fraga om en héllbarhetsrapport for
koncernen. I den delen ska revi-
sionsberiittelsen i stillet innehdlla
ett uttalande om huruvida en rap-
port har upprittats eller inte.

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen giller 28§ forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen,
28 a § forsta stycket forsta me-
ningen och andra stycket om ge-
mensam revisionsberittelse samt
29 § forsta stycket 2 och 4 och
andra stycket, 30§, 31§ forsta
och andra styckena, 312§, 32§
forsta stycket 1 och 35-36 §§ om
revisionsberittelsens innehdll.

Koncernrevisionsberittelsens inledning ska innehdlla uppgifter
om moderbolagets foretagsnamn och organisationsnummer samt
om vilket eller vilka normsystem fér koncernredovisning som

moderbolaget har tillimpat.

P& koncernredovisningen ska revisorn gora en hinvisning till
koncernrevisionsberittelsen. Om revisorn anser att koncernbalans-
rikningen eller koncernresultatrikningen inte bor faststillas, ska
ocks?d detta antecknas pd koncernredovisningen. Om moderbolaget
har fler dn en revisor, giller detta samtliga revisorer.

Granskningsberittelse over

béllbarbetsrapport

38a§

I frdga om granskningsberit-
telsen over billbarhetsrapport gil-
ler 28-29 §§, 30§ forsta stycket
och 31§ forsta stycket forsta me-

"1 Senaste lydelse 2018:1682.
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ningen. Det som sdgs ddr om re-
visionsberiittelsen och drsredovis-
ningen ska 1 stillet avse gransk-
ningsberittelsen och hallbarbets-
rapporten.

En granskningsberdttelse over
héllbarbetsrapport ska fardigstdil-
las i enlighet med de gransknings-
standarder som har antagits enligt
artikel 26a.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG
och i Gvrigt vara forenlig med god
revisionssed.

Forsta och andra styckena giller
dven granskningsberittelsen Gver
hillbarbetsrapport for koncernen.

39§

Om revisorn har framstillt en
erinran till styrelsen eller den
verkstillande direktoren, skall den
antecknas 1 ett protokoll eller 1
en annan handling. Handlingen
skall limnas till styrelsen och
bolaget skall férvara den pd ett
betryggande sitt.

Styrelsen skall ta upp erinran
till behandling vid ett samman-
tride. Sammantridet skall héllas
inom fyra veckor frin det att er-
inran har éverlimnats. Om erin-
ran framstills senast 1 samband
med att revisionsberittelsen av-
limnas till bolaget, skall ett sam-
mantride alltid hillas fére den
bolagsstimma dir revisionsbe-
rittelsen liggs fram.

Om revisorn har framstillt en
erinran till styrelsen eller den
verkstillande direktéren, ska den
antecknas 1 ett protokoll eller i
en annan handling. Handlingen
ska limnas till styrelsen och bo-
laget ska férvara den pd ett be-
tryggande sitt.

Styrelsen ska ta upp erinran
till behandling vid ett samman-
tride. Sammantridet ska hillas
inom fyra veckor frin det att er-
inran har éverlimnats. Om erin-
ran framstills senast 1 samband
med att revisionsberittelsen eller
granskningsberdttelsen dver hdll-
barbetsrapport avlimnas till bola-
get, ska ett sammantride alltid
hillas fore den bolagsstimma dir
revisionsberittelsen och gransk-
ningsberittelsen liggs fram.
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47 §"
Bolaget ska for registrering 1 aktiebolagsregistret anmila vem
som har utsetts till revisor. Anmailan behéver inte géras om revisorn

har utsetts av Bolagsverket.

Anmilan ska innehdlla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, ska dven hem-
visten anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns
personnummer eller, om sidant
saknas, fédelsedatum. Om revi-
sorn ir ett registrerat revisions-
bolag, ska anmilan 4ven innehilla
uppgift om bolagets organisa-
tionsnummer eller ndgot annat
identifieringsnummer och om vem
som ir huvudansvarig for revi-
sionen.

Anmilan ska inneh8lla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, ska iven hem-
visten anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns
personnummer eller, om sidant
saknas, fodelsedatum. Om revi-
sorn dr ett registrerat revisions-
bolag, ska anmilan dven innehilla
uppgift om bolagets organisa-
tionsnummer eller ndgot annat
identifieringsnummer och om vem
som ir huvudansvarig for revi-
sionen respektive granskningen

av hallbarbetsrapport.

Ritt att géra anmilan har dven den som anmilan giller.

25 kap.
11§

Bolagsverket skall besluta att
bolaget skall gd i likvidation, om

1. bolaget inte pd foreskrivet
sitt har kommit in med anmilan
till Bolagsverket om s&dan beho-
rig styrelse, verkstillande direk-
tor, sirskild delgivningsmotta-
gare eller revisor som skall finnas
enligt denna lag,

2. bolaget inte till Bolagsver-
ket har kommit in med arsredo-
visning och revisionsberittelse
enligt 8 kap. 3§ forsta stycket

rsredovisningslagen

Bolagsverket ska besluta att
bolaget ska gi i likvidation, om

1. bolaget inte pd foreskrivet
sitt har kommit in med anmilan
till Bolagsverket om s&dan beho-
rig styrelse, verkstillande direk-
tor, sirskild delgivningsmotta-
gare eller revisor som ska finnas
enligt denna lag,

2. bolaget inte till Bolagsver-
ket har kommit in med &rsre-
dovisning, revisionsberittelse och
granskningsberidttelse over hall-
barbetsrapport enligt 8 kap. 3 §

12 Senaste lydelse 2016:431.
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(1995:1554) eller, 1 foérekom-
mande fall, koncernredovisning
och koncernrevisionsberittelse en-
ligt 8 kap. 16§ samma lag inom
elva ménader frin rikenskapsérets
utging,

3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet skall vara bestimt 1
kronor 1 stillet for i euro har ett
registrerat aktiekapital eller mi-
nimikapital som inte stdr i dver-
ensstimmelse med 1kap. 5§
eller, 1 friga om publika aktie-
bolag, 14 § och bolaget inte inom
sex ménader frin det att beslutet
fick verkan har anmilt nédvin-
diga beslut om dndring i bolags-
ordningen och om 6kning av ak-
tiekapitalet for registrering, eller

Forfattningsforslag

forsta stycket drsredovisnings-
lagen (1995:1554) eller, 1 fore-
kommande fall, koncernredo-
visning, koncernrevisionsberit-
telse och granskningsberiittelse
over héllbarbetsrapport for kon-
cernen enligt 8 kap. 16 § samma
lag inom elva m3nader frin riken-
skapsérets utging,

3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet ska vara bestimt 1
kronor i stillet for i euro har ett
registrerat aktiekapital eller mi-
nimikapital som inte stdr 1 dver-
ensstimmelse med 1kap. 5§
eller, 1 friga om publika aktie-
bolag, 14 § och bolaget inte inom
sex minader frin det att beslutet
fick verkan har anmilt nédvin-
diga beslut om dndring i bolags-
ordningen och om 6kning av ak-
tiekapitalet for registrering, eller

4. bolaget pd grund av bestimmelserna i 19 kap. 6 eller 16 § ir
skyldigt att minska aktiekapitalet till ett belopp som understiger
ligsta tillitna aktiekapital enligt 1 kap. 5 § eller, 1 friga om publika

aktiebolag, 14 §.

Beslut om likvidation skall
dock inte meddelas, om likvida-
tionsgrunden har upphoért under
irendets handliggning hos Bo-
lagsverket och avgift som har pi-
forts enligt 26 § har betalats.

Beslut om likvidation ska
dock inte meddelas, om likvida-
tionsgrunden har upphort under
irendets handliggning hos Bo-
lagsverket och avgift som har p&-
forts enligt 26 § har betalats.

En friga om likvidation enligt férsta stycket prévas av Bolags-
verket sjilvmant eller pd ansokan av styrelsen, en styrelseledamot,
den verkstillande direktoren, en aktieigare, en borgenir eller, i
sidana fall som avses 1 férsta stycket 1, ndgon annan vars ritt ir be-
roende av att det finns ndgon som kan foretrida bolaget.

Beslutet om likvidation giller omedelbart.
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27 kap.
6 §13

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktor, sirskild firma-
tecknare, annan stillféretridare
for bolaget, revisor eller lekman-
narevisor har forsatts 1 konkurs,
fitt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller fitt nirings-
forbud, ska Bolagsverket stryka
stillforetridaren, revisorn eller
lekmannarevisorn ur aktiebolags-
registret. Detsamma giller om
godkinnandet eller auktorisa-
tionen for en revisor upphor att
gilla eller om revisorn har fitt ett
tidsbegrinsat forbud att utdva
revisionsverksamhet eller att
underteckna revisionsberittelser.

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktor, sirskild firma-
tecknare, annan stillforetridare
for bolaget, revisor eller lekman-
narevisor har forsatts 1 konkurs,
fitt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller fitt niring-
sforbud, ska Bolagsverket stryka
stillforetridaren, revisorn eller
lekmannarevisorn ur aktiebolags-
registret. Detsamma giller om
godkinnandet eller auktorisa-
tionen for en revisor upphor att
gilla eller om revisorn har fitt ett
tidsbegrinsat forbud att utdva
revisionsverksambhet eller att under-
teckna revisionsberittelser eller
granskningsberittelser dver hall-
barbetsrapport.

Avregistreringen ska ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt niringsforbud, eller

3. om det i samband med ett
beslut att avsli ansékan om fort-
satt godkinnande eller auktori-
sation av revisor, ett beslut att
upphiva godkinnande eller auk-
torisation av revisor eller ett be-
slut om tidsbegrinsat forbud fér
en revisor att utdva revisions-
verksamhet eller att underteckna
revisionsberittelser har bestimts
att beslutet ska gilla omedelbart.

3. om det i samband med ett
beslut att avsli ansékan om fort-
satt godkinnande eller auktori-
sation av revisor, ett beslut att
upphiva godkinnande eller auk-
torisation av revisor eller ett be-
slut om tidsbegrinsat férbud fér
en revisor att utbva revisions-
verksamhet eller att underteckna
revisionsberittelser eller gransk-
ningsberittelser dver hdllbarbets-
rapport har bestimts att beslutet
ska gilla omedelbart.

I 6vrigt ska avregistrering ske nir beslutet har fitt laga kraft.

13 Senaste lydelse 2016:431.
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29 kap.
10§

Talan f6r bolagets rikning
mot en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren om ska-
destdnd pd grund av beslut eller
dtgird under ett rikenskapsir
skall vickas senast ett &r frin det
att arsredovisningen och revi-
sionsberittelsen for rikenskaps-
dret lades fram pd bolagsstim-
man.

Talan f6r bolagets rikning
mot en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren om ska-
destind pd grund av beslut eller
tgird under ett rikenskapsar ska
vickas senast ett ir frdn det att
drsredovisningen, revisionsberit-
telsen och granskningsberittelsen
dver hallbarhetsrapport for riken-
skapsdret lades fram pd bolags-
stimman.

11§

Har bolagsstimman beslutat
att bevilja ansvarsfrihet eller att
inte fora en skadestdndstalan
utan att aktieigare till sddant
antal som anges 1 7 § har rostat
emot det eller har tiden for att
vicka talan gdtt ut enligt 10 §, far
talan enligt 7 eller 9 § ind3 vickas,
om det 1 drsredovisningen eller 1
revisionsberittelsen  eller pd
annat sitt inte har limnats 1
visentliga hinseenden riktiga och
fullstindiga uppgifter till bolags-
stimman om det beslut eller den
dtgird som talan grundas pa.

Har bolagsstimman beslutat
att bevilja ansvarsfrihet eller att
inte fora en skadestindstalan
utan att aktieigare till sddant
antal som anges 1 7 § har rostat
emot det eller har tiden for att
vicka talan gdtt ut enligt 10 §, fir
talan enligt 7 eller 9 § ind3 vickas,
om det 1 &rsredovisningen, 1
revisionsberittelsen eller 7 gransk-
ningsberdttelsen dver hdllbarbets-
rapport eller pd annat sitt inte har
limnats 1 visentliga hinseenden
riktiga och fullstindiga uppgifter
till bolagsstimman om det beslut
eller den &tgird som talan grun-
das pa.

13§
Talan f6r bolagets rikning enligt 1-3 §§ som inte grundas pd

brott fir inte vickas mot

1. en stiftare sedan fem &r har forflutit frén bolagets bildande,
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2. en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren sedan
fem 4r har forflutit frin utgingen av det rikenskapsdr d& beslut eller
tgirder som talan grundas pd fattades eller vidtogs,

3. en revisor sedan fem 4r har 3. en revisor sedan fem &r har
forflutit frin utgingen av det forflutit frin utgingen av det ri-
rikenskapsir som revisions- kenskapsir som revisionsberit-
berittelsen avser, telsen eller granskningsberdittelsen

dver hillbarbetsrapport avser,

4. en lekmannarevisor sedan fem &r har forflutit frin utgdngen av
det rikenskapsdr som granskningsrapporten avser,

5. en sirskild granskare sedan fem &r har forflutit frdn den dag nir
yttrandet 6ver den sirskilda granskningen lades fram p8 bolagsstim-
man,

6. en aktieigare sedan tv4 &r har forflutit frin beslut eller dtgirder
som talan grundas pa.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport gil-
ler till dess det granskade bolaget dr skyldigt att uppritta hillbarhets-
rapport enligt tillimplig lag om arsredovisning 1 dess lydelse efter
den 1 januari 2024.

94



SOU 2023:35

1.5

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:672)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 34 och 41 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
34 §

Revisionsberittelsen ska innehilla ett uttalande om huruvida &rs-
redovisningen har upprittats 1 verensstimmelse med tillimplig lag
om drsredovisning. I uttalandet ska det sirskilt anges

1. om &rsredovisningen ger en rittvisande bild av féreningens

resultat och stillning, och

2. om forvaltningsberittelsen ir forenlig med &rsredovisningens

ovriga delar.

Om det 1 &rsredovisningen
inte har limnats sddana upplys-
ningar som ska limnas enligt till-
limplig lag om arsredovisning,
ska revisorn ange detta och, om
det ir mojligt, limna behovliga
upplysningar i sin berittelse.
I fraga om en sidan hdllbarhets-
rapport som avses i 6 kap. 10§
drsredovisningslagen (1995:1554)
ska revisionsberdttelsen i stillet
innebdlla ett uttalande om huru-
vida en rapport har upprittats
eller inte.

Om det 1 &rsredovisningen
inte har limnats sidana upplys-
ningar som ska limnas enligt till-
limplig lag om arsredovisning,
ska revisorn ange detta och, om
det ir mojligt, limna behovliga
upplysningar i sin berittelse.

41§

I fr8ga om koncernrevisions-
berittelsen tillimpas 32 § forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen
och 33 § forsta stycket 2 och 3

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen tillimpas 32 § forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen
och 33 § forsta stycket 2 och 3

! Senaste lydelse 2018:1692.
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och andra stycket, 34§, 35§
forsta stycket 1 och 38 och 39 §§
om revisionsberittelsens inne-
hall. Bestammelserna i 34 § forsta
stycket tillimpas dock inte 1 friga
om en hdllbarbetsrapport for kon-
cernen. I den delen ska revisions-
berittelsen 1 stillet innehdlla et
uttalande om huruvida en rapport
har upprittats eller inte.

SOU 2023:35

och andra stycket, 348§, 35§
forsta stycket 1 och 38 och 39 §§

om revisionsberittelsens inne-

hall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.6 Forslag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§

Revisorerna ska limna en revisionsberittelse foér varje riken-

skapsir.

I friga om stiftelser som enligt
bokforingslagen (1999:1078) ir
skyldiga att uppritta &rsredovis-
ning ska revisionsberittelsen in-
nehilla ett uttalande om huruvida
drsredovisningen har upprittats 1
dverensstimmelse med &rsredo-
visningslagen (1995:1554). I utta-
landet ska det sirskilt anges om
drsredovisningen ger en ritt-
visande bild av stiftelsens resul-
tat och stillning och om férvalt-
ningsberittelsen ir férenlig med
drsredovisningens Ovriga delar.
Om 4rsredovisningen inte inne-
hiller sddana upplysningar som
ska limnas enligt &rsredovis-
ningslagen, ska revisorerna ange
detta och, om det kan ske, limna
behévliga upplysningar 1 sin be-
rittelse. I frdga om en sddan hall-
barbetsrapport som avses 1 6 kap.
10 § drsredovisningslagen ska re-
visionsberdttelsen 1 stillet inne-
hilla ett uttalande om hurnvida

I friga om stiftelser som enligt
bokforingslagen (1999:1078) ir
skyldiga att uppritta &rsredovis-
ning ska revisionsberittelsen in-
nehélla ett uttalande om huruvida
rsredovisningen har upprittats i
dverensstimmelse med &rsredo-
visningslagen (1995:1554). I utta-
landet ska det sirskilt anges om
drsredovisningen ger en ritt-
visande bild av stiftelsens resul-
tat och stillning och om forvalt-
ningsberittelsen ir férenlig med
drsredovisningens Svriga delar.
Om &rsredovisningen inte inne-
hiller sddana upplysningar som
ska limnas enligt &rsredovis-
ningslagen, ska revisorerna ange
detta och, om det kan ske, limna
behovliga upplysningar 1 sin be-
rittelse.

! Senaste lydelse 2016:952.
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en rapport har upprittats eller
inte.

I revisionsberittelsen ska det ocksd anmirkas om revisorerna vid
sin granskning har funnit att

1. stiftelsens tillgdngar har anvints i strid med stiftelsens indamal
eller att dess formogenhet ir placerad i strid med stiftelseférordnan-
det eller med 2 kap. 4 eller 6 §,

2. ndgon annan 3tgird eller forsummelse innebir att foreskrif-
terna 1 stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i denna lag eller
rsredovisningslagen inte har foljts, eller

3. vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller forvalta-
ren till last eller annan &tgird eller férsummelse kan féranleda ersitt-
ningsskyldighet enligt 5 kap. 1 § f6rsta meningen eller entledigande
enligt 9 kap. 6 §.

Om stiftelsen har utévat niringsverksamhet under rikenskaps-
3ret, ska dven 30 § forsta stycket revisionslagen (1999:1079) beaktas
nir revisionsberittelsen upprittas.

I en moderstiftelse ska revisorerna limna en sirskild revisions-
berittelse for koncernen. D3 ska andra stycket och tredje stycket 2
och 3 tllimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.7 Forslag till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om revisionslagen (1999:1079)
dels att nuvarande 5-7, 12, 19 och 40 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 33 a och 33 b §§, och
nirmast fore dessa paragrafer nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Revisorn ska granska foretagets drsredovisning och bokféring
samt foretagsledningens forvaltning. Granskningen ska vara s ingi-
ende och omfattande som god revisionssed kriver. Om revisorn ir
en auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat revisions-
bolag, ska granskningen utféras med professionell skepticism.

Om foretaget ir moderféretag, ska revisorn dven granska kon-
cernredovisningen och koncernféretagens inbérdes forhillanden.

Féretaget far utse en revisor att
enbart granska hillbarbetsrappor-
ten, medan en annan revisor utfor
revisionen.

Granskningen av en hdllbar-
hetsrapport ska wutforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 maj
2006 om lagstadgad revision av
drsredovisning, drsbokslut och kon-
cernredovisning och om dndring av
rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande
av rddets direktiv 84/253/EEG och
i Ourigt vara forenlig med god
revisionssed.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller féretagens hallbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2016:433.
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6§

Revisorn ska efter varje ri-
kenskapsir limna en revisions-
berittelse till foretaget. Bestim-
melser om berittelsens innehill
och den tidpunkt di den ska lim-
nas till féretagsledningen finns 1
27-32 §§.

Om féretaget dr ett moder-
foretag, ska revisorn dven limna
en koncernrevisionsberittelse en-
ligt bestimmelserna 1 33 §. Detta
giller inte om moderféretaget
enligt 7 kap. 2, 3 eller 3 a § &rs-
redovisningslagen  (1995:1554)
inte behéver uppritta koncern-
redovisning.

Revisorn ska efter varje ri-
kenskapsdr limna en revisions-
berittelse och en gransknings-
berdttelse dver hallbarbetsrapport
tll foretaget. Bestimmelser om
berittelsens innehill och den tid-
punkt di den ska limnas till f6-
retagsledningen finns 1 27-32 och
33a 8§

Om foretaget dr ett moder-
foretag, ska revisorn dven limna
en koncernrevisionsberittelse en-
ligt bestimmelserna i 33 § och, i
forekommande  fall, en gransk-
ningsberdttelse éver hillbarbetsrap-
port for koncernen enligt 33b §.
Detta giller inte om moderfére-
taget enligt 7 kap. 2, 3 eller 32§
rsredovisningslagen (1995:1554)
inte behéver uppritta koncern-
redovisning.

Om samma revisor utfor revi-
sionen av drsredovisningen och
granskningen av hdllbarbetsrap-
porten far granskningsberittelsen
dver hdllbarbetsrapporten tas in
som ett sdrskilt avsnitt i revisions-
berdttelsen.

738

I samband med revisionen
skall revisorn till foretagsled-
ningen framféra de erinringar
och goéra de pdpekanden som f6l-
jer av god revisionssed. Bestim-
melser om erinringar finns 134 §.

I samband med revisionen och
granskningen av hillbarbetsrap-
porten ska revisorn till foretags-
ledningen framfora de erinringar
och géra de pdpekanden som f8l-
jer av god revisionssed. Bestim-
melser om erinringar finns 134 §.

3 Senaste lydelse 2015:822.
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12§

En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhillanden som med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av foretagets verksamhet fordras for att fullgéra uppdraget.

Endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor kan vara
revisor 1

1. ett handelsbolag som en eller flera juridiska personer ir del-
dgare 1,

2. ett hypoteksinstitut som ir skyldigt att uppritta arsredovis-
ning enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag,

3. en gruppering enligt Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppe-
ring f6r territoriellt samarbete (EGTS),

4. ett konsortium enligt rddets férordning (EG) nr 723/2009 av
den 25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram fér ett konsortium
for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium), och

5. ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar fér och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser.

I foretag som avses 1 6 kap. I féretag som avses 1 6 kap.
1 § forsta stycket 6 eller 7 bokfo- 1 § forsta stycket 6 eller 7 bokfo-
ringslagen (1999:1078) ska minst ringslagen (1999:1078) ska minst
en revisor vara auktoriserad en revisor vara auktoriserad
revisor. revisor. For att granska en hdll-

barbetsrapport krivs en sdrskild
behirighet.

19§
Till revisor far dven ett registrerat revisionsbolag utses.
Bestimmelser om vem som fir vara huvudansvarig {ér revisionen
eller granskningen av en hdllbarbetsrapport nir ett revisionsbolag ut-
ses att vara revisor och om underrittelseskyldighet finns 1 17 § revi-

sorslagen (2001:883).

*Senaste lydelse 2016:1059.
5 Senaste lydelse 2001:888.

101



Forfattningsforslag

Foljande bestimmelser 1 denna
lag tillimpas pd den huvud-
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17 § om jiv, och

18 § om anlitande av bitride.
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Foljande bestimmelser 1 denna
lag tillimpas pd den huvud-

ansvariga:

Granskningsberittelse over

béllbarbetsrapport

33a§

I friga om granskningsberittel-
sen over hdllbarbetsrapport giller
27-27 b §§, 27 ¢ § forsta stycket och
28 § forsta stycket forsta meningen.
Det som séigs déir om revisionsberiit-
telsen och drsredovisningen ska 1
stillet avse granskningsberdttelsen
och héllbarbetsrapporten.

En granskningsberdttelse dver
héllbarbetsrapport ska fardigstil-
las 1 enlighet de granskningsstan-
darder som har antagits enligt ar-
tikel 26a.3 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
och i dvrigt vara forenlig med god
revisionssed.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven revisorns gransknings-
berdttelse over hdllbarhetsrapport
for koncernen.

Granskning av
béllbarbetsrapportering
for en koncern

33b§

I samband med en granskning
av en hdllbarbetsrapport for en
koncern ska revisorn ha ansvaret
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for granskningsberidttelsen dver
héllbarbetsrapport och  bedéma
och utvirdera det gransknings-
arbete som har utforts av revisorer,
och i forekommande fall, andra
oberoende granskare i de ovriga
koncernforetagen. Revisorn ska se
till att han eller hon kan fd tillging
tll dokumentation av det gransk-
ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

Om revisorn dr forbindrad att
gora den bedomning och utvir-
dering som avses 1 forsta stycket,
ska han eller hon utféra komplet-
terande granskningsarbete avse-
ende dotterforetagen eller vidta
andra limpliga dtgirder. Revisorn
ska ocksd underritta Revisors-
inspektionen om hindret.

40§

Talan for foretagets rikning
enligt 37 § som inte grundas pd
brott fir inte vickas mot en revi-
sor sedan tre ar har forflutit frin
det att revisionsberittelsen dver-
limnades till féretagsledningen.

Talan for foretagets rikning
enligt 37 § som inte grundas pd
brott fir inte vickas mot en revi-
sor sedan tre dr har forflutit frin
det att revisionsberittelsen re-
spektive granskningsberdttelsen dver
héllbarbetsrapport Sverlimnades
till foretagsledningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport gil-
ler till dess det granskade foretaget dr skyldigt att uppritta hillbar-
hetsrapport enligt tillimplig lag om &rsredovisning i dess lydelse

efter den 1 januari 2024.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 10 a kap. 1 § samt 12 kap. 6 d,9 och 12 a §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 12 kap. 7 b, 8 a-8 h och
20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a kap.
1§

Det som enligt 12 kap. 1-4 Det som enligt 12 kap. 1-4
och 6-208§ giller for kredit- och 6-204 §§ giller f6r kredit-
marknadsféreningar ska dven gilla  marknadsféreningar ska dven gilla
for medlemsbanker. for medlemsbanker.

Det som foreskrivs om Bolagsverket 17 kap. 8,30 och 38 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar ska, i friga om medlemsban-
ker, 1 stillet gilla Finansinspektionen.

Nir den lagen tillimpas pd medlemsbanker ska hinvisningar till
foreningsregistret 1 stillet avse bankregistret.

12 kap.
6d§’

I friga om revisionsutskott ska en kreditmarknadsférening anses
som en sidan ekonomisk férening som avses 1 7 kap. 47 § lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar.

Vid tillimpningen av 7 kap.
48 § lagen om ekonomiska fire-
ningar ska revisionsutskottets upp-
gifter omfatta dven kreditmark-
nadsforeningens  hdllbarbetsrap-
portering.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller foretagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2022:1649.

3 Senaste lydelse 2018:725.
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7b§

Vid tillimpningen av 6 kap. 9
och 23 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om drs-
stimman och tillbandahdllandet
av handlingar infor drsstimman
ska det som sigs om revisions-
berdttelsen och koncernrevisions-
berdttelsen dven gilla gransk-
ningsberittelsen over hallbarbets-
rapport och granskningsberittel-
sen over hdllbarbetsrapport  for
koncernen.

8a§

Granskningen av en hdllbar-
hetsrapport ska utforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 1
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 may
2006 om lagstadgad revision av
drsredovisning, drsbokslut och kon-
cernredovisning och om dndring av
rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande
av rddets direktiv 84/253/EEG och
i ovrigt vara forenlig med god re-
visionssed.

8b§

Utover det som foreskrivs i
8kap. 5§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska revi-
sorn dven limna en gransknings-
berittelse dver hallbarhetsrapport.
Vad som sigs i den nimnda para-
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grafen ska gilla dven i friga om en
granskningsberdttelse.
Kreditmarknadsforeningen far
utse en revisor att enbart granska
hillbarhetsrapporten, medan en
annan revisor utfor revisionen.
Om samma revisor utfér revi-
sionen av de finansiella rappor-
terna och granskningen av hdll-
barbetsrapporten far gransknings-
berittelsen Gver hdllbarhetsrap-
port tas in som ett sdrskilt avsnitt i
revisionsberdttelsen.

8c§

Det som foreskrivs i 8 kap. 6 och
42 §§ lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar om  erinringar
m.m. giller dven vid granskningen
av hillbarbetsrapporten.

8d§

I samband med granskning av
en héllbarbetsrapport for en kon-
cern ska revisorn bedoma och ut-
virdera det granskningsarbete
som har utforts av revisorer och, i
forekommande fall, andra obero-
ende granskare i de évriga kon-
cernforetagen. Revisorn ska se till
att han eller hon kan fd tillging till
dokumentation av det gransk-
ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

Om revisorn dr forbindrad att
gora den bedomning och urvérde-
ring som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfoéra komplette-
rande granskningsarbete avseende
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dotterforetagen eller vidta andra
limpliga dtgirder. Revisorn ska
ocksd underritta Revisorsinspek-
tionen om hindret.

8e§

Bolagsverket ska, efter ansékan
av en eller flera ristberittigade,
utse en auktoriserad revisor eller
ett registrerat revisionsbolag som
inte dr utsedd att granska kredit-
marknadsforeningens hallbarbets-
rapport och som inte heller ir en
del av granskarens nitverk, att
limna en rapport Gver angivna
delar av hillbarbetsrapporten. I an-
sokan ska det anges vad som ska
granskas och vilket rikenskapsdr
som granskningen ska avse.

Bolagsverket ska ge kredit-
marknadsforeningens styrelse till-
fille att yttra sig innan verket utser
en auktoriserad revisor eller regi-
strevat revisionsbolag. Beslutet ska
avse tiden till och med drsstim-
man under ndsta rikenskapsdr.

Styrelsen ska gora rapporten
tillginglig for ndsta drsstimma.

Det som sdgs i forsta stycket
giller endast om kreditmarknads-
foreningen inte har overldtbara
virdepapper upptagna till handel pa
en reglerad marknad men uppfyller
mer dn ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i for-
eningen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren upp-
gatt till mer dn 250,
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2. foreningens redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 175 miljoner
kronor,

3. foreningens redovisade net-
toomsdttning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 350 miljoner
kronor.

En ansékan far goras av rist-
berdttigade som tillsammans utgor
minst fem procent av samtliga rost-
berittigade 1 foreningen eller av
innebavare av forlagsandelar som
foretréider forlagsinsatser till ett sam-
manlagt  belopp — motsvarande
minst fem procent av det totalt
inbetalda insatskapitalet.

8f§

Det som foreskrivs i 8 kap.
20 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar om att revisorn
inte vid revisionen far anlita nd-
gon som inte dr behérig att vara
revisor giller dven wvid gransk-
ningen av hdllbarbetsrapporten.

8¢9

Det som enligt 8kap. 21§
forsta och andra styckena lagen
(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar géller for den huvudansva-
riga for revisionen ska dven avse
den huvudansvariga for gransk-
ningen av en hdllbarbetsrapport.
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8h§

1 frdga om granskningsberittel-
sen over hdllbarbetsrapport giller
8 kap. 32 och 33 §§, 34§ forsta
stycket forsta meningen samt 56
och 58 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar. Det som
sdgs ddr om revisionsberiittelsen
och drsredovisningen ska avse
granskningsberdttelsen och hdll-
barbetsrapporten.

En granskningsberdttelse éver
héllbarbetsrapport ska fardigstil-
las i enlighet med de gransknings-
standarder som har antagits enligt
artikel 26a.3 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
och i dvrigt vara forenlig med god
revisionssed.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven granskningsberittelsen
dver hdllbarbetsrapport for kon-
cernen.

9§

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor f&r vara re-
visor 1 en kreditmarknads-
forening.

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor fir vara re-
visor 1 en kreditmarknadsfor-
ening. For att granska en héllbar-
hetsrapport krivs ddrutéver en

sdrskild behorighet.

Minst en revisor som stimman utsett ska vara auktoriserad revisor.

122§

Vid tillimpningen av 17 kap.
11 §lagen (2018:672) om ekono-
miska féreningar ska det som dir

Vid tllimpningen av 17 kap.
11 §lagen (2018:672) om ekono-
miska féreningar ska det som dir

*+Senaste lydelse 2013:231.
5 Senaste lydelse 2018:725.
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sigs 1 forsta stycket 2 och 3 om
8 kap. 3 och 16 §§ &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) 1 stillet avse
8 kap. 5 och 8 §§ lagen (1995:1559)
om 4rsredovisning 1 kreditinsti-
tut och virdepappersbolag.
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sigs 1 forsta stycket 2 och 3 om
8 kap. 3 och 16 §§ arsredovisnings-
lagen (1995:1554) 1 stillet avse
8 kap. 5 och 8 §§ lagen (1995:1559)
om 4rsredovisning 1 kreditinsti-
tut och virdepappersbolag.

Det som foreskrivs 1 17 kap.
11§ lagen om ekonomiska fire-
ningar ska dven gilla om kredit-
marknadsforeningen  inte  har
kommit in med en gransknings-
beriittelse 6ver bdllbarbetsrapport.

202§

Vid tillimpningen av 21 kap. 9
och 12 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om tid for
att vécka talan och hinder for att
vicka talan ska det som foreskrivs
om revisionsberdttelsen dven til-
limpas 1 frdga om gransknings-
berdittelsen dver hillbarbetsrapport.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport gil-
ler uill dess den granskade medlemsbanken eller kreditmarknads-
foreningen ir skyldig att uppritta hillbarhetsrapport enligt lagen
(1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappers-
bolag 1 dess lydelse efter den 1 januari 2024.
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1.9 Forslag till lag om andring
i forsakringsrérelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om forsikringsrorelselagen
(2010:2043)

dels att 12 kap. 25 a, 43 och 87 §§, 13 kap. 9 a, 18, 18 b, 18 ¢ § och
388§ och rubriken nirmast fore 13 kap. 18 b § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras 18 nya paragrafer, 12 kap. 32 a, 42 a-42 f,
431,43 goch 73 a§§, 13 kap. 14 b och 17 a-17 { §§ och 18 kap. 26 §,
samt nirmast fére 12 kap. 32 a, 42 a, 42 d-42 f och 43 { §§, 13 kap.
14 b, 17 a och 17 d-17 { §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
252§

I friga om revisionsutskott ska ett dmsesidigt forsikringsbolag
som inte har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 § anses som
en sidan ekonomisk férening som avses 1 7 kap. 47§ lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar.

Vid tillimpningen av 7 kap.
48 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar ska revisions-
utskottets uppgifter omfatta dven
det omsesidiga forsikringsbolagets
héllbarbetsrapportering.

Ordinarie foreningsstimma

32a§

Vid tillimpningen av 6 kap. 9
och 23 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om drs-
stimman och tillbandahdllandet
av handlingar infor drsstimman

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller féretagens hallbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2018:731.
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ska det som sigs om revisionsbe-
réttelsen och koncernrevisionsbe-
réttelsen dven gilla granskningsbe-
réttelsen dver hillbarbetsrapport och
granskningsberiittelsen over hillbar-
hetsrapport for koncernen.

Revisorns uppgifter

42a§

Granskningen av en hillbar-
hetsrapport ska utforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 1
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 maj
2006 om lagstadgad revision av
drsredovisning, drsbokslut och kon-
cernredovisning och om dndring av
rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om wupphd-
vande —av  rddets  direktiv
84/253/EEG och i évrigt vara
forenlig med god revisionssed.

25b§

Utover det som foreskrivs i
8 kap. 5§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska revi-
sorn dven ldmna en gransknings-
beridittelse dver hallbarbetsrapport.
Vad som ségs i den ndmnda para-
grafen ska gilla dven i friga om en
granskningsberittelse.

Det  omsesidiga  forsikrings-
bolaget fir utse en revisor att en-
bart granska hillbarbetsrapporten,
medan en annan revisor utfor re-
visionen.
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Om samma revisor utfor revi-
sionen av de finansiella rappor-
terna och granskningen av hdll-
barbetsrapporten far gransknings-
berdttelsen dver hdllbarbetsrap-
port tas in som ett sdrskilt avsnitt i
revisionsberdttelsen.

42c§

Det som foreskrivs i 8 kap. 6 och
42 §§ lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar om erinvingar
m.m. giller dven vid granskningen
av hillbarbetsrapporten.

Sdrskild revisorsgranskning

av hallbarbetsrapport

124§

Bolagsverket ska, efter ansikan
av en eller flera ristberdttigade,
utse en auktoriserad revisor eller
ett registrerat revisionsbolag som
inte dr utsedd att granska det 6m-
sesidiga forsikringsbolagets hall-
barbetsrapport och som inte heller
dr en del av granskarens nitverk,
att limna en rapport Gver angivna
delar av hillbarhetsrapporten. I an-
sokan ska det anges vad som ska
granskas och wvilket rikenskapsir
som granskningen ska avse.

Bolagsverket ska ge det émse-
sidiga forsikringsbolagets styrelse
allfille att yttra sig innan verket
utser en anktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag. Beslutet
ska avse tiden till och med drs-
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stimman under ndsta rikenskaps-
ar.

Styrelsen ska gora rapporten
tillginglig for ndsta drsstimma.

Det som sdgs i forsta stycket
giller endast om det émsesidiga
forsikringsbolaget inte har éver-
latbara virdepapper upptagna till
handel pd en reglerad marknad
men uppfyller mer dn ett av fol-
jande villkor:

1. medelantalet anstillda i bo-
laget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren upp-
gatt till mer dn 250,

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer éin 175 miljoner kronor,

3. bolagets redovisade netto-
omsdttning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 350 miljoner
kronor.

En ansékan far goras av rist-
berdttigade som tillsammans utgor
minst fem procent av samtliga
rostberdttigade 1 det omsesidiga
forsikringsbolaget eller av inne-
havare av forlagsandelar som fore-
trider forlagsinsatser till ett sam-
manlagt belopp motsvarande minst
fem procent av det totalt inbetalda
insatskapitalet.
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Jédv for en revisor

42e§

Det som foreskrivs i 8 kap.
20 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar om att revisorn
inte vid revisionen far anlita nd-
gon som inte dr behorig att vara
revisor giller dven wvid gransk-
ningen av hdllbarbetsrapporten.

Huvudansvarig revisor

42f¢
Det som enligt 8kap. 21§

forsta och andra styckena lagen
(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar giller for den huvudan-
svariga for revisionen ska dven
avse den huvudansvariga  for
granskningen av en hdllbarbets-
rapport.

43§
I ett dmsesidigt forsikringsbolag ska minst en revisor utses av

bolagsstimman.

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor fir vara re-
visor 1 ett Omsesidigt forsik-
ringsbolag. Minst en av de revi-
sorer som bolagsstimman har
utsett ska vara auktoriserad revi-
sor.

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor fr vara re-
visor 1 ett Omsesidigt forsik-
ringsbolag. Minst en av de revi-
sorer som bolagsstimman har
utsett ska vara auktoriserad revi-
sor. For att granska en hillbar-
hetsrapport krivs ddrutéver en
sdrskild behorighet.

Bestimmelserna 1 8 kap. 51 och 52 §§ lagen (2018:672) om eko-
nomiska féreningar om registrering av revisor ska dven gilla f6r en
revisor som har utsetts enligt denna paragraf.

3 Senaste lydelse 2018:731.
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Granskningsberdittelse over

béllbarbetsrapport
431§

I frdga om granskningsberittel-
sen dver hdllbarbetsrapport giller
8 kap. 32 och 33 §§, 34§ forsta
stycket forsta meningen samt 56
och 58 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar. Det som
sdgs ddir om revisionsberittelsen
och drsredovisningen ska i stillet
avse granskningsberdttelsen och
héllbarbetsrapporten.

En  granskningsberittelse Gver
hillbarbetsrapport ska firdigstillas i
enlighet med de gransknings-
standarder som har antagits enligt
artikel 26a.3 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
och i dvrigt vara forenlig med god
revisionssed.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven granskningsberiittelsen
dver héllbarbetsrapport for kon-
cernen.

43¢$§
I samband med granskning av

en hillbarbetsrapport for en kon-
cern ska revisorn bedéma och ut-
virdera det granskningsarbete
som har utforts av revisorer och, i
forekommande  fall, andra obe-
roende granskare i de dvriga kon-
cernforetagen. Revisorn ska se till
att han eller hon kan fd tillging till

dokumentation av det gransk-
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ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

Om revisorn dr forbindrad att
gora den bedémning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora komplette-
rande granskningsarbete avseende
dotterforetagen eller vidta andra
lampliga dtgirder. Revisorn ska
ocksd underritta Revisorsinspek-
tionen om hindret.

73a§

Det som foreskrivs 1 17 kap.
11 § lagen om ekonomiska fore-
ningar om likvidation ska gilla
dven om kreditmarknadsforen-
ingen inte har kommit in med en
granskningsberdttelse Gver hdll-
barbetsrapport.

87 §'

Bestimmelserna 1 21 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska for-
eningar om ansvar vid 6vertridelse av bestimmelserna som anges dir
giller dven f6r 6msesidiga forsikringsbolag. Det som foreskrivs dir
ska for omsesidiga forsikringsbolag dven gilla vid dvertridelse av
denna lag.

Det som foreskrivs 121 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar
om styrelseledamot ska dven gilla for stiftare av ett dmsesidigt for-
sikringsbolag.

Vid tillimpningen av 21 kap. 9
och 12 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om tid for
att véicka talan och hinder for att
vicka talan ska det som foreskrivs
om revisionsberiittelsen dven till-
limpas 1 frdga om gransknings-
berittelsen over billbarhetsrapport.

*Senaste lydelse 2018:731.
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13 kap.
9a§

I fr8ga om revisionsutskott ska en forsikringsférening som inte
har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en
sddan ekonomisk férening som avses 1 7 kap. 47 § lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar.

Vid tillimpningen av 7 kap.
48 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar ska revisions-
utskottets uppgifter omfatta dven
forsikringsforeningens
héllbarbetsrapportering.

Ordinarie foreningsstdmma

14b§

Vid tillimpningen av 6 kap. 9
och 23 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om drs-
stimman och tillhandabdllandet
av handlingar infor drsstimman
ska det som sdigs om revisions-
berdttelsen och koncernrevisions-
berittelsen dven gilla gransk-
ningsberittelsen éver hdallbarbets-
rapport och granskningsberdttel-
sen over hdllbarbetsrapport for
koncernen.

Revisorns uppgifter

17a§

Granskningen av en hdllbar-
hetsrapport ska wutforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 maj

5 Senaste lydelse 2020:660.
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2006 om lagstadgad revision av
drsredovisning, drsbokslut och kon-
cernredovisning och om dndring av
rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande
av rddets direktiv 84/253/EEG
och i évrigt vara forenlig med god
revisionssed.

17b§

Utover det som foreskrivs i
8 kap. 5§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska revi-
sorn dven ldmna en gransknings-
berdttelse dver hillbarhetsrapport.
Vad som ségs i den ndmnda para-
grafen ska gilla dven i frdga om en
granskningsberdttelse.

Forsikringsforeningen far utse
en revisor att enbart granska hall-
barbetsrapporten, medan en an-
nan revisor utfor revisionen.

Om samma revisor utfor revi-
sionen av de finansiella rappor-
terna och granskningen av hdll-
barbetsrapporten fir gransknings-
berdttelsen dver hdllbarbetsrap-
port tas in som ett sdrskilt avsnitt i
revisionsberittelsen.

17 ¢c§

Det som foreskrivs i 8 kap. 6
och 42 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om erin-
ringar m.m. giller dven vid gransk-
ningen av hallbarbetsrapporten.
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Sdrskild revisorsgranskning

av bdllbarbetsrapport

17d§

Bolagsverket ska, efter ansikan
av en eller flera rostberittigade,
utse en auktoriserad revisor eller
ett registrerat revisionsbolag som
inte dr utsedd att granska forsik-
ringsforeningens  hallbarbetsrap-
port och som inte heller dr en del
av granskarens nitverk, att limna
en rapport éver angivna delar av
héllbarbetsrapporten. I ansckan
ska det anges vad som ska granskas
och vilket rikenskapsdr som gransk-
ningen ska avse.

Bolagsverket ska ge forsik-
ringsforeningens styrelse tillfille
att yttra sig innan verket utser en
auktoriserad revisor eller registre-
rat revisionsbolag. Beslutet ska
avse tiden till och med drsstim-
man under ndsta rikenskapsar.

Styrelsen ska gora rapporten
tillginglig for ndsta drsstimma.

Det som sdgs i forsta stycket
giller endast om forsikringsfor-
eningen inte har dverldtbara vér-
depapper upptagna till handel pd
en reglerad marknad men uppfyl-
ler mer dn ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i for-
eningen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer én 250,

2. foreningens redovisade ba-
lansomslutning bar for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
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uppgatt till mer dn 175 miljoner
Fronor,

3. foreningens redovisade net-
toomsdttning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 350 miljoner
kronor.

En ansékan fdr goras av rist-
beridttigade som tillsammans utgor
minst fem procent av samtliga
rostberdttigade 1 forsikringsfor-
eningen eller av innebavare av
forlagsandelar som foretrider for-
lagsinsatser till ett sammanlagt be-
lopp motsvarande minst fem pro-
cent av det totalt inbetalda insats-

kapitalet.
Jéw for en revisor

17e§

Det som foreskrivs i 8 kap.
20 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar om att revisorn
inte vid revisionen far anlita nd-
gon som inte dr behorig att vara
revisor giller dven wvid gransk-
ningen av hdllbarbetsrapporten.

Huvudansvarig revisor

17§
Det som enligt 8 kap. 21§

forsta och andra styckena lagen
(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar giller for den huvudansva-
riga for revisionen ska dven avse
den huwvudansvariga for gransk-
ningen av en hdllbarbhetsrapport.
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18 §

I stillet for 8 kap. 1 § och 8 § forsta stycket och 14-16 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foéreningar giller for forsikringsfor-
eningar att

1. féreningsstimman ska vilja minst en revisor,

2. det 1 stadgarna fir bestimmas att en eller flera revisorer ska
utses pd ndgot annat sitt,

3. bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara
revisor 1 en forsikringsforening, och

4. minst en av de revisorer som utses av foreningsstimman ska
vara auktoriserad revisor.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte f6r mindre forsikringsfor-
eningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d §.

For att granska en hdllbarbets-
rapport krivs en sirskild behorig-
het.

Bestimmelserna i 8 kap. 51 och 52 §§ lagen om ekonomiska for-
eningar om registrering av revisor ska dven gilla for en revisor som
har utsetts enligt denna paragraf.

Revisionsberittelsen Revisionsberittelsen
och granskningsberittelsen
over ballbarbetsrapport

18b§

I friga om revisionsberittelsens innehill ska en forsikringsfor-
ening som inte har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 §
anses som en sddan ekonomisk férening som avses i 8 kap. 56-59 §§
lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

1 frdga om granskningsberittel-
sen dver hdllbarbetsrapport giller
8 kap. 32 och 33 §§, 34§ forsta
stycket forsta meningen samt 56
och 58 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar. Det som
sdgs ddr om revisionsberittelsen
och drsredovisningen ska i stillet

¢ Senaste lydelse 2020:660.
7 Senaste lydelse 2020:660.
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avse granskningsberdttelsen och
héllbarbetsrapporten.

En granskningsberittelse dver
héllbarbetsrapport ska fardigstillas
i enlighet med de gransknings-
standarder som har antagits enligt
artikel 26a.3 1 Europaparlamentets
och rdets direktiv 2006/43/EG
och i dvrigt vara forenlig med god
revisionssed.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven granskningsberittelsen
over héllbarbetsrapport for kon-
cernen.

18c¢§’

I friga om koncernrevision ska en forsikringsférening som inte
har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en
sddan ekonomisk férening som avses 1 8 kap. 60 § lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar.

I samband med granskning av
en hillbarbetsrapport for en kon-
cern ska revisorn bedoma och ut-
virdera det granskningsarbete som
har utféorts av revisorer och, i fore-
kommande fall, andra oberoende
granskare 1 de dvriga koncern-
foretagen. Revisorn ska se till att
han eller hon kan fi tillging till
dokumentation av det gransk-
ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

Om revisorn dr forbindrad att
gora den bedomning och utvirde-
ring som avses 1 andra stycket, ska
han eller hon utfora komplette-
rande granskningsarbete avseende
dotterforetagen eller vidta andra

$ Senaste lydelse 2020:660.
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limpliga dtgirder. Revisorn ska
ocksd underritta Revisorsinspek-
tionen om hindret.

2§

Det som foreskrivs i 17 kap.
11§ lagen om ekonomiska fore-
ningar om likvidation ska gilla
dven om forsikringsforeningen inte
har kommit in med en gransk-
ningsberittelse over hdllbarbets-
rapport.

38§

Bestimmelserna 1 21 kap. 1-3 §§ lagen (2018:672) om ekono-
miska féreningar om ansvar vid évertridelse av bestimmelser som
anges dir giller for forsikringsféreningar dven vid dvertridelse av

denna lag.

Vid tillimpningen av 21 kap. 9
och 12 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om tid for
att vicka talan och hinder for att
vicka talan ska det som foreskrivs
om revisionsberiittelsen dven till-
limpas i frdga om gransknings-
berittelsen over hallbarbetsrapport.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport gil-
ler till dess det 6msesidiga forsikringsbolaget eller férsikringsfor-
eningen ir skyldig att uppritta héillbarhetsrapport enligt lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag i dess lydelse efter

den 1 januari 2024.

% Senaste lydelse 2018:731.
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1.10
(1987:619)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i sparbankslagen

Hirigenom féreskrivs' i friga om sparbankslagen (1987:619)

dels att 3 kap. 4 b §, 4 kap. 6,9, 12, 4 akap. 3, 5, 9, 13, 18, 22§,
6 kap. 8 § samt 9 kap. 6, 7 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a kap. 16 ¢, 17 2,17 b,
23 a §§, samt nirmast fére 4 a kap. 17 a och 23 a §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4b§

Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar

och uppgifter 1 6vrigt,

1. 6vervaka bankens
siella rapportering samt limna
rekommendationer och forslag
for att sikerstilla rapportering-
ens tillforlitlighet,

finan-

2. med avseende pd den finan-
siella rapporteringen &vervaka
effektiviteten 1 bankens interna
kontroll, internrevision och risk-
hantering,

3. hilla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsinspek-
tionens kvalitetskontroll,

1. 6vervaka bankens finan-
siella rapportering och hdllbar-
hetsrapportering samt limna re-
kommendationer och férslag for
att sikerstilla rapporteringens
tillforlitlighet,

2. med avseende pd den finan-
siella rapporteringen och hillbar-
hetsrapporteringen Svervaka effek-
tiviteten 1 bankens interna kon-
troll, internrevision och riskhante-
ring,

3. hilla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen, om gransk-
ningen av hillbarbetsrapporten for
banken och for koncernen samt om
slutsatserna av Revisorsinspek-
tionens kvalitetskontroll,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller féretagens hallbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2016:1335.
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4. informera styrelsen om re-
sultatet av revisionen och om pd
vilket sitt revisionen bidrog till
den finansiella rapporteringens
tillforlitlighet samt om vilken
funktion utskottet har haft,

5. granska och overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet och di sirskilt uppmirk-
samma om revisorn tillhandahéller
banken andra tjinster 4n revision,

och

SOU 2023:35

4. informera styrelsen om re-
sultatet av revisionen och gransk-
ningen av hdllbarhetsrapporte-
ringen och om pa vilket sitt re-
visionen bidrog till den finansi-
ella rapporteringens respektive
héllbarbetsrapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet och di sirskilt uppmirk-
samma om revisorn tillhandahéller
banken andra tjinster idn revision
och granskning av  hdllbarbets-

rapporter, och

6. bitrida vid upprittandet av f6rslag till sparbanksstimmans be-
slut om revisorsval.

Om banken har en valberedning som huvudminnen har ett bety-
dande inflytande 1, fir banken ge valberedningen i uppgift att i stillet
for revisionsutskottet limna ett forslag till sparbanksstimman om
val av revisor.

4 kap.
6§

Ordinarie sparbanksstimma skal/ hillas inom fem mainader efter
utgdngen av varje rikenskapsdr. Vid sddan stimma skall styrelsen
ligga fram &rsredovisningen och revisionsberittelsen samt, 1 en
sparbank som ir moderféretag, koncernredovisningen och kon-
cernrevisionsberittelsen.

Ordinarie sparbanksstimma ska héllas inom fem manader efter
utgdngen av varje rikenskapsdr. Vid sddan stimma ska styrelsen
ligga fram &rsredovisningen och revisionsberittelsen och, i fore-
kommande fall, granskningsberdttelsen over hillbarbetsrapport samt, 1
en sparbank som ir moderforetag, koncernredovisningen och kon-
cernrevisionsberittelsen och, i forekommande fall, gransknings-
berdttelsen over hallbarhetsrapport for koncernen.

Vid stimman skall beslut fattas

3 Senaste lydelse 2004:304.
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Vid stimman ska beslut fattas

Forfattningsforslag

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen
samt, 1 moderforetag, koncernresultatrikningen och koncernbalans-

rikningen,

2. om dispositioner betriffande vinst eller f6rlust enligt den fast-

stillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna, samt
4.1andra drenden som ankommer pd huvudminnen enligt denna
lag, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller regle-

mentet.

Om stimman skjuter upp ett
beslut 1 en friga som avses i
andra stycket 1-3 till en fortsatt
stimma, skall denna hillas minst
en och hogst tvd ménader dir-
efter. Ndgot ytterligare uppskov
ir inte tilldtet.

9§

Styrelsen kallar tll sparbanks-
stimma. Kallelse far utfirdas tidi-
gast fyra veckor foére stimman.
Om inte reglementet foreskriver

lingre tid, skall kallelsen utfirdas

senast tvi veckor fére stimman.

Skjuts en stimma upp till en
dag som infaller senare in fyra
veckor efter det att stimman har
inletts, skall kallelse utfirdas till
den fortsatta stimman. Om det
enligt denna lag eller reglementet
krivs for att ett sparbanksstim-
mobeslut skall bli giltigt att det
fattas pd tvd stimmor, far kallelse
till den senare stimman inte ut-
firdas innan den forsta stimman

har hillits. I en sidan kallelse skall

Om stimman skjuter upp ett
beslut 1 en friga som avses 1
andra stycket 1-3 ll en fortsatt
stimma, ska denna hillas minst
en och hogst tvd ménader dir-
efter. Ndgot ytterligare uppskov
ir inte tilldtet.

4

Styrelsen kallar tll sparbanks-
stimma. Kallelse fir utfirdas
tidigast fyra veckor fére stim-
man. Om inte reglementet fore-
skriver lingre tid, ska kallelsen
utfirdas senast tvd veckor fére
stamman.

Skjuts en stimma upp till en
dag som infaller senare in fyra
veckor efter det att stimman har
inletts, ska kallelse utfirdas till
den fortsatta stimman. Om det
enligt denna lag eller reglementet
krivs for att ett sparbanksstim-
mobeslut ska bli giltigt att det
fattas pd tvd stimmor, far kallelse
till den senare stimman inte ut-
firdas innan den férsta stimman

har hillits. I en sddan kallelse ska

*Senaste lydelse 1991:371.
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anges vilket beslut den férsta
stimman har fattat.

Kallelse skall ske enligt regle-
mentet. Skriftlig kallelse skall dock
alltid sindas till varje huvudman.

I kallelsen skall tydligt anges de
irenden som skall férekomma pd
stimman. Skall stimman be-
handla ett drende om overlitelse
av sparbankens rérelse eller om
dess fusion med annan sparbank
eller om sparbankens férsittande
1 likvidation eller om ombildning
enligt 8 kap., skall forslaget och
grunden for detta anges 1 kallel-
sen. Om ett drende avser en dnd-
ring 1 reglementet, skall det hu-
vudsakliga innehillet 1 forslaget
till indringen anges 1 kallelsen.

Senast en vecka fére den stimma
som avses 1 6§ skall redovis-
ningshandlingarna och revisions-
berittelsen samt, 1 sparbank som
ir moderféretag, koncernredovis-
ningshandlingarna och koncernre-
visionsberittelsen eller avskrifter
av dessa sindas till huvudminnen.

12
Styrelsen skall, om en huvud-
man begir det och styrelsen fin-
ner att det kan ske utan nimn-
vird oligenhet for enskild, pd
sparbanksstimman limna upp-
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anges vilket beslut den forsta
stimman har fattat.

Kallelse ska ske enligt regle-
mentet. Skriftlig kallelse ska dock
alltid sindas till varje huvudman.

I kallelsen ska tydligt anges de
irenden som skall férekomma pd
stimman. Ska stimman behandla
ett dirende om 6verldtelse av spar-
bankens rorelse eller om dess fu-
sion med annan sparbank eller
om sparbankens forsittande i
likvidation eller om ombildning
enligt 8 kap., ska forslaget och
grunden for detta anges 1 kallel-
sen. Om ett drende avser en dnd-
ring 1 reglementet, ska det hu-
vudsakliga innehllet i forslaget
till indringen anges 1 kallelsen.

Senast en vecka fére den stimma
som avses 1 6§ ska redovis-
ningshandlingarna och revisions-
berittelsen och, i forkommande
fall, granskningsberittelsen Gver hdll-
barbetsrapport samt, 1 sparbank som
ir moderforetag, koncernredovis-
ningshandlingarna, koncernrevi-
sionsberittelsen och, i forekom-
mande fall, granskningsberittelsen
dver hillbarbetsrapport for koncernen
eller avskrifter av dessa sindas till
huvudminnen.

§

Styrelsen ska, om en huvud-
man begir det och styrelsen fin-
ner att det kan ske utan nimn-
vird oligenhet for enskild, pd
sparbanksstimman limna upp-
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lysningar om foérhdllanden, som
kan inverka pi& bedémandet av
sparbankens rsredovisning och
dess stillning 1 vrigt eller av ett
drende pd stimman. Ingdr spar-
banken i en koncern, avser upp-
lysningsplikten dven sparbankens
forhillande tll andra koncern-
foretag samt, om sparbanken ir
moderféretag, koncernredovis-
ningen liksom sidana forhil-
landen som kan inverka pd be-
démningen av dotterféretagens
stillning.

Kan en begird upplysning
limnas endast med st6d av upp-
gifter som inte ir tillgingliga pd
stimman, skal/ upplysningen inom
tvd veckor direfter héllas skrift-
ligen tillginglig for huvudmin-
nen hos sparbanken samt sindas
till de huvudmin som har begirt
upplysningen.

Finner styrelsen att en begird
upplysning inte kan limnas till
huvudminnen utan nimnvird
oligenhet for enskild, skall upp-
lysningen i stillet pi huvudmans
begiran limnas till sparbankens
revisorer inom tvd veckor efter
stimman. Revisorerna skall inom
en ménad efter stimman till sty-
relsen skriftligen yttra sig huru-
vida den begirda upplysningen
har limnats till dem samt huru-
vida upplysningen enligt deras
mening borde ha foéranlett dnd-
ring 1 revisionsberittelsen eller,
betriffande sparbank som ir

Forfattningsforslag

lysningar om férhéllanden, som
kan inverka p& bedémandet av
sparbankens drsredovisning och
dess stillning 1 6vrigt eller av ett
drende pd stimman. Ingdr spar-
banken i en koncern, avser upp-
lysningsplikten dven sparbankens
forhillande till andra koncern-
foretag samt, om sparbanken ir
moderfoéretag,
ningen liksom sidana forhil-
landen som kan inverka pd be-
démningen av dotterféretagens
stillning.

Kan en begird upplysning
limnas endast med stéd av upp-
gifter som inte ir tillgingliga pa
stimman, ska upplysningen inom
tvd veckor direfter héllas skrift-
ligen tillginglig f6r huvudmin-
nen hos sparbanken samt sindas
till de huvudmin som har begirt
upplysningen.

Finner styrelsen att en begird
upplysning inte kan limnas till
huvudminnen utan nimnvird
oligenhet for enskild, ska upp-
lysningen 1 stillet pd huvudmans
begiran limnas till sparbankens
revisorer inom tvd veckor efter
stimman. Revisorerna ska inom
en ménad efter stimman il
styrelsen skriftligen yttra sig
huruvida den begirda upplys-
ningen har limnats till dem samt
huruvida upplysningen enligt
deras mening borde ha foéranlett
indring 1 revisionsberittelsen

och, i forekommande fall, gransk-

koncernredovis-
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moderforetag, 1 koncernrevi-
sionsberittelsen liksom huruvida
upplysningen i 6vrigt ger anled-
ning till erinran. Om s8 ir fallet,
skall indringen eller erinringen
anges 1 yttrandet. Styrelsen skall
hilla revisorernas yttrande till-
gingligt f6r huvudminnen samt
sinda det 1 avskrift till de huvud-
min, som har begirt upplys-
ningen.

SOU 2023:35

ningsberittelsen dver hillbarbets-
rapport eller, betriffande spar-
bank som ir moderforetag, i
koncernrevisionsberittelsen och,
i forekommande fall, gransknings-
berdttelsen over hdllbarbetsrap-
port for koncernen liksom huru-
vida upplysningen 1 vrigt ger
anledning till erinran. Om s3 ir
fallet, ska indringen eller erin-
ringen anges 1 yttrandet. Styrel-
sen ska hilla revisorernas ytt-
rande tillgingligt f6r huvudmin-
nen samt sinda det 1 avskrift till
de huvudmin, som har begirt
upplysningen.

4 a kap.
3§
Den som ir 1 konkurs eller har fatt niringsférbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara revisor i en

sparbank.

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor fir vara re-
visor i en sparbank.

Bara den som ir auktoriserad
eller godkind revisor fir vara re-
visor 1 en sparbank. For att granska
en hillbarbetsrapport krivs déirut-
dver en sdrskild behirighet.

En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhillanden som med hinsyn till arten och omfinget
av bankens verksamhet krivs for uppdragets fullgérande.

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses. Be-
stimmelser om vem som fir vara
huvudansvarig fér revisionen nir
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelse-
skyldighet finns i 17 § revisors-
lagen (2001:883). Bestimmel-

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses. Be-
stimmelser om vem som fir vara
huvudansvarig for revisionen eller
granskningen av en hdllbarbets-
rapport nir ett revisionsbolag ut-
ses att vara revisor och om un-
derrittelseskyldighet finns 117 §

5 Senaste lydelse 2016:434.
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serna 15§ om jiv, 19 § om ritt
att nirvara pd stimma och 13 kap.
10 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse om rap-
porteringsskyldighet tilllimpas
pa den huvudansvarige.

Forfattningsforslag

revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 5§ om jiv, 19§ om
ritt att nirvara pd stimma och
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
om rapporteringsskyldighet till-
limpas pa den huvudansvariga.

5 §¢
I en sparbank far den inte vara revisor som
1. dr styrelseledamot 1 banken eller dess dotterféretag eller dele-
gat i banken eller bitrider vid bankens bokféring eller medelsforvalt-
ning eller bankens kontroll dirover,
2. 4r anstilld hos banken eller pd ngot annat sitt intar en under-

ordnad eller beroende stillning till banken eller till ndgon som avses
under 1 eller ir verksam i samma foéretag som den som yrkesmissigt
bitrider banken vid bokféringen eller medelsférvaltningen eller ban-
kens kontroll diréver,

3. dr gift eller sambo med eller ir syskon eller slikting i ritt upp-
eller nedstigande led till en person som avses under 1 eller dr besvag-
rad med en sidan person i ritt upp- eller nedstigande led eller s3 att

den ene ir gift med den andres syskon, eller
4. stdr 1 l8neskuld till banken eller annat féretag 1 samma koncern
eller har forpliktelser f6r vilka banken eller ett sddant foretag har

stillt sikerhet.

Den som ir huvudman i en sparbank fir inte vara sddan revisor

som avses 14 §.

Den som enligt denna paragraf inte ir behorig att vara revisor fir
inte heller vara revisor i ett dotterforetag till banken.

En revisor fir vid revisionen
inte anlita nigon som enligt
denna paragraf inte ir behorig
att vara revisor. Har banken an-
stillda eller delegater med upp-
gift att uteslutande eller huvud-
sakligen skota bankens interna
revision, fir revisorn dock anlita

En revisor fir vid revisionen
eller vid granskningen av hillbar-
hetsrapporten inte anlita nigon
som enligt denna paragraf inte ir
behorig att vara revisor. Har
banken anstillda eller delegater
med uppgift att uteslutande eller
huvudsakligen skéta bankens in-
terna revision, far revisorn dock

¢ Senaste lydelse 2006:404.
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dessa 1 den utstrickning det ir
forenligt med god revisionssed.
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anlita dessa 1 den utstrickning
det ir forenligt med god revi-
sionssed.

7

Revisorn i en sparbank ska granska bankens drsredovisning jimte
rikenskaperna och styrelsens férvaltning. Granskningen ska utforas
med professionell skepticism och vara s& ingdende och omfattande

som god revisionssed kriver.

Om en sparbank ir moderféretag (moderbank), ska revisorn dven
granska koncernredovisningen och koncernféretagens inbordes for-

hillanden i &vrigt.

En revisor som ir utsedd av nigon annan in Finansinspektionen
ska folja de sirskilda foreskrifter som meddelas av stimman, om de
inte strider mot lag, reglementet eller god revisionssed.

Sparbanken far utse en revisor
att enbart granska hillbarbetsrap-
porten, medan en annan revisor
utfor revisionen.

Granskningen av en hillbar-
hetsrapport ska utforas i enlighet
med de granskningsstandarder som
har antagits enligt artikel 26a.3 1
Europaparlamentets och  rddets
direktiv  2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revi-
sion av drsredovisning, drsbokslut
och koncernredovisning och om dnd-
ring av rddets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG samt om upp-
hivande av  rddets direktiv
84/253/EEG och i dvrigt vara

forenlig med god revisionssed.

7 Senaste lydelse 2016:434.
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13§

Revisionsberittelsen ska innehilla ett uttalande om huruvida &rs-
redovisningen har upprittats 1 Overensstimmelse med lagen
(1995:1559) om 4arsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag. I uttalandet ska det sirskilt anges

1. om drsredovisningen ger en rittvisande bild av bankens resultat
och stillning, och

2. om forvaltningsberittelsen ir forenlig med &rsredovisningens
ovriga delar.

Om drsredovisningen inte innehdller sidana upplysningar som
ska limnas enligt lagen om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag, ska revisorerna ange detta och, om det ir mojligt,
limna behovliga upplysningar i sin berittelse.

Forsta och andra styckena gil-

ler inte i fraga om en sddan hall-
barbetsrapport som avses i 6 kap.
1 § lagen om drsredovisning i kre-
ditinstitut och vdrdepappersbolag
och som ingdr i forvaltningsberdit-
telsen. I den delen ska revisions-
berdttelsen 1 stillet innebdlla et
uttalande om huruvida en rapport
har upprdttats eller inte.

16¢§

I samband med granskning av
en hillbarbetsrapport for en kon-
cern ska revisorn bedéma och ut-
virdera det granskningsarbete
som har utforts av revisorer och, 1
forekommande fall, andra obero-
ende granskare i de ovriga kon-
cernforetagen. Revisorn ska se till
att han eller hon kan fa tillging till
dokumentation av det gransk-
ningsarbete som dr relevant for
koncerngranskningen.

$ Senaste lydelse 2016:950.
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Om revisorn dr forhindrad att
gora den beddmning och urvir-
dering som avses i forsta stycket,
ska han eller hon utfora komplet-
terande granskningsarbete avse-
ende dotterforetagen eller vidta
andra limpliga dtgirder. Revi-
sorn ska ocksd underritta Revi-
sorsinspektionen om hindret.

Granskningsberittelse over

béllbarbetsrapport
la§

I friga om granskningsberit-
telsen Gver hillbarbetsrapport giller
11-12 b §§, 12 ¢ § forsta stycket och
13 § forsta stycket forsta meningen.
Det som sdgs ddir om revi-
sionsberittelsen och drsredovis-
ningen ska 1 stillet avse gransk-
ningsberdttelsen och hdllbarhets-
rapporten.

En granskningsberittelse ¢ver
héllbarbetsrapport ska fardigstil-
las i enlighet med de gransknings-
standarder som har antagits enligt
artikel 26a.3 1 Europaparlamen-
tets  och  rddets  direktiv
2006/43/EG och i évrigt vara
forenlig med god revisionssed.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven granskningsberdttelsen
dver hdllbarbetsrapport for kon-
cernen.
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17b§

Om samma revisor utfor revi-
sionen av de finansiella rappor-
terna och granskningen av hdll-
barbetsrapporten far gransknings-
berdttelsen over hdllbarbetsrap-
porten tas in som ett sdrskilt av-
snitt i revisionsberdttelsen.

18§

Erinringar som revisorerna 1
en sparbank framstiller till sty-
relsen och som inte har tagits in
1revisionsberittelsen skall de an-
teckna i ett protokoll eller nigon
annan handling.

Handlingen skall ¢verlimnas
till styrelsen som skall bevara den
pi ett betryggande sitt.

Erinringar som revisorerna 1
en sparbank framstiller till sty-
relsen och som inte har tagits in
1 revisionsberittelsen eller gransk-
ningsberdttelsen over hdllbarbets-
rapport ska de anteckna 1 ett pro-
tokoll eller ndgon annan handling.

Handlingen ska 6verlimnas
till styrelsen som ska bevara den
pd ett betryggande sitt.

22 §1O

En sparbank ska for registre-
ring anmila vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag, vem
som dr huvudansvarig for revi-
sionen.

En sparbank ska for registre-
ring anmila vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag, vem
som dr huvudansvarig for revi-
sionen och granskningen av hall-
barbetsrapporten.

% Senaste lydelse 2004:304.
19 Senaste lydelse 2016:434
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Sdrskild revisorsgranskning

av bdllbarbetsrapport

23a§

Finansinspektionen ska, om
minst fem procent av huvudmdin-
nen begir det, utse en auktoriserad
revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag som inte dr utsedd att
granska bolagets hallbarbetsrap-
port och som inte heller dr en del
av granskarens ndtverk, att limna
en rapport over angivna delar av
héllbarbetsrapporten. I ansékan ska
det anges vad som ska granskas
och vilket rikenskapsir som gransk-
ningen ska avse.

Finansinspektionen ska ge spar-
bankens styrelse tillfille att yttra
sig innan verket utser en auk-
toriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag. Beslutet ska avse
tiden till och med den ordinarie
sparbanksstimman under ndsta
rikenskapsdr.

Styrelsen ska géra rapporten
tillgiinglig for nésta ordinarie spar-
banksstimma.

Det som sigs i forsta stycket
giller endast om bolaget inte har
dverldtbara virdepapper upptagna
till handel pa en reglerad marknad
men uppfyller mer dn ett av fol-
jande villkor:

1. medelantalet anstillda i spar-
banken har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 250,
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2. sparbankens redovisade ba-
lansomslutning bar for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 175 miljoner
kronor,

3. sparbankens redovisade net-
toomsdttning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 350 miljoner
kronor.

6 kap.
8§

Nir sparbanken har trict i lik-
vidation skall styrelsen genast
avge en redovisning for sin for-
valtning av sparbankens angeli-
genheter under den tid for vilken
redovisningshandlingar inte férut
har lagts fram pd sparbanks-
stimma. Redovisningen skall lig-
gas fram pd stimman s3 snart det
kan ske. Bestimmelserna om
rsredovisning och revisionsbe-
rittelse skall tillimpas.

Om tiden dven omfattar det
foregdende rikenskapsiret, skall
en sirskild redovisning avges for
detta &r. I en sparbank som ir
moderforetag skall denna sir-
skilda redovisning iven omfatta
koncernredovisning.

Nir sparbanken har trict 1 lik-
vidation ska styrelsen genast
avge en redovisning for sin for-
valtning av sparbankens angeli-
genheter under den tid f6r vilken
redovisningshandlingar inte f6rut
har lagts fram pd sparbanks-
stimma. Redovisningen ska liggas
fram p& stimman s snart det kan
ske. Bestimmelserna om &rsre-
dovisning, revisionsberittelse och
granskningsberittelse dver hillbar-
hetsrapport ska tillimpas.

Om tiden dven omfattar det
foregdende rikenskapséret, ska
en sirskild redovisning avges for
detta &r. I en sparbank som ir
moderforetag ska denna sir-
skilda redovisning iven omfatta
koncernredovisning.
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9 kap.
6 §11

Talan f6r sparbankens rik-
ning mot en styrelseledamot om
skadestind pd grund av ett beslut
eller en 4tgird under ett riken-
skapsdr skall vickas senast ett &r
frin det att drsredovisningen och
revisionsberittelsen fér riken-
skapsdret lades fram pd spar-
banksstimman.

Talan f6r sparbankens rik-
ning mot en styrelseledamot om
skadestind pd grund av ett beslut
eller en dtgird under ett riken-
skapsdr ska vickas senast ett &r
frdn det att drsredovisningen, re-
visionsberittelsen och gransk-
ningsberittelsen over hillbarbets-
rapport for rikenskapsdret lades
fram p4 sparbanksstimman.

7 §12

Har sparbanksstimman be-
slutat att bevilja ansvarsfrihet
eller att inte fora skadestdnds-
talan utan att minst det antal hu-
vudmin som anges 1 5 § rostat
mot det eller har tiden fér talan
gdtt ut enligt 6 §, far talan enligt
5§ 4ndd vickas, om det 1 &rs-
redovisningen eller i revisions-
berittelsen eller p& nigot annat
sitt inte har limnats 1 visentliga
hinseenden riktiga och fullstin-
diga uppgifter till sparbanks-
stimman om det beslut eller den
dtgird som talan grundas pa.

Har sparbanksstimman be-
slutat att bevilja ansvarsfrihet
eller att inte fora skadestinds-
talan utan att minst det antal hu-
vudmin som anges 1 5§ rostat
mot det eller har tiden fér talan
gdtt ut enligt 6 §, far talan enligt
5§ dndd vickas, om det 1 &rs-
redovisningen, 1 revisionsberit-
telsen eller i granskningsberittel-
sen dver hdllbarbetsrapport eller
pd ndgot annat sitt inte har [im-
nats 1 visentliga hinseenden rik-
tiga och fullstindiga uppgifter
till sparbanksstimman om det
beslut eller den dtgird som talan
grundas pa.

11 Senaste lydelse 2004:304.
12 Senaste lydelse 2004:447.
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9§

Talan f6r sparbankens rikning enligt 1 eller 2 § som inte grundas
pa brott, fir inte vickas mot

1. en styrelseledamot sedan fem &r forflutit frin utgdngen av det
rikenskapsar d& beslut eller dtgirder, som talan grundas p3, fattades
eller vidtogs,

2. en delegat sedan tre ir forflutit frin utgdngen av det riken-
skapsdr d beslut eller dtgirder, som talan grundas p3, fattades eller
vidtogs,

3. enrevisor sedan fem &r for- 3. en revisor sedan fem &r for-
flutit fr8n utgdngen av det riken-  flutit frin utgingen av det riken-
skapsdr som revisionsberittelsen  skapsir som revisionsberittelsen
avser, eller granskningsberittelsen over

héllbarbetsrapport avser,

4. en lekmannarevisor sedan fem &r forflutit frin utgingen av det
rikenskapsdr som granskningsrapporten avser,

5. en granskare sedan fem &r forflutit frin den dag nir yttrandet
over den sirskilda granskningen lades fram p& stimman,

6. en stiftare sedan fem 3r forflutit frn det beslutet om bankens
bildande fattades pd konstituerande stimma, samt

7. en huvudman sedan tvd &r forflutit frin beslut eller dtgirder
som talan grundas pa.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport gil-
ler till dess den granskade sparbanken ir skyldig att uppritta héllbar-
hetsrapport enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditin-
stitut och virdepappersbolag 1 dess lydelse efter den 1 januari 2024.

13 Senaste lydelse 2004:447.
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1.11  Forslag till andring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs' att det i lagen (1992:160) om utlindska fili-
aler m.m. ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§’

Om filialen dr skyldig att upp-
ritta en hdllbarbetsrapport giller
5-7,12, 19, 33 a och 33 b §§ re-
visionslagen (1999:1079) 1 ull-
limpliga delar for rapporteringen
och granskningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hillbarhetsrapport giller
till dess filialen dr skyldig att uppritta hillbarhetsrapport enligt till-
limplig lag om 4rsredovisning i dess lydelse efter den 1 januari 2024.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller foretagens hillbarhetsrapportering.

2 Tidigare 4 a § upphivd genom 2017:439.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (1998:293)
om utldndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom féreskrivs' att 5 kap. 4 b § lagen (1998:293) om utlind-
ska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
4b§

For forsikringsgivare frin tredjeland som bedriver forsikrings-
rorelse 1 Sverige ska bestimmelserna om foretagsstyrning 1 10 kap.
1-25 §§ forsikringsrorelselagen (2010:2043) och foéreskrifter som
meddelats med stéd av dessa bestimmelser gilla.

Om  forsikringsgivaren  dr
skyldig att uppritta en hillbar-
hetsrapport giller, utover vad som
sdgs 1 forsta stycket, i tillimpliga
delar 12 kap. 25 a, 32 a, 42 a,
43,43 f, 43 g, 73 a och 87 §§ for-
sikringsrorelselagen och foreskrif-
ter som meddelats med stod av
dessa bestimmelser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om granskning av hallbarhetsrapport gil-
ler till dess den utlindska férsikringsgivaren ir skyldig att uppritta
hallbarhetsrapport enligt lagen (1995:1560) om &rsredovisning 1 for-
sikringsforetag i dess lydelse efter den 1 januari 2024.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller f6retagens hallbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2015:714.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom féreskrivs' att 16 kap. 4, 9 och 11 a §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
4§
Emittenten ska s& snart som mojligt och senast fyra manader efter
utgingen av varje rikenskapsir offentliggéra sin drsredovisning och

1 férekommande fall en koncernredovisning.

Ars- och koncernredovis-
ningarna ska vara granskade av
emittentens revisor. Revisions-
berittelsen ska offentliggdras
tillsammans med 4rs- och kon-
cernredovisningen. Bestimmel-
ser om revision finns 1 4 a kap.
sparbankslagen (1987:619), revi-
sionslagen (1999:1079), 9 kap. ak-
tiebolagslagen (2005:551), 17 kap.
11 och 12 §§ forsikringsrorelse-
lagen (2010:2043), 8 kap. lagen
(2018:672) om ekonomiska for-
eningar och 14 kap. 9§ lagen
(2019:742) om tjinstepensions-
foretag.

Ars- och koncernredovis-
ningarna ska vara granskade av
emittentens revisor. Revisions-
berittelsen och en gransknings-
berdttelse dver hallbarbetsrapport
ska offentliggoras tillsammans
med &rs- och koncernredovis-
ningen. Bestimmelser om revi-
sion finns 1 4 a kap. sparbanks-
lagen (1987:619), revisionslagen
(1999:1079), 9 kap. aktiebolags-
lagen (2005:551), 17 kap. 11 och
128§  forsikringsrorelselagen
(2010:2043),  8kap.  lagen
(2018:672) om ekonomiska for-
eningar och 14 kap. 9§ lagen
(2019:742) om tjinstepensions-
foretag.

938

De som skall underteckna en
drsredovisning respektive en
koncernredovisning skall 1 an-

De som ska underteckna en
drsredovisning respektive en
koncernredovisning ska i anslut-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller {6retagens hillbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2020:673.
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slutning till underskrifterna ange
sin befattning hos emittenten.

Om det ir friga om en ars-
redovisning, skall underteck-
narna omedelbart fore under-
skrifterna limna en f6rsikran att
rsredovisningen har upprittats i
enlighet med god redovisnings-
sed och ger en rittvisande bild av
foretagets stillning och resultat
samt att forvaltningsberittelsen
ger en rittvisande dversikt 6ver
utvecklingen av féretagets verk-
samhet, stillning och resultat
samt beskriver visentliga risker
och osikerhetsfaktorer som f6-
retaget stdr infor.

Om det ir friga om en kon-
cernredovisning, skall underteck-
narna omedelbart fére under-
skrifterna limna en forsikran att
koncernredovisningen har upp-
rittats 1 enlighet med de inter-
nationella  redovisningsstandar-
der som avses 1 Europaparlamen-
tets och ridets foérordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder och ger en
rittvisande bild av koncernens
stillning och resultat samt att

Forfattningsforslag

ning till underskrifterna ange sin
befattning hos emittenten.

Om det ir friga om en ars-
redovisning, ska undertecknarna
omedelbart fore underskrifterna
limna en férsikran att drsredo-
visningen har upprittats 1 enlig-
het med god redovisningssed
och ger en rittvisande bild av f6-
retagets stillning och resultat
samt att forvaltningsberittelsen
ger en rittvisande oversikt dver
utvecklingen av féretagets verk-
samhet, stillning och resultat
samt beskriver visentliga risker
och osikerhetsfaktorer som f6-
retaget str infor och att den, 1 till-
limpliga fall, har upprittats i en-
lighet med de standarder for hdll-
barhetsrapportering som avses i ar-
tikel 29b i direktiv 2013/34/EU
och den delegerade akt som har
antagits enligt artikel 8.4 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2020/852.

Om det ir friga om en kon-
cernredovisning, ska underteck-
narna omedelbart fore under-
skrifterna limna en forsikran att
koncernredovisningen har upp-
rittats 1 enlighet med de inter-
nationella redovisningsstandarder
som avses 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder och ger en
rittvisande bild av koncernens
stillning och resultat samt att
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koncernforvaltningsberittelsen
ger en rittvisande oversikt over
utvecklingen av koncernens verk-
samhet, stillning och resultat
samt beskriver visentliga risker
och osikerhetsfaktorer som de
foretag som ingdr i koncernen stir
infor.

SOU 2023:35

koncernférvaltningsberittelsen

ger en rittvisande dversikt éver
utvecklingen av koncernens verk-
samhet, stillning och resultat
samt beskriver visentliga risker
och osikerhetsfaktorer som de
foretag som ingdr 1 koncernen stir
infér och att den, i tillimpliga fall,
har upprittats i enlighet med de
standarder for hdllbarbetsrappor-

tering som avses i andra stycket.

11a§

Om en emittent som inte har
site 1 en stat inom EES anlitar en
fysisk person eller ett foretag
frén ett tredjeland for gransk-
ning av irs- eller koncernredo-
visning, ska den som anlitas vara
registrerad enligt 16 b § revisors-
lagen (2001:883).

Om en emittent som inte har
site 1 en stat inom EES anlitar en
fysisk person eller ett féretag
frdn ett tredjeland for gransk-
ning av irs- eller koncernredo-
visning eller en hdllbarbetsrap-
port, ska den som anlitas vara re-
gistrerad enligt 16 b § revisors-
lagen (2001:883).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser om undertecknande och intygande giller
till dess emittenten ir skyldig att uppritta héllbarhetsrapport enligt
tillimplig lag om &rsredovisning i dess lydelse efter den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse 2009:572.
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1.14  Forslag till lag om andring i revisorslagen
(2001:883)

Hirigenom féreskrivs' i friga om revisorslagen (2001:883)

dels att 2, 3, 16 b-18, 22 och 32 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 21 ¢ och 31 b §§, och
nirmast fére 31 b § en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkind revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt
48,

3. godkind revisor: en revisor som ursprungligen har godkints
enligt dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild
niringsidkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett
aktiebolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett féretag som av en behérig myndighet i en annan stat inom
EES in Sverige har godkints att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsféretag som har regi-
strerats enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor frdn ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt
16b§,

7. nitverk: en struktur f6r samarbete 1 vilken minst ett revisions-
foretag ingdr och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller
ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssikring,

d) har en gemensam affirsstrategi,

e) anvinder ett gemensamt namn, eller

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
indring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad giller féretagens hallbarhetsrapportering.

2 Senaste lydelse 2020:658.
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f) 1 betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr 1
sddan granskning av foérvaltning
eller ekonomisk information
som utmynnar i en rapport eller
ndgon annan handling som ir av-
sedd att utgora bedémnings-
underlag dven fér nigon annan

in uppdragsgivaren, samt

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr 1
sddan granskning av forvaltning
eller ekonomisk information el-
ler hallbarbetsinformation som
utmynnar 1 en rapport eller n3-
gon annan handling som ir av-
sedd att utgora beddémnings-
underlag dven fér nigon annan
in uppdragsgivaren, samt

b) rddgivning eller annat bitride som foranleds av iakttagelser vid

granskning enligt a,
9. féretag av allmint intresse:

a) foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pa

en reglerad marknad,

b) foretag som har tillstind att driva roérelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

c) virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstidnd att driva rorelse enligt forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), utom sddana foretag som har beviljats un-
dantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § i den lagen, eller

e) foretag som har tillstdnd att driva tjinstepensionsverksamhet
enligt lagen (2019:742) om tjinstepensionsféretag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

3§

Revisorsinspektionen ska

1. préva frigor om auktori-
sation, godkinnande och regi-
strering enligt denna lag,

1. préva frigor om auktori-
sation, godkinnande, bebirighet
att granska hdllbarbetsrapporter
och registrering enligt denna lag,

2. utdva tillsyn 6ver revisionsverksamhet samt &ver revisorer,
registrerade revisionsbolag och revisorer frin ett tredjeland,

3 Senaste lydelse 2016:1339.

146



SOU 2023:35

Forfattningsforslag

3. prova frigor om disciplinira och andra dtgirder mot revisorer,
registrerade revisionsbolag, revisorer frin ett tredjeland och, 1 den
omfattning som framgdr av 32 g §, fore detta revisorer, och

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas

pa ett indamélsenligt sitt.

Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om Revisorsinspektionen.

16b §

En fysisk person eller ett {6-
retag frin ett tredjeland fir regi-
streras som revisor frin tredje-
land, om kraven pd lagstadgad
revision och pd dem som utfor
revisionen 1 den staten ir likvir-
diga med dem som féljer av
svensk ritt.

En fysisk person eller ett {6-
retag frdn ett tredjeland fir regi-
streras som revisor frin tredje-
land for utforande av revision av
finansiella rapporter, om kraven
pd lagstadgad revision och pd
dem som utfor revisionen 1 den
staten ir likvirdiga med dem
som foljer av svensk ritt.

En fysisk person eller ett fore-
tag fran ett tredjeland far registre-
ras som revisor fran tredjeland for
utforande av granskning av hall-
barbetsrapporter, om kraven pd
granskning av hdllbarbetsrappor-
tering och pd dem som utfor
granskningen i tredjelandet dr lik-
vdirdiga med dem som foljer av
svensk rtt.

17§

Ett handelsbolag eller aktie-
bolag som utdvar revisionsverk-
samhet ska fér varje uppdrag
som det dtar sig och som utgdr
revisionsverksamhet utse en av
de yrkesverksamma revisorerna i
bolaget att vara huvudansvarig.

Ett handelsbolag eller aktie-
bolag som utévar revisionsverk-
samhet ska fér varje uppdrag som
det 4tar sig och som utgér revi-
sionsverksamhet utse en av de yr-
kesverksamma revisorerna i bola-
get att vara huvudansvarig. Den

*Senaste lydelse 2009:564.
5 Senaste lydelse 2016:430.

147



Forfattningsforslag

Den huvudansvarige ska vara
auktoriserad revisor, om det be-
hévs for att uppfylla foreskrifter
1 lag eller annan forfattning. Bo-
laget ska utan dréjsmal under-
ritta uppdragsgivaren om vem
som ir huvudansvarig.

Den huvudansvarige ska un-
derteckna  revisionsberittelser
och andra utlitanden. Om en
berittelse eller ett utlitande un-
dertecknas av flera revisorer, ska
det anges vem som ir huvud-
ansvarig.

Forsta och andra styckena
giller dven ett registrerat revi-
sionsbolag frin en annan stat
mnom EES in Sverige.

SOU 2023:35

huvudansvariga ska vara auktori-
serad revisor, om det behovs for
att uppfylla foreskrifter 1 lag eller
annan férfattning. Om uppdraget
avser granskning av en hdllbar-
hetsrapport ska for uppdraget utses
en huvudansvarig for hallbarbet.
Bolaget ska utan dréjsmal under-
ritta uppdragsgivaren om vem
eller vilka som ir huvudansvariga.

Om uppdraget avser bdde re-
vision av finansiella rapporter och
granskning av hbdllbarbetsrappor-
ter fdr samma person vara huvud-
ansvarig for hela uppdraget.

Den huvudansvariga ska un-
derteckna  revisionsberittelser,
granskningsberidttelser dver hall-
barbetsrapport och andra utlitan-
den. Om en berittelse eller ett
utlitande undertecknas av flera
revisorer, ska det anges vem som
ir huvudansvarig.

Forsta—tredje styckena giller
dven ett registrerat revisions-
bolag frdn en annan stat inom

EES i4n Sverige.

18 §¢
Auktorisation, godkinnande och registrering giller 1 fem &r. Har
en ansékan om fortsatt auktorisation, godkinnande eller registre-
ring gjorts fore giltighetstidens utgdng fortsitter auktorisationen,
godkinnandet eller registreringen att gilla till dess att beslut 1 saken

har ftt laga kraft.

Revisorsinspektionen fir i ett enskilt fall besluta att en aukto-
risation ska gilla 1 lingre tid dn fem &r, dock lingst sex 4r.

¢ Senaste lydelse 2016:1339.
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Revisorsinspektionen eller, efter éverklagande, en domstol far
bestimma att ett beslut om avslag pa en ansékan som avses 1 foérsta
stycket ska gilla omedelbart.

Behérighet att granska hallbar-
hetsrapporter giller sd linge revi-
sorn dr auktoriserad.

21c§

En revisor som granskar en
hillbarhetsrapport for ett foretag
av allmdnt intresse eller ndgon an-
nan i det nétverk dir han eller
hon dr verksam far inte tillbanda-
hilla det granskade foretaget, dess
moderféretag eller dess kontrolle-
rade foretag inom den Europeiska
unionen de icke-revisionstjinster
som avses 1 artikel 5.1 andra
stycket b, ¢ och e~k 1 EU:s revi-
sorsforordning. Detta giller

a) fran bérjan av den period
som dr foremdl for granskning till
den tidpunkt di gransknings-
berdttelsen dver hdllbarbetsrap-
port limnas, och

b) for rikenskapsdret nirmast
fore den period som avses i a, i for-
héllande till de tiinster som avses
i artikel 5.1 andra stycket e i EU s
revisorsforordning.

Revisorn far tillbandabdlla det
granskade foretaget andra icke-re-
visionstjanster dn tjdnster som av-
ses 1 forsta stycket, icke-revisions-
tidnster som avses 1 artikel 5.1
andra stycket i EU:s revisorsfor-
ordning och tidnster som anses ut-
gora ett hot mot opartiskhet och
sjdlvstandighet enligt artikel 5.2 1
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den forordningen. I sd fall ska fo-
retagets revisionsutskott godkinna
att tjansten tillhandahdlls efter en
provning i enlighet med 21 a §.

Om ndgon i det ndtverk dir
revisorn dr verksam tillhandahal-
ler sddana icke-revisionstjinster
som avses 1 forsta stycket till ett f6-
retag av allmdnt intresse som har
sitt sdte 1 tredjeland och som kon-
trolleras av det granskade foreta-
get, ska revisorn prova om tjins-
ten kan rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskbet eller sjilv-
standighet.

Om revisorns opartiskbet eller
sjdlvstindighet rubbas ska han
eller hon vidta dtgirder som med-
for att det inte finns anledning att
ifrdgasitta hans eller hennes opar-
tiskhet eller sjilvstindighet. Revi-
sorn behéver inte avsiga sig upp-
draget om han eller hon i enlighet
med 21 a § andra stycket kan mo-
tivera varfor tillbandabdllandet
av tjansten varken paverkar hans
eller hennes professionella om-
dome eller granskningsberiittelsen
dver hillbarhetsrapport.

2§

Revisorsinspektionen ska pd ansdkan av en revisor meddela for-

handsbesked om huruvida

1. férhdllandena ir sidana att revisorn enligt 21 § forsta stycket
ir skyldig att avbéja eller avsiga sig uppdraget,

2. en viss omstindighet dr en sddan som avses i 21 a§ forsta
stycket och, om s ir fallet, huruvida omstindigheter 1 det enskilda

7 Senaste lydelse 2016:1339.
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fallet eller vidtagna tgirder medfér att revisorn ind3 inte behover
avboja eller avsiga sig uppdraget, eller

3.en viss tjinst omfattas av
forbudet mot tillhandahillande
av andra tjinster in revision i
artikel 5 1 EU:s revisorsférord-
ning och, om sd ir fallet, huru-
vida tjinsten indd fir tillhanda-
hillas enligt 21 b §.

3.en viss tjinst omfattas av
forbudet mot tillhandahillande
av andra tjidnster dn revision 1 ar-
tikel 51 EU:s revisorsférordning
och, om si ir fallet, huruvida
yjinsten ind3 far tillhandahillas
enligt 21 b eller 21 ¢ §.

Nir ett forhandsbesked har fitt laga kraft, dr det bindande for
inspektionen 1 férhéllande till revisorn. Forhandsbeskedet upphor
att gilla vid forindrade forutsittningar eller vid forfattningsind-
ringar som péverkar den friga som beskedet avser.

Revisorer som granskar

béllbarbetsrapporter

31b§

I frdga om en revisor som
granskar bdllbarbetsrapporter ska
vid tillimpningen av 21, 21 c-23,
25 a och 28 a-28 ¢ §§ det som sdigs
om revisionsuppdrag 1 stillet avse
uppdrag att granska en hdllbar-
hetsrapport, det som sigs om revi-
sion 1 stillet avse granskning av
héllbarbetsrapport och det som
sdgs om revisionsklient i stillet
avse det foretag som granskningen
avser.

32a§
Om Revisorsinspektionen ger en revisor en varning och det finns
sirskilda skil for det, fir inspektionen dven besluta om en sanktions-
avgift eller om ett tidsbegrinsat férbud att

1. utdva revisionsverksamhet,

$ Senaste lydelse 2016:1339.
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2. underteckna revisionsberit- 2. underteckna revisionsberit-
telser, eller telser eller granskningsberdittelser
dver hdllbarbetsrapport, eller
3. ha ett sddant uppdrag i ett revisionsforetag som avses i 11 §
forsta stycket 3.
I friga om valet av disciplinir &tgird finns det ytterligare bestim-
melser 132 d och 32 e §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i aktiebolagsforordningen (2005:559)

Hirigenom  féreskrivs

i friga

om aktiebolagsférordningen

(2005:559) att 2 kap. 15 a och 15 ¢ §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
15a§'

Aktiebolagsregistret skall for
varje bolag innehilla
1. stiftelseurkunden,

Aktiebolagsregistret ska for
varje bolag innehilla

2. bolagsordningen, uppgifter om indring av bolagsordningen
och bolagsordningen i dess senaste lydelse, och

3. drsredovisningar, revisions-
berittelser, koncernredovisningar,
koncernrevisionsberittelser och
deldrsrapporter enligt 8 kap. 3
och 16 §§ samt 9 kap. 2§ &rs-
redovisningslagen (1995:1554).

Aktiebolagsregistret behover
inte innehélla sidana handlingar,
om de har kommit in till Bolags-
verket fére den 1 juli 2006. Det
giller dock inte om det har be-
girts att handlingarna skall lim-
nas ut pd medium fér automati-
serad behandling och verket en-
ligt 17 a § forsta stycket har varit
skyldigt att limna ut dem p3 si-
dant medium.

3. drsredovisningar, revisions-
berittelser, granskningsberdttelser
dver hallbarbetsrapport, koncern-
redovisningar, koncernrevisions-
berittelser, granskningsberdttel-
ser over hdllbarbetsrapport  for
koncerner och deldrsrapporter
enligt 8 kap. 3 och 16 §§ samt
9 kap. 2§ A&rsredovisningslagen
(1995:1554).

Aktiebolagsregistret behover
inte innehdlla sidana handlingar,
om de har kommit in till Bolags-
verket fore den 1 juli 2006. Det
giller dock inte om det har be-
girts att handlingarna ska limnas
ut pd medium {6r automatiserad
behandling och verket enligt
17 a§ forsta stycket har varit
skyldigt att limna ut dem p3 si-
dant medium.

! Senaste lydelse 2006:503.

153



Forfattningsforslag

SOU 2023:35

15¢§

Nir Bolagsverket utser en re-
visor enligt 9 kap. 9, 9 a, 25 eller
26 § aktiebolagslagen (2005:551)
ska uppgifter enligt 9 kap. 47§
samma lag antecknas 1 aktie-
bolagsregistret.

Nir Bolagsverket utser en re-
visor enligt 9 kap. 9,9 a, 9 ¢, 25 eller
26 § aktiebolagslagen (2005:551)
ska uppgifter enligt 9 kap. 47§
samma lag antecknas 1 aktie-
bolagsregistret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2 Senaste lydelse 2013:738.
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1.16

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1633) om vissa arsredovisningsfragor

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ férordningen (1995:1633) om
vissa drsredovisningsfragor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Arsredovisningar, revisions-
berittelser, bolagsstyrningsrap-
porter, koncernredovisningar,
koncernrevisionsberittelser och
deldrsrapporter som har getts in
till registreringsmyndigheten en-
ligt 8 kap. 3 §, 15 a § forsta stycket
och 16 § samt 9 kap. 2 § drsredo-
visningslagen (1995:1554) fir foras
over maskinlisbart medium.
Handlingarna ska héllas till-
gingliga hos registreringsmyn-
digheten.

Arsredovisningar, revisions-
berittelser, granskningsberdttel-
ser dver hdllbarbetsrapport, bo-
lagsstyrningsrapporter, koncern-
redovisningar, koncernrevisions-
berittelser, granskningsberittel-
ser dver koncernens hillbarbets-
rapport och deldrsrapporter som
har getts in tll registrerings-
myndigheten enligt 8 kap. 3§,
15a§ forsta stycket och 16§
samt 9 kap. 2 § drsredovisnings-
lagen (1995:1554) far foras over
maskinlisbart medium. Hand-
lingarna ska hillas tillgingliga
hos registreringsmyndigheten.

4§

Om ett bolag som omfattas
av 8kap. 5§ A&rsredovisnings-
lagen (1995:1554) inte har gett in
drsredovisning, revisionsberit-
telse och, 1 férekommande fall,
bolagsstyrningsrapport, hdllbar-
hetsrapport, koncernredovisning
och  koncernrevisionsberittelse
for foregiende rikenskapsér, ska
registreringsmyndigheten  p3-

Om ett bolag som omfattas
av 8 kap. 5§ drsredovisnings-
lagen (1995:1554) inte har gett in
drsredovisning, revisionsberit-
telse och, 1 férekommande fall,
bolagsstyrningsrapport, gransk-
ningsberittelse over hallbarhets-
rapport, koncernredovisning, kon-
cernrevisionsberittelse och gransk-
mingsberiittelse  over hdllbarbets-

! Senaste lydelse 2016:957.
2 Senaste lydelse 2016:957.
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rapport for koncernen for fore-
gdende rikenskapsdr, ska regi-
streringsmyndigheten piminna
bolaget om skyldigheten att ge in
sddana handlingar. Pdminnelsen
ska skickas senast sex ménader
efter utgdngen av foregiende
rikenskapsar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024 och ullimpas
forsta gdngen efter utgdngen av 2023.

156



SOU 2023:35

1.17

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut,
vardepappersbolag och forsakringsféretag

Hirigenom féreskrivs att 10 § férordningen (1995:1600) om &rsre-
dovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§'

Arsredovisningar, revisionsbe-
rittelser, bolagsstyrningsrappor-
ter, koncernredovisningar, kon-
cernrevisionsberittelser och del-
&rsrapporter som har getts in till
registreringsmyndigheten  enligt
8 kap. lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag eller 8 kap.
lagen (1995:1560) om &rsredovis-
ning 1 forsikringsforetag far foras
dver maskinlisbart medium. Hand-
lingarna ska hillas tillgingliga hos
registreringsmyndigheten.

Arsredovisningar, revisions-
berittelser, granskningsberittel-
ser dver hdllbarbetsrapport, bo-
lagsstyrningsrapporter, koncern-
redovisningar, koncernrevisions-
berittelser,  granskningsberdit-
telser dver hdllbarbetsrapport for
koncernen och deldrsrapporter
som har getts in tll registre-
ringsmyndigheten enligt 8 kap.
lagen (1995:1559) om 4arsredo-
visning 1 kreditinstitut och vir-
depappersbolag eller 8 kap. lagen
(1995:1560) om &rsredovisning i
forsikringstoretag far foras dver
maskinldsbart medium. Hand-
lingarna ska hillas tillgingliga
hos registreringsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas
forsta gdngen efter utgdngen av 2023.

! Senaste lydelse 2016:1252.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:665) om revisorer

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1995:665) om revi-

sorer

dels att 3, 4, 7, 15 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 8 a §§, och nir-
mast fére 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Revisorsexamen ska siker-
stilla att revisorn har tillrickliga
teoretiska kunskaper for att ut-
fora lagstadgad revision i féretag
av olika storlek och med olika
slags verksamhet samt forméiga
att 1 praktiken tillimpa sidana

kunskaper 1 revisionsarbetet.

Limplighetsprov ska siker-
stilla att en utlindsk revisor har
de kunskaper i svensk ritt som
behovs f6r att utfora lagstadgad
revision 1 Sverige som auktorise-
rad revisor.

Revisorsexamen ska siker-
stilla att revisorn har tillrick-
liga teoretiska kunskaper for
att utfora lagstadgad revision
och granskning av hdillbarbets-
rapporter 1 foretag av olika stor-
lek och med olika slags verk-
samhet samt formiga att till-
limpa sidana kunskaper 1
granskningsarbetet.

Limplighetsprov ska siker-
stilla att en utlindsk revisor har
de kunskaper 1 svensk ritt som
behovs for att utfora lagstad-
gad revision eller granskning av
héllbarbetsrapporter 1 Sverige
som auktoriserad revisor.

Provet ska vara anpassat till den utlindska revisorns utbildning

och yrkeserfarenhet.

4§
For att sokanden ska f4 avligga revisorsexamen krivs att han eller

hon har

! Senaste lydelse 2013:226.
2 Senaste lydelse 2018:640.
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1. avlagt kandidatexamen enligt bilaga 2 till hégskoleforord-
ningen (1993:100) eller genomgatt nigon annan motsvarande utbild-

ning med godkint resultat, och
2. genomgdtt en praktisk ut-
bildning under tre &r, som sir-
skilt omfattar revision av drs-
redovisningar och koncernredo-
visningar eller liknande redovis-

2. genomgdtt en praktisk ut-
bildning under tre &r, som sir-
skilt omfattar

a) revision av irsredovisningar
och koncernredovisningar eller

liknande redovisningshandlingar,
eller

b) granskning av  hdllbarbets-
rapporter eller utférandet av andra
héillbarbetsrelaterade tiinster.

Av den praktiska utbildningen
enligt forsta stycket 2 ska minst tvd
ar och fyra manader omfatta ut-
bildning som avses i a.

Den praktiska utbildningen ska under minst tv4 ir ha fullgjorts 1
en stat inom EES under handledning av en auktoriserad eller god-
kind revisor, eller av en fysisk person som fir utfora lagstadgad re-
vision 1 en stat inom det omradet. Den resterande delen av den prak-
tiska utbildningen ska ha fullgjorts pi samma sitt eller i en annan
stat under handledning av en fysisk person som fir utféra lagstadgad
revision utan behorighetsbegrinsningar 1 den staten och som Revi-
sorsinspektionen bedémer som limplig att vara handledare. Den
som ir godkind revisor fir avligga revisorsexamen om han eller hon
har varit godkind under sammanlagt minst sju 4r, dven om kraven
enligt forsta och andra styckena inte ir uppfyllda.

ningshandlingar.

Sérskilt utbildningskrav for
bebirighet att granska
béllbarbetsrapporter

4a§

For att fa behirighet att granska
héllbarbetsrapporter krivs att so-
kanden under minst dtta manader
har genomgadtt praktisk utbildning
som omfattar granskning av
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héllbarbetsrapporter eller  utfo-
randet av andra  hillbarbets-
relaterade tjinster. Utbildningen
far ha genomgdtts dven sedan
revisorsexamen har avlagts.

7§

En ansékan om auktorisation
eller registrering gors skriftligen
hos Revisorsinspektionen. Det-
samma giller en ansékan om
fortsatt auktorisation, godkin-
nande eller registrering.

En ansokan om auktorisa-
tion, behorighet eller registrering
gors skriftligen hos Revisors-
inspektionen. Detsamma giller
en ansdkan om fortsatt auktori-
sation, godkinnande eller regi-
strering.

Ansoékan ska vara undertecknad av s6kanden.

8a§

En ansckan om behorighet att
granska hillbarbetsrapporter ska,
utover vad som foljer av 8 §, in-
nehdlla ett intyg fran arbetsgivare
eller annan dokumentation som
visar att sokanden har genomgadtt
praktisk utbildning enligt 4 a §.

15§
Registret ska for varje revisor innehélla uppgifter om
1. namn, registernummer och personnummer eller, om sidant

saknas, fodelsedatum,

2. bostadsadress och tjinste-
adress, och

3.1 férekommande fall fore-
tagsnamn,  organisationsnum-
mer, postadress och webbplats
for det registrerade revisions-
bolag som revisorn utévar verk-
samhet 1.

2. bostadsadress och tjinste-
adress,

3.1 forekommande fall fore-
tagsnamn,  organisationsnum-
mer, postadress och webbplats
for det registrerade revisionsbo-
lag som revisorn utdvar verk-
samhet 1, och

3 Senaste lydelse 2016:1344.
*Senaste lydelse 2018:1818.
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4. huruvida revisorn dr behi-
rig att granska  bdllbarbets-
rapporter.

Registret ska f6r varje registrerat revisionsbolag innehélla uppgif-
ter om

1. foretagsnamn, bolagsform och organisationsnummer eller, om
organisationsnummer saknas, ndgot annat identifieringsnummer,

2. kontaktperson, postadress och, i férekommande fall, webb-
plats,

3. adresser till bolagets samtliga verksamhetsstillen 1 Sverige,

4.namn och registernummer fér samtliga auktoriserade eller
godkinda revisorer 1 bolaget,

5. namn och tjinsteadress {6r varje styrelseledamot,

6. namn och tjinsteadress eller adress till verksamhetsstille for
varje dgare samt registernummer for de dgare som ir revisorer, eller
en uppgift om var denna information finns tillginglig,

7. foretagsnamn och postadress for de revisionsforetag som ingdr
1 samma nitverk som det registrerade revisionsbolaget, eller en upp-
gift om var denna information finns tillginglig, och

8.1 forekommande fall, att bolaget ir ett sddant féretag frin en
annan stat inom EES dn Sverige som har godkints att utfora lagstad-
gad revision i den staten.

Om en revisor ir registrerad eller om ett registrerat revisions-
bolag ir registrerat i ett motsvarande register 1 en annan stat, ska
Revisorsinspektionens register innehdlla uppgifter om vilken ut-
lindsk myndighet som ansvarar for registreringen och, i férekom-
mande fall, om revisorns eller det registrerade revisionsbolagets ut-
lindska registernummer.

Forsta—tredje styckena tillimpas pd motsvarande sitt nir det gil-
ler uppgifter om revisorer frin tredjeland.

20§

En periodiskt dterkommande En periodiskt dterkommande
kvalitetskontroll skainnefattaen  kvalitetskontroll ska innefatta en
granskning av ett limpligt urval ~ granskning av ett limpligt urval
revisionshandlingar. Vid kon- revisionshandlingar och, om den
trollen ska minst foljande bedo-  som dr foremdl for kontrollen ut-
mas: for granskning av hallbarbetsrap-

5 Senaste lydelse 2016:1344.
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porter, handlingar avseende sidan
granskning. Vid kontrollen ska
minst féljande bedémas:

1. hur ullimpliga revisions-
standarder och granskningsstan-
darder 16ljs, med beaktande av
arten och omfattningen av den
verksamhet som revisionsklien-
terna eller de foretag vars bdllbar-
hetsrapport granskas bedriver,

2. hur kraven pd revisorers och registrerade revisionsbolags opar-
tiskhet och sjilvstindighet tillimpas,

3. omfattningen av och kvali-
teten pa de resurser som har lagts
ned pd revisionsuppdragen,

4. ersittningarna  for revi-

sionsuppdragen, och

3. omfattningen av och kvali-
teten pd de resurser som har lagts
ned pi revisionsuppdragen re-
spektive uppdragen avseende gransk-
ning av hillbarhetsrapportering,

4. ersittningarna  for
sionsuppdragen respektive upp-
dragen avseende granskning av
héllbarbetsrapportering, och

revi-

5. det interna kvalitetssikringsarbetet, om kontrollen avser ett

registrerat revisionsbolag.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024 och tillim-
pas forsta gdngen efter utgdngen av 2023.

2. En revisor som den 1 januari 2024 ir auktoriserad enligt dldre
bestimmelser ska anses vara behorig att granska hillbarhetsrappor-

ter.

3. En person som foére den 1 januari 2024 har piborjat revisors-
utbildningen fir till och med utgingen av 2025 auktoriseras enligt

ildre bestimmelser.

4. En person som utfér kvalitetskontroll som avser granskning av
hillbarhetsrapporter behover inte ha sirskild erfarenhet av héllbar-
hetsrapportering och héllbarhetsrelaterade tjinster férrin efter ut-

gangen av 2025.
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1.19 Forslag till andring i forordningen (2016:1048)
med instruktion for Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (2016:1048) med in-
struktion f6r Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Myndigheten ska dven frimja,
analysera och stédja en jimn
konsfordelning i aktiebolag som
har dverldtbara virdepapper upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad och uppfyller foljande
villkor:

1. medelantalet anstillda i bo-
laget har under det senaste riken-
skapsdret uppgatt till mer in 250,
och

2. bolagets redovisade balans-
omslutning har for det senaste ri-
kenskapsdret uppgdtt till mer in
500 miljoner kronor, eller

3. bolagets redovisade netto-
omsdttning har for det senaste rd-
kenskapsdret uppgatt till mer dn
600 miljoner kronor.

Denna férordning trider i kraft den 28 december 2024.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att anpassa svensk ritt till ett nytt EU-direktiv om
offentlig s.k. land-fér-land-rapportering och utreda vissa frigor om
drs- och koncernredovisningar.

Den 28 april 2022 beslutades tilliggsdirektiv for utredaren att ta
stillning till hur ett nytt EU-direktiv om féretagens hillbarhets-
rapportering ska genomforas i Sverige och éverviga vad som bér kri-
vas for att en drsredovisning ska anses firdigstilld. Genom tillliggs-
direktiv den 1 december 2022 fick utredaren i uppdrag att utreda hur
det nya EU-direktivet om en jimnare konsfordelning bland styrel-
seledamoterna i bérsnoterade féretag bor genomforas.

Uppdragets forsta del har fullgjorts i och med att delbetinkandet
Inkomstskatterapporter och nigra redovisningsfrigor (SOU 2022:29)
overlimnades till statssekreteraren Lars Westbratt, Justitiedeparte-
mentet, 1 juni 2022.

I detta slutbetinkande behandlas uppdragets ¢vriga delar, dvs.
overviganden och forslag nir det giller genomférandet av EU-direk-
tiven om foretagens hdllbarhetsrapportering och en jimnare kons-
fordelning 1 bolagsstyrelser samt frigan om en &rsredovisnings fir-
digstillande.

Utredaren ska enligt tilliggsdirektiven sirskilt, 1 den utstrickning
det behdovs, belysa olika alternativ f6r att genomféra direktivet om
hallbarhetsrapportering och redovisa fér- och nackdelar med dem.
Vidare ska utredaren bedéma om det bor inféras krav pd att beslut
ska fattas om att firdigstilla en drsredovisning och 1 s fall foresld
hur ett sddant beslut ska fattas och ta stillning till om arsredovis-
ningen ska innehdlla en uppgift om beslutet. Nir det giller genom-
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férandet av konstordelningsdirektivet ska stillning endast tas till de
delar som inte omfattas av mojligheten till uppskjuten tillimpning.
Slutligen ska utredaren limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven i denna del f6lja genom-
forandet av de nya EU-direktiven i de nordiska linderna och i de 6vriga
linder som utredaren bedémer vara av intresse 1 sammanhanget.

2.2 Utredningens arbete

Arbetet 1 denna del av uppdraget pabérjades 1 augusti 2022 och har
ddrefter bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden
med sakkunniga och experter. Utredningen har inledningsvis inhim-
tat underlag 1 form av offentliga utredningar, propositioner, fakta-
promemorior, utskottsbetinkanden, regeringens svar pa riksdagens
skriftliga frigor och olika rapporter. Vi har haft sammanlagt sju ut-
redningssammantriden i den hir delen. Dirutdver har utredningen
haft sirskilda méten med vissa experter och branschorganisationer
for att fordjupa sig 1 specifika frigor.

Utredningen har genomfért samrdd med Svensk Férsikring, In-
vestor, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac),
Swedish Association for Testing, Inspection and Certification
(Swetic) och Nimnden f6r svensk redovisningstillsyn. Samrdden har
skett genom digitala méten. Betriffande konsfordelningsdirektivet
har samrdd om valet av ansvarig myndighet skett med Tillvixtverket,
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys), Diskrimineringsombudsmannen och Jimstilldhetsmyn-
digheten.

Utredningen har dven haft en dialog med foretridare f6r Arbets-
och niringsministeriet 1 Finland, danska Erhvervsstyrelsen och norska
Finansdepartementet samt deltagit pA EU-kommissionens workshop
om genomférandet av direktivet om hdllbarhetsrapportering. P4 mot-
svarande sitt har utredningen f6ljt genomférandet av kénsfordel-
ningsdirektivet 1 de nordiska linderna.

Utredningen har ocksd héllit sig underrittad om arbetet med att
ta fram standarder for hdllbarhetsrapportering 1 delegerade akter
med stéd av EU-direktivet.

Utredningen har I6pande hillit féretridare for Justitiedeparte-
mentet informerade om utredningsarbetet.
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3 Foretagens
hallbarhetsrapportering

3.1 Bakgrund

Vart uppdrag ir att utreda vilka férfattningsindringar som behévs med
anledning av det nya EU-direktivet om féretagens héllbarhetsrap-
portering. Detta avsnitt inleds dirfér med en bakgrund till och
redogorelse fér de nuvarande reglerna i svensk ritt om sidan rappor-
tering. Direfter kommer vi att beskriva syftet med direktivet. I avsnit-
tet redogors dven f6r vanligt férekommande begrepp pd omridet.

3.1.1 Hallbart féretagande och rapportering

Hallbart foretagande innebir att foretag ska bedriva en verksamhet
som gynnar en héllbar utveckling. EU-kommissionen har i sin stra-
tegi for foretagens arbete med socialt ansvarstagande, s.k. Corporate
Social Responsibility (CSR), definierat héllbart foretagande som
foretagens ansvar for den egna verksamhetens piverkan pi sam-
hillet, och lyft fram foéretagens sociala och miljémissiga ansvar.'
I FN:s s.k. Global Compact-initiativ pekas sirskilt fyra omrdden ut
for foretagens ansvarstagande: minskliga rittigheter, arbetsvillkor,
miljéhinsyn och antikorruption. Ibland anvinds férkortningen ESG
nir det talas om héllbart féretagande, vilken stir f6r Environmental
(milj6), Social (samhillsansvar) och Governance (styrning).

Investerare, kunder och konsumenter ir viktiga intressenter som
kan pdverka och ha intresse av féretagens hillbarhetsarbete.

! Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En férnyad EU-strategi 20112014 for fretagens
sociala ansvar, COM(2011) 681, 2011-10-25.
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2015 antog FN en agenda fér héllbar utveckling med 17 nya glo-
bala mil som giller fram till 2030 (Agenda 2030). I agendan framhalls
foretagens betydelse for utvecklingen och det anges att féretagen ska
uppmuntras att inféra hillbara metoder och integrera hillbarhets-
information i sin redovisning. I ssmmanhanget kan ocksd nimnas det
avtal som triffades vid klimatmotet COP21 2015, det s.k. Parisav-
talet. Avtalet utgér en grund fér lindernas klimatarbete framover
och syftar bl.a. till att pdverka foretagen att ta storre hinsyn ll kli-
matfrigor.

Vid FN:s senaste klimatkonferens (COP26) togs initiativ till en
global hillbarhetsstandard. International Sustainability Standards
Board (ISSB) inrittades dd med syftet att utveckla och férbittra glo-
bala standarder for hllbarhetsredovisning pa kapitalmarknaden.

Bolag med statligt dgande har i flera &r varit skyldiga att rappor-
tera sitt arbete i enlighet med de riktlinjer f6r hillbarhetsredovisning
som Global Reporting Initiative (GRI) utarbetat.

3.1.2  Gallande ratt om hallbarhetsrapportering
EU-lagstiftning och EU-initiativ

EU-direktivet om icke-finansiell rapportering® antogs 2014. Genom
direktivet infordes krav pd vissa storre foretag att redogora for mil-
jomissiga och sociala hdllbarhetsfaktorer 1 en hillbarhetsrapport.
Det omfattar stora féretag av allmint intresse och som i snitt har fler
dn 500 anstillda. Motsvarande krav finns f6r stora koncerner.

Enligt direktivet ska upplysningar limnas om affirsmodell, policy,
resultatet av policyn och risker férknippade med foretagets verk-
samhet. Om ett foretag inte tillimpar ndgon policy 1 en héllbarhets-
friga eller rorande méngfald, ska rapporten ange skilen for det.
Hillbarhetsrapporten ska ingd 1 férvaltningsberittelsen eller upprit-
tas som en fran drsredovisningen skild handling.

Genomférandet av direktivet om icke-finansiell rapportering 1
Sverige behandlades i propositionen Féretagens rapportering om
hillbarhet och méngfaldspolicy (prop. 2015/16:193).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om dndring av
direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora féretags och koncerners tillhandahillande av icke-
finansiell information och upplysningar om mingfaldspolicy.
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2017 publicerade kommissionen icke-bindande riktlinjer till direk-
tivet. Tvd 4r senare publicerades ett tilligg till dessa riktlinjer om rap-
portering av klimatrelaterad information.

I december 2019 presenterade kommissionen den s.k. europeiska
grona given. Genom denna och kommissionens arbetsprogram for
2020 férband sig kommissionen att genomféra en dversyn av direk-
tivet om icke-finansiell rapportering och att direfter presentera for-
slag till indrade regler om héllbarhetsrapportering.

Ridet betonade i sina slutsatser angiende kapitalmarknads-
unionen 1 december 2019 vikten av tillférlitlig, jimférbar och rele-
vant information om héllbarhetsrelaterade risker, mojligheter och
piverkan. R&det uppmanade samtidigt kommissionen att dverviga
att utveckla europeiska standarder f6r hillbarhetsrapportering.

I december 2020 vilkomnade Europaparlamentet i sin resolution
om hillbar bolagsstyrning att kommissionen férbundit sig att
genomféra en dversyn av direktivet. Man 6nskade samtidigt att
direktivet skulle omfatta ytterligare kategorier av féretag och vil-
komnade kommissionens engagemang for att ta fram EU-standarder
for hillbarhetsrapportering. Parlamentet framférde dven att hllbar-
hetsrapporter som tas fram av féretag under direktivet borde vara
foremal for revision.

I mars 2021 bérjade den s.k. disclosureférordningen’ att gilla i
EU med krav pd transparens om héllbarhetsinformation fér finans-
marknadsaktorer (bl.a. fondbolag, férsikringsbolag och finansiella
rddgivare). Foérordningen, som kompletterar de krav som finns i
direktivet om icke-finansiell rapportering pd att ta fram en hillbar-
hetsrapport, innebir att foretagen ska offentliggéra harmoniserad
hillbarhetsrelaterad information om de verksamheter som de finan-
sierar till investerare och andra intressenter. Vidare ges kommis-
sionen befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn som spe-
cificerar kraven pd information om frimjandet av miljorelaterade
eller sociala faktorer och hillbara investeringar.

Kommissionen konstaterade sedermera att dess icke-bindande
riktlinjer om hallbarhetsrapportering inte 1 tillricklig utstrickning
hade forbittrat kvaliteten pd den information som foretag offentlig-
gjorde i enlighet med direktivet om icke-finansiell rapportering.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hillbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella tjinstesektorn.
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Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 21 april 2021
ett forslag om ett dndrat direktiv om hédllbarhetsrapportering. Syftet
med forslaget var att forbittra hllbarhetsrapporteringen till ligsta
mojliga kostnad for att bidra till omstillningen till ett fullstindigt
hillbart ekonomiskt och finansiellt system, i enlighet med den euro-
peiska grona given och FN:s mél for héllbar utveckling. Forslaget
syftade till att sikerstilla tillgdngen till offentlig information om de
risker som héllbarhetsfrdgor innebar for foretagen och féretagens egen
paverkan pd minniskor och miljén. Ett mél var dven att bygga vidare
pa och bidra till internationella initiativ f6r hdllbarhetsrapportering.

Den divarande regeringen vilkomnade kommissionens forslag
om en stirkt hillbarhetsrapportering och ansig att en 6kad jimfér-
barhet skulle mojliggora f6r féretagens intressenter, sisom investe-
rare och konsumenter, att fatta vilgrundade beslut. Detta kunde
enligt regeringen bidra till att styra kapital till hillbara investeringar
och skapa bittre foérutsittningar f6r foretag med hillbara affirs-
modeller. Regeringen ifrigasatte emellertid om det fanns tillrickliga
skil att inkludera sm3 och medelstora féretag, iven om dessa var bors-
noterade. Regeringen ansig att nyttan av informationen for investerare
behéver vigas noga mot de administrativa bordor som skapas for dessa
foretag och risken fér odnskade trosklar fér borsnotering.*

Genom den s.k. taxonomiférordningen,” som antogs 1 juni 2020,
inrittades ett europeiskt ramverk for att avgora vilka ekonomiska
verksamheter som skulle anses vara miljémaissigt héllbara. Rappor-
teringsskyldiga foretag ska i sin icke-finansiella rapportering inklu-
dera information om verksamheternas koppling till miljomissigt
hillbara verksamheter. I ett forsta steg omfattar taxonomin klimat-
forindringar. I ett andra steg utdkas den till att gilla dven vatten och
marina resurser, omstillning till en cirkulir ekonomi, miljo6forsts-
ring och biologisk méngfald. Syftet med taxonomin ir att den ska
leda till en mer sammanhéllen utformning av hillbarhetsrelaterad
informationsgivning pd virdepappersmarknaden.

I praktiken innebir taxonomiférordningen att ett stort antal
foretag miste bedoma hur miljomissigt hallbar deras verksamhet ir.

Taxonomiférordningen giller f6r samma finansmarknadsaktorer
som disclosureférordningen, men dven for offentliga organ och de

*Se faktapromemoria 2020/21:FPM108.

5> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande
av en ram for att underlitta hillbara investeringar och om indring av férordning (EU)
2019/2088.
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noterade bolag och andra stora féretag av allmint intresse som ska
ta fram en hillbarhetsrapport 1 samband med &rsredovisningen.
I januari 2022 tridde en kompletterande delegerad férordning for
EU:s taxonomi i kraft med detaljerade regler for att bedéma hur en
verksamhet kan definieras som miljomissigt hllbar.

EU-kommissionen har ocksd beslutat om ett forslag till direktiv
om skyldigheten for féretag att genomféra en granskning med till-
bérlig aktsamhet, s.k. due diligence, av hur deras verksamhet paver-
kar andra aktérer i foretagens virdekedja (direktivet dven kallat
CS3D).° Forslaget innebir att niringslivet ska bidra till en omstill-
ning 1 hillbar riktning. Direktivet dr tinkt att faststilla en skyldighet
for vissa foretag att visa tillborlig aktsamhet 1 sin verksamhet och 1
sina s.k. virdekedjor 1 syfte att motverka negativa effekter for
minskliga rittigheter och miljé. Bolagsledningen skulle bli skyldig
att se till att foretaget uppfyller kraven. Enligt forslaget ska foreta-
gen dven uppritta planer f6r klimatanpassning i enlighet med Paris-
avtalet. Kommissionen féresldr att det inférs administrativa sank-
tioner och mojlighet till skadestind om reglerna inte f6ljs.

Svenska regler om redovisning och hillbarhetsrapportering

De svenska reglerna om offentlig redovisning, inbegripet hillbarhets-
rapportering, finns 1 framfor allt 3rsredovisningslagen (1995:1554),
lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepap-
persbolag och lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsikrings-
foretag. Revision regleras 1 aktiebolagslagen (2005:551) och andra
associationsrittsliga lagar samt 1 revisionslagen (1999:1079) och revi-
sorslagen (2001:883). Reglerna om Finansinspektionens tillsyn éver
att borsnoterade foretag upprittar och offentliggér &rs- och koncern-
redovisning finns 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Arsredovisningslagen ska tillimpas av den stora merparten av
foretag som ir skyldiga att uppritta en drsredovisning. S3 kallade
finansiella féretag — som kreditinstitut, virdepappersbolag och fér-
sikringsforetag — ska 1 stillet tillimpa de sirskilda &rsredovisnings-
lagarna, som visserligen till stora delar 6verensstimmer med &rsre-
dovisningslagen.

¢ Kommissionens {6rslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tillborlig aktsamhet
for foretag i friga om héllbarhet och om indring av direktiv (EU) 2019/1937.
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Syftet med en drsredovisning dr framfor allt att férmedla sam-
manfattande information om ett féretags verksamhet, stillning och
resultat till intressenter sdsom investerare, dgare och det allminna.
Arsredovisningen bestir av en balansrikning, en resultatrikning,
tilliggsupplysningar (noter) och en férvaltningsberittelse. I balans-
rikningen redovisas foretagets samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital i sammandrag. Intikter och kostnader
redovisas i resultatrikningen. I noterna och i férvaltningsberittelsen
ska dirutdver limnas ytterligare information. Det ror sig t.ex. om
hindelser av visentlig betydelse som har intriffat under rikenskaps-
dret eller efter dess slut. I vissa fall ska &rsredovisningen dven inne-
hilla en kassaflodesanalys.

Moderforetag i koncerner idr, som huvudregel, skyldiga att upp-
ritta en koncernredovisning. Koncernredovisningen kan sigas ut-
gbra en gemensam redovisning for flera féretag som ingdr 1 samma
koncern och ska, liksom &rsredovisningen, ge information till ex-
terna intressenter. Koncernredovisningens delar ir desamma som de
som ingdr i en drsredovisning.

Ars- och koncernredovisningen ska som regel offentliggdras
genom att skickas in till Bolagsverket inom viss tid (se t.ex. 6 kap.
2 § bokféringslagen [1999:107].

Nir det giller borsnoterade foretag ska féretaget, dvs. emittenten
som har gett ut det noterade virdepapperet, offentliggdra arsredo-
visningen och en eventuell koncernredovisning s snart som mojligt
och senast fyra ménader efter utgdngen av varje rikenskapsir
(16 kap. 4 § lagen om virdepappersmarknaden). Informationen ska
offentliggéras s att den snabbt och pi ett icke-diskriminerande sitt
blir tillginglig fér allminheten inom EES (17 kap. 2 §). Samtidigt ska
den skickas in till Finansinspektionen. Detta offentliggérande bér
skiljas frdn det offentliggérande av den rsredovisning som behand-
las pd en stimma och som offentliggérs genom att handlingarna ges
in till Bolagsverket.

Om foretaget ska ha en vald revisor, ska rs- och koncernredo-
visningen vara granskad av honom eller henne. Revisionsberittelsen
ska offentliggéras tillsammans med &rs- och koncernredovisningen.
Bestimmelser om revision finns bl.a. 1 9 kap. aktiebolagslagen.

Lagarna om drsredovisning har karaktir av ramlagstiftning. Det
innebir att lagarna endast innehdller grundliggande principer och
minimikrav f6r redovisningen. Inom de ramar som lagarna ger sker
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en kompletterande normgivning av vissa myndigheter och organi-
sationer, t.ex. Bokféringsnimnden, Finansinspektionen och Ridet
for finansiell rapportering.

I &rsredovisningslagarna anges att drsredovisningen ska upprittas
1 enlighet med god redovisningssed. God redovisningssed beskrivs 1
forarbetena som en allmin rittslig standard som grundas pd — utéver
lag — redovisningspraxis samt rekommendationer och uttalanden
frdin myndigheter och organisationer (se prop. 1995/96:10 del II
s. 11). Vidare sigs god redovisningssed innebira att féretagen nor-
malt ska f6lja redovisningsnormer som ir allmint accepterade, dven
om de inte ir reglerade 1 lag. Allminna rd och rekommendationer
frdn normgivande organ har hir en sirskilt stor betydelse.

Aven om uttalanden frin normgivande organ inte utgér bindande
foreskrifter 1 regeringsformens mening, har det sedan linge ansetts
naturligt att tillmita dem mycket stor betydelse nir man tar stillning
till vad som utgér god redovisningssed. Jamfér dven avsnitt 4.1.8 1
delbetinkandet.

Inom EU har det, som ovan nimnts, antagits flera rittsakter som
behandlar redovisning. De svenska reglerna om &rsredovisning och
koncernredovisning grundar sig till stor del pd EU-direktiv. Vid
sidan av de bolagsrittsliga direktiven finns det sedan ett antal &r ett
sirskilt regelverk fér de noterade féretagens redovisning i forord-
ning (EG) nr 1606/2002 om tillimpning av internationella redovis-
ningsstandarder (IAS-férordningen). Enligt IAS-foérordningen ska
noterade europeiska féretag vid upprittandet av koncernredovisning
tillimpa de internationella redovisningsstandarder som EU-kom-
missionen har antagit for tillimpning inom EU. IFRS (International
Financial Reporting Standards) ir ett principbaserat regelverk som
utgors av dessa redovisningsstandarder och tillimpas av bl.a. note-
rade och finansiella féretag i sina externa finansiella rapporter.

Sverige har genomfért direktivet om icke-finansiell rapportering
s& att alla stora foretag ska uppritta en hdllbarhetsrapport. Genom
inforlivandet 1 &rsredovisningslagen framgdr att féretag av viss stor-
lek — nimligen de som de tv4 senaste rikenskapsren uppfyller mer
in ett av delvirdena a) 1 genomsnitt mer dn 250 anstillda, b) en om-
sittning 6ver 350 miljoner kronor eller ¢) en balansomslutning 6ver
175 miljoner kronor — ska limna upplysningar om miljo (t.ex.
anvindning av energi, vatten och mark), sociala férhillanden och
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personal (jimstilldhet, arbetsvillkor, hilsa och sikerhet), respekt fér
minskliga rittigheter och motverkande av korruption.

Vidare ska ett stort foretag som ir moderféretag 1 en koncern
uppritta en hillbarhetsrapport fér koncernen. Detsamma giller note-
rade foretag som ir moderféretag 1 en stor koncern. Rapporte-
ringskravet giller alla typer av foretag. Sverige har siledes inte
genomfort direktivet om icke-finansiell rapportering p& en minimi-
nivd, utan utvidgat tillimpningsomradet fér rapporteringskraven till
att omfatta fler féretag.

Hillbarhetsrapporten ska beskriva bl.a. féretagets policy 1 hill-
barhetsfrdgor och de visentliga risker som ir kopplade till féretagets
verksamhet. Ett foretag fir vilja att anvinda ett nationellt, unions-
baserat eller internationellt ramverk fér hillbarhetsrapportering,
men det miste i sd fall ange 1 hillbarhetsrapporten vilka ramverk det
har anvint. Rapporten fir limnas i féretagets férvaltningsberittelse
eller 1 en handling skild frin &rsredovisningen.

Nir det giller granskningen av hillbarhetsrapporteringen ska re-
visorn enbart uttala sig om huruvida en hdllbarhetsrapport har upp-
rittats eller inte.

Finansinspektionen bedriver tillsyn 6ver att en emittent som har
Sverige som hemmedlemsstat och som har 6éverldtbara virdepapper
upptagna till handel pd en reglerad marknad inom EES upprittar sin
3rs- och koncernredovisning samt halvarsrapport i enlighet med gil-
lande regler (s.k. redovisningstillsyn). Finansinspektionen har dele-
gerat en del av detta tillsynsansvar till Nimnden fér svensk redovis-
ningstillsyn. Finansinspektionen utdvar dven en annan, parallell, tillsyn
over de foretag som omfattas av lagen om arsredovisning i kredit-
institut och virdepappersbolag och lagen om &rsredovisning i for-
sikringsforetag men vars virdepapper inte dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad.

Internationella ramverk f6r hillbarhetsrapportering

Det finns ett antal internationella riktlinjer och rapporteringsverk-
tyg som kan stédja och underlitta ett hillbart foretagande. Ett ex-
empel ir det ramverk som Global Reporting Initiative (GRI) har
utarbetat. GRI ir en oberoende, icke-vinstdrivande, organisation
som syftat till att frimja féretagens rapportering om hillbarhetsfra-
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gor. GRI:s ramverk omfattar féretagets ekonomiska, sociala och
miljémissiga paverkan. Det ir utformat fér att kunna anvindas for
att beskriva olika typer av féretag och organisationer, oberoende av
storlek, bransch eller geografisk hemvist. Man har dven tagit fram
branschspecifika standarder.

I Sverige sker hillbarhetsrapporteringen ofta enligt GRI:s ram-
verk pa frivillig basis. Ett féretag kan vilja att 13ta hillbarhetsrappor-
ten ingd 1 drsredovisningen eller l3ta den utgdra en fristiende rap-
port. Det rekommenderas att rapporten ir kvalitetssikrad genom
oberoende granskning. Den senaste versionen av riktlinjerna, G4,
omfattar alla de hillbarhetsfrigor som omnimns 1 direktivet om
icke-finansiell rapportering. For att ytterligare forbittra kvaliteten
och anvindarvinligheten av riktlinjerna 6vergick GRI &r 2018 till att
i stillet utarbeta rapporteringsstandarder. Standarderna har en sam-
manhingande struktur och syftar till att underlitta for anpassning i
takt med utvecklingen inom respektive omride.

Enligt direktivet om foretagens hdllbarhetsrapportering bor stan-
darderna for héllbarhetsrapportering ta hinsyn till befintliga stan-
darder och ramverk fér sddan rapportering dir si dr limpligt (skil
43). I sammanhanget nimner direktivet, utéver GRI, bl.a. Sustain-
ability Accounting Standards Board (SASB) och International
Accounting Standards Board (IASB). Foretagen kan stodja sig pd
dessa nir de tillhandahiller hillbarhetsinformation.

EU:s kommande rapporteringsstandarder ska vidare ta hinsyn
till alla standarder for hallbarhetsrapportering som utvecklats inom
ramen for International Financial Reporting Standards Foundation,
som tar fram IFRS. Meningen ir att standarderna f6r hllbarhetsrap-
portering pd global nivd ska bli mer lika varandra, vilket ska ske

genom att EU stédjer arbetet 1 International Sustainability Stan-
dards Board (ISSB).
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3.1.3  Allméant om direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering

Syfte och tillimpningsomrade

Den 5 januari 2023 tridde EU-direktivet om foéretagens hillbarhets-
rapportering 1 kraft.

Mot bakgrund av anvindarnas — investerare, kunder, konsumen-
ter, miljoorganisationer och analytiker— 6kade behov av hillbarhets-
information 3ligger direktivet ytterligare kategorier av foretag skyl-
dighet att rapportera mer detaljerat om héllbarhetsfrigor. Nirmare
bestimt innebir direktivet att stora féretag och sma och medelstora
foretag som dr noterade pd en reglerad marknad inom EU, med
undantag fér noterade mikroféretag, ska uppritta en hdllbarhets-
rapport. Dessutom ska moderforetaget i en stor koncern uppritta en
hallbarhetsrapport for koncernen (se definitioner av nu nimnda
foretagskategorier 1 avsnitt 3.4.2-3.4.6).

De nya kraven pa héllbarhetsrapportering ska ocks3 tillimpas pa
kreditinstitut och forsikringsforetag, oavsett deras juridiska form,
som 1 6vrigt uppfyller villkoren for att bli rapporteringsskyldiga.

Aven icke-europeiska foretag som ir noterade pi en reglerad
marknad inom EU omfattas av regelverket. Vidare kan foretag hem-
mahoérande utanfér EU men som har betydande verksamhet i unio-
nen vara skyldiga att tillhandahilla hillbarhetsinformation. Vissa
europeiska dotterféretag och filialer till sidana tredjelandsforetag
ska di uppritta, offentliggéra och tillgingliggéra héllbarhets-
rapporten fér koncernen.

Direktivet dndrar redovisningsdirektivet, dppenhetsdirektivet
(dven kallat insynsdirektivet), revisorsdirektivet och revisorsférord-
ningen samt uppstiller mer detaljerade rapporteringskrav med avse-
ende pd miljo, sociala frigor, foretagsstyrning och minskliga rittig-
heter. Det ersitter direktivet om icke-finansiell rapportering och
syftar till att ta itu med brister i de befintliga reglerna om offentlig-
gorande av icke-finansiell information, vilka har bedémts vara av
otillricklig kvalitet for att investerare ska kunna ta vederbérlig hin-
syn till informationen.

Enligt direktivet ska ytterligare hillbarhetsinformation offentlig-
goras 1 ett sirskilt avsnitt i férvaltningsberittelsen. Genom direkti-
vet ersitts vidare termen “icke-finansiell information” med “hallbar-
hetsinformation”.
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Direktivet om hillbarhetsrapportering innehiller flera viktiga
skillnader jimfort med direktivet om icke-finansiell rapportering.

o Fler foretag kommer att omfattas av kravet pa hillbarhetsrappor-
tering. Utvidgningen av tillimpningsomradet innebir for Sveri-
ges del — d3 ligre grinsvirden for kravet dn de som anges 1 direk-
tivet om icke-finansiell rapportering giller enligt drsredovisnings-
lagen — att det handlar om mindre noterade bolag och mindre
onoterade moderféretag 1 stora koncerner.

o Hallbarhetsrapporten ska granskas av en revisor eller annan tredje
part.

e Mer detaljerade rapporteringskrav och harmoniserade upplys-
ningsstandarder ska forbittra jimférbarheten.

o Informationen ska vara digital och maskinlisbar.

o Det stills nya krav pd kunskap och erfarenhet for en revisor eller
en s.k. oberoende leverantdr av kvalitetsgranskningstjinster som
dtar sig uppdrag att granska hillbarhetsrapporter.

De nya kraven om héllbarhetsrapportering férvintas f féretagen att
satsa pd mer hillbara investeringar. Hillbarhetsrapporteringen kan
ocks3 antas bidra till att minska méjligheterna till s.k. gronmélning,
dvs. att ett foretag forsoker skapa en bild av sin verksamhet som mil-
jovinlig genom exempelvis marknadsforing som dverdriver enskilda
miljovinliga insatser.

Hillbarhetsrapportens innehall

Hallbarhetsupplysningarna ska beskriva bdde omvirldens inverkan
pa foretaget och foretagets pdverkan pd dess omgivning. En bedém-
ning av vilken information som ir visentlig ska sdledes géras 1 en-
lighet med den s.k. dubbla visentlighetsprincipen (dubbel materia-
litet). Att bada dessa perspektiv ska beaktas foljer egentligen redan
av direktivet om icke-finansiell rapportering. Mot bakgrund av att
perspektiven ofta har missforstdtts vid rapporteringen syftar det nya
direktivet till att klargdra att foretagen miste beakta de tvd visent-
lighetsperspektiven fér sig och limna information som ir visentlig
ur det ena eller ur bida perspektiven.
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Direktivet innebir vidare att ytterligare rapporteringsomriden
tillkommer for foéretagen, bl.a. om affirsstrategin och motstinds-
kraften mot risker i relation till hillbarhetsfrigor, tidsbestimda hall-
barhetsmil, styrelsens uppgifter i sammanhanget, férekomsten av
hallbarhetsrelaterade incitamentsprogram, genomférda férfaranden
for tillborlig aktsamhet samt visentliga risker 1 relation till hillbar-
het. Informationen ska vara framdtblickande och bakitblickande
samt kvalitativ och kvantitativ. Foretaget ska dven limna informa-
tion om sina immateriella resurser i férvaltningsberittelsen, men det
far som utgdngspunkt goras pd annan plats in 1 hdllbarhetsrapporten.
Foretagshemligheter behover emellertid inte réjas (se vidare av-
snitt 3.5 och 3.7).

Hillbarhetsupplysningarna ska limnas 1 enlighet med de EU-
standarder for hdllbarhetsrapportering som kommer att antas med
stdd av direktivet. Vissa mindre foretag fir begrinsa sin hillbarhets-
rapportering 1 enlighet med rapporteringsstandarder som ir anpas-
sade for dessa (se nedan under rubriken EU-standarder f6r hillbar-
hetsrapportering samt avsnitt 3.4.3 och 3.5).

EU-standarder f6r hallbarhetsrapportering

For att sikerstilla att den information som limnas av féretagen ir
jimforbar och relevant for anvindarna ska héillbarhetsrapporte-
ringen ske enligt EU-standarder som kommer att antas av kommis-
sionen som delegerade akter. Dessa gemensamma rapporterings-
standarder, som foretagen alltsd miste tillimpa, bedoms ocks3 vara
nédvindiga f6r att méjliggdra granskning och digitalisering av hill-
barhetsrapporten och for att underlitta tillsyn och verkstillbarhet.
Antagandet av standarderna syftar till att harmonisera hillbarhets-
rapporteringen inom EU.

Nir kommissionen forbereder dessa akter ska hinsyn tas till tek-
niska rdd frén den europeiska ridgivande gruppen for finansiell rap-
portering (Efrag; European Financial Reporting Advisory Group).
Efrag ansvarar for att uppritta rapporteringsstandarderna, efter
hérande av ett antal remissinstanser. Standarderna ska vara forenliga
med annan unionslagstiftning och EU:s mélsittningar, samtidigt som
de ska bidra till en internationell standardisering.
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Av rapporteringsstandarderna ska enligt direktivet framgi att den
information som féretagen limnar ir begriplig, relevant, representa-
tiv, verifierbar, jimforbar och presenterad pd ett rittvisande sitt.
Standarderna ska vara proportionerliga och inte medféra onodiga
administrativa bordor for féretagen. En annan mélsittning dr att
mojliggéra rapportering som ir specifik f6r det enskilda foretaget
utan att dventyra dess kommersiella stillning. Nir akterna antas ska
kommissionen ta hinsyn bl.a. till globala normgivande initiativ inom
hillbarhetsrapportering och existerande standarder och ramverk pd
omrédet, sirskilt ISSB och organisationens ”global baseline”.

Innan en standard antas ska kommissionen samrida med bl.a.
medlemsstaternas expertgrupp for hillbar finansiering, den féreskri-
vande kommittén fér redovisningsfrigor (ARC) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Kommissionen ska anta en forsta uppsittning av standarder senast
den 30 juni 2023. En andra uppsittning standarder ska antas senast
den 30 juni 2024.

Kommissionen ska dven anta anpassade standarder fér smd och
medelstora foéretags hdllbarhetsrapportering. Dessa standarder ska
antas senast den 30 juni 2024.

Kommissionen fir faststilla att en standard fér héllbarhets-
rapportering som tillimpas av emittenter med site utanfér EU ir
likvirdig med de europeiska standarderna.

Minst vart tredje dr ska kommissionen se ver standarderna och
utvirdera dem bl.a. mot bakgrund av den internationella utveck-
lingen inom héllbarhetsrapportering.

Efrag 6verlimnade 1 november 2022 ett forslag pd en forsta upp-
sittning utkast till europeiska standarder fér haillbarhetsrappor-
tering (s.k. ESRS).” Avsikten ir att dessa ska kompletteras med
branschspecifika standarder, en standard f6r noterade smé och medel-
stora foretag samt en frivillig standard fér onoterade smé och medel-
stora foretag. Enligt forslaget kommer en rad hillbarhetsupplys-
ningar bli obligatoriska, t.ex. de klimatrelaterade upplysningarna och
ett flertal av de personalrelaterade upplysningarna.

De foreslagna standarderna kriver att en stor mingd hillbarhets-
information himtas in och rapporteras. Upplysningarna omfattar i
ménga fall information om héllbarhet i hela virdekedjan som inte det
rapporterande foretaget har direkt tillgdng till, utan maste himtas in

7 Se https://www.efrag.org/labé.
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frdn kunder och leverantérer och andra motparter alternativt baseras
pd bedémningar eller antaganden. Sammantaget kommer rappor-
tering enligt forslaget till standarder 3 lingtgiende konsekvenser
for rapporteringsskyldiga foretag, liksom indirekta foljder for deras
affirspartners.

Den férsta uppsittningen standarder kommer att bestd av dele-
gerade férordningar.

Var och hur ska hillbarhetsrapporten limnas?

Enligt direktivet ska hillbarhetsrapporten limnas i forvaltnings-
berittelsen, dvs. som en del av drsredovisningen. Hallbarhetsinfor-
mationen ska vara tydligt identifierbar genom att den tas in som ett
sirskilt avsnitt. Medlemsstaterna far siledes inte lingre ge féretagen
mojlighet att limna hillbarhetsrapporten 1 en separat rapport, skild
frdn drsredovisningen (se avsnitt 3.6.1).

Ett foretag som omfattas av rapporteringskravet ska uppritta sin
forvaltningsberittelse och offentliggéra drsredovisningen i ett enhet-
ligt elektroniskt rapporteringsformat (XHTML-) och mirka upp
hillbarhetsinformationen digitalt s att den blir maskinlisbar (se av-
snitt 3.6.2).

En forvaltningsberittelse som innehdller en hillbarhetsrapport
som dr upprittad 1 enlighet med direktivet ska utan férdréjning
goras tillginglig fér den behoriga myndigheten. Detta for att in-
formationen ska ingd i den Europeiska gemensamma dtkomstpunk-
ten for finansiell information och hillbarhetsinformation som pla-
neras (se avsnitt 3.6.3).

Hur ska hillbarhetsrapporten granskas?

Hillbarhetsrapporten ska granskas antingen av en revisor eller — om
medlemsstaten viljer att anvinda den mojlighet som direktivet ger i
detta avseende — av en annan extern granskare, en s.k. oberoende
leverantér av kvalitetsgranskningstjinster.

Oberoende leverantdrer av kvalitetsgranskningstjinster mdste
vara ackrediterade. Det inférs ocksd nya utbildningskrav for de som
ska granska héllbarhetsrapporter. Granskningen ska utmynna i ett
uttalande om huruvida hillbarhetsrapporteringen stimmer 6verens
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med direktivet. Revisorns yttrande éver hillbarhetsrapporten ska,
till en bérjan, limnas med s.k. begrinsad sikerhet. I ett senare skede
kan kommissionen, om det anses limpligt, anta standarder som
bygger pd att revisorn ska limna sitt uttalande med en hogre grad av
sikerhet, s.k. rimlig sikerhet. Hallbarhetsrapportering for foretag
frdn tredjeland miste ocksd granskas.

Tillsynen 6ver revisorer ska omfatta deras granskning av hillbar-
hetsrapportering, som alltsi blir mer omfattande genom de nya
kraven.

Bestyrkandeuppdrag av hdllbarhetsinformation utfors 1 Sverige
enligt FAR:s standard RevR 6 som bygger pd den internationella
standarden ISAE 3000. IAASB har pdborjat ett projekt med syfte att
utveckla standarden fér bestyrkande av hllbarhetsinformation.

Nir trider reglerna i kraft?

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet 1 nationell ritt senast
18 ménader efter dess ikrafttridande, dvs. senast den 6 juli 2024.

Regelverket giller for rikenskapsir som startar den 1 januari
2024 eller senare for féretag som redan omfattas av direktivet om
icke-finansiell rapportering, dvs. féretag av allmint intresse med
over 500 anstillda, respektive for rikenskapsir som startar den
1 januari 2025 eller senare f6r stora foretag och moderféretag i stora
koncerner som for nirvarande inte omfattas av det direktivet. Kravet
pd att smd och medelstora noterade féretag samt smi och icke-
komplexa kreditinstitut och captivebolag fér f6rsikring respektive
dterforsikring ska uppritta en hillbarhetsrapport giller for
rikenskapsir som startar den 1 januari 2026 eller senare.

Sm& och medelstora noterade féretag f&r dock undantas frin rap-
porteringskravet fram till 2028 om de férklarar varfér hillbarhets-
informationen inte har tillhandahllits.

Andringarna i EU:s revisorsférordning om revisorstillsyn ska
gilla for rikenskapsdr som startar den 1 januari 2024 eller senare.
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3.2 Vara direktiv

Vart uppdrag ir att ta stillning till hur det nya EU-direktivet om
foretagens hillbarhetsrapportering ska genomforas 1 Sverige och, 1
den utstrickning det behovs, belysa olika alternativ {6r att genom-
fora direktivet och redovisa for- och nackdelar med dem. Vi ska dven
limna nédvindiga forfattningsforslag.

3.3 Formerna fér genomforandet av direktivet

Forslag: De nya bestimmelser som Sverige infér pd grund av direk-
tivet ska tas in 1 forfattning genom anpassning av befintliga lagar.

De nationella bestimmelserna ska i forsta hand ansluta till direktivets
utformning och ordalydelse

I avsnitt 3.3.1 1 delbetinkandet beskrivs innebérden av genomféran-
det av EU-direktiv. Utgdngspunkten ir att Sveriges medlemskap 1
EU medfor en skyldighet att, inom en bestimd tid, inférliva bestim-
melser 1 direktiven med bindande regler i den svenska rittsord-
ningen.

Bestimmelserna 1 direktivet om hillbarhetsrapportering ir av flera
olika slag. T betydande delar ir direktivet tvingande, vilket innebir
att medlemsstaterna ir skyldiga att se till att den nationella ritten
anpassas till de normer som direktivet uppstiller. I vissa delar har
medlemsstaterna dock ett handlingsutrymme, vilket i direktivet
kommer till uttryck genom att medlemsstaterna far tillita vissa for-
faranden och undantag.

Det finns ett intresse av att forfattningstexten utformas i enlighet
med en for svenska tillimpare vil kind terminologi och att bestim-
melserna passar in 1 den svenska lagstiftningsstrukturen. Samtidigt
finns intresset av att forfattningstexten korrekt dterspeglar innebér-
den av direktivet och att sambandet diremellan gir att urskilja. Det
finns ofta anledning att iaktta viss forsiktighet vid genomfoérandet av
EU-direktiv i svensk ritt. Ytterst ankommer det pd EU-domstolen att
tolka innebérden av direktivet och besvara hur artiklarna ska tillimpas.
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P3 redovisningsomridet har Sverige som regel efterstrivat att de
nationella bestimmelserna forhillandevis nira ansluter till de under-
liggande direktivens utformning och ordalydelse. Detta forhill-
ningssitt valde man ocksd vid det nationella inférlivandet av direkti-
vet om icke-finansiell rapportering (se prop. 2015/16:193 s. 39-40).
Samma inriktning bér viljas vid genomférandet av det nya direktivet
om héllbarhetsrapportering.

Det framstir som sirskilt angeliget att lagregler som helt eller
delvis kompletterar eller dverlappar de kommande europeiska rap-
porteringsstandarderna ligger s& nira direktivets ordalydelse som
mdjligt. Inte minst giller det hillbarhetsrapportens innehdll. Frigan
om vilken nirmre utformning de enskilda bestimmelserna bor ges
behandlas 1 de féljande avsnitten och 1 forfattningskommentaren.

Direktivets krav ska inforas i svensk ritt genom anpassning
av drsredovisningslagarna

EU-direktiv ska som nimnts i forsta hand genomféras genom
nationellt bindande regler i form av férfattningsbestimmelser och
regler som har etablerats genom fast rittspraxis i hogsta instans. Be-
stimmelser som har utfirdats inom ramen for niringslivets sjilv-
reglering dr normalt inte att betrakta som bindande foreskrifter i
denna bemirkelse. Direktivet om héllbarhetsrapportering anger inte
heller att det kan genomféras genom sjilvreglering. Eftersom svensk
ritt inte fullt ut motsvarar de krav pa nationella regler som direktivet
uppstiller behover inférlivandet dirmed ske genom att kraven tas in
i en ny eller befintlig lag eller férordning.

Skyldigheten att limna en héllbarhetsrapport som féreskrivs i
direktivet 6verensstimmer 1 flera delar med rapporteringen enligt
drsredovisningslagen. Visentliga skillnader ir att héllbarhetsrappor-
ten for nirvarande far upprittas avskild frin drsredovisningen och att
revisorn bara behéver uttala sig om en hillbarhetsrapport har upp-
rittats eller inte. Framfér allt kommer det nya direktivet fora med sig
att kraven pd héllbarhetsrapportens innehdll blir avsevirt storre.

De nya reglerna har alltsg ett starkt samband med redovisnings-
lagstiftningen, sirskilt rsredovisningslagen. I likhet med direktivet
stiller lagen exempelvis krav pd att stora féretags férvaltningsberit-
telse som utgdngspunkt ska innehdlla en hillbarhetsrapport som
offentliggdérs med de upplysningar som behévs for forstdelsen av
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foretagets utveckling, stillning och resultat och konsekvenserna av
verksamheten, diribland upplysningar i frigor som rér miljs, sociala
forhillanden, personal, respekt f6r minskliga rittigheter och mot-
verkande av korruption (6 kap. 10-13 §§).

Eftersom direktivet ror forhdllandet mellan enskilda féretag och
staten och giller skyldigheter for de enskilda foretagen dr huvud-
regeln ir att bestimmelserna ska tas in 1 lag. Direktivets koppling till
andra &rsredovisningsregler och kraven pd revision och offentlig-
gorande av visst slag talar ocksa for att direktivet bor genomféras i lag.

Det finns 6vervigande fordelar med att bevara dagens systematik
dir bestimmelser om héllbarhetsrapportering finns 1 ett antal olika
redovisningslagar som giller f6r skilda typer av féretag. Det ir en
ordning som ménga berérda aktorer dr bekant med. Alternativet att
samla bestimmelserna om hillbarhetsrapportering 1 en ny &vergri-
pande lag skulle mojligen frimja en mer enhetlig begreppsanvind-
ning p& omradet och underlitta samverkan men samtidigt riskera att
bli otympligt. Att inféra de nya kraven genom dndring och komplet-
tering av redovisningslagarna och de associationsrittsliga lagarna far
ses som den minst ingripande lagstiftningstekniken, som dven gor
att eventuella behov av sirreglering for vissa slags féretag kan beak-
tas 1 hog utstrickning.

Utgdngspunkten bor vara att kompletteringarna i méjligaste min
gors enhetliga betriffande sivil inneh3ll som form fér all berord lag-
stiftning. Detta sitt att reglera EU-krav om hillbarhetsrapportering
ligger dven 1 linje med den lagstiftningsteknik som har anvints vid
genomforandet av direktivet om icke-finansiell rapportering.

Med beaktande dven av det nira sambandet med redovisningslag-
stiftningen bedéms det limpligaste vara att ta in de nya reglerna om
hillbarhetsrapportering 1 drsredovisningslagen och anslutande lagar.
Vissa regler kan tas in i férordning. Bestimmelserna bor utformas pa
samma sitt som i direktivet, nimligen med karaktiren av ramlagstift-
ning. Det 6verensstimmer med strukturen i redovisningslagstift-
ningen och innebir att det kommer att finnas behov av utfyllande
normgivning.

Reglerna om granskning av hillbarhetsinformationen bér alltsd
tas in 1 de associationsrittsliga lagarna. Det kan tilliggas att med-
lemsstaterna fir tillimpa nationella standarder, férfaranden eller
krav pd bestyrkande, om inte kommissionen har antagit en standard
som ticker samma omride. Dessa standarder ska i s4 fall ange de for-
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faranden som revisorn ska utféra for att dra sina slutsatser (skil 59
till direktivet). Eftersom nigra sddana standarder inte finns fér till-
fillet ska god revisionssed 1 6vrigt gilla for granskningen. Nir vil
granskningsstandarder antas kommer ocksé dessa att utgora god re-
visionssed, varvid kommissionens standarder ska f6ljas i forsta hand.

Allménna éverviganden om nationella valmajligheter

Direktivet innehiller vissa valméjligheter 1 sak fér medlemsstaterna.
Inneborden ir att en medlemsstat far

— vilja att inte genomfora direktivet med avseende pd vissa foretag,
nimligen centralbanker, postgiroinstitut och, 1 Sveriges fall,
Svenska Skeppshypotekskassan,

— kriva att ett rapporteringsskyldigt foretag gor forvaltningsberit-
telsen tillginglig pd sin webbplats kostnadsfritt for allminheten,
eller — om foretaget inte har en webbplats — tillhandahiller en
skriftlig kopia av rapporten p& begiran,

— tilldta att information om férestdende utveckling eller om frigor
som dr under férhandling i undantagsfall inte limnas ut, om sty-
relsen anser och vederbérligen kan motivera att ett utlimnande
av sidan information allvarligt skulle skada féretagets marknads-
position, och férutsatt att detta icke-utlimnande inte hindrar en
rittvis och balanserad forstdelse av foretagets utveckling, resultat,
stillning samt konsekvenserna av dess verksamhet,

— kriva att den forvaltningsberittelse for koncernen, upprittad av
ett moderforetag omfattande dess dotterforetag som dr undan-
taget frin kravet pd hillbarhetsrapportering, offentliggors pé ett
av medlemsstatens officiella sprik eller pd ett sprak som allmint
anvinds i internationella finanskretsar, och att all nédvindig
oversittning till dessa sprik ir auktoriserad,

— undanta vissa féretag frin skyldigheten att offentliggora forvale-
ningsberittelsen, om en kopia av forvaltningsberittelsen enkelt
kan erhillas pd begiran till en kostnad som inte dverstiger sjilv-
kostnaden,

— tilldta en revisor eller ett revisionsforetag som inte utfér revis-
ionen av foretaget att uttala sig om héllbarhetsinformationen,
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— tilldta en oberoende leverantor av kvalitetsgranskningstjinster att
uttala sig om héllbarhetsinformationen, férutsatt att en sddan
extern granskare omfattas av skyldigheter som motsvarar kraven
1 revisorsdirektivet, och

— foreskriva att revisorns namn under exceptionella omstindig-
heter inte behover offentliggdras, om ett sidant offentliggérande
kan leda till ett 6verhingande och betydande hot mot en persons
sikerhet.

I dessa delar kan alltsd Sverige bestimma om undantagen ska inforas
eller inte.

Frigan ir d& i vilken utstrickning den svenska lagstiftaren bér
anvinda den valfrihet som direktivet ger. Vad giller frigan om méj-
ligheterna till undantag bér anvindas, stills allminhetens behov av
att 13 tillgdng till och mojlighet att bedéma informationen 1 hillbar-
hetsrapporten mot foretagens behov av att skydda sin marknads-
position samt intresset av en administrativt enkel ordning. Vilka in-
tressen som ska ges foretride far provas frén friga till friga. De nir-
mare Overvigandena presenteras 1 anslutning till de relevanta sak-
frigorna.

3.4 Vilka foretag ska lamna hallbarhetsinformation?

Forslag: Kravet pd att limna en h&llbarhetsrapport ska utvidgas
till att omfatta f6ljande foretag.

e Smi och medelstora féretag vars 6verldtbara virdepapper ir
upptagna till handel p4 en reglerad marknad, dvs. ir noterade.

e Mindre onoterade moderféretag i stora koncerner.

e Stora eller noterade dotterféretag och vissa storre filialer till
tredjelandsféretag som motsvarar aktiebolag och har en be-
tydande verksamhet inom EU.

Enbart aktiebolag och handelsbolag 1 vilka samtliga direkta eller
indirekta deligare ir begrinsat ansvariga ska vara skyldiga att
uppritta héllbarhetsrapport. Skyldigheten for andra handels-
bolag, foreningar och stiftelser att géra det tas bort. Rappor-
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teringskravet ska dock gilla for kreditinstitut och forsikrings-
foretag oavsett deras juridiska form, forutsatt att de ir stora eller
noterade foretag.

Trots det som sigs ovan ska noterade féretag som under vart
och ett av de senaste rikenskapsdren inte 6verskrider dtminstone
tvd av foljande tre delvirden vara undantagna frin skyldigheten
att uppritta en hillbarhetsrapport:

a) medeltal anstillda: 10,

b) balansomslutning: 4 miljoner kr,

¢) nettoomsittning: 8 miljoner kr (mikroféretag).

Inte heller Riksbanken, Svenska Skeppshypotek eller postgiro-
institut ska vara skyldiga att limna hillbarhetsrapporter.

Ett moderforetag som ir ett stort féretag 1 en koncern som
inte ir stor ska inte lingre vara skyldigt att uppritta en hillbar-
hetsrapport for koncernen.

Ett dotterforetag ska inte vara skyldigt att limna en hillbar-
hetsrapport om det omfattas av moderféretagets hillbarhetsrap-
port fér koncernen, sdvida inte dotterféretaget ir ett stort noterat
foretag. Undantaget giller under vissa forutsittningar ocksd om
koncernen upprittar en hillbarhetsrapport utan att vara skyldig
att gora det eller om moderforetaget har sitt site 1 tredjeland.

Bedémning: Det bor inte krivas att dotterféretag och filialer till
rapporteringsskyldiga foretag frin tredjeland ska informera om
den nettoomsittning som tredjelandsféretagen har genererat i
tredjelandet eller 1 EU.

3.4.1 Allménna utgangspunkter

Efterfrdgan pd hillbarhetsinformation har okat betydligt pd senare
ir, inte minst frin investerare. Det finns ett stort samhillsintresse av
att foretag informerar om hur de arbetar med frigor om miljs, sociala
faktorer, inbegripet férhdllanden for arbetstagare och minskliga rittig-
heter, och féretagsstyrning, Aven om minga foretag i dagsliget limnar
sddan information varierar omfattningen av rapporteringen avsevirt.
Det nya direktivet om héllbarhetsrapportering dligger ytterligare
kategorier av foretag skyldighet att rapportera mer detaljerade hill-
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barhetsaspekter i forvaltningsberittelsen. Dessa foretag ska uppritta
en hdllbarhetsrapport enligt tvingande redovisningsregler. Rapportens
nirmare innehdll bestims genom EU-standarder for hillbarhetsrap-
portering som antas av kommissionen.

Enligt direktivet undantas s.k. mikroféretag fran tillimpnings-
omridet. Denna kategori av foretag saknas 1 svensk ritt, men defi-
nieras i redovisningsdirektivet. Redovisningsutredningen foreslog i
sitt slutbetinkande En éversyn av drsredovisningslagarna att mikro-
foretag skulle inforas som en ny féretagskategori. Forslaget har innu
inte genomforts (SOU 2015:8, se vidare prop. 2015/16:3). Enligt vir
mening innebir direktivet inte att kategorin mikroféretag behover
inféras, ndgot som 1 sd fall fir dvervigas 1 annat sammanhang. Se
vidare avsnitt 3.4.3.

Bortsett frin forsikringsforetag och kreditinstitut ir direktivet
endast tillimpligt pa aktiebolag samt handelsbolag och kommandit-
bolag i vilka samtliga direkta eller indirekta deligare ir juridiska per-
soner med begrinsat ansvar, sisom aktiebolag eller motsvarande.
Uttrycket “direkta eller indirekta deligare” innebir att ett handels-
bolag, dir nigon av deligarna ir ett féretag med obegrinsat ansvar
for handelsbolagets forpliktelser (t.ex. ett annat handelsbolag), lik-
vil omfattas av rapporteringskravet om samtliga deligare 1 detta
foretag har ett begrinsat ansvar f6r det foretagets forpliktelser.

Direktivet ger alltsd medlemsstaterna mojlighet att lita endast
aktiebolag och vissa handelsbolag omfattas av kravet pd hllbarhets-
rapportering. Arsredovisningslagen giller & andra sidan for samtliga
foretag som ir skyldiga att uppritta drsredovisning, med undantag
av kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag.

I friga om huruvida skyldigheten att uppritta hillbarhetsrapport
bor gd lingre dn vad som foljer av direktivet gor vi f6ljande Sver-
viganden.

Ett lagkrav pd hillbarhetsrapportering 6kar transparensen och
gor det littare att jimfora foéretag. Ett sidant krav kan ocksd upp-
muntra en bredare utveckling av rapporteringen och bidra till att
foretagen kan bedriva och utvirdera sina verksamheter p3 lika vill-
kor. Den nuvarande regleringen, dir Sverige redan har antagit ligre
troskelvirden for kravet pd att hdllbarhetsrapportera dn de grinser
som anges i direktivet om icke-finansiell rapportering, har utformats
for att driva utvecklingen framit. Mot bakgrund av intresset av att
hilla nere den administrativa bérdan fo6r smé och medelstora foretag
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omfattas emellertid inte dessa av det hittillsvarande kravet pd hill-
barhetsrapportering (se prop. 2015/16:193 s. 42-43).

Skyldigheten att rapportera om arbetet med hallbarhetsfrigor in-
nebir sdledes en administrativ kostnad for foretagen. Som utvecklas
nirmare i avsnitt 7.1 ir det inte enkelt att sl8 fast hur stor kostnaden
ir, iven om Efrag har gjort en analys av konsekvenserna av fore-
slagna rapporteringsstandarder som kan tjina som vigledning. Kost-
naderna kan variera kraftigt beroende pd arten och omfattningen av
foretagets verksamhet.

Aven vid genomférandet av direktivet om hillbarhetsrappor-
tering boér den administrativa kostnad som rapporteringskraven in-
nebir for féretagen vigas mot nyttan med rapporteringen. En viktig
faktor ir att de nya rapporteringskraven ir avsevirt mer ldngtgiende
med avseende pd rapportens innehill in de som tidigare gillt enligt
bide EU-ritten och svensk ritt.

Ett lingre giende tillimpningsomrade f6r rapporteringskravet in
1 andra medlemsstater skulle innebira ett férsimrat konkurrenslige
for svenska foretag. Visserligen kan ett utdkat arbete med héllbar-
hetsrapportering skapa stérre fértroende hos konsumenter och in-
vesterare, men samtidigt skulle kostnaderna f6r svenska féretag 6ka
mer dn for andra europeiska foretag. Vidare ir foretag inte férhind-
rade att rapportera pd frivillig basis om de t.ex. anser att nyttan Sver-
stiger nackdelarna.

I samband med riksdagens behandling av motioner frn allminna
motionstiden 2017 inom omrddet associationsritt riktade riksdagen
ett tillkinnagivande till regeringen om att dterkomma med lagférslag
som innebir minskade krav pd hallbarhetsrapportering (bet.
2017/18:CU7). Riksdagen ansig att hallbarhetsrapportermg 1 grun-
den var bra men att det inte fanns ndgon anledning till att Sverige
skulle ha regler som gjorde att fler foretag var tvungna att rapportera
in vad som krivdes enligt EU-reglerna.

Inte heller enligt vir mening bér rapporteringskraven for svenska
féretag vara mer omfattande in f6r andra europeiska foretag.

Vikten av att begrinsa den administrativa bordan ir som storst
for de sma och medelstora féretagen. Det som sigs ovan, inte minst
det forhdllandet att Sverige redan har infort ett rapporteringskrav for
en bredare krets foretag dn vad direktivet om icke-finansiell rappor-
tering kriver, talar sammantaget {6r att lagférslaget om hillbarhets-
rapportering bér utformas enligt det nya direktivets miniminiva.
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Enligt vr mening bor alltsd Sverige inte kriva hillbarhetsrappor-
tering frin andra foretag in de som faller inom direktivets obliga-
toriska tillimpningsomride (se dven avsnitt 3.4.4 och 3.4.5). Jimfort
med 1 dag tillkommer di i forsta hand de mindre noterade féretagen.
Aven mindre onoterade moderféretag i stora koncerner triffas av
det nya rapporteringskravet. Samtidigt innebir detta att vissa handels-
bolag som har obegrinsat ansvariga deligare, féreningar, stiftelser,
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-konsor-
tier — som varken ir forsikringsforetag eller kreditinstitut — inte
lingre bor vara skyldiga att uppritta hallbarhetsrapport.

Det finns & andra sidan inte birande skil f6r att i avvaktan pd de
nya bestimmelsernas ikrafttridande undanta de berérda féretag som
1dag inte behover uppritta en héllbarhetsrapport enligt direktivet
om icke-finansiell rapportering frén de krav pd hillbarhetsrapporte-
ring som redan giller 1 Sverige. Detta giller t.ex. stora onoterade
aktiebolag med firre dn 500 anstillda (se vidare avsnitt 6.2 om till-
limpning av dldre bestimmelser under évergdngsperioden).

Det bér framhaillas att foretagen, som framgdr ovan, bér kunna
limna en hillbarhetsrapport dven om de inte ir skyldiga att gora det.
Enligt vir mening dr det naturligt att dven en sddan frivillig redovis-
ning av hdllbarhetsinformation, om den tas in 1 férvaltningsberittel-
sen, upprittas 1 enlighet med arsredovisningslagen och relevanta
standarder. Med undantag f6r den situationen att ett dotterforetag
inte ska behdva uppritta en hallbarhetsrapport om det gérs pa frivil-
lig basis for koncernen (se avsnitt 3.4.5) foresldr vi dock inte att den
frivilliga rapporteringen ska underkastas samma lagkrav som giller
for den obligatoriska redovisningen.

Forst och frimst ir detta inte ndgot som genomférandet av direk-
tivet kriver. Dessutom lir ett féretag som ligger fram en handling
som det benimner hillbarhetsrapport, men inte ir i enlighet med
regelverket, vidkinnas dndamélsenliga konsekvenser i form av
forsimrat anseende med beskyllningar om gréonmaélning, och dven en
risk for skadestdndsansvar f6r styrelsen. Om féretaget har en revisor
f&r det vidare antas att han eller hon inte godtar att en hillbarhets-
rapport har upprittats och tagits in i drsredovisningen, om handlingen
inte uppfyller &rsredovisningslagens krav pa rapportens innehall.

I linje med kravet pd granskning av obligatoriska héllbarhetsrap-
porter bor ocksd granskningen av en frivillig hillbarhetsrapport —
som upprittats i enlighet med relevanta rapporteringsstandarder och
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tagits in 1 drsredovisningen — vara oversiktlig, till dess annat fore-
skrivs i de standarder som anger hur revisorns granskning ska g till.

Inte heller denna aspekt, inbegripet frigan om revisorns uttalande
om héllbarhetsrapporten fir tas in i revisionsberittelsen, bor férfatt-
ningsregleras, utan kan hanteras inom ramen {6ér god revisionssed.
Enligt vir mening bor en utgdngspunkt vara att revisorn kan tillimpa
en av kommissionen antagen standard f6r granskning av obligatorisk
hallbarhetsrapportering dven vid granskningen av en frivillig hallbar-
hetsrapport som har tagits in 1 forvaltningsberittelsen.

3.4.2  Stora foretag och foretag av allmant intresse

En hdllbarhetsrapport ska upprittas av féretag som uppfyller mer in
ett av foljande villkor: a) medelantalet anstillda i foretaget har under
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 250,
b) féretagets redovisade balansomslutning har {ér vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 175 miljoner kronor,
c) foretagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 350 miljoner kronor
(6 kap. 10 § drsredovisningslagen, som genom hinvisningar i de sir-
skilda drsredovisningslagarna f6r finansiella foretag giller dven dem).
Rapporteringskravet knyts till de grinsvirden som definierar stora
foretag enligt redovisningsdirektivet.

Dagens rapporteringskrav giller alla typer av féretag. Sdledes trif-
fas dven stora foretag som inte ir noterade eller finansiella. Inte hel-
ler forutsitts att foretaget dr av allmint intresse, si som anges i
direktivet om icke-finansiell rapportering.

Med foretag av allmint intresse avses bl.a. noterade foretag, kre-
ditinstitut samt vissa forsikringsbolag och virdepappersinstitut.
Foretag av allmint intresse kan ocks8 vara moderféretag 1 stora kon-
cerner. Dessa foretag ir skyldiga att f6lja vissa sirskilda regler nir
det giller revisionen av féretaget. Finansinspektionen ska meddela
Bolagsverket om vilka féretag som ir av allmint intresse (se 2 §9
revisorslagen [2001:88]).

I taxonomiférordningen finns ytterligare bestimmelser om inne-
hallet i hillbarhetsrapporten for stora féretag som ir foretag av all-
mint intresse och som under det senaste rikenskapsiret har haft 1
genomsnitt fler in 500 anstillda (6 kap. 12 a § &rsredovisningslagen).
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Kraven avser upplysningar om hur och i vilken utstrickning foreta-
get ir férknippat med miljomaissigt hdllbara verksamheter.

I likhet med svensk ritt foreskriver det nya direktivet om foreta-
gens héllbarhetsrapportering att alla stora féretag, sdvil noterade
som onoterade, ir skyldiga att rapportera om héillbarhet.

Att ett foretag dr av allmint intresse genom att vara kreditinsti-
tut, forsikringsforetag eller utsett av medlemsstaten till féretag av
allmint intresse saknar sjilvstindig betydelse fér rapporteringsskyl-
digheten.

Foretag av allmint intresse ska inte behandlas som stora foretag
nir det giller rapporteringsskyldigheten. Det innebir att smd och
medelstora foretag av allmint intresse ska tilldtas att hillbarhetsrap-
portera enligt de forenklade rapporteringsstandarderna f6r smi och
medelstora foretag (se nista delavsnitt).

Utredningen kan konstatera att de stora féretag som 1 dag omfat-
tas av rapporteringskravet dven faller under tillimpningsomridet for
det nya direktivet. Bestimmelserna i 6 kap. 10 § &rsredovisnings-
lagen anger de grinsvirden som kategoriserar foretag som stora en-
ligt redovisningsdirektivet. Sidana foretag ir siledes dven 1 fortsitt-
ningen skyldiga att rapportera om héllbarhet.

Nir det giller taxonomiférordningens krav pd att foretaget ska
upplysa om miljomaissigt hillbara verksamheter utékas tillimpnings-
omridet genom det nya direktivet. For att ligga i linje med det nya
tillimpningsomrddet bor avgrinsningen till féretag av allmint in-
tresse tas bort. Vidare behover villkoret om ett visst antal anstillda
indras frdn 500 till 250. Detta innebir att fler féretag kommer att
vara skyldiga att informera om miljémissig héllbarhet.

Stora féretag har ofta en férhdllandevis god formiga att hantera
de 6kade administrativa kostnader som rapportering medfér. Aven
de stora foretagen kan emellertid férvintas bli signifikant pdverkade
av den administrativa bérda som den utvidgade rapporterings-
skyldigheten innebir (se vidare avsnitten 3.5 och 7.1.2).

Rapporteringskravet i Sverige kommer diremot inte lingre att
omfatta fler foretag in vad EU-kraven foreskriver, vilket jaimfort
med 1 dag skulle kunna innebira ett férbittrat konkurrenslige 1 for-
hillande till andra medlemsstater.

Samtidigt kan den 6kade jimforbarhet och likvirdighet som de
nya reglerna fér med sig antas vara till gagn for sdvil rapporterande
foretag som dess intressenter.
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3.4.3 Sma och medelstora féretag

En héllbarhetsrapport behéver endast upprittas av foretag som ir ett
stort féretag. Dirmed omfattas for nirvarande inte sma och medel-
stora foretag av rapporteringskravet, oavsett om de ir noterade eller
1 6vrigt av allmint intresse.

Enligt det nya direktivet ska alla féretag som har 6verlatbara vir-
depapper upptagna till handel pi en reglerad marknad 1 EU (bérs),
férutom noterade mikroforetag, limna en hillbarhetsrapport. Detta
giller alltsd sma och medelstora noterade foéretag. Virdepappren kan
t.ex. avse aktier 1 aktiebolag, motsvarande andelsritter 1 andra typer
av foretag, obligationer och andra skuldférbindelser eller depdbevis
for sidana virdepapper. I &rsredovisningslagen ir begreppet dven
avsett att kunna ticka in en férindring i friga om vilka éverldtbara
virdepapper som existerar pd kapitalmarknaden, exempelvis vid
utvecklingen av nya slag av s.k. egetkapitalinstrument.

I redovisningsdirektivet definieras mikroféretag som féretag som
pd balansdagen inte 6verskrider grinsvirdena 1 &tminstone tv3 av de
tre kriterierna a) balansomslutning 350 000 euro, b) nettoomsitt-
ning 700 000 euro, och ¢) genomsnittligt 10 anstillda under riken-
skapsdret.

Smi foretag ir, enligt redovisningsdirektivet, foretag som pd
balansdagen inte éverskrider grinsvirdena i &tminstone tvd av de tre
kriterierna a) balansomslutning 4 miljoner euro, b) nettoomsittning
8 miljoner euro, och c¢) genomsnittligt 50 anstillda under riken-
skapsdret.

Medelstora foretag ir foretag som inte dr mikroféretag eller smé
foretag och som pa balansdagen inte 6verskrider grinsvirdena 1 &t-
minstone tvd av de tre kriterierna a) balansomslutning 20 miljoner
euro, b) nettoomsittning 40 miljoner euro, och ¢) genomsnittligt
250 anstillda under rikenskapséret.

Direktivet tilldter noterade smd och medelstora foretag att rap-
porteraienlighet med de standarder f6r hdllbarhetsrapportering som
ir specifika for sddana féretag. Undantaget innebir att mindre om-
fattande hillbarhetsinformation behéver rapporteras. De anpassade
standarderna kommer att utgora en referens for foretag som omfat-
tas av direktivet nir det giller den nivd pd héllbarhetsinformation
som de rimligen skulle kunna begira frdn smi och medelstora fore-
tags leverantorer och kunder i deras virdekedjor (se avsnitt 3.5).
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Avsikten ir att dessa standarder ska st 1 proportion till smd och
medelstora foretags kapacitet och resurser samt vara relevanta for
deras omfattning och komplexitet. Kommissionen ska anta standar-
derna senast den 30 juni 2024.

Direktivet kriver inte att andra sm4 och medelstora féretag, dvs.
sddana som inte ir noterade inom EU, rapporterar hillbarhet.
Onoterade smd och medelstora féretag fr dock pd frivillig basis an-
vinda de standarder f6r hillbarhetsrapportering som anpassas for
rapportering av noterade smd och medelstora féretag.

Mot bakgrund av de noterade sm& och medelstora foéretagens mer
begrinsade administrativa resurser ger direktivet dessa foretag
lingre tid for att forbereda sig. For deras del borjar dirfér kravet pd
hillbarhetsrapportering att gilla tidigast det rikenskapsdr som bér-
jar den 1 januari 2026. Efter detta datum ska de vidare under en 6ver-
gingsperiod pd tvd ar kunna l8ta bli att rapportera, forutsatt att de 1
sin férvaltningsberittelse forklarar varfor hillbarhetsinformationen
inte har limnats (artikel 19a.7 i redovisningsdirektivet). Det framstir
for nidrvarande inte som klart huruvida denna méjlighet till undantag
frdn rapporteringskravet iven ska gilla f6r smi och icke-komplexa
kreditinstitut och captive forsikrings- och 3terférsikringsbolag (se
vidare nista delavsnitt).

I &rsredovisningslagen anges att mindre foretag ir féretag som
inte ir storre foretag. Storre foretag definieras som noterade foretag
eller foretag som uppfyller mer in ett av villkoren a) medeltalet an-
stillda i féretaget har under vart och ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren uppgatt till mer dn 50, b) foéretagets redovisade balansomslut-
ning har for vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsren uppgitt till
mer in 40 miljoner kr, och c) féretagets redovisade nettoomsittning
har £6r vart och ett av de tv8 senaste rikenskapsdren uppgétt till mer
in 80 miljoner kr (1 kap. 3 § 5).

Utredningen kan konstatera att rsredovisningslagens definition
av mindre foretag 6verensstimmer med redovisningsdirektivets
storlekskriterier {6r sma foretag. Skulle ett sddant féretag vara note-
rat kategoriseras det emellertid i svensk ritt som ett storre foretag.

Medelstora foretag enligt redovisningsdirektivet ingdr i kategorin
storre foretag enligt drsredovisningslagen.

Eftersom noterade foretag som redovisningsdirektivet kategori-
serar som sm4 eller medelstora foretag inte ir rapporteringsskyldiga
enligt svensk ritt forutsitter genomforandet av det nya direktivet att
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tillimpningsomridet for hillbarhetsrapportering utvidgas till att
omfatta samtliga foéretag som ir noterade pd en reglerad marknad
inom EU, férutom noterade mikroforetag.

Noterade foretag vinder sig till en storre krets investerare och det
finns dirfor ett stort intresse av att f8 del av information om
verksamheten. I friga om hillbarhet finns dessutom flera andra viktiga
intressenter, t.ex. kunder, konsumenter och miljdorganisationer.

Mindre foretag kan forvintas bli sirskilt belastade av den admi-
nistrativa bérda som det nya rapporteringskravet innebir.

Direktivet om héllbarhetsrapportering undantar uttryckligen
mikroforetag frén dess tillimpningsomrdde. Att 8ligga s3 pass smd
foretag, dven om de ir noterade, rapporteringsskyldighet skulle en-
ligt vir mening vara oproportionerligt betungande. Sverige bér alltsd
utnyttja den méjlighet som direktivet ger att undanta dessa foretag.

Till skillnad frin de ovan beskrivna féretagskategorierna finns
inte nigon definition av mikroféretag i svensk ritt. Utan en ny av-
grinsande definition hinférs mikroféretag till kategorin mindre £6-
retag. Vi foreslir, med anpassning till svenska férhillanden, att fore-
tag som under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren inte
overskrider mer dn ett av grinsvirdena a) genomsnittligt 10 an-
stillda, b) balansomslutning 4 miljoner kr, och c) nettoomsittning
8 miljoner kr, undantas frén rapporteringskravet.

3.4.4 Finansiella foretag

Finansiella foretag, dvs. kreditinstitut, virdepappersbolag och for-
sikringsforetag, tillimpar de sirskilda &rsredovisningslagarna for sé-
dana féretag. Icke desto mindre dr rsredovisningslagen, genom hin-
visning, 1 de flesta fall tillimplig. Bland annat giller den lagens be-
stimmelser om héllbarhetsrapportering (se 6 kap. 1 § forsta stycket
lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag och
6 kap. 1 § forsta stycket lagen om arsredovisning 1 forsikringsfore-
tag). Regeringen fir bemyndiga Finansinspektionen att meddela
nirmare foreskrifter om de finansiella féretagens drsredovisning och
koncernredovisning.

Ett moderforetag i en stor koncern som ir ett kreditinstitut, ett
virdepappersbolag, ett forsikringsforetag eller ett s.k. finansiellt
holdingforetag ska enligt hittillsvarande bestimmelser uppritta en
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hillbarhetsrapport {6r koncernen (se vidare avsnitt 3.4.6 om koncer-
ners rapportering).

Av det nya direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering
foljer att rapporteringskraven ska gilla for forsikringsfoéretag och
kreditinstitut, oavsett deras juridiska form, forutsatt att de ir stora
foretag eller smd och medelstora foretag som har éverldtbara virde-
papper upptagna till handel pd en reglerad marknad. Redovisnings-
direktivets kriterier for att avgora om féretaget ska anses vara stort
ir tillimpliga, dock giller en sirskild definition av nettoomsittning
som ir bittre anpassad for den verksamhet som finansiella foretag
bedriver.

Aven andra kreditinstitut och férsikringsforetag in de som ir
skyldiga att félja redovisningsdirektivet, inbegripet kooperativa
foretag och dmsesidiga féretag, omfattas alltsd av det nya kravet pd
hallbarhetsrapportering, forutsatt att de uppfyller angivna villkor.
Huruvida foretaget 1 dvrigt ir av allmint intresse spelar 1 sig ingen
roll. Diremot undantas alternativa investeringsfonder och fond-
foretag frin rapporteringskravet. Det kan vidare noteras att virde-
pappersbolag inte dr ett sddant kreditinstitut som direktivet stiller
krav pd oavsett juridisk form.

Sm4 och icke-komplexa kreditinstitut samt s.k. captivebolag fér
forsikring och captivebolag for dterforsikring ska ocksd uppritta en
hillbarhetsrapport enligt det nya direktivet, dvs. om de ir stora eller
noterade foretag. Kraven for dessa foretag ska emellertid f6rst gilla
for rikenskapsdr som startar den 1 januari 2026 eller senare. Fore-
tagen fir dven begrinsa sin hillbarhetsrapportering i viss min (se
vidare avsnitt 3.5). Med anledning av den distinktion direktivet gor
mellan dessa foretagstyper och andra féretag torde emellertid inte det
rapporteringsundantag som giller for sm& och medelstora noterade
foretag till den 1 januari 2028 vara tillimpligt (se vidare avsnitt 6.2).

Ett kreditinstitut som dr permanent understillt ett centralt organ
som overvakar det enligt f6rordning (EU) nr 575/2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och virdepappersféretag ska behandlas som
dotterforetag till det centrala organet. I s3 fall undantas kreditinsti-
tutet frin skyldigheten att rapportera hillbarhet, om det redan om-
fattas av det 6verordnade organets forvaltningsberittelse.

Ett forsikringsforetag som ingdr i en grupp vilken ir féremal for
s.k. grupptillsyn enligt direktiv 2009/138/EG (det s.k. Solvens II-
direktivet) ska behandlas som ett dotterféretag till moderforetaget i
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den gruppen. Undantaget fr@n rapporteringskravet kan dirmed bli
tillimpligt dven for dessa foretag.

Kreditinstitut och forsikringsféretag kan ha en betydande inver-
kan 1 friga om héllbarhet genom att lina ut pengar, investera och
teckna forsikringar. Tillgdngen till information fran finansiella fore-
tag dr viktig for fortroendet for finansmarknaden.

S&dana anpassningar av svensk ritt i friga om héllbarhetsrappor-
tering som foreslds om icke-finansiella foretag bér omfatta dven
samtliga kreditinstitut och férsikringsféretag som uppfyller grins-
virdena. Till skillnad frin vad som giller nu kommer dirmed note-
rade smi och medelstora finansiella féretag att omfattas av rappor-
teringskravet. En sirskild definition av begreppet nettoomsittning
ska dock som sagt gilla for kreditinstitut och férsikringsforetag.
Det framstdr dven som limpligt att detta anpassade kriterium till-
limpas av virdepappersbolag, trots att direktivet inte sirreglerar
dessa. Rapporteringsskyldigheten f6r nimnda finansiella féretag bor
alltsd inte vara begrinsad till aktiebolag, handelsbolag och komman-
ditbolag. Diremot omfattas inte smd och medelstora onoterade
foretag oavsett om de bedriver finansiell verksamhet.

Som utvecklas nirmare 1 nista delavsnitt finns det inte tillrickliga
skil att 8ligga foretagsformer utanfor direktivets tillimpningsom-
ride en skyldighet att uppritta hillbarhetsrapport. Dirmed bor rap-
porteringskravet inte gilla for finansiella foretag som varken ir kre-
ditinstitut eller férsikringsforetag, oavsett juridisk form. Detta in-
nebir t.ex. att ett finansiellt holdingféretag som ir en ekonomisk
férening inte lingre behover hillbarhetsrapportera. Eftersom virde-
pappersbolag drivs 1 aktiebolagsform kommer emellertid dessa att
omfattas av kravet om de ir stora eller noterade.

Nir det giller finansiella foretag som ska behandlas som dotter-
foretag till ett centralt tillsynsorgan eller moderforetag i en grupp
som ir féremdl for grupptillsyn, och dirfér kan undantas fran skyl-
digheten att uppritta en egen hillbarhetsrapport, bér enligt vér be-
démning samma krav gilla som f6r koncerner (se avsnitt 3.4.6).

Medlemsstaterna fir vilja att inte kriva hillbarhetsrapportering
frdn centralbanker, postgiroinstitut och — 1 Sveriges fall — Svenska
Skeppshypotekskassan. Det kan noteras att Svenska Skeppshypo-
tekskassan de senaste dren har upprittat hillbarhetsrapporter som
varit féremal for revisorsgranskning. Behovet av fullstindig hillbar-
hetsrapportering frin dessa aktorer torde inte vara sirskilt stort.
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Med beaktande av den restriktiva hdllning till 6kad rapporterings-
bérda f6r svenska féretag som bor vara vigledande anser vi att moj-
ligheten till undantag frdn rapporteringsskyldigheten bér utnyttjas.
Aven Riksbanken bér undantas frin rapporteringskravet.

Genomforandet av direktivet medfor foljaktligen att komplette-
rande bestimmelser om héllbarhetsrapportering och héllbarhets-
granskning behover tas in 1 de sirskilda drsredovisningslagarna och
flera av de s.k. rorelselagarna.

3.4.5 Ovriga icke-finansiella foretag

Eftersom det hittillsvarande kravet pd hillbarhetsrapportering giller
alla foretag av en viss storlek omfattas dven andra typer av juridiska
personer idn aktiebolag och handelsbolag. Bland annat omfattas eko-
nomiska féreningar, ideella féreningar och stiftelser, férutsatt att de
ndr éver tvd av de tre nimnda grinsvirdena (se avsnitt 3.4.2 och prop.
2015/16:193 s. 44). EU-reglerna om redovisning omfattar dock endast
aktiebolag och vissa handelsbolag, bortsett frin finansiella foretag.

Ideella foreningars verksamhet bygger inte sillan pd engagemang
1 olika héllbarhetsfrigor, t.ex. minskliga rittigheter och miljé. Dessa
organisationer, i den min de uppfyller grinsvirdena, hillbarhets-
rapporterar redan i dag. Den divarande regeringen ansdg att det inte
fanns nigot birande skil for att undanta dessa eller andra &rsredo-
visningsskyldiga féretag som uppfyller mer in ett av grinsvirdena
(prop. 2015/16:193 s. 44).

Befintlig redovisningssystematik och intresset av att intressenter
far hallbarhetsinformation frin stora ideella féreningar, ekonomiska
foreningar och stiftelser av samma kvalitet som andra stora féretag
tillhandahaller, talar mot ett undantag frn rapporteringskravet. Efter-
som den storsta gruppen anvindare av hillbarhetsinformation ir in-
vesterare, inklusive analytiker, torde emellertid efterfrigan pd om-
fattande hillbarhetsrapportering frén foreningar och stiftelser vara
forhillandevis begrinsad.

Som nimnts omfattar kraven pd hillbarhetsrapportering i det nya
direktivet om foretagens hillbarhetsrapportering, om inte annat sir-
skilt féreskrivs, endast aktiebolag samt handelsbolag och komman-
ditbolag 1 vilka alla direkta eller indirekta deligare 1 féretaget som 1
ovrigt har obegrinsat ansvar 1 sjilva verket har begrinsat ansvar, pd
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grund av att dessa deligare ir aktiebolag eller inte omfattas av lag-
stiftningen 1 en medlemsstat men har en rittslig form som ir jim-
forbar med aktiebolag (se artikel 1. 1 1 redovisningsdirektivet och
bilagorna I och II).

Vidare dr kommissionens standarder for hillbarhetsrapportering-
ens innehdll anpassade f6r finansmarknadens behov. Mot denna bak-
grund, och i syfte att hdlla nere rapporteringsbérdan foér svenska
foretag, har vi svirt att se tillrickliga skil att gd utéver EU-rittens
krav 1 friga om vilka féretag som ir rapporteringsskyldiga. Siledes
foreslar vi att ideella foéreningar och stiftelser som inte bedriver
finansiell verksamhet inte ska vara skyldiga att rapportera om hill-
barhet, oavsett om de uppfyller grinsvirdena som definierar stora
foretag. Dessa foretag bor 1 stillet kunna limna sidan information
frivilligt.

Nir det giller ekonomiska féreningar har dessa fler likheter med
aktiebolagen. Foretagsformen har i Sverige stor betydelse for nirings-
livet och pdverkar, genom sin verksamhet och omfattning, hllbar-
hetsaspekter 1 betydande min. Vikten av restriktivitet med 6kad
administrativ borda for féretag som inte omfattas av EU-ritten talar
dock starkt mot att andra foretag dn aktiebolag och handelsbolag,
som inte dr finansiella foretag, bor dliggas en skyldighet att rap-
portera.

En nackdel med detta synsitt dr att det kan antas att nigot fler
dotterforetag till ekonomiska féreningar behéver uppritta egna hill-
barhetsrapporter, di de stora eller noterade aktiebolagen inte omfat-
tas av obligatorisk hillbarhetsrapportering for koncernen.

Nir ett dotterforetag blir rapporteringspliktigt, t.ex. pd grund av
dess storlek, torde frivillig koncernrapportering kunna 16sa en del av
problematiken. S3 linge moderforetaget upprittar en hillbarhetsrap-
port for koncernen enligt relevanta standarder (se vidare avsnitt 3.5)
bér nimligen ett dotterféretag som omfattas av rapporten undantas
1vanlig ordning, dvs. s linge dotterféretaget inte ir ett stort noterat
foretag. En koncern dtnjuter dirmed ocksa viss flexibilitet att avgora
hur rapporteringen ska liggas upp. Aven frivillig rapportering bor
vara underkastad de regler om granskning, offentliggérande, till-
gingliggérande och sanktioner som giller f6r en obligatorisk hall-
barhetsrapport.

Vi foresldr foljaktligen att dven ekonomiska féreningar, som var-
ken ir kreditinstitut eller forsikringsforetag, inte lingre ska vara
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skyldiga att uppritta hillbarhetsrapport. Detsamma bér gilla euro-
peiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-konsortier.

3.4.6 Koncerner

Om moderféretaget i en koncern ir ett stort féretag ska en hillbar-
hetsrapport fér koncernen upprittas (se 7 kap. 31 a—c §§ drsredovis-
ningslagen). Detsamma giller om moderféretaget i en stor koncern
ir noterat. En sddan koncern ska uppfylla mer dn ett av f6ljande vill-
kor: 1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av
de tv3 senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 250, 2. koncern-
foretagens redovisade balansomslutning har fér vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 175 miljoner kronor, och
3. koncernféretagens redovisade nettoomsittning har for vart och
ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 350 miljo-
ner kronor.

Samma krav pd att uppritta en hillbarhetsrapport giller om
moderféretaget ir ett finansiellt foretag.

Kravet pd att uppritta en héllbarhetsrapport giller dock inte ett
dotterféretag om det omfattas av ett dverordnat moderforetags hall-
barhetsrapport for koncernen (6 kap. 10 § andra stycket och 7 kap.
31 a § forsta och andra styckena drsredovisningslagen).

Ett dotterforetag som ska uppritta en hillbarhetsrapport har
uppfyllt denna skyldighet om foretaget och dess samtliga dotter-
foretag omfattas av ett utlindskt moderféretags hallbarhetsrapport,
under férutsittning att rapporten uppfyller vad som krivs 1 friga om
innehdll och offentliggérande. Detta giller oavsett om det dverord-
nade moderféretaget har site inom EU eller utanfér EU (se vidare
nista delavsnitt).

Foretag som ir moderforetag 1 en stor koncern och som dessu-
tom dr féretag av allmint intresse enligt redovisningsdirektivet och
ingdr i en koncern som under det senaste rikenskapsiret 1 genom-
snitt har haft fler in 500 anstillda ska limna ytterligare hillbarhets-
upplysningar enligt taxonomiférordningen (7 kap. 31 ¢ § drsredovis-
ningslagen). Detta giller dven finansiella féretag. Rapporteringsskyl-
diga foretag ska dirmed i sin hdllbarhetsrapport fér koncernen in-
kludera information om hur och i vilken utstrickning foretagets
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verksamheter dr férknippade med ekonomiska verksamheter som
ska anses vara miljomissigt hillbara enligt férordningen.

Enligt det nya direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering
ska alla foretag som ir moderforetag i stora koncerner utarbeta hill-
barhetsrapportering pd koncernniva. I friga om kategoriseringen
hinvisas till redovisningsdirektivets definition.

Moderforetaget ansvarar ocksd for att bedéma héllbarhetsinfor-
mationen pd dotterforetagsnivd. Nir upplysningar om ett dot-
terforetag ingdr i moderforetagets férvaltningsberittelse fér koncer-
nen undantas dotterforetaget frin skyldigheten att rapportera den
hallbarhetsinformation som inbegrips. Dotterféretaget ska di 1 sin
forvaltningsberittelse ta med en hinvisning till undantaget frin rap-
porteringskravet i direktivet. Dotterféretaget ska dven ange namnet pd
moderforetaget som héllbarhetsrapporterar pd koncernnivd och webb-
linkar till moderféretagets férvaltningsberittelse f6r koncernen.

Inte heller behover dotterfoéretaget hillbarhetsrapportera om det
moderféretag som rapporterar pd koncernnivd ir ett tredjelands-
féretag som limnar information om héllbarhet i enlighet med likvir-
diga standarder for hillbarhetsrapportering. Vilka standarder som
ska anses likvirdiga bestims av kommissionen.

Undantaget frin rapporteringskravet giller dven féretag av all-
mint intresse. Utredningen tolkar diremot direktivet, som inte ir
entydigt 1 denna del, som att stora noterade dotterféretag 1 EU inte
fir undantas frin skyldigheten att uppritta hillbarhetsrapport (se
artiklarna 19a.10 och 29a.9 i redovisningsdirektivet, jimfér dven skil
25 till direktivet om féretagens hllbarhetsrapportering).

Vidare giller att ett moderforetag inte miste uppritta koncern-
redovisning, inbegripet forvaltningsberittelse fér koncernen, om
moderforetaget dr dotterforetag till ett annat moderféretag som upp-
rittar koncernredovisningen. Detta innebir att ett féretag kan undan-
tas frdn kravet pd konsoliderad finansiell rapportering men samtidigt
vara skyldigt att uppritta en héllbarhetsrapport for koncernen.

S4 ir fallet om dess yttersta moderforetag upprittar en koncern-
redovisning och en férvaltningsberittelse f6r koncernen i enlighet
med EU-ritten, eller i enlighet med likvirdiga krav om féretaget ir
etablerat 1 ett tredjeland, men inte upprittar en hillbarhetsrapport
for koncernen 1 enlighet med EU-ritten, eller 1 enlighet med likvir-
diga krav om foretaget dr etablerat i ett tredjeland. Etablering 1 ett
land innebir enligt EU-ritten att foretaget ir registrerat dir.
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Direktivet klargér att undantaget frin skyldigheten att uppritta
en koncernredovisning inte iven férutsitter att det 6verordnade
moderféretagets koncernredovisning upprittas 1 enlighet med kra-
vet pd hdllbarhetsrapportering f6r koncernen.

Ett moderforetag som hillbarhetsrapporterar pd koncernnivé ska
forklara riskerna med dotterféretagens verksamhet och vilken inver-
kan moderféretaget har pd sina dotterbolag, inklusive information om
deras forfaranden for tillborlig aktsamhet dir s3 bedoms limpligt.

Det finns 1 svensk ritt en definition av stora koncerner som det
nya direktivet utgdr frdn i friga om koncerners rapporteringsskyl-
dighet (se 7 kap. 31 a § &rsredovisningslagen och prop. 2015/16:193
5. 53-54).

Kravet 1 svensk ritt pd att ett moderforetag i en koncern som 1 sig
sjilvt dr ett féretag som ska uppritta en hillbarhetsrapport dven ska
uppritta en hillbarhetsrapport {6r hela koncernen ir mer lingtgiende
in direktivet. Visserligen ska ett stort foretag enligt direktivet rappor-
tera om héllbarhet, men inte nédvindigtvis pd koncernniv, utan fore-
taget dr endast skyldigt att uppritta en egen hillbarhetsrapport, om det
inte ir moderforetag i en stor koncern. En koncern behéver inte alltid
definieras som stor bara fér att ett stort moderforetag ingdr i den. S3
kan fallet vara om koncernen ir nybildad och inte har funnits i tv4 ar.

Med hinsyn till att foretagen inte bér 8liggas nigon storre admi-
nistrativ borda dn vad EU-ritten kriver bor skyldigheten f6r moder-
foretaget att uppritta en hillbarhetsrapport for hela koncernen tas
bort (jimfér 7 kap. 31 a § forsta stycket férsta meningen drsredovis-
ningslagen).

Direktivets krav pd att moderféretag i stora koncerner ska upp-
ritta hdllbarhetsrapport fér koncernen knyts inte till vilken typ av
foretag moderforetaget dr. For ett korrekt genomforande av det nya
direktivet miste dirmed iven onoterade moderforetag 1 stora kon-
cerner omfattas av skyldigheten att uppritta hillbarhetsrapport.
Ocksd finansiella féretag som dr moderféretag i en sddan koncern
triffas av kravet, utan att de behdver vara noterade (jimfor 7 kap. 2 §
1 lagen om &rsredovisning i1 kreditinstitut och virdepappersbolag
respektive lagen om rsredovisning 1 forsikringsforetag).

Dessutom ska de moderforetag som enligt direktivet ska uppritta
hillbarhetsrapport dven limna sidan information om miljomaissig
hillbarhet som féljer av taxonomiférordningen (se 7 kap. 31 ¢ § &rs-
redovisningslagen). Detta innebir att begrinsningen till foretag av
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allmint intresse bor tas bort. Vidare bor villkoret om att foretaget
ska ha ett visst antal anstillda dndras frdn 500 till 250. Fler foretag
blir sdledes skyldiga att informera om miljomaissig hillbarhet.

Ett dotterfoéretag som omfattas av moderforetagets forvaltnings-
berittelse f6r koncernen bor liksom hittills undantas frdn rappor-
teringsskyldighet, dvs. om det inte ir ett stort och noterat foretag.
Nir det giller dotterforetag till ett moderforetag i tredjeland bor det
emellertid tilliggas att undantaget forutsitter att hillbarhetsrappor-
ten for koncernen utarbetas i enlighet med EU-standarder for hall-
barhetsrapportering eller pé ett sitt som ér likvirdigt med dessa stan-
darder enligt vad kommissionen faststiller.

Ett sddant dotterforetag ska i drsredovisningen upplysa om att
foretaget dr undantaget och limna vissa uppgifter om det rapporte-
rande moderforetaget. Mojligheten for foretaget att inte limna hall-
barhetsinformationen bor inbegripa dven finansiella féretag som
behandlas som dotterféretag till antingen ett centralt tillsynsorgan
eller ett moderforetag i en grupp som ir féremal f6r grupptillsyn (se
foregiende delavsnitt).

I hdllbarhetsrapporten f6r koncernen bér det rapporteringsskyl-
diga moderforetaget ange vilka av koncernens dotterféretag som ir
undantagna frin 4rlig hdllbarhetsrapportering eller hillbarhetsredo-
visning for koncernen.

Det undantagna dotterforetaget ska i sin férvaltningsberittelse ta
in en hinvisning till undantaget frin rapporteringskravet och dir
ange dels namnet pd det moderforetag som rapporterar hillbarhets-
informationen, dels webblinkar till moderforetagets férvaltningsbe-
rittelse f6r koncernen. Detta ir en nyhet med anledning av direktivet.

En friga som uppstdr ir om dotterféretaget bér undgd skyldig-
heten att uppritta en egen hillbarhetsrapport endast om férvalt-
ningsberittelsen fér koncernen faktiskt finns tillginglig pd den
webbplats som dotterféretaget hinvisar till. Nir dotterforetaget av-
ger sin drsredovisning kan en sidan link troligen inte leda till moder-
foretagets forvaltningsberittelse om denna offentliggors forst vid
ett senare tillfille. Ett krav pd att moderforetagets drsredovisning
forst ska vara offentliggjord kan leda till dréjsmél med underteck-
nandet av dotterforetagets &rsredovisning. Det bor dirfér vara till-
rickligt att det finns en link dir innehillet pd webbplatsen liggs upp
senare. Linken bér inte brytas pd sex minader.
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Andringar av redovisningslagstiftningen bor dven goras s3 att det
framgdr att uppgifterna ska limnas i férvaltningsberittelsen 1 stillet
for i en not till drsredovisningen.

Liksom hittills bor detsamma gilla fér hillbarhetsrapportens
innehdll, placering, granskning och offentliggérande for koncerner
som for enskilda foéretag.

3.4.7 Foretag fran tredjeland

Ett moderféretag 1 en stor koncern som ir noterat p& en marknad
utanfér EES ir skyldigt att limna en hillbarhetsrapport (7 kap.
31 a § forsta stycket drsredovisningslagen). Ett dotterforetag maste
inte uppritta en héllbarhetsrapport om det omfattas av ett utom-
europeiskt moderforetags hillbarhetsrapport som uppfyller kraven
pd en sidan rapport (6 kap. 10 § andra stycket och 7 kap. 31 a § andra
stycket drsredovisningslagen). Om moderféretagets hllbarhetsrap-
port f6r koncernen inte uppfyller kraven méiste en hédllbarhetsrap-
port upprittas for det berérda dotterféretaget.

Det nya direktivet om féretagens hillbarhetsrapportering omfat-
tar vissa féretag som hor hemma utanfér EU men som har virdepap-
per upptagna till handel p& en reglerad marknad inom EU.

Foretag frin tredjeland som har en betydande verksamhet inom
EU ska ocks3 tillhandahilla hillbarhetsinformation, sirskilt om de-
ras inverkan pd sociala och miljomaissiga frigor. Skyldigheten giller
silunda tredjelandsféretag med en nettoomsittning pd mer in
150 miljoner euro inom EU f{ér vart och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren och som har ett dotterféretag eller en filial i EU som om-
fattas av EU:s krav pd hillbarhetsrapportering. Ytterligare troskelvir-
den anges f6r dessa filialer, nimligen att de ska ha en nettoomsittning
om 40 miljoner euro inom EU, och att dotterféretagen méste vara
stora eller noterade foretag.

Upptylls dven dessa kriterier ir det filialen eller dotterforetaget 1
EU som har ansvaret {6r att uppritta, offentliggéra och tillginglig-
gora tredjelandsforetagets hillbarhetsrapport. Hallbarhetsrapporten
ska d& innehilla viss information (se avsnitt 3.5).

Medlemsstaterna far kriva att dotterféretag eller filialer till rappor-
teringsskyldiga tredjelandsforetag informerar dem om den nettoom-
sittning som tredjelandsféretagen har genererat inom deras territorium
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och unionen av (artikel 40a.1 sjitte stycket i redovisningsdirektivet).
Enligt vr mening saknas det skil att stilla ett sddant krav.

Medlemsstaterna ska till och med den 6 januari 2030 tilldta att
rapporteringsskyldiga dotterféretag vars moderforetag inte lyder
under en medlemsstats lagstiftning utarbetar héllbarhetsrapporte-
ring f6r koncernen som omfattar det rapporteringsskyldiga moder-
foretagets alla dotterforetag inom EU. Hallbarhetsrapporten fir d&
dven innehdlla upplysningar enligt taxonomiférordningen som om-
fattar den verksamhet som bedrivs av dotterforetagen 1 EU. Detta
forutsitter att dotterforetaget ir ett av de dotterféretag 1 EU som
har genererat den stérsta omsittningen i unionen under minst ett av
de fem foregdende rikenskapséren, i tillimpliga fall pd koncernniva.

I det fallet blir det generella kravet pd offentliggérande av en hall-
barhetsrapport tillimpligt. Med avseende pd direktivets undantag for
dotterforetag frin skyldigheten att uppritta hillbarhetsrapport vid
ett overordnat foretags rapportering f6r koncernen anses rapporter-
ingen av dotterféretaget 1 EU vara en rapport frin ett moderforetag
pd koncernnivd nir det giller de foretag som ingdr 1 koncernredo-
visningen. S&dan rapportering ska anses uppfylla de villkor som stills
pd upplysningar om miljomaissig hillbarhet, som omfattar den verk-
samhet som bedrivs av undantagna dotterféretag 1 EU, nir moder-
foretaget ir etablerat 1 tredjeland.

Kraven pd tredjelandsforetags hillbarhetsrapporter ska i Sverige
gilla for dotterforetag och filialer till foretag som hor hemma utan-
féor EU men som ir att likstilla med ett aktiebolag (jimfor artikel 1.5
i redovisningsdirektivet).

Som framgir ovan stiller direktivet nya krav pd tredjelandsfore-
tags héllbarhetsrapportering. Hallbarhetsinformation bér tillhanda-
hillas av ett féretag frén tredjeland med en nettoomsittning p, efter
omrikning, mer idn 1,5 miljarder kronor 1 EU och som i Sverige har
antingen ett stort eller noterat dotterforetag eller en filial som 1 sin
tur har en nettoomsittning pd mer dn 450 miljoner kronor 1 EU.

Om nu nimnda villkor uppfylls har det svenska dotterféretaget
eller den svenska filialen ansvaret f6r att uppritta, offentliggéra och
tillgingliggora tredjelandsforetagets hillbarhetsrapport. Komplette-
rande bestimmelser om dessa skyldigheter bor tas in 1 &rsredovis-
ningslagen. For filialer till utlindska foretag giller 1 6vrigt lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m.
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Den verkstillande direktéren f6r en sidan filial bor ansvara for

att hllbarhetsrapporten upprittas och offentliggérs 1 enlighet med
drsredovisningslagen. Detsamma giller ledaméterna i styrelsen eller
motsvarande ledningsorgan for berérda dotterforetag. Det finns
redan bestimmelser som tillgodoser dessa ansvarskrav i lagen om
utlindska filialer m.m. och i de associationsrittsliga lagarna.

3.5

Vilken hallbarhetsinformation
ska forvaltningsberattelsen innehalla?
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Forslag: Hallbarhetsrapporten ska innehdlla den information
som behovs for férstdelsen av foretagets inverkan pd hillbarhets-
frigor och hur hillbarhetsfrigor paverkar féretagets utveckling,
resultat och stillning.

beskrivning av

En héllbarhetsrapport ska som utgingspunkt innehilla en

foretagets eller koncernens affirsstrategi for héllbarhetsfra-
gor,

tidsbundna hillbarhetsmal,

styrelsens uppgifter vad avser hllbarhetsfrigor och dess kom-
petens att fullgora uppgifterna,

forekomsten av ersittningar kopplade till hallbarhet som er-
bjuds foretagets styrelseledaméter och verkstillande direktor,

den huvudsakliga faktiska eller potentiella negativa inverkan
som kan kopplas till féretagets eller koncernens verksamhet
och virdekedja, inklusive dess produkter, tjinster, affirstor-
bindelser och distributionskedja,
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— de atgirder som foretaget eller koncernen har vidtagit och
resultatet av dessa dtgirder for att forebygga, begrinsa,
avhjilpa eller avsluta en faktisk eller potentiell negativ inver-
kan, och

— de huvudsakliga riskerna for foretaget eller koncernen med av-
seende pd hillbarhetsfrigor.

Foretaget ska vidare upplysa om hur hdllbarhetsinformationen har
identifierats. Rapporten ska innehdlla uppgifter relaterade till de
tidshorisonter om kort, medelling och l&ng sikt som ir tillimpliga.

I forekommande fall ska rapporten innehélla uppgifter om f6-
retagets eller koncernens verksamhet och om dess virdekedja, in-
klusive produkter och tjinster, affirsrelationer och distributions-
kedja.

Under de forsta tre dren efter ikrafttridandet ska, om inte all
noédvindig information om virdekedjan ir tillginglig, foretaget
redogoéra for de anstringningar som har gjorts {or att erhilla in-
formationen.

Foretaget ska inte behéva limna viss information, om féreta-
gets styrelse bedomer att ett offentliggérande skulle skada fore-
tagets marknadsposition allvarligt.

Haillbarhetsinformationen ska limnas i enlighet med de stan-
darder f6r hillbarhetsrapportering som EU-kommissionen antar.

Smi och medelstora noterade foretag samt vissa finansiella
foretag ska fd begrinsa sin héllbarhetsrapportering i enlighet med
sirskilda rapporteringsstandarder.

En héllbarhetsrapport for ett 6verordnat foretag i tredjeland,
som limnas av dess dotterféretag eller filial 1 Sverige, ska inne-
hilla viss hallbarhetsinformation i enlighet med sirskilda rappor-
teringsstandarder.

Foretaget ska vid hillbarhetsrapporteringen limna de ytterli-
gare upplysningar om miljédmissig hillbarhet som anges 1 EU:s
taxonomiférordning.
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3.5.1 Direktivets beskrivning av ndodvandig
hallbarhetsinformation

Genom direktivet om héllbarhetsrapportering inférs ett krav pd
foretagen att limna mer detaljerad hillbarhetsinformation 1 forvalt-
ningsberittelsen. Vilka hillbarhetsfrigor det handlar om baseras pd
disclosureférordningen — miljérelaterade, sociala och personalrela-
terade frigor, respekt fér minskliga rittigheter samt bekimpning av
korruption och mutor — men med tilligg av vissa s.k. styrningsfak-
torer.

Enligt direktivet ska foretagen limna de upplysningar som krivs
for forstdelsen av foretagets inverkan pd hillbarhetsfrigor och hur
hillbarhetsfrigor paverkar foretagets utveckling, resultat och still-
ning. P4 det sittet fértydligas det dubbla visentlighetsperspektivet
som héllbarhetsrapporteringen ska utgd frin (se avsnitt 3.1.3). Sile-
des dr ett foretag endast skyldigt att limna sddan information som
ir relevant for denna forstielse.

Standarderna for héllbarhetsrapportering kommer att innehalla
vigledning for féretag om processen for att identifiera den héllbar-
hetsinformation som bér ingd i férvaltningsberittelsen.

I direktivet specificeras de omriden som féretagen dr skyldiga att
rapportera héllbarhetsinformation inom (rapporteringsomriden).
Upplysningarna ska omfatta en kort beskrivning av foretagets eller
koncernens affirsmodell och strategi, inklusive motstdndskraften
gentemot risker som relaterar till hdllbarhetsfrigorna.

Hillbarhetsinformationen ska ocksd innehilla en beskrivning av
de mojligheter som hillbarhetsfrigorna ger foretaget eller koncer-
nen. Vidare ska foretaget beskriva dess plan for att sikerstilla att
affirsmodellen och strategin ir férenlig med omstillningen till en
hillbar ekonomi och med malen att begrinsa den globala uppvirm-
ningen till 1,5 °C i linje med Parisavtalet och att uppnd klimatne-
utralitet till 2050 enligt den europeiska klimatlagen®.

Vidare ska eventuell exponering mot kol, olja och gas behandlas,
liksom hur affirsmodellen och strategin tar hinsyn till behoven hos
foretagets eller koncernens intressenter och till den inverkan man
har p hallbarhetsfrigorna. Det ska dven redogéras for hur foretagets

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrit-
tande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om 4ndring av {érordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).
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eller koncernens strategi har genomférts med avseende pd dessa
frigor.

Det ska finnas en beskrivning av de tidsbundna mal i relation till
hillbarhetsfrigorna som féretaget eller koncernen har satt upp, in-
begripet absoluta mél f6r minskning av vixthusgaser fér dtminstone
2030 och 2050, och av de framsteg som har gjorts for att uppnd dessa
mal. Det ska dven specificeras om hillbarhetsmédlen grundar sig pd
vederhiftiga vetenskapliga bevis.

Den roll féretagets styrelse och ledning har vad avser hillbarhets-
frigor och deras kompetens i sammanhanget, liksom féretagets po-
licy 1 frigorna, ska beskrivas. Dirutéver ska information limnas om
forekomsten av hillbarhetsrelaterade ersittningar for ledande be-
fattningshavare.

Hallbarhetsinformationen ska vidare innehdlla uppgifter om det
forfarande for tillborlig aktsamhet som har inférts med avseende pd
hillbarhetsfrigorna, 1 tillimpliga fall 1 linje med EU-krav som stills
pa foretaget att genomféra en sidan process.’

Det ska ocksa finnas en beskrivning av den huvudsakliga eller po-
tentiella negativa piverkan som féretagets egen verksamhet eller
med dess virdekedja har samband med, tgirder som tagits for att
motverka denna piverkan och annan negativ pdverkan som féretaget
ir skyldigt att identifiera i enlighet med andra EU-krav pd foretag att
genomféra ett forfarande for tillborlig aktsamhet. Hallbarhets-
informationen ska dven inbegripa genomforda 3tgirder, och resul-
tatet av dessa dtgirder, for att férebygga, begrinsa, avhjilpa eller av-
sluta faktisk eller potentiell negativ inverkan.

Det rapporteringsskyldiga féretaget ska dessutom beskriva vi-
sentliga risker i relation till hdllbarhetsfrigorna, inklusive hur det pi-
verkas av sidana faktorer, och hur man hanterar dessa risker.

Relevanta indikatorer fér de upplysningar som nimns ovan ska
rapporteras, utom av vissa sm och medelstora foretag.

Foretagen, inklusive moderforetag, ska redovisa forfarandet for
att identifiera den hillbarhetsinformation som de har inkluderat 1
forvaltningsberittelsen. Informationen ska, i tillimpliga fall, inne-
hilla uppgifter f6r tidshorisonter om kort, medelling och ling sikt.

? EU-kommissionen har lagt fram ett forslag direktiv om tillbérlig aktsamhet for féretag i
friga om hillbarhet. Se Justitiedepartementets faktapromemoria Direktiv om tillbérlig ake-
samhet for foretag 1 friga om hillbarhet (2021/22:FPM71).
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I féorekommande fall ska den rapporterade héllbarhetsinforma-
tionen innehélla uppgifter om foretagets eller koncernens egen verk-
samhet och om dess virdekedja, inklusive produkter och tjinster,
affirsrelationer och distributionskedja. Information om foretagets
hela virdekedja omfattar uppgifter om dess virdekedja inom EU och
uppgifter som omfattar tredjelinder om foretagets virdekedja
stricker sig utanfér unionen. Det kan t.ex. réra sig om rapportering
om leverantdrers och underleverantérers vixthusgasutslipp och pa-
verkan pd biologisk méngfald.

Om inte all nédvindig information om virdekedjan ir tillginglig
far foretaget eller koncernen, under de férsta tre dren av tillimpningen
rapporteringskravet, 1 stillet redogéra for de dtgirder som har vid-
tagits for att £ information om verksamhetens virdeked;a, skilen till
att denna information inte kunnat erhillas samt foretagets planer pd
att i sddan information i framtiden. Detta innebir alltsg ett tillfilligt
undantag frin kravet pd att rapportera om hela virdekedjan.

Hillbarhetsinformationen ska dven innehilla hinvisningar och
ytterligare foérklaringar till annan information som ingdr i foérvalt-
ningsberittelsen, utdver de belopp som tas upp 1 drsredovisningen.
Syftet med kravet dr att motverka bristande éverensstimmelse mel-
lan den icke-finansiella information som rapporteras och resten av
den information som redovisas 1 forvaltningsberittelsen.

Om det rapporterande moderforetaget identifierar betydande
skillnader mellan koncernen och ett eller flera av dess dotterforetag
vad giller risker eller inverkan, ska foretaget tillhandahilla en ade-
kvat beskrivning, nir si ir limpligt, av riskerna fér och inverkan av
det eller de berérda dotterféretagen. Detta torde sdledes, enligt var
mening, t.ex. komma 1 friga om dotterforetaget har en tydligt
avvikande risknivd. Moderforetaget ska vidare ange vilka av kon-
cernens dotterféretag som ir undantagna frin &rlig hillbarhetsrap-
portering eller hillbarhetsredovisning fér koncernen.

Direktivet syftar inte till att kriva att féretag avslojar immateriellt
kapital, immateriella rittigheter, know-how eller resultat av innova-
tion som skulle kunna betecknas som affirshemligheter enligt defi-
nitionen 1 direktivet om féretagshemligheter'®. Det sistnimnda
direktivet paverkas dirfor inte av de nya rapporteringskraven.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot
att icke réjd know-how och féretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjs.
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Direktivet tilliter sm3 och medelstora noterade féretag, smd och
icke-komplexa institut samt captivebolag fér forsikring och captive-
bolag for dterforsikring att begrinsa sin hallbarhetsrapportering i
viss man. Dessa foretag behover endast rapportera hillbarhets-
information om

affirsmodell och strategi,
— policy 1 hdllbarhetsfrigor,

— den huvudsakliga faktiska eller potentiella negativa inverkan pd
hillbarhetsfrigor och dtgirder som vidtas f6r att identifiera, ver-
vaka, forebygga, begrinsa eller avhjilpa sidana effekter,

— de huvudsakliga riskerna for foretaget 1 samband med héllbar-
hetsfrigor och hur foretaget hanterar dessa risker, och

— centrala indikatorer som idr nédvindiga fér de upplysningar som
avses 1 de foregiende leden.

Inte heller féretag frin tredjeland behéver rapportera all information
som anges 1 direktivet. Bland annat fir sddana hédllbarhetsrapporter
utelimna beskrivningar av affirsmodellens motstdndskraft och stra-
tegier mot risker relaterade till hillbarhetsfrigor samt tillkommande
mojligheter och visentliga risker.

I hindelse av att inte all information som krivs for att uppritta
en hillbarhetsrapport tillhandah8lls av ett dverordnat foretag frin
tredjeland, trots dess dotterforetags eller filials forsok att erhdlla den
nddvindiga informationen, ska berérda dotterféretag och filialer i
EU tillhandahélla de uppgifter som de har tillging till och bifoga ett
utlitande om att tredjelandsféretaget inte har tillgingliggjort resten
av den begirda informationen.

Om moderforetaget till ett dotterféretag 1 EU som ir undantaget
frdn skyldigheten att uppritta en hillbarhetsrapport ir etablerat i
tredjeland ska de upplysningar som anges 1 taxonomiférordningen,
som omfattar den verksamhet som bedrivs av det undantagna dot-
terféretaget, ingd i forvaltningsberittelsen f6r dotterféretaget eller i
den hillbarhetsrapport f6r koncernen som utarbetas av tredjelands-
foretaget.
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3.5.2  Hallbarhetsrapportens innehall — behov av anpassning
av svensk ratt

En allmin redogorelse f6r hittillsvarande bestimmelser om héllbar-
hetsrapportering har limnats 1 avsnitt 3.1.2.

Nirmare bestimt ska héllbarhetsrapporten innehilla de héllbar-
hetsupplysningar som behévs for forstdelsen av foretagets eller kon-
cernens utveckling, stillning och resultat och konsekvenserna av
verksamheten (6 kap. 12 § 4rsredovisningslagen). Upplysningarna
ska behandla dtminstone frigor om mil;j6, sociala férhillanden, per-
sonal, respekt f6r minskliga rittigheter och motverkande av korrup-
tion. Hallbarhetsrapporten ska ange foretagets affirsmodell, foreta-
gets policy 1 hillbarhetsfrigorna, resultatet av policyn, de visentliga
risker som ror dessa frigor och hur féretaget hanterar riskerna.

Om foretaget saknar en policy i en eller flera av frigorna ska ski-
len for detta tydligt anges. Hallbarhetsrapporten ska dven, nir det ir
limpligt, innehalla hinvisningar till och ytterligare forklaringar av de
belopp som tas upp 1 drsredovisningen. Om sirskilda riktlinjer har
anvints vid upprittandet av rapporten ska det anges vilka dessa ir.

Riksdagen har i samband med dess behandling av motioner frin
allminna motionstiden 2017 inom omrddet associationsritt pipekat
att regeringen borde gora det tydligare vilka uppgifter som ska tas
upp 1 hdllbarhetsrapporteringen (bet. 2017/18:CU?7).

Rapporteringskraven behéver nu skirpas, framfér allt for att till-
godose anvindarnas behov av hdllbarhetsinformation.

Som utredningen har berért 1 avsnitt 3.3 bor bestimmelserna om
hillbarhetsrapportens innehill utformas i nira anslutning till det nya
direktivets lydelse. Terminologin i &rsredovisningslagen ligger 1
visentlig mén redan i linje med denna. Eftersom de nya rapporte-
ringskraven dterkommande knyts till hillbarhetsfrigor som sam-
lingsbegrepp anser vi att det dr limpligt att anvinda detta begrepp.

Sittet att enligt direktivet redovisa den aktuella informationen
genom hillbarhetsrapportering stimmer vil 6verens med &rsredovis-
ningslagens benimning hillbarhetsrapport. Dessutom anvinds héll-
barhetsrapport dven i direktivet, om in begreppet dir avser just rap-
portering av ett tredjelandsforetag. I syfte att motverka gronmélning
bér benimningen hillbarhetsrapport férbehéllas sidan redovisning
av héllbarhetsinformation som féljer allmint godtagna standarder
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tor hillbarhetsrapportering. Att féreskriva dettailag torde dock inte
vara limpligt.

I drsredovisningslagen bor det anges vad hillbarhetsrapporten ska
innehilla, motsvarande direktivet. Ndgon precisering utéver det bor
inte goras. Det bor vidare tydliggoras att foretagen dirutdver ska
rapportera 1 enlighet med EU-standarderna f6r hillbarhetsrappor-
tering, som avgor vilken nirmare information som ska limnas. Efter-
som rapporteringsstandarderna antas som EU-férordningar giller
dessa utan ndgra genomforandedtgirder.

Det ir ocks8 naturligt att foretagen 1 hillbarhetsrapporten forhél-
ler sig till andra hillbarhetsmal, t.ex. de av riksdagen beslutade miljs-
kvalitetsmilen och generationsmélet. Vi bedémer att det inte finns
behov av nigon ytterligare vigledning for tillimpningen 1 lagen.

Som framgér ovan stills det redan vissa krav pd hillbarhetsrap-
porteringen. Det nya direktivets krav pd informationslimnande ir
betydligt mer omfattande in vad som foljer av gillande ritt. Genom-
forandet av direktivet forutsitter dirfor anpassningar av svensk ritt
1 detta avseende.

Bland annat méste det s.k. dubbla visentlighetsperspektivet for-
tydligas (se avsnitt 3.1.3). Det bor dirfér anges 1 drsredovisnings-
lagen att hillbarhetsrapporterande féretag ska beakta varje visentlig-
hetsperspektiv i sig och limna hillbarhetsinformation som ir visent-
lig ur bida perspektiven samt information som ir visentlig ur ett
enda perspektiv. Hillbarhetsrapporten ska sdledes enligt den fore-
slagna dndringen ge den férstdelse som behovs av foretagets inver-
kan pd héllbarhetsfrigor och hur hillbarhetsfrigor paverkar verk-
samheten.

Direktivet infor vidare preciserade krav pd vilken typ av héllbar-
hetsinformation som ska limnas (rapporteringsomriden). Arsredo-
visningslagen och anslutande lagar behéver dirfor kompletteras med
motsvarande bestimmelser om rapportering.

En hillbarhetsrapport ska sdledes dven innehdlla foretagets eller
koncernens strategi och motstindskraften mot risker i relation till
hillbarhetsfrdgor, planer for att sikerstilla att affirsmodellen och
affirsstrategin dr forenlig med omstillningen till en hillbar ekonomi
och EU:s mél om klimatneutralitet.

I rapporten ska ocksd beskrivas om och hur affirsmodellen och
strategin tar hinsyn till berérda parters intressen, eventuella méjlig-
heter for foretaget som hillbarhetsfrigorna ger, genomférandet av
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de aspekter av affirsstrategin som paverkar eller paverkas av hillbar-
hetsfrigor, tidsbestimda hillbarhetsmal och framsteg som har gjorts
for att uppnd dem.

Vidare ska styrelsens roll vad avser hillbarhetsfrigorna och kom-
petensen att fullgéra dessa uppgifter, férekomsten av ersittningar
kopplade till hdllbarhetsfrigor som erbjuds féretagets styrelseleda-
moter och verkstillande direktdr beskrivas.

Den huvudsakliga negativa inverkan som kan kopplas tll féreta-
gets verksamhet och virdekedja, liksom &tgirder for att hantera denna
inverkan ska ocksd beskrivas. Att det krivs rapportering av bl.a. ut-
slipp 1 hela virdekedjan ir en visentlig skillnad jimfért med gillande
ritt. Under en 6vergdngsperiod medges vissa littnader i denna rappor-
tering (se vidare avsnitt 6.2 om dvergdngsbestimmelser).

Foretaget ska redan enligt gillande ritt redogéra for det for-
farande for tillborlig aktsamhet som det har genomfért med avse-
ende pa hillbarhetsfrigor (se 6 kap. 12 § forsta stycket 2 drsredovis-
ningslagen). Det nya direktivet stiller emellertid hégre och mer
detaljerade krav pd information om tillbérlig aktsamhet dn vad direk-
tivet om icke-finansiell rapportering gor, vilket i sin tur kan for-
vintas paverka beskrivningen av den processen.

Med anledning av direktivet bor det i lagen ocksd anges att hill-
barhetsrapporten i férekommande fall ska innehdlla information
relaterad tll tillimpliga tidshorisonter pd kort, medelling och ling
sikt. Hinvisningar till och ytterligare férklaringar av annan hillbar-
hetsinformation som ingdr 1 férvaltningsberittelsen ska ocksd anges.
Foretagshemligheter behover emellertid inte avslojas.

Att vissa mindre féretag och tredjelandsforetag inte behover
limna en fullstindig hillbarhetsrapport bor ocksd framgd av lag.

Genom direktivet utvidgas definitionen av hillbarhetsfrigor till
att omfatta dven s.k. styrningsfaktorer. Arsredovisningslagen riknar
upp miljo, sociala férhillanden, personal, respekt f6r minskliga rit-
tigheter och motverkande av korruption som exempel pé vad upp-
lysningarna dtminstone ska behandla. Den hittillsvarande upprik-
ningen av hillbarhetsfrigor ir siledes inte lingre helt rittvisande och
bor tas bort.

Det ir de europeiska standarderna for héllbarhetsrapportering
som avgor vilken nirmare information som ska limnas i férhillande
till vart och ett av rapporteringsomridena (se vidare nedan).
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Om inte annat féreskrivs bor sddana uppgifter som inte dr nod-
vindiga for att ange eller férklara hillbarhetsaspekterna limnas ut-
anfor hdllarhetsrapporten. Denna utgdngspunkt syftar tll att for-
enkla framstillningen och underlitta férstielsen f6r de som inte ir
insatta 1 de finansiella rapporterna. Det finns ocks skil att inte fore-
gripa kommande rapporteringsstandarder. Upplysningar om imma-
teriella resurser och mangfaldspolicy ir exempel pd andra uppgifter som
kan komma att limnas 1 hdllbarhetsrapporten (se avsnitt 3.7 och 3.8).

Som framgdr av avsnitt 3.4.1 och 3.4.5 bor dven innehillet 1 en
frivilligt upprittad héllbarhetsrapport f6lja de krav som stills 1 all-
mint godtagna standarder for hillbarhetsrapportering. Ndgon lag-
regel om detta foreslds dock inte.

3.5.3  Foretagen bor fa utelamna vissa uppgifter
i hallbarhetsrapporterna

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att tilldta att ett rap-
porteringsskyldigt foretag 1 undantagsfall inte informerar om fore-
stiende utveckling eller om frigor som ir under férhandling. Detta
forutsitter att styrelsens ledaméter kan motivera att ett utlimnande
av informationen allvarligt skulle skada féretagets marknadsposition
och att underldtenheten att ta med informationen inte hindrar en
rittvis och balanserad forstielse av foretagets utveckling, stillning
och resultat och konsekvenserna av verksamheten.

Det kan tinkas att det emellandt férekommer att ett offentlig-
gorande av information av detta slag skulle kunna skada ett foretags
marknadsposition allvarligt. Det bor dirfér vara mojligt att utelimna
informationen frin hillbarhetsrapporten. Forutsittningarna for ett
utelimnande bor anges 1 lag. I svensk ritt finns redan ett motsva-
rande undantag frin det befintliga kravet att ta in upplysningar i hill-
barhetsrapporten (6 kap. 13 § drsredovisningslagen).

I linje med direktivet ir det styrelsen som ska géra bedémningen
av om upplysningarna ska utelimnas ur hillbarhetsrapporten. Méj-
ligheten kan t.ex. anvindas 1 frdga om upplysningar om innu inte
lanserade produkter, nya tillverkningsprocesser under utveckling
eller forhandlingar med nya leverantérer, och féretaget av konkur-
rensskil inte bor limna dessa upplysningar. Vi foresldr inte nigot
krav pd att skilen for utelimnandet redovisas 1 rapporten, utan det
far dven i fortsittningen anses tillrickligt att det gérs en bedémning
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1 friga om skadan och effekten av utelimnandet som svarar mot
lagens krav.

Det kan inte uteslutas att ett féretag utnyttjar mojligheten att
utelimna viss information pi ett sitt som inte avsetts, 1 syfte att
kringgs rapporteringskravet. Den risken fir emellertid anses begrin-
sad. Bedomningen miste som sagt motiveras och det grundliggande
kravet pd att hillbarhetsrapporteringen ska vara rittvisande och
balanserad fir inte &sidosittas. Styrelsen har liksom 1 6vrigt det
yttersta ansvaret for rapporteringen (se prop. 2015/16:193 s. 47).

3.5.4  Hallbarhetsrapportering enligt EU-standarderna

Hittills har det varit frivilligt for foretag att anvinda ramverk eller
standarder f6r hdllbarhetsrapporteringen. Som framgar av avsnitt 3.1.3
medfoér det nya direktivet obligatoriska gemensamma standarder for
hillbarhetsrapportering. Med utgdngspunkt 1 principen om dubbel
visentlighet ska rapporteringsstandarderna omfatta all information
som ir visentlig f{6r anvindarna.

Till skillnad frén de internationella rapporteringsstandarderna in-
nehéller det forsta utkastet till europeiska rapporteringsstandarder
en princip om dubbel visentlighet dir alla frigor som ror s.k. affirs-
virde, miljé och allminhet betraktas som visentliga. Omfattningen
av denna visentlighetsbedomning ir forhillandevis lingtgdende.
Foretagen kan behdva rapportera om aspekter som inte ses som
visentliga f6r foretaget, investerare och andra intressenter.

De europeiska rapporteringsstandarderna éverlappar disclosurefér-
ordningen och tillsynskraven pé finansiella foretag 1 friga om ett antal
upplysningskrav (avseende bla. klimat, miljé och sociala aspekter).

I fortsittningen ska alltsi hillbarhetsinformationen limnas i
enlighet med de EU-standarder for hillbarhetsrapportering som
kommissionen antar med stdd av redovisningsdirektivet, vilket sker
genom delegerade akter, exempelvis férordningar. Rapporterings-
standarderna specificerar dirmed den information som enligt direk-
tivet miste limnas 1 frigor som rér miljo, inbegripet klimat, energi-
aspekter, sociala faktorer och féretagsstyrning. Aven sektorsspeci-
fika standarder ir planerade.

Rapporteringsstandarderna ska ocks3 ta hinsyn till de svarigheter
som foretagen kan méta vid insamling av information frin aktérer i

216



SOU 2023:35 Foretagens hallbarhetsrapportering

deras virdekedja. Standarderna ska inte specificera upplysningar som
skulle kriva att féretag inhimtar information frdn smi och medel-
stora foretag i virdekedjan utdver den information som ska limnas
enligt standarderna f6r smd och medelstora foretag.

Kommissionen ska anta rapporteringsstandarder anpassade for
noterade smi och medelstora foretag inom direktivets tillimpnings-
omride (se vidare avsnitt 3.4.3). De smd och medelstora noterade
foretag, sméd och icke-komplexa institut samt captivebolag for f6r-
sikring och captivebolag f6r dterférsikring som anvinder sig av méj-
ligheten att begrinsa sin héllbarhetsrapportering ska siledes rappor-
tera 1 enlighet med rapporteringsstandarderna fér sma och medel-
stora foretag.

Som framgdr av avsnitt 3.4.7 ska kommissionen vidare anta stan-
darder som specificerar den information som vissa dotterforetag
eller filialer till ett &verordnat féretag frin tredjeland ska limna i
hallbarhetsrapporter.

I motsats till de internationella standarderna kriver de europeiska
standarderna f6r hdllbarhetsrapportering upplysningar om hela virde-
kedjan. Vad som ir en relevant virdekedja ska definieras i standarderna.
Aven foretagens kunder kommer att beroras (se avsnitt 7.1.1 om den
s.k. nedsippringseffekten). Med anledning av den administrativa
bérda for foretagen och kunderna i virdekedjan har det 1 direktivet
tagits in overgdngsregler.

Den férsta uppsittningen standarder, som kommissionen ska
anta senast den 30 juni 2023, ska specificera information som fore-
tagen ska rapportera vad giller alla hillbarhetsfrigor och alla rappor-
teringsomrdden. Vidare ska dessa delegerade akter tminstone spe-
cificera den information som féretagen behover rapportera for att
tillgodose behoven hos finansmarknadsaktdrer som omfattas av in-
formationskraven i disclosureférordningen.

Den andra uppsittningen standarder, som ska antas senast den
30 juni 2024, ska specificera vilken kompletterande information som
féretagen méste rapportera om i samband med vissa hdllbarhetsfra-
gor och rapporteringsomriden och, vid behov, information som ir
specifik f6r den sektor inom vilken ett foretag dr verksamt. Till dess
ska dven standarder f6r hdllbarhetsrapportering f6r sma och medel-
stora foretag ha antagits.

Att EU-standarderna for hdllbarhetsrapportering specificerar vil-
ken nirmare information som behéver limnas 1 forhillande till vart
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och ett av de aktuella rapporteringsomridena bér dven framgd av 8rs-
redovisningslagen. Regelverket innebir att det genom de europeiska
rapporteringsstandarderna successivt kommer att inféras ytterligare
och mer specifika bestimmelser om hillbarhetsrapporteringen. De
materiella krav som standarderna innehéller f&r inte tas in i lagen. Vid
eventuell konflikt med nationell lag bor rapporteringsstandarden
foljas. Dettaienlighet med principen om EU-rittens foretride fram-
for nationell ritt.

3.5.5 Dialog med arbetstagarrepresentanter

Det nya direktivet om foretagens hdllbarhetsrapportering anger att
foretagsledningen ska informera arbetstagarrepresentanter p limp-
lig nivd och med dem diskutera relevant information och metoder
for att erhdlla och kontrollera hillbarhetsinformation. Arbetstagar-
representanternas uppfattning ska meddelas relevanta férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan.

I drsredovisningslagen bor sdledes tas in en skyldighet for foreta-
gets ledning ha en sidan dialog.

3.6 Hallbarhetsrapportens placering
och offentliggdrande

Forslag: Hillbarhetsrapporten ska utgéra ett tydligt identifier-
bart avsnitt 1 férvaltningsberittelsen.

Ett rapporteringsskyldigt foretag ska uppritta forvaltnings-
berittelsen och offentliggéra drsredovisningen i ett enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat och haillbarhetsrapporten ska
mirkas i enlighet med det format som specificeras 1 EU-ritten.

Forvaltningsberittelsen ska goras tillginglig kostnadsfritt for
allminheten genom att publiceras pd foretagets webbplats inom
sex mdnader frdn balansdagen.

Dotterforetag och filialer till ett rapporteringsskyldigt 6ver-
ordnat foretag frin tredjeland ska offentliggéra och tillginglig-
gora tredjelandsforetagets hillbarhetsrapport. Hallbarhetsrap-
porten ska offentliggoras tillsammans med ett uttalande om att
rapporten har granskats av en person eller ett féretag som enligt

218



SOU 2023:35 Foretagens hallbarhetsrapportering

rittsordningen 1 antingen tredjelandet eller Sverige dr auktorise-
rad att granska hillbarhetsrapporter.

Bedomning: Direktivet féranleder 1 6vrigt inte nigon indring av
bestimmelserna om offentliggérande av drsredovisningen eller om
styrelsens ansvar for foretagets redovisning. Inte heller bor det
stillas ndgot sirskilt sprikkrav avseende héllbarhetsrapporten.

3.6.1 Allmant om placeringen och offentliggérandet
av hallbarhetsrapporten

Genom direktivet om hillbarhetsrapportering avskatfas medlems-
staternas mojlighet att tillita f6retag att rapportera information om
hillbarhetsfrdgor 1 en separat rapport som inte ingdr i férvaltnings-
berittelsen. Hallbarhetsinformationen ska i stillet alltid vara tydligt
identifierbar genom ett sirskilt avsnitt i forvaltningsberittelsen.
Skilet till det ir att bittre koppla samman den finansiella informa-
tionen och hillbarhetsinformationen. Féretagen ir liksom hittills
skyldiga att offentliggdra férvaltningsberittelsen.

Foljaktligen minskar flexibiliteten for foéretagen nir det giller
hallbarhetsrapportens placering. Enligt vir mening bor hillbarhets-
informationen 1 forvaltningsberittelsen f6r enkelhetens skull dven 1
fortsittningen benimnas héllbarhetsrapport. Det framstir d4 som
naturligt att avsnittet i forvaltningsberittelsen ges rubriken Héllbar-
hetsrapport. Méjligheten att uppritta en héllbarhetsrapport som ir
skild frén &rsredovisningen bor tas bort. Vi foresldr att foretagets
forvaltningsberittelse i1 stillet alltid ska innehilla en hillbarhetsrap-
port som ir avskild frdn forvaltningsberittelsen 1 6vrigt.

Eftersom foretaget ska ta in hillbarhetsrapporten i férvaltnings-
berittelsen omfattar skyldigheten att offentliggéra drsredovisningen
dven den rapporten. Denna skyldighet fullgérs for exempelvis aktie-
bolag genom att bestyrkta kopior av handlingarna ges in till Bolags-
verket inom en ménad efter att bolagsstimman faststillt balansrik-
ningen och resultatrikningen (8 kap. 3 § forsta stycket 1 drsredovis-
ningslagen).

Om moderféretaget till ett foretag som undantas frin skyldig-
heten att uppritta en hillbarhetsrapport hér hemma i tredjeland ska
dess hillbarhetsrapport fér koncernen och uttalandet om gransk-

219



Féretagens hallbarhetsrapportering SOU 2023:35

ningen av hillbarhetsrapporten offentliggéras i enlighet med redo-
visningsdirektivet och den lagstiftning som det undantagna dotter-
foretaget lyder under. Om ett sddant dotterforetag dr svenskt ska
sdledes tredjelandsforetagets hllbarhetsrapport f6r koncernen och
uttalandet om héllbarhetsgranskningen offentliggéras enligt ars-
redovisningslagen.

Det bor inte inforas ndgra sirskilda sanktionsregler for det fall att
foretaget underldter att ta in en hillbarhetsrapport i férvaltnings-
berittelsen. For vissa féretag innebir det att tvingslikvidation som
yttersta sanktion kan bli aktuell. Risken fér en sddan pafoljd far
emellertid anses som liten (jimfér prop. 2015/16:193 s. 49).

Upprittandet och offentliggérandet av hllbarhetsrapporten for
ett aktiebolag faller inom styrelsens ansvarsomrdde (se 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen). Motsvarande giller for t.ex. forsikringsforetag
och bankaktiebolag. Betriffande handelsbolag ligger ansvaret hos
bolagsminnen.

Vidare finns bestimmelser om solidariskt personligt betalnings-
ansvar for styrelseledamoter och verkstillande direktér som under-
liter att 1 tid skicka in kopia av &rsredovisning och revisionsberit-
telse till registreringsmyndigheten (8 kap. 12§ &rsredovisnings-
lagen).

Styrelsen ir ett kollegialt organ. Det innebir i och for sig inte att
samtliga styrelseledaméter méste ta del i ett beslut. For att ett beslut
ska f3 fattas 1 ett drende miste dock samtliga styrelseledaméoter ha
face ullfille att delta 1 drendets behandling och fatt ett tillfredsstil-
lande underlag for att avgdra drendet (se t.ex. 8 kap. 21 § aktiebo-
lagslagen). Svensk ritt f&r anses motsvara direktivets krav pd styrel-
sens ansvar for hillbarhetsrapportens upprittande och offentliggs-
rande, med det undantag som redogdrs f6r i nista delavsnitt.

3.6.2 Informationen ska upprattas och offentliggoras
i ett elektroniskt format

For att 6ka hdllbarhetsinformationens sékbarhet och anvindbarhet
infér det nya direktivet ett krav pd att de rapporteringsskyldiga fore-
tagen ska utarbeta sina férvaltningsberittelser 1 ett enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat, s.k. XHTML-format, och mirka
hillbarhetsrapporten pd visst sitt.
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Den s.k. taggningen (uppmirkningen) ska goras i enlighet med
det format som specificeras 1 den delegerade férordningen (EU)
2019/815 om ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat, nir
detta vil har faststillts. Syftet ir att gora det mojligt att presentera
informationen p3 ett sitt som dven maskiner kan lisa av. Det kom-
mer att krivas en digital s.k. taxonomi fér hillbarhetsrapportering
for att den information som rapporteras ska kunna taggas i enlighet
med EU:s rapporteringsstandarder.

Enligt ett skal till direktivet bér medlemsstaterna ocksa se till att
foretag utan marknadsnoterade virdepapper offentliggér sin férvalt-
ningsberittelse, inklusive hillbarhetsrapporten, i det elektroniska
format som foreskrivs (skil 56).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretagen senast inom tolv
mdnader efter balansdagen offentliggér sina drsredovisningar och
forvaltningsberittelser, i tillimpliga fall i det angivna enhetliga elek-
troniska rapporteringsformatet.'

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att en forvaltningsberit-
telse som innehéller en hillbarhetsrapport omedelbart gors tillging-
lig efter offentliggdrandet enligt 6ppenhetsdirektivet.

Av gillande ritt foljer att drsredovisningen ska offentliggoras
genom ingivande till registreringsmyndigheten inom viss tid och att
handlingarna fir 6verforas elektroniskt (se 6 kap. 2 § bokforings-
lagen och 8 kap. drsredovisningslagen). Med en bestyrkt kopia jim-
stills ett elektroniskt original. Med anledning av de nya formkraven
pd redovisningen bér rapporteringsskyldiga foretag 8liggas att upp-
ritta sin forvaltningsberittelse och offentliggéra &rsredovisningen i
ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och mirka héllbar-
hetsrapporten enligt ovan.

Kraven pd upprittandet kompletterar det befintliga kravet pd att
rsredovisningen ska upprittas i vanlig lisbar form eller i elektronisk
form (2 kap. 5§ &rsredovisningslagen). Ett borsbolag ska vidare
uppritta ars- och koncernredovisningen 1 ett format som mojliggér
enhetlig elektronisk rapportering (se 16 kap. 4 a § lagen om virde-
pappersmarknaden).

Det kan tilliggas att kommissionen har tagit fram ett forslag om
en europeisk gemensam kontaktpunkt f6r finansiell och icke-finan-

" Utredningen Bolaget som brottsverktyg (Ju 2021:18) har 1 promemorian Digital ingivning
av drsredovisningar den 15 februari 2023 gjort beddmningen att det fér nirvarande inte bor
inféras ett generellt krav pd att irs- och koncernredovisningen ska upprittas i ett elektroniskt
format genom att undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift.
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siell information (Esap). Kommissionen féresldr att Esap ska inforas
genom en ny EU-férordning om krav p4 hur och i vilket format in-
formationen ska limnas for att kunna ingd i Esap. Detta kan i fram-
tiden komma att pdverka hur hela drsredovisningen ska tillginglig-
goras digitalt.

Arsredovisningslagen uppfyller de tidsfrister som direktivet stil-
ler upp for handlingarnas offentliggérande. Nigon ytterligare regle-
ring krivs dirmed inte i detta avseende. Dock bér det goras tilligg
om att drsredovisningen ska offentliggoras 1 det enhetliga elektro-
niska rapporteringsformatet.

Det bor vidare f6lja av lag att styrelsen ansvarar dven for att de
nya kraven pa digitalt upprittande uppfylls.

3.6.3 Narmare om tillgangliggérande och offentliggdrande

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att kriva att rappor-
teringsskyldiga foretag ska gora sina férvaltningsberittelser tillging-
liga pd sina webbplatser kostnadsfritt for allminheten. Om féretaget
inte har en webbplats fir det stillas krav pd att en skriftlig kopia av
forvaltningsberittelsen gors tillginglig pd begiran. Direktivet kriver
vidare att de finansiella rapporterna och férvaltningsberittelsen, in-
klusive hillbarhetsrapporten, tillhandahills samtidigt.

Stora foretag publicerar redan 1 dag rapporter av intresse for all-
minheten pd sina webbplatser, bl.a. drsredovisningar. Nir det giller
borsnoterade foretag dr dessa skyldiga att snarast mojligt publicera
informationen pd foretagens webbplatser s att den blir tillginglig
for allmidnheten inom EES (10 kap. 10 § Finansinspektionens fére-
skrifter om verksamhet p8 marknadsplatser [FFFS 2007:17] och
17 kap. 2 § lagen om virdepappersmarknaden).

Foretagen har ftt offentliggora en frdn drsredovisningen skild
hillbarhetsrapport genom att goéra den tillginglig pd foretagets
webbplats inom sex ménader frin balansdagen (8 kap. 15 a § rsre-
dovisningslagen). Sirregleringen for sddana separata handlingar ir
inte lingre motiverad.

Utredningen kan konstatera att det finns féretag som omfattas
av det nya direktivet, bl.a. onoterade sddana, som hittills inte varit
skyldiga att tillgingliggéra sina forvaltningsberittelser p& en webb-
plats. Det naturliga fér allmidnheten bér vara att 1 forsta hand leta

222



SOU 2023:35 Foretagens hallbarhetsrapportering

efter en forvaltningsberittelse pd foretagets egen webbplats. Det
mest indamédlsenliga ir dirfér enligt vdr mening att dven férvalt-
ningsberittelsen, inbegripet hillbarhetsrapporten, publiceras dir (se
dock vidare avsnitt 3.10.3 om publicering av en &rsredovisning 1
ofullstindigt skick).

Vi bedémer att den tillkommande administrativa bérdan for
féretagen som en publicering av férvaltningsberittelsen skulle inne-
bira som liten. Dirfér bor en sidan regel om gratis tillgingliggs-
rande pd foretagets webbplats inféras 1 redovisningslagstiftningen.
Rapporten bér ligga kvar pd webbplatsen 1 vart fall till dess att en ny
rapport har publicerats. I likhet med vad som hittills har gillt i friga
om en separat upprittad hillbarhetsrapport bor tillgingliggérandet
pad webbplatsen ske inom sex minader frin balansdagen. Om fore-
taget inte har en webbplats bor det 1 stillet vara skyldigt att gora en
skriftlig kopia av sin férvaltningsberittelse tillginglig pd begiran.
Att pd detta sitt tillgingliggora hela drsredovisningen, dir férvalt-
ningsberittelsen dr en del, bor ocksg vara tilltet.

Som framgdr av avsnitt 3.4 dr det dotterféretaget eller filialen till
ett overordnat foretag frin tredjeland som har ansvaret for att
offentliggéra hllbarhetsrapporten fér koncernen. For att sikerstilla
rapporteringens kvalitet och tillférlitlighet ska hillbarhetsrapporter
frén tredjelandsforetag offentliggdras tillsammans med ett uttalande
om bestyrkande av nigon som enligt antingen tredjelandets eller en
medlemsstats rittsordning dr behorig att avge ett uttalande om
granskning av hillbarhetsrapportering.

Uttalandet bor 1 Sverige fi limnas av en revisor med sirskild
behérighet (se vidare avsnitt 3.10.3). Om ett sidant uttalande om
hillbarhetsgranskningen inte skulle limnas ska tredjelandsféretagets
ansvariga dotterforetag eller filial 1 EU upplysa om att tredjelands-
foretaget inte har limnat uttalandet. I s3 fall bér en upplysning om
det finnas i hillbarhetsrapporten.

Tredjelandsforetagets hillbarhetsrapport ska offentliggéras till-
sammans med uttalandet om granskning och ett eventuellt uttalande
om att nddvindig information inte tillgingliggjorts senast tolv mé-
nader frin balansdagen fér det rikenskapsdr for vilket rapporten
upprattas.

De tidsfrister f6r offentliggérande som anges 1 rsredovisnings-
lagen bor gilla (se 8 kap. 3 §).
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Hillbarhetsrapporten ska vidare inom samma tid goras tillginglig
kostnadsfritt for allminheten antingen genom foretagsregistret eller
pd dotterforetagets eller filialens webbplats pé ett av EU:s officiella
sprak. Det kan noteras att for noterade féretag finns drsredovisning-
arna tillgingliga gratis hos Finansinspektionen, medan det kostar att
f3 tillgdng tll dvriga drsredovisningar hos Bolagsverket.

En hillbarhetsrapport f6r koncernen som omfattar ett tredje-
landsféretags samtliga dotterforetag i EU ska ocksd offentliggoras
inom en rimlig tidsperiod 1 ett enhetligt elektroniskt rapporterings-
format.

Kompletterande reglering 1 friga om offentliggérandet och till-
gingliggdrandet av ovan nimnda handlingar och uttalanden bér tas
in i redovisningslagstiftningen.

For 6vrigt f&r medlemsstaterna enligt direktivet undanta foretag
som inte miste uppritta hillbarhetsrapport frin skyldigheten att
offentliggéra frvaltningsberittelsen, om en kopia av hela eller delar
av varje sidan forvaltningsberittelse enkelt kan erhéllas pd begiran
till ett pris som inte 6verstiger foretagets administrativa kostnad.
Enligt vr mening finns det inte tillrickliga skil att dndra den hit-
tillsvarande ordningen dir &rsredovisningen, inbegripet forvaltnings-
berittelsen, revisionsberittelsen, bolagsstyrningsrapporten m.m. ska
offentliggdras, och detta vid dventyr av sanktioner.

3.6.4  Spraket i hallbarhetsrapporten

En arsredovisning ska avfattas pd svenska (2 kap. 5§ &rsredovis-
ningslagen). Det innebir att dven en hillbarhetsrapport som ingér 1
drsredovisningen ska vara pd svenska. Sprikkravet giller oavsett om
rsredovisningen har upprittats 1 pappersform eller elektronisk form.

Den medlemsstat som reglerar ett dotterféretag som ir undan-
taget frdn skyldigheten att rapportera hillbarhetsinformation fir en-
ligt direktivet kriva att moderforetagets forvaltningsberittelse eller
hillbarhetsrapportering for koncernen offentliggérs pd ett sprik
som medlemsstaten accepterar och att alla nédvindiga Sversitt-
ningar till detta sprik tillhandah8lls. Om éversittningen inte dr auk-
toriserad ska detta framg3.

Avsaknaden av ett sprikkrav fér separat upprittade bolagsstyr-
ningsrapporter och hillbarhetsrapporter forefaller inte ha lett till
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nigra praktiska problem fér féretagen (jimfér prop. 2015/16:193
s. 60). Det bor vara mojligt for ett svenskt dotterforetag att pd ett
enkelt sitt tillgodorikna sig ett utlindskt moderbolags hillbarhets-
rapport, under forutsittning att den uppfyller lagkraven.

Sammantaget bedomer vi att det inte finns ndgot tillrickligt stort
behov av ett krav pd oversittning av ett tredjelandsféretags héllbar-
hetsrapport fér koncernen.

3.7 Information om immateriella resurser

Forslag: Ett foretag som ska uppritta en hillbarhetsrapport ska i
forvaltningsberittelsen iven informera om foretagets centrala
immateriella resurser och beskriva bl.a. hur dessa bidrar till vir-
deskapande for foretaget.

Redovisningsdirektivet kriver inte att information limnas om andra
immateriella resurser in immateriella anliggningstillgdngar som
redovisas i balansrikningen. For att gora det mojligt for investerare
att bittre forstd vad som ligger bakom féretagens virdering kriver
det nya direktivet att foretag som ir skyldiga att uppritta héll-
barhetsrapport pd limpligt sitt rapporterar om sina s.k. immateriella
nyckelresurser.

Med immateriella nyckelresurser avses enligt direktivet resurser
utan fysisk form som utgér en grundliggande forutsittning for
foretagets affirsmodell och bidrar till foretagets virdeskapande.
I samband med det ska foretagen redogora f6r hur affirsmodellen
och virdeskapandet i grunden beror p sidana resurser. Informa-
tionen ska limnas i forvaltningsberittelsen men behover som ut-
gdngspunkt inte ingd i hillbarhetsrapporten.

Det bor 1 drsredovisningslagen tas in ett krav pd att denna typ av
resurs behandlas i férvaltningsberittelsen.

Vissa uppgifter om immateriella resurser som har en nira koppling
till hillbarhetsfrigor bor dock finnas med 1 hdllbarhetsrapporten. Till
exempel ir information om anstilldas firdigheter, kompetens, er-
farenhet, lojalitet mot foretaget och motivation hillbarhetsinforma-
tion om sociala frigor som ocksa kan betraktas som information om
immateriella resurser.
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Likasd dr information om kvaliteten pd foérbindelserna mellan
foretaget och dess intressenter hillbarhetsinformation som ir rele-
vant for sociala frigor eller styrningsfrigor som ocksa kan betraktas
som information om immateriella resurser. Det ir i vissa fall alltsd
inte mojligt att skilja information om immateriella resurser frdn in-
formation om héllbarhetsfrigor.

3.8 Information om mangfaldspolicy

Forslag: Ett stort noterat foretag ska f8 informera om sin ming-
faldspolicy 1 hillbarhetsrapporten 1 stillet f6r 1 bolagsstyrnings-
rapporten. Om foretaget gor det ska bolagsstyrningsrapporten
hinvisa till foretagets hillbarhetsrapport.

Ett noterat foretag ska ta in en &rsberittelse om bolagsstyrningen i
sin forvaltningsberittelse. Arsberittelsen bla. ska innehslla en be-
skrivning av den mangfaldsplan som tillimpas av foéretaget i forhil-
lande till dess styrelse. Foretagen fir bestimma vilka aspekter av
méngfald de rapporterar om (se 6 kap. 6 § drsredovisningslagen).

En jimnare konsfordelning i det ekonomiska beslutsfattandet
forutsitter enligt det nya direktivet att ett noterat foretag alltid ska
rapportera om sin jimstilldhetspolicy och dess genomférande. For
att undvika onddiga administrativa bordor far foretaget rapportera
en del av den information som krivs tillsammans med annan héllbar-
hetsinformation.

Om foretaget beslutar sig for att gora detta ska bolagsstyrnings-
rapporten enligt direktivet hinvisa till foretagets hillbarhetsrapport,
och informationen om méingfaldspolicyn ska dven fortsittningsvis
omfattas av de krav pd granskning som giller f6r bolagsstyrnings-
rapporten. Emellertid ska kravet att 1 bolagsstyrningsrapporten be-
skriva foretagets mangfaldspolicy inte tillimpas i friga om smi och
medelstora foretag.

Foljaktligen bor arsredovisningslagen kompletteras sd att det
framgir att ett stort noterat foretag fir limna upplysningar om sin
méngfaldspolicy i hillbarhetsrapporten, istillet f6r 1 bolagsstyr-
ningsrapporten, och att bolagsstyrningsrapporten d& ska hinvisa till
hallbarhetsrapporten.
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En annan nyhet 1 direktivet ir att funktionsnedsittning liggs till
som en aspekt som beskrivningen av mdngfaldspolicyn ska omfatta.
Andra aspekter ir jimstilldhet, 8lder, utbildningsbakgrund och yrkes-
bakgrund. Mangfaldsaspekterna behéver emellertid inte anges i lag.

Om ndgon mangfaldspolicy inte tillimpas av f6retaget ska, i lik-
het med vad som redan giller, bolagsstyrningsrapporten innehélla en
motivering till detta.

3.9 Intygandemeningen

Forslag: T ett noterat foretag ska de ansvariga foretridarnas for-
sikran om att irsredovisningen uppfyller gillande krav iven om-
fatta att forvaltningsberittelsen har utarbetats i enlighet med
standarderna for hillbarhetsrapportering och de specifikationer
som har antagits enligt taxonomiférordningen.

I ett noterat foretag ska undertecknarna av irsredovisningen och
koncernredovisningen limna en férsikran om

e att redovisningen har upprittats i enlighet med god redovisnings-
sed och i férekommande fall internationella redovisningsstandar-

der,

e att den ger en rittvisande bild av féretagets eller koncernens still-
ning och resultat, samt

o att forvaltningsberittelsen ger en rittvisande oversikt dver ut-
vecklingen av verksamheten, stillningen och resultatet samt be-
skriver visentliga risker och osikerhetsfaktorer som foretaget
stir infér (16 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden).

Regleringen har sin grund 1 6ppenhetsdirektivet.

Utformningen av den s.k. intygandemeningen, vilka som ska om-
fattas av kravet pd forsikran och den juridiska innebdrden av en sé-
dan férsikran har varit féremail f6r diskussion (se prop. 2006/07:65
s. 116).

Intygandemeningen ir, enligt forarbetena, inte avsedd att for-
anleda nigon férindring av de befintliga ansvarsférhllandena (se
prop. 2006/07:65 s. 119). I Ds 2006:6 foreslogs att bestimmelserna
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om intygandemeningen skulle inféras for alla féretag som enligt lag
ir skyldiga att uppritta en &rsredovisning. Efter remisskritik har om-
fattningen begrinsats till noterade foretag (se prop. 2006/07:65
s. 121). En bestimmelse om intygande ingdr i Svensk kod for bolags-
styrning.

Enligt 6ppenhetsdirektivet ska de ansvariga intyga att drsbok-
slutet ”sdvitt de vet” har upprittats i enlighet med tillimpliga redo-
visningsstandarder. Nigot sddant férbehall har alltsd inte inférts 1
svensk ritt (se prop. 2006/07:65 s. 119-120).

Enligt direktivet om hallbarhetsrapportering ska forsikran frén
var och en av de ansvariga hos foretaget dven omfatta att forvalt-
ningsberittelsen ir utarbetad 1 enlighet med standarderna fér hllbar-
hetsrapportering och de specifikationer som har antagits enligt taxo-
nomiférordningen. Lagen bor siledes kompletteras i detta avseende.

3.10 Granskning av hallbarhetsrapporten

Forslag: Hillbarhetsrapporten ska granskas av en auktoriserad
revisor som ska uttala sig om huruvida den uppfyller rappor-
teringskraven. Foretaget ska for uppdraget f4 vilja en annan revi-
sor in den som foretaget har valt for revisionen av de finansiella
rapporterna. Granskningen ska utmynna i en granskningsberit-
telse 6ver hillbarhetsrapport som bl.a. beskriver omfattningen av
granskningen och hillbarhetsrapportens ¢verensstimmelse med
tillimplig lag om drsredovisning. Revisorn ska efter varje riken-
skapsdr limna granskningsberittelsen till stimman.

Revisorn ska utféra bestyrkandeuppdraget i enlighet med de
granskningsstandarder som kommissionen har antagit genom de-
legerade akter.

Om samma revisor utfor revisionen av drsredovisningen och
kvalitetsgranskningen av héllbarhetsrapporten fir gransknings-
berittelsen ingd som ett avsnitt i revisionsberittelsen.

Granskningsberittelsen ska offentliggéras tillsammans med
drsredovisningen.

For en granskningsberittelse éver hillbarhetsrapport ska 1
ovrigt gilla detsamma som f6r revisionsberittelsen.
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Vid granskning av en héllbarhetsrapport fér en koncern ska
koncernrevisorn ha ansvaret for granskningsberittelsen och
bedéma och utvirdera det granskningsarbete som har utférts av
revisorer och oberoende leverantorer av kvalitetsgransknings-
tjinster 1 andra koncernforetag.

Styrelsens revisionsutskott ska limna rekommendationer och
forslag for att sikerstilla hillbarhetsrapporteringens tillforlitlig-
het samt informera styrelsen om resultatet av granskningen av
rapporteringen.

Aktieigarna eller motsvarande i ett stort foretag som ir
skyldigt att uppritta en hdllbarhetsrapport men inte ir av allmint
intresse ska ha ritt att, om de innehar mer in fem procent av
rosterna eller fem procent av kapitalet, {3 tll stind ett stimmo-
beslut om att en annan auktoriserad revisor dn den valda revisorn
ska granska delar av hillbarhetsrapporten.

3.10.1 Allmant om granskningen

Revision syftar till att ge en kontroll av att féretagets stillning och
resultat redovisas riktigt i dess externa rapportering. Revisionen ska
utféras sjilvstindigt och opartiskt i férhdllande till det rappor-
terande foretaget.

Revisionsverksamhet ir ett vidare begrepp och bestdr i sidan
granskning av férvaltning eller ekonomisk information som utmyn-
nar i en handling som 4r avsedd att utgéra bedémningsunderlag dven
fér nigon annan in uppdragsgivaren samt bitride som foranleds av
iakttagelser vid granskningen. Som utvecklas nirmare nedan anser vi
att det finns fog f6r att utvidga innebdrden av begreppet.

Revisorslagen innehdller de grundliggande niringsrittsliga reg-
lerna f6r revisorer och revisionsverksamhet. For aktiebolag, ekono-
miska foreningar, stiftelser och finansiella foretag finns sirskilda
civilrittsliga bestimmelser om revision 1 de associationsrittsliga
lagarna. For ovriga foretag och enskilda niringsidkare ir revisions-
lagen tillimplig. Det finns ocksd en betydande mingd komplette-
rande normer pd omridet.

Av revisionslagen foljer att ett foretag som ir skyldigt att avsluta
bokféringen med en drsredovisning ska ha minst en revisor, om det
inte finns avvikande regler om revision i nigon annan lag. Genom ett
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undantag frin revisionsplikt i aktiebolagslagen behover flertalet
aktiebolag inte anlita en revisor.

Revisorn ska granska foretagets drsredovisning och bokféring
samt foretagsledningens forvaltning. Ar det granskade foretaget ett
moderforetag ska revisorn dven granska koncernredovisningen.
Revisorn ska for varje rikenskapsdr limna en revisionsberittelse till
foretaget. Utgdngspunkten ir att revisorn ska utses av foretaget.
Aven ett registrerat revisionsbolag fir utses till revisor. I detta be-
tinkande anvinder vi benimningen revisionsbyrd fér sidana revi-
sionsféretag, om inte ndgot annat framgdr av sammanhanget.

Nir det giller granskningen av en hillbarhetsrapport féreskrivs
endast att revisorn ska kontrollera att en hdllbarhetsrapport har lim-
nats. Revisorn kan sdledes 1 denna del begrinsa sin granskning till ett
konstaterande av om rapporten finns eller inte finns. Exempelvis
anger aktiebolagslagen att revisionsberittelsen ska innehilla ett ut-
talande om huruvida en hillbarhetsrapport har upprittats eller inte
(9 kap. 31§).

For att kunna uttala sig behover emellertid revisorn kontrollera
om rapporten innehéller den information om hillbarhet som krivs
for att kvalitativt anses utgora en hillbarhetsrapport. Kontrollen ska
vara densamma oavsett om héllbarhetsrapporten upprittats som en
del av forvaltningsberittelsen eller som en frén &rsredovisningen
skild handling.

Resultatet av revisorns granskning av en héllbarhetsrapport som
har upprittats separat frin drsredovisningen ska redovisas 1 ett sir-
skilt revisorsyttrande som fogas till rapporten (se 6 kap. 14 § &rs-
redovisningslagen).

Den nirmare omfattningen av revisorns granskning av hillbar-
hetsrapporten avgors inom ramen for sjilvregleringen och god revi-
sionssed. Granskningen gors enligt FAR:s rekommendation Revi-
sorns yttrande om den lagstadgade hillbarhetsrapporten (RevR 12).
De héllbarhetsrapporter som upprittas frivilligt granskas ofta av fore-
tagets revisor 1 enlighet med en annan rekommendation, RevR 6.

Inom revisionsverksamheten gors dtskillnad mellan bestyrkande-
uppdrag dir uttalandet avges med begrinsad sikerhet och uttalanden
som limnas med rimlig sikerhet. Slutsatsen av ett bestyrkande med
begrinsad sikerhet ges vanligen i en negativ uttrycksform genom att
det anges att inget har framkommit som tyder p4 att informationen
om sakférhdllandet innehdller nigon visentlig felaktighet. Vid ett
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bestyrkandeuppdrag dir uttalandet limnas med begrinsad sikerhet
gor revisorn en mindre omfattande granskning in vid ett bestyr-
kandeuppdrag dir uttalandet limnas med rimlig sikerhet.

Enligt direktivet om héllbarhetsrapportering ska innehillet i en
hillbarhetsrapport bli féremil {6r en oberoende granskning. Det ir
alltsd inte lingre frdga om ett uttalande 1 revisionsberittelsen om
huruvida en hillbarhetsrapport har upprittats eller inte.

Revisorn ska nirmare bestimt gora ett uttalande med begrinsad
sikerhet vad giller om héillbarhetsrapporten uppfyller direktivets
krav, inbegripet om rapporten dverensstimmer med de standarder
som kommissionen har antagit, den process som foretaget har
genomfort for att identifiera rapporterad héllbarhetsinformation
och efterlevnaden av kravet pd att mirka hillbarhetsrapportering i
ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat. Granskarens slutsat-
ser ska dven avse uppfyllandet av rapporteringskraven i taxonomi-
férordningen. Ett sddant uttalande behéver inte limnas om revisorn
endast har till uppdrag att granska de finansiella rapporterna.

I foretag som ir skyldiga att uppritta en hillbarhetsrapport enligt
de nya reglerna ska minst en revisor som utses vara auktoriserad revisor.

Genom det nya direktivet utvidgas ett flertal krav 1 revisorsdirek-
tivet till att gilla granskning av hillbarhetsrapporter. Ett sidant
granskningsuppdrag ska vidare utféras i enlighet med de gransk-
ningsstandarder som kommissionen har antagit med st6d av direkti-
vet. Detta bor framgd av svensk lag. I vintan pd att kommissionen
antar standarder bér god revisorssed, inbegripet god revisionssed, f3
avgora granskningens inriktning och omfattning.

Granskningsstandarderna ska ange de forfaranden som revisorn
eller revisionsbyrdn ska félja for att dra sina slutsatser om bestyr-
kande av hallbarhetsrapportering. Kommissionen ska senast den
1 oktober 2026 genom delegerade akter tillhandahilla granskningsstan-
darder f6r begrinsad sikerhet. Om det bedéms limpligt ska gransk-
ningsstandarder for rimlig sikerhet antas senast den 1 oktober 2028.

Resultaten av granskningen av hillbarhetsrapporten ska presen-
teras 1 en s.k. kvalitetsgranskningsrapport om héllbarhetsrappor-
tering. Kvalitetsgranskningsrapporten ska bl.a. identifiera det norm-
system for hillbarhetsrapportering som foljts vid utarbetandet och
beskriva omfattningen av granskningen. Den ska ocksd innehilla
revisorns uttalande om héllbarhetsrapportens 6verensstimmelse
med de nya rapporteringskraven.
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Vi anser att granskningsberittelse éver hillbarhetsrapport ir en
limplig benimning p& dokumentet. Benimningen revisionsberit-
telse bor tills vidare forbehéllas det dokument som tar sikte pd
revisorns hittillsvarande granskning av drsredovisningen med avse-
ende pd foretagets resultat och stillning.

Aven granskningsberittelsen éver hallbarhetsrapport i sig ska ut-
arbetas 1 enlighet med granskningsstandarder som har antagits av
kommissionen. Granskningsberittelsen ska offentliggéras 1 sin hel-
het tillsammans med rsredovisningen.

De nya kraven pd granskning av hallbarhetsrapporter kan férvin-
tas bidra till att kvaliteten och tillférlitligheten hos den hallbarhets-
information som limnas 6kar visentligt. Samtidigt bor reglerna om
revisorsgranskning av hillbarhetsrapporten inte gi lingre in vad di-
rektivet kriver. Direktivet medfér en betydande utvidgning av
granskningens omfattning, ndgot som féranleder att flera lagar méiste
kompletteras.

Bland annat aktiebolagslagen reglerar revisorns uppgifter och
revisionsberittelsen. I stor utstrickning bor motsvarande regler gilla
for granskningen av hillbarhetsrapporter och fér granskningsberit-
telser over hillbarhetsrapport. Av de associationsrittsliga lagarna
bér framgi att ett bestyrkandeuppdrag som avser hillbarhetsrappor-
ter ska utforas i enlighet med de granskningsstandarder som antas
med stdd av direktivet.

Vidare krivs bestimmelser om forfaranden och frister for att
ligga fram en granskningsberittelse och hilla den tillginglig. Nir det
giller beskrivningen av revisorns uppgifter bor, i likhet med vad gil-
ler vid revision, gilla att ocksd hillbarhetsgranskningen ska utforas i
enlighet med god revisionssed. Sidan sed f&r nimligen anses inbe-
gripa dven en sddan oversiktlig granskning som det ir friga om.

Befintliga bestimmelser om revisionsberittelsen ir i hoég grad
forenliga med de krav som stills i direktivet pd en granskningsberit-
telse over hillbarhetsrapport. I dessa delar bor sdledes motsvarande
regler gilla f6r granskningsberittelsen. Siledes bor gransknings-
berittelsen bl.a. beskriva omfattningen av granskningen och inne-
hilla revisorns uttalande om huruvida hillbarhetsrapporten har upp-
rittats 1 Overensstimmelse med tillimplig lag om &rsredovisning.
Det bér ocksd folja av lag att granskningsberittelsen ska utarbetas i
enlighet med kraven i granskningsstandarderna som kommissionen
antar. Vidare bor det framgd av &rsredovisningslagen att gransk-
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ningsberittelsen ska offentliggoras i sin helhet tillsammans med ars-
redovisningen.

I aktiebolagslagen anges vilka uppgifter som bolagets revisor har.
Bolaget kan ha flera revisorer (s.k. gemensam revision). I minga fall
ir det indamalsenligt att dven en revisor som viljs enbart f6r hillbar-
hetsgranskning triffas av samma regler, t.ex. 1 friga om jiv. Diremot
ir det inte limpligt att kriva att en revisor som endast har till upp-
drag att granska hillbarhetsrapporten 3liggs en skyldighet att t.ex.
yttra sig over riktlinjer for ersittning till befattningshavare eller att
granska en kontrollbalansrikning. Av lagen bor det framgd vilka
uppgifter som inte ska utféras av revisorn som granskar hillbarhets-
rapporten.

Revisionsberittelsen ir sammanfattningen och huvudprodukten
av revisionen. I den intygar revisorn bla. att drsredovisningen ir
upprittad enligt redovisningslagstiftningen. Direktivet ger med-
lemsstaterna mojligheten att féreskriva att om samma revisor eller
revisionsforetag utfor revisionen av drsredovisningen och gransk-
ningen av héllbarhetsrapporten fir granskningsberittelsen dver hall-
barhetsrapport ingd som ett separat avsnitt i revisionsberittelsen.

Mot bakgrund av revisionsberittelsens funktion framstir ett s&-
dant 6vergripande dokument som limpligt d& det, utéver 6kad flexi-
bilitet f6r revisorn, torde bidra till en mer sammanhingande ordning
och 6verblickbarhet éver revisorns granskningsarbete. Det bor vara
upp till revisorn att avgéra om granskningsberittelsen ska tas in 1
revisionsberittelsen.

Motsvarande associationsrittsliga bestimmelser om hillbarhets-
granskningen och granskningsberittelsen éver hillbarhetsrapport
bér inforas i rorelselagarna for finansiella foretag.

Den nirmare omfattningen av revisorns granskning bor dven
fortsittningsvis avgoras inom ramen fér utvecklandet av god revi-
sionssed. Detta giller dven for granskning av en frivilligt upprittad
hillbarhetsrapport (se dven avsnitt 3.4.1 och 3.4.5).

3.10.2 Koncerngranskning

Om granskningsuppdraget avser en koncern ska koncernrevisorn
enligt det nya direktivet ha ansvaret fér granskningsberittelsen samt
bedéma och utvirdera det granskningsarbete som har utforts av obe-
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roende leverantorer av kvalitetsgranskningstjianster och revisorer i
de 6vriga koncernféretagen. Bestimmelser om ansvaret, bedém-
ningen och utvirderingen bor infdras 1 revisionslagen, aktiebolags-
lagen och 6vriga relevanta associationsrittsliga lagar. Att koncern-
revisorns bedémning och utvirdering ska dokumenteras framgér av
revisorslagen (24 §).

Det som sigs i1 foregiende delavsnitt om granskningsberittelser
over héllbarhetsrapport giller dven for revisorns granskningsberit-
telse fér koncernen.

Av det nya direktivet foljer att koncernrevisorn, férutom att
dokumentera sin egen bedémning och utvirdering av det gransk-
ningsarbete som har utférts av andra revisorer och oberoende leve-
rantorer av kvalitetsgranskningstjinster f6r koncerngranskningens
indamil, iven ska dokumentera det arbete som har utférts av dessa
granskare.

Koncernrevisorn ska vidare se till att han eller hon vid behov kan
f3 tillgdng till dokumentation av det granskningsarbete som ir rele-
vant for koncerngranskningen. Om koncernrevisorn inte far tillgdng
till ett tillrickligt underlag eller av nigon annan anledning inte kan
bedéma och utvirdera de andra granskarnas arbete, ska han eller hon
vidta limpliga tgirder, sisom att utféra kompletterande gransk-
ningsarbete hos det berérda dotterforetaget. Denne ska dessutom
underritta den behoriga myndigheten, dvs. Revisorsinspektionen,
om hindret. Aven dessa krav pi den som granskar granskningsberit-
telsen f6r koncernen bor inféras 1 den associationsrittsliga lagstift-
ningen.

3.10.3 Val, avgang och entledigande

Det som giller om valet och entledigandet av revisorer ska enligt
direktivet om hilbarhetsrapportering dven tillimpas 1 friga om revi-
sorer som granskar hillbarhetsrapporter. I likhet med vad som hit-
tills har gillt ska alla villkor som begrinsar denna valfrihet f6r aktie-
igare, deligare eller medlemmar pd det granskade féretagets stimma
vara férbjudna.

Enligt direktivet fir inte skilda &sikter om héllbarhetsrappor-
tering eller hillbarhetsgranskning vara skilig grund for entledigande
av en revisor.
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Detta giller redan for revisorn 1 bl.a. aktiebolag. Nigra forfatt-
ningsindringar behévs inte. Vidare bor bestimmelserna om upp-
hérande av uppdrag 1 fortid och Bolagsverkets férordnande av revi-
sor omfatta dven revisorer som granskar hillbarhetsrapporter.

3.10.4 Tillgangliggérande av och ansvar
for granskningsberattelsen

Utgdngspunkten boér vara att hanteringen av och ansvaret for en
granskningsberittelse over hillbarhetsrapport motsvarar det som
giller for revisionsberittelsen. Bolagsverket bor siledes registrera
och kungéra granskningsberittelsen pd samma sitt som giller for
revisionsberittelsen. Om ett aktiebolag inte ger in en bestyrkt kopia
av granskningsberittelsen bor bolaget vidare betala férseningsavgift
till staten. Likaledes bor foretagsledningen ha ett personligt och
vitesgrundande ansvar for att ge in granskningsberittelsen 1 tid.
Vidare bor underldtenhet frén ett bolags sida att komma in med
granskningsberittelse till Bolagsverket féranleda att verket beslutar
om att bolaget ska gi 1 likvidation.

Nir en drsredovisning publiceras i ofullstindigt skick fir den som
utgdngspunkt inte dtf6ljas av granskningsberittelsen. Om ndgon
granskningsberittelse inte har limnats ska detta férhéllande liksom
skilen for det anges. Granskningsberittelsen ska offentliggéras till-
sammans med drsredovisningen. Ocksd granskningsberittelsen dver
hallbarhetsrapporten fér koncernen bér omfattas av kraven pd
offentliggérande.

3.10.5 Vem ska vara behorig att granska hallbarhetsrapporten?

Medlemsstaterna far tilldta att foretaget anlitar en annan revisor in
foretagets valda revisor for rikenskapsrevision att granska hillbar-
hetsrapporten. I direktivet anges att revisorn ska vara godkind eller
erkind att utfora sddan granskning. I Sverige ir det revisorer som ir
auktoriserade som kommer 1 friga fér uppdragen (se vidare av-
snitt 3.12.2).

Direktivet ger dessutom méjlighet f6r medlemsstaterna att tillita
s.k. oberoende leverantérer av kvalitetsgranskningstjinster att
granska hillbarhetsrapporter. En oberoende leverantér av kvalitets-
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granskningstjinster definieras som ett organ f6r bedémning av 6ver-
ensstimmelse som har ackrediterats f6r kvalitetsgranskning i enlig-
het med EU-férordningen om ackreditering och marknadskontroll.

Om ackrediterade oberoende leverantdrer av kvalitetsgransk-
ningstjinster tillits att uttala sig om héllbarhetsrapporter ska dven
sidana tjinsteleverantorer frin andra medlemsstater {3 utféra gransk-
ning av hdllbarhetsrapporter i medlemsstaten. I det fallet ansvarar
hemmedlemsstaten for tillsynen 6ver dessa granskare, sdvida inte
virdmedlemsstaten beslutar att évervaka bestyrkandeuppdraget for
hallbarhetsrapportering som utférs pd dess territorium.

Nir det giller frigan om en annan revisor dn den som har valts av
foretaget for att gora revisionen av irsredovisningen i dvrigt gene-
rellt bor ulldtas att granska foretagets hillbarhetsrapport gor vi
foljande 6verviganden.

Kravet pd en oberoende granskning av hillbarhetsrapporter inne-
bir att efterfrigan pd revisionstjinster kommer att ¢ka. Detta kan
forvintas paverka priset pd dessa tjinster, sirskilt med hinsyn till att
antalet revisorer har minskat under senare &r. En rimlig utgdngs-
punkt dr vidare att féretagen ska ges flexibilitet betriffande valet av
revisor eller revisionsbyr. Mindre revisionsbyrder kan av resursskil
vara férhindrade att tillhandahilla den sirskilda kompetens som be-
hovs for att granska héllbarhetsrapporter.

P3 andra omriden finns det exempel pd att en annan revisor in
foretagets revisor fir granska vissa av foretagets ekonomiska hand-
lingar och férehavanden och yttra sig 6ver dessa. Till exempel far
betalningen av aktier som sker med apportegendom granskas av en
annan revisor dn bolagets revisor, iven om det 1 det fallet frimst ir
motiverat av att férhindra s.k. sjilvgranskning.

Om foéretagets revisor, alltsi den revisor som ska revidera de
finansiella rapporterna, inte har méjlighet att iven granska foretagets
hillbarhetsrapport uppkommer siledes ett behov for féretaget av att
anlita en annan revisor med sidan behorighet. Alternativet idr att
foretaget viljer en revisor som kan granska sdvil de finansiella som
icke-finansiella redovisningshandlingarna. I och for sig kan det inne-
bira effektivitetsvinster di den finansiella rapporteringen och hill-
barhetsrapporteringen inte sillan har m&nga beréringspunkter.

Det ir vanligt att revisorn infér sitt bestyrkande av information
tar hjilp av andra med specialistkunskap p8 vissa imnesomriden,
sdsom externa sakkunniga 1 héllbarhetsrapportering, utan att fére-
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taget f6r den sakens skull behover vilja ytterligare en revisor som
ska underteckna revisionsberittelsen. Det ir revisorns ansvar att
skaffa sig tillrickligt underlag for sitt uttalande om 6verensstim-
melse med gillande rittsliga krav. Revisorn forutsitts alltsd inte sjilv
besitta sirskild kunskap om varje enskild friga som granskningen
vicker.

I praktiken méste revisorn vid den finansiella revisionen ofta for-
std hur hillbarhetsaspekter pdverkar foéretaget. Dessutom kan viss
hillbarhetsinformation ingd i den finansiella redovisningen. Om-
ridena ir alltsd delvis integrerade. Exempelvis kan héllbarhetsfak-
torer paverka virdet av foretagets tillgdngar och dirfér behova tas i
beaktande for att bedéma om tillgdngarna ir ritt virderade. Vidare
kan finansiella risker hinga thop med hillbarhetsrelaterade risker.
Genom det nya direktivet kan finansiell information och hillbar-
hetsinformation antas bli in mer integrerad.

Finansiell information och héllbarhetsinformation ir alltsd sam-
mankopplad och man kan férvinta sig en utveckling dir det blir allt
viktigare for investerare och andra anvindare att se den finansiella
rapporteringen tillsammans med hillbarhetsredovisningen, dvs. en
mer integrerad foretagsrapportering. En 6vergripande revision av
den finansiella rapporteringen och héllbarhetsredovisningen 6kar
mojligheten att uppticka felaktig information oavsett vilken slags
information det handlar om och bidrar ull att sikerstilla samstim-
mighet och konsekvens 1 rapporteringen.

Det kan inte heller utan vidare antas att alla revisorer nédvindigt-
vis skulle vara villiga att uttala sig endast om ett féretags hillbarhets-
rapportering utan att ha mojligheten att dven granska den finansiella
rapporteringen. Detta kan vara en utmaning 1 sig. Till saken hor att
nir ett bestyrkande limnas mdste revisorn vara sjilvstindig och
opartisk, dvs. oberoende.

Aven om nigon annan in revisorn som granskar rsredovisningen
bestyrker hillbarhetsrapporten, ska den finansiella revisorn uttala sig
om huruvida informationen i de finansiella rapporterna ir férenlig
med &rsredovisningen. I forenlighetsgranskningen ingdr dven hill-
barhetsrapporten, som kommer att vara en del av drsredovisningen.
Den valda revisorn ska ocks8 uttala sig om han eller hon, utifrdn den
kunskap som erhillits genom revisionen av arsredovisningen, har
upptickt betydande felaktig information 1 drsredovisningen, inklu-
sive hillbarhetsrapporteringen. Den revisor som granskar drsredo-
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visningen 1 6vrigt méste alltsd oavsett vilket gora en viss granskning
av héllbarhetsrapporten.

Enligt vr mening kan ocks8 tvd granskare med ansvar {6r olika
delar av &rsredovisningen bidra till otydlighet kring ansvarsférdel-
ningen och att inte ndgon av revisorerna tar ett tydligt ansvar {6r
helheten. Om en annan revisor in den revisor som har valts att utfora
den finansiella revisionen viljs for granskning av hillbarhetsrappor-
ten kan det uppkomma tvister om vem av revisorerna som ir ansva-
rig for ett fel som kan hinféras till ett dverlappande rapporterings-
omride.

Ett anlitande av en annan revisor f6r hdllbarhetsrapporten torde
dven stilla sirskilda krav pd samspelet mellan revisorerna infér av-
rapporteringen.

Det finns siledes nigra beaktansvirda skil mot att tilldta féreta-
gen att vilja en sirskild revisor for att granska hillbarhetsrapporten.
Samtidigt finns det vil s4 starka skil som talar 1 motsatt riktning.

Det férekommer 1 praxis att en revisor som bestyrker det grans-
kade foretagets hillbarhetsrapport skriver under revisionsberittel-
sen tillsammans med den valda revisorn.

Granskningen av hillbarhetsrapporter blir i och med det nya re-
gelverket, som ska tillimpas redan f6r rikenskapsiret 2024, avsevirt
mer omfattande och stiller stora krav pd specialistkompetens. I detta
skede ir det svirt att 6verblicka hur mdnga revisorer och specialister
som kommer att involveras. Genom att éppna upp for valet av andra
revisorer in de som reviderar fretagets rsredovisning 1 dvrigt mins-
kar risken for att det uppstir brist pi kompetens.

Det kan ocksi antas att denna 18sning ir gynnsam f6r konkur-
renssituationen pd omrddet for rikenskapsrevision. Fler foretag
kommer sannolikt att behilla den revisionsbyrd man redan anlitar,
samtidigt som de anlitar en annan revisionsbyrd fér granskningen av
hillbarhetsrapporten.

Sammantaget anser vi att det finns évervigande skil att tilldta att
en annan revisor in den som av foretaget valts som revisor att
granska den finansiella rapporteringen granskar samma foretags hall-
barhetsrapport.

Det férekommer redan i dag att ett féretag anlitar tv3 revisorer
eller revisionsbyrder, s.k. gemensam revision. Hur ansvaret f6r revi-
sionen fordelar sig mellan dem hanteras inom ramen fér god revi-
sionssed. Vi bedémer att ansvarstordelningen mellan den revisor
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som granskar hillbarhetsrapporten och den revisor som reviderar
foretagets drsredovisning 1 dvrigt kan l8sas pd motsvarande sitt.
Aven de frigor som kan uppkomma om tystnadsplikt, upplysnings-
plikt, skadestindsansvar och disciplinirt ansvar kan tas om hand
inom ramen for det befintliga regelverket.

Vi menar alltsg att 6vervigande skil talar f6r att tilldta féretagen
att vilja tvd revisorer, en som ir ansvarig f6r hillbarhetsrapporten
och en annan som ir ansvarig {or revisionen 1 6vrigt. En allmin ut-
gdngspunkt f6r vira forslag dr ocksd att direktivet ska genomforas
pd ett sitt som ger féretagen storsta mojliga flexibilitet. Nir det gil-
ler frégan om andra dn revisorer, dvs. oberoende leverantérer av kva-
litetsgranskningstjinster, ska kunna anlitas gor vi dock foljande be-
démning.

Att tilldta att hillbarhetsrapporten granskas av en oberoende
leverantdr av kvalitetsgranskningstjinster skulle visserligen f6r-
bittra konkurrensen pd marknaden f6r granskningstjinster ytterli-
gare. Foretagen skulle {3 tillgdng till ett storre urval av aktdrer som
kan bestyrka héllbarhetsinformationen. Kunskaper och erfarenheter
om hillbarhetsfrigor hos andra yrkesgrupper in revisorer, t.ex.
ingenjorer och naturvetare, skulle kunna tas tillvara bittre. Kompe-
tensforsdrjningen skulle siledes underlittas, vilket 4r inte minst vik-
tigt i ett inledande skede av reformen.

Enligt en undersékning utférs 1 dag ocksd nirmare 40 procent av
granskningarna av hillbarhetsrapporter 1 virlden av oberoende leve-
rantorer. Den mest etablerade standarden f6r granskning av héllbar-
hetsinformation som har tagits fram av The International Auditing
and Assurance Standards Board (IAASB) tillimpas av svil revisorer
som andra kvalitetsgranskare.

Som framgdr ovan vicker emellertid redan anlitandet av tvd revi-
sorer med ansvar for olika delar av drsredovisningen frigor kring an-
svarsfordelningen. Dessa frigor torde revisorer, som ir vana att
arbeta utifrin sidan metodik som direktivet forutsitter, vara bist
skickade att hantera pd bista sitt &tminstone 1 ett inledande skede
efter att direktivet borjat tillimpas.

Vi kan ocksd konstatera att ett tillitande av oberoende leveran-
torer av kvalitetsgranskningstjinster skulle foranleda ett separat och
timligen komplext system for utbildning, ackreditering, examina-
tion, fortbildning, oberoende, system f6r kvalitetskontroll, val och
entledigande av granskarna, rapporteringsskyldighet, utredningar
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och sanktioner samt organisation av arbetet och tillsyn av dessa
aktorer, vilket kan forvintas medfora 6kade kostnader f6r flera myn-
digheter och 1 férlingningen for foretagen. I alla nimnda avseenden
ska kraven pd de oberoende granskarna vara likvirdiga med de krav
som stills pd en revisor.

Det krivs ocksd betydande dndringar 1 den associationsrittsliga
lagstiftningen t.ex. om féretagets val av granskare, tystnadsplikt,
upplysningsskyldighet och skadestdndsansvar. Regelverket blir dir-
med dn mer svdrdverskddligt in vad som féranleds redan av att fore-
tagen enligt vad vi foresldr ska f3 anlita en annan revisor for att
granska hillbarhetsrapporten in den som reviderar de finansiella rap-
porterna.

Uppgiften att ackreditera de oberoende granskarna far enligt EU-
ritten endast tillkomma Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll (Swedac). Som nationellt ackrediteringsorgan ska Swedac dven
utova tillsyn. Tillsynsansvaret fir inte delas med andra myndigheter.
Till skillnad frin Revisorsinspektionen har Swedac ingen erfarenhet
av eller etablerade processer for tillsyn éver granskare av foretagens
redovisning. En indamalsenlig tillsyn hade troligen motiverat sam-
verkan mellan dessa myndigheter och éverlappande ingripandemdj-
ligheter.

Det gir enligt vir mening inte heller att utesluta att ett tillitande
av oberoende granskare — som typiskt sett saknar djupgiende kunskap
om risk och visentlighet, professionell skepticism och gransknings-
metodik — kan medféra att hdllbarhetsrapporten i intressenternas gon
framstdr som mindre viktig in den finansiella rapporteringen.

Det finns anledning att framhélla att marknaden inom upprittan-
det av hillbarhetsrapporteringen i sig ir fortsatt dppen for andra ak-
torer in revisorer, sisom externa tjinsteleverantorer, vilka kan
fortsitta att bistd bide foretag och revisionsbyrder med teknisk
expertis.

Sammantaget anser utredningen att det f6r nirvarande inte finns
tillrickliga skil att foresld att andra in auktoriserade revisorer i
Sverige ska f3 granska hillbarhetsrapporter. Motsvarande bedém-
ning har gjorts 1 bl.a. Finland. Vianser dock att det om ett par dr kan
finnas skil att gora en utvirdering av frigan utifrin féretagens och
intressenternas behov samt hur det har fungerat f6r féretagen att an-
lita en sirskild revisor f6r att granska héllbarhetsrapporten.
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Med detta synsitt finns det for nirvarande inte heller anledning
att 1 Sverige tilldta oberoende leverantérer av kvalitetsgransknings-
yinster frdn andra medlemsstater. Diremot finns det inget som
hindrar att utlindska tjinsteleverantorer granskar hillbarhetsrap-
porter for utlindska dotterféretag till svenska moderféretag om det
ir tilldtet 1 den stat dir dotterforetaget dr etablerat och som ansvarar
for registreringen av granskarna.

3.10.6 Sarskilt om revisionsutskottets roll

Varje foretag av allmint intresse ska ha ett revisionsutskott. Ett
revisionsutskott dr ett bolagsorgan tillsatt av styrelsen som ska éver-
vaka bolagets olika kontrollsystem. Syftet ir att skapa en direkt kon-
takt mellan styrelsen och revisorn.

Genom det nya direktivet fir revisionsutskottet vissa uppgifter
nir det giller hillbarhetsrapportering och granskning av héllbarhets-
rapporten. Revisionsutskottet &liggs bl.a. en skyldighet att informera
styrelsen om resultatet av granskningen av hillbarhetsrapporten och
forklara pa vilket sitt granskningen bidrog till hillbarhetsrapporte-
ringens tillforlitlighet och vilken roll utskottet spelade i den processen.

Utskottet ska vidare évervaka hillbarhetsrapporteringen, inbe-
gripet den digitala rapporteringsprocessen, och det forfarande som
foretaget genomfor for att identifiera den information som rappor-
teras 1 enlighet med standarderna fér hllbarhetsrapportering samt
ligga fram rekommendationer eller forslag for att sikerstilla dess
tillforlitlighet. Det har dven till uppgift att 6vervaka effektiviteten i
foretagets interna system for kvalitetskontroll och riskhantering
och, i férekommande fall, dess internrevision nir det giller héllbar-
hetsrapporteringen.

Slutligen ska utskottet dvervaka granskningen av den rliga och
konsoliderade hillbarhetsrapporteringen samt granska och évervaka
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet.

Regler med denna innebérd bér inféras i den associationsrittsliga
lagstiftningen. Regleringen av revisionsutskottets uppgifter har hit-
tills endast tagit sikte pd féretagets finansiella rapportering (se t.ex.
8 kap. 49 b § aktiebolagslagen). De nya uppgifterna inbegriper sivil
overvakning av och informering om féretagets hillbarhetsrappor-
tering som granskning av hillbarhetsrevisorns oberoende.
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Medlemsstaterna fir enligt direktivet tilldta att de uppgifter som
revisionsutskottet har nir det giller hillbarhetsrapportering och
granskningen av hillbarhetsrapporten utférs av styrelsen som helhet
eller av ett sirskilt organ som inrittats av styrelsen. I linje med hit-
tillsvarande reglering — som tillater att en styrelse med viss redovis-
ningskompetens eller revisionskompetens ersitter revisionsutskot-
tet och fullgdér dess uppgifter avseende évervakning av den finan-
siella rapporteringen — bor en sidan mojlighet finnas (se t.ex. 8 kap.
49 a § andra stycket aktiebolagslagen).

3.10.7 Aktiedgarnas ratt att fa till stand en sarskild granskning
av hallbarhetsinformationen

En aktieigare kan foresld att Bolagsverket ska utse en sirskild
granskare som ska granska aktiebolagets foérvaltning och riken-
skaper under en viss tid som varit, eller vissa dtgirder eller f6rhillan-
den i aktiebolaget eller i ett dotterforetag.

Enligt det nya direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
aktieigare, deligare eller medlemmar 1 stora rapporteringsskyldiga
foretag, med undantag for foretag av allmint intresse, och som
representerar mer dn fem procent av rdsterna eller fem procent av
foretagets kapital, enskilt eller kollektivt, har ritt att ligga fram ett
forslag till beslut som ska antas av bolagsstimman om att en ackre-
diterad tredje part, som inte tillhor samma revisionsforetag eller
revisionsnitverk som den valda revisorn, ska utarbeta en rapport om
vissa delar av hillbarhetsrapporteringen och att en sidan rapport ska
goras tillginglig f6r stimman.

En sddan méjlighet bor dirmed inforas i de associationsrittsliga
lagarna. Granskningen ska géras av en annan auktoriserad revisor in
den ordinarie revisorn.

Sirskild revisorsgranskning av en hillbarhetsrapport kan limpli-
gen utformas med reglerna om sirskild granskning i aktiebolag som
forebild. Sdledes bor Bolagsverket, efter ansékan av en eller flera till-
rickligt stora aktieigare, utse en auktoriserad revisor eller en revi-
sionsbyrd som inte utsetts att granska bolagets hillbarhetsrapport
och som inte heller ir en del av granskarens nitverk, att limna en
rapport over vissa delar av hillbarhetsrapporten. I ansékan bor det
anges vad som ska granskas och vilken tidsperiod, nirmare bestimt
det rikenskapsdr som granskningen ska avse. Bolagsverket bor ge
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bolagets styrelse tillfille att yttra sig innan verket utser en revisor.
Styrelsen bér gora rapporten tillginglig f6r nista drsstimma.

Utredningen noterar att aktiebolagslagens regler om minoritets-
revisor begrinsar sig till deltagande i revisionen, dvs. inte gransk-
ningen av hdllbarhetsrapporten.

3.11 Redovisningstillsyn

Forslag: Finansinspektionen ska inom ramen fér redovisnings-
tillsynen ha det yttersta ansvaret fo6r 6vervakningen av de note-
rade foretagens utdkade hillbarhetsrapporter.

Bedomning: Hallbarhetsrapporter som upprittas av onoterade
foretag bor inte vara féremal {6r redovisningstillsyn.

Enligt 6ppenhetsdirektivet stir drsredovisning, koncernredovisning
och halvrsrapporter hos féretag med verldtbara virdepapper note-
rade pd en reglerad marknad under tillsyn hos de nationella behériga
myndigheterna (s.k. redovisningstillsyn). I Sverige ir Finansinspek-
tionen behérig myndighet. Myndigheten, som har befogenhet att
ingripa mot &vertridelser, har delegerat visst tillsynsansvar till det
privatrittsliga sjilvregleringsorganet Nimnden fér svensk redovis-
ningstillsyn.

Det ir efterlevnaden av bestimmelserna om regelbunden finan-
siell information 1 16 kap. lagen om virdepappersmarknaden som
overvakas. Vid vissa dvertridelser har nimnden befogenhet att be-
gira rittelse 1 en rapport. Verksamheten syftar huvudsakligen till att
tillvarata investerarnas intressen. Sanktionsméjligheten ligger kvar
hos Finansinspektionen. Nimnden 6verlimnar drenden som avser
icke ringa 6vertridelser till inspektionen. S& sker dven vid bristande
samarbete.

De 6vervakade bérsbolagen, for nirvarande cirka 410 stycken,
bekostar med arliga avgifter Finansinspektionens redovisningstill-
syn. Ocksd Nimnden {or svensk redovisningstillsyn far ta ut skiliga
avgifter f6r 6vervakningen.

Det nya direktivet klargér att ppenhetsdirektivets krav pa tillsyn
dven ska tillimpas pd hillbarhetsrapporter. Dirmed utékas tillimp-
ningsomridet for redovisningstillsynen. Esma ska utfirda riktlinjer
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om behériga myndigheters tillsyn éver de noterade féretagens hill-
barhetsrapporter. Redan i dag omfattar tillsynen i Sverige den hill-
barhetsinformation som ingdr i den regelbundna finansiella rappor-
teringen. Finansinspektionen bor ha mandat att &vervaka sdvil
finansiella rapporter som hillbarhetsrapporter frin noterade foretag.

Mojligheten for Finansinspektionen att limna 6ver tillsynsupp-
gifter till Nimnden for svensk redovisningstillsyn fir anses omfatta
dven héllbarhetsrapportering, vilket inte kriver nigon forfattnings-
indring. Tillsynsansvar pd omrddet fir redan anses vara éverlimnat
till nimnden.

Mot bakgrund av att kraven pd granskning av hillbarhetsrappor-
ten skirps 1 hog grad bedémer vi att det inte dr indamaélsenligt att
inféra redovisningstillsyn dven éver onoterade foretag, som 1dag
inte stdr under sddan tillsyn. Mot ett sddant behov talar, férutom
kostnaden, férhdllandet att styrelsen, som far mer ansvar {6r rappor-
teringen, har ett sirskilt skadestdndsansvar 1 forhillande till féreta-
get. Allmidnintresset av en redovisningstillsyn betriffande dessa
foretag ir ocksg ligre.

Aven den redovisningstillsyn som avser hillbarhetsrapporter ska
bekostas genom avgifter frin de kontrollerade bérsbolagen. Nigon
forfattningsindring behovs inte.

3.12 Revisorsfragor

Forslag: Med revisionsverksamhet ska dven avses verksamhet
som bestdr i granskning av hillbarhetsinformation som utmynnar
1 en rapport eller nigon annan handling som ir avsedd att utgéra
bedémningsunderlag dven f6r nigon annan in uppdragsgivaren
samt rddgivning eller annat bitride vid ett granskningsuppdrag.

En revisionsbyrd som &tar sig att granska en hillbarhetsrap-
port ska utse en huvudansvarig for hillbarhet som ocksd ir en
huvudansvarig revisor. En annan auktoriserad revisor ska kunna
vara huvudansvarig for revisionen av de finansiella rapporterna.
Om uppdraget avser bide revision av finansiella rapporter och
granskning av hillbarhetsrapporter fir samma person vara huvud-
ansvarig for hela uppdraget. Detta ansvar ska i férekommande fall
dven framgd av Bolagsverkets anmilan for registrering 1 aktiebo-
lagsregistret.
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Det som giller for revisorns arvode for ett revisionsuppdrag
och tillhandahillande av andra tjinster in revision ska i huvudsak
ocksd gilla arvode och tilliggstjinster vid granskning av en hill-
barhetsrapport. Detsamma giller revisorns oberoende, jiv och
mandattid.

Revisorsinspektionens tillsynsbefogenheter ska omfatta dven
revisorer som har uppdrag att granska en hillbarhetsrapport. Om
Revisorsinspektionen ger en revisor en varning och det finns sir-
skilda skil for det, ska inspektionen dven {3 besluta om ett tids-
begrinsat forbud att underteckna granskningsberittelser dver
hillbarhetsrapport.

En fysisk person eller ett féretag frin ett tredjeland ska f3
registreras som revisor frin tredjeland med avseende pa gransk-
ning av hdllbarhetsrapporter.

For att en utlindsk revisor dven ska f8 utféra granskning av
hillbarhetsrapporter ska ett limplighetsprov sikerstilla att han
eller hon har de kunskaper i svensk ritt som behovs for sidan
granskning 1 Sverige.

Om en emittent som inte har site 1 en stat inom EES anlitar
en fysisk person eller ett féretag frin ett tredjeland for gransk-
ning av en héllbarhetsrapport ska den som anlitas vara registrerad
hos Revisorsinspektionen.

Bedomning: De férfattningsindringar som direktivet om hall-
barhetsrapportering foranleder nir det giller

e vad som ska krivas av en revisor 1 friga om praktisk och teo-
retisk utbildning samt fortbildning fér att han eller hon ska
vara behorig att granska en héllbarhetsrapport,

e avgift f6r avliggandet av revisorsexamen m.m.,
e kvalitetskontroll vid granskning av en hillbarhetsrapport,

e registret Gver revisorer,
bor goras pd forordningsnivd eller foreskriftsniva.

Svensk ritt dr 1 ovrigt férenlig med direktivets krav pd tillsyn
och sanktioner.
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3.12.1 Revisionsverksamhet

Med anledning av revisorns uppgift att granska granskningsberittel-
ser over hillbarhetsrapporter bor definitionen av revisionsverksam-
het utvidgas till att uttryckligen omfatta verksamhet som bestér i
sddan granskning av héllbarhetsinformation som utmynnar i en rap-
port eller ndgon annan handling som ir avsedd att utgéra bedém-
ningsunderlag dven fér nigon annan in uppdragsgivaren (se 2§
punkten 8 1 revisorslagen). Det ir naturligt att granskning av hall-
barhetsrapporter ingdr i beskrivningen av revisorers typiska uppgif-
ter och utvidgningen underlittar f6r en indamélsenlig tillsyn p& om-
radet.

Granskning av en hillbarhetsrapport — for vilken revisorn endast
behéver uttala sig med begrinsad sikerhet — utgor inte revision.
Dirmed ir det foretag som denna granskning avser ir inte heller att
se som en revisionsklient. Diremot fir det anses att de normer som
sirskilt giller f6r revisionsverksamhet och for revisorer, dvs. god
revisionssed och god revisorssed, giller dven vid granskningen av
hillbarhetsrapporten.

3.12.2 Krav pa utbildning och fortbildning

En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska férhillanden som med hinsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras for att fullgdra uppdraget. For vissa
foretag, bl.a. aktiebolag, fir endast den som idr auktoriserad eller god-
kind revisor vara revisor. En auktoriserad eller godkind revisor ska
ha den utbildning och erfarenhet som behovs for revisionsverksam-
het samt 1 &vrigt vara limplig att utdva granskningsverksamheten.

Enligt revisorsdirektivet fir en fysisk person godkinnas att utfora
revision forst efter att ha uppndtt behorighet for universitetsstudier
eller motsvarande och direfter genomgitt teoretisk och praktisk ut-
bildning samt avlagt en yrkesexamen.

Revisorsinspektionen ska préva frigor om auktorisation, god-
kinnande och registrering enligt revisorslagen. For att kunna bli
auktoriserad revisor krivs att personen har genomfért en teoretisk
och praktisk utbildning pd totalt sex ir och direfter avlagt revisors-
examen hos Revisorsinspektionen. Den svenska revisorsutbild-
ningen bestdr av fyra delar: kandidatexamen, obligatoriska imnes-
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omriden, praktisk utbildning och revisorsexamen. Efter genom-
forande av de tre forsta delarna, varav praktik under tre ar ska om-
fatta rikenskapsrevision, avslutas revisorsutbildningen siledes med
ett prov {or revisorsexamen. Granskning av hillbarhetsrapportering
ingdr 1 dag inte obligatoriskt i den teoretiska utbildningen. Ett god-
kint resultat pd provet f6r revisorsexamen ir en forutsittning for att
kunna anséka om auktorisation som revisor.

Det nya direktivet dndrar inte kraven p8 processen for att bli auk-
toriserad revisor.

Direktivet mojliggdr for medlemsstaterna att tilldta att revisorer
auktoriserade fore den 1 januari 2026 utan nigon ytterligare exam-
ination granskar hédllbarhetsrapporter, s3 linge de fortbildar sig pd
omridet. Med tanke pid kompetensférsorjningen under en 6ver-
gdngsperiod ser vi det som nédvindigt att anvinda denna mojlighet.
Se vidare nedan.

I sammanhanget kan tilliggas att godkinda revisorer som ut-
gdngspunkt inte dr behoriga att revidera bolag som ska limna hall-
barhetsrapport (jimfér 9 kap. 13 § aktiebolagslagen). Inget hindrar
dock att godkinda revisorer dven fortsittningsvis bestyrker frivilligt
upprittad héllbarhetsinformation.

En person som sdker auktorisation endast fér revision av finan-
siell information ska enligt direktivet vid en senare tidpunkt kunna
vilja att kvalificera sig dven for granskning av hdllbarhetsrapporter.
Behorighet att utfora sddan granskning forutsitter att vissa sirskilda
utbildningskrav och erfarenhetskrav, utéver de befintliga kraven,
uppfylls. En hég nivd av teknisk och specialiserad sakkunskap pd
hillbarhetsomradet férutsitts. Yrkesexamen — 1 Sverige provet for
revisorsexamen — behdver di garantera tillrickliga teoretiska kun-
skaper 1 imnen som ir relevanta for granskningen av hillbarhetsrap-
portering samt en férmdga att tillimpa sddana kunskaper i praktiken.

Examens teoretiska kunskapsprov ska omfatta vissa imnen som
ror hillbarhet; dtminstone rittsliga krav och standarder rérande upp-
rittande av drlig hillbarhetsrapportering och héllbarhetsrapporte-
ring f6r koncerner, hillbarhetsanalys, férfaranden for tillbérlig ake-
samhet med avseende pd hidllbarhetsfrigor samt rittsliga krav och
standarder for granskning av héllbarhetsrapportering. Fér att revi-
sorn ska 3 granska hillbarhetsrapporter méste vidare minst &tta
mdnader av den obligatoriska tredriga praktiska utbildningen idgnas
3t hillbarhetsrelaterade tjinster.
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Direktivet tycks, till skillnad frin tidigare, innebira att endast
minst tvd ir och fyra madnader av den praktiska utbildningen ska avse
finansiell rapportering. Direktivets syfte torde emellertid inte vara
att férkorta den befintliga utbildningstiden f6r de som endast avser
att granska finansiella rapporter.

Enligt vir mening skulle kravet pa utbildning 1 hdllbarhetsfrigor
1 viss mdn kunna sigas undergriva den praktiska utbildningen. Att
forlinga den obligatoriska utbildningstiden utéver de tre dren kan
inte heller anses vara 6nskvirt. Till saken hér att forutsittningarna
att fi praktisk erfarenhet av hillbarhetsrelaterade tjinster torde vari-
era avsevirt bland revisionsbyrierna, och inledningsvis lir antalet s3-
dana uppdrag vara begrinsat.

I praktiken kan det befaras att det f6r manga personer tar forhal-
landevis ldng tid att géra denna praktiska utbildning pd hallbarhets-
omréddet. Sirskilt mindre revisionsbyrier kan, p& grund av brist pd
egen hillbarhetsexpertis, behéva képa in kompletterande kompe-
tens frin externa aktorer.

Det torde finnas olika sitt att sikerstilla tillrickliga teoretiska
kunskaper om héllbarhetsgranskning och fé6rméga att tillimpa kun-
skaperna i praktiken. Att lita revisorsexamen, som redan ir omfat-
tande, inbegripa dven hillbarhetsfrigor kan & ena sidan befaras leda
till att det utbildas firre revisorer. Ytterligare obligatoriska dmnes-
omriden kan nimligen gora det svdrare att uppfylla behorighetskra-
ven for att skriva provet for revisorsexamen.

Eftersom héllbarhetsrapportering och granskning av hillbarhets-
rapporter kommer att ta en allt storre plats i framtiden finns det &
andra sidan anledning att 1ita studier inom héllbarhetsrelaterade im-
nen ingd i den ordinarie examen. Det framstir ocksd som naturligt
mot bakgrund av direktivets krav pd att en yrkesexamen, som ir jim-
forbar med slutexamen eller motsvarande frin ett universitet, ska av-
liggas och garantera tillrickliga kunskaper.

Vidare kan Revisorsinspektionen vid utformningen av provet for
revisorsexamen vilja att begrinsa hillbarhetsfrigornas komplexitet.
Det ir av vikt att kompetens inom héllbarhet utvecklas oavsett om
den enskilde revisorn granskar hillbarhetsrapporter eller inte. Aven
om inte alla revisorer kommer att granska hillbarhetsrapporter méiste
ind4 flertalet revisorer med vanliga revisionsuppdrag framéver ta
stillning till ingdende hallbarhetsdata.
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Den nirmare utformningen av utbildningskravet bor 1 sedvanlig
ordning bestimmas av Revisorsinspektionen efter samrid med revi-
sionsbranschen och berérda lirositen.

Enligt dagens system ska den praktiska utbildningen ha genom-
forts innan provet for revisorsexamen. I linje med vad som giller f6r
praktisk utbildning i rikenskapsrevision bér ocksd praktiken avse-
ende hillbarhetsrelaterade tjinster goras vid ett revisionsféretag.
Utbildningen bér, med tanke pa att det kan ta f6rhillandevis ldng tid
att samla pd sig tillricklig erfarenhet av hillbarhetsgranskning, vara
mojlig att genomg3 efter att examen har avlagts med godkint resultat.

I det fallet bor revisorn, om 3tta manaders relevant utbildning pd
omridet har genomgitts, erhilla ett intyg om behérighet frin Revi-
sorsinspektionen, vilket utgér ett bevis om att revisorn dr behérig
att granska hillbarhetsrapporter. En revisor skulle dirmed forst
kunna bli auktoriserad revisor for att direfter anséka om behédrighet
att bestyrka hillbarhetsrapporter. En sddan losning fir anses vara
tilliten enligt EU-ritten.

Virt forslag utesluter inte att en person kan vilja att fullgora all
relevant utbildning i1 hdllbarhetsrelaterade tjinster fore provet for
revisorsexamen, som d& testar kunskaperna och praktisk férmiga pa
sitt som motsvarar vad som sker 1 dag. Efter godkint resultat pd pro-
vet for revisorsexamen kan personen sdledes bli auktoriserad revisor
och f behorighet att granska hillbarhetsrapporter samtidigt.

Den teoretiska utbildningen for behorighet att granska héllbar-
hetsrapporter bor dtminstone omfatta hillbarhetsrapportering och
hallbarhetsgranskning, rapporteringsstandarder och gransknings-
standarder, héllbarhetsanalys och tllbérlig aktsamhet 1 rapporter-
ingsprocessen samt syfta till att klarligga sokandens férmaga att sjilv-
stindigt skota uppgifter med avseende pd hillbarhetsgranskning.

Utover vad som foljer av allminna krav pd en ansékan om aukto-
risation bér en separat ansékan om behorighet att granska hillbar-
hetsrapporter, som gors till Revisorsinspektionen efter revisors-
examen, innehdlla ett intyg frin arbetsgivare eller andra liknande
dokument som visar att sékanden har genomgatt tillricklig praktisk
utbildning omfattande héllbarhetsrelaterade tjinster. Denna typ av
krav bor regleras pd forordningsniva.

Ansokningsforfarandet avseende tilliggsbehorigheten behéver
enligt vir mening inte féranleda nigon sirskild ansékningsavgift.
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Nir det giller varaktigheten av behérigheten att granska hillbar-
hetsrapporter ir ett tinkbart alternativ att den foljer giltighetstiden
for auktorisationen (jimfor 18 § revisorslagen). Vi anser emellertid
att det ir mest dndamdlsenligt att inte tidsbegrinsa den sirskilda
behérigheten pd annat sitt dn att den giller sd linge revisorn ir auk-
toriserad. Dirmed behovs inte heller ndgon sirskild process eller av-
gift for att férnya den.

Nirmare bestimmelser om ansékningsférfarandet, inbegripet
krav pd sokanden att visa att utbildningskraven och erfarenhets-
kraven uppfylls, och anordnandet av provet {6r revisorsexamen far
meddelas av Revisorsinspektionen.

Nir det giller finansieringen av Revisorsinspektionens examina-
tionsverksamhet kan inspektionen, vid avliggande av revisorsexamen,
ta ut en avgift av sdkanden for det provet, som nu allts foreslds om-
fatta dven hdllbarhetsfrigor. Avgifterna regleras pa férordningsniva.

Revisorsinspektionens register for revisorer bor innehilla uppgif-
ter om behorighet att granska hillbarhetsrapporter. Detta bor regle-
ras 1 férordning.

Som nimns ovan giller direktivets krav pd utbildning och fort-
bildning som utgdngspunkt frin och med den 1 januari 2024.
Revisorer som har auktoriserats innan dess, eller personer som vid
den tidpunkten genomgir det befintliga auktoriseringsforfarandet
och avslutar det senast den 1 januari 2026, ska dock undantas frin de
nya utbildningskraven.

Till och med utgdngen av 2025 fir siledes de som den 1 januari
2024 har pibérjat revisorsutbildningen auktoriseras enligt dldre be-
stimmelser. Samtidigt ska medlemsstaterna sikerstilla att revisorer
som har auktoriserats fére den 1 januari 2026 och som 6nskar utféra
granskning av hillbarhetsrapporter férvirvar nddvindig kunskap om
sddan rapportering och granskning genom kontinuerlig fortbildning
(se vidare avsnitt 6.2).

Fortbildningen syftar till att revisorn ska behilla tillrickliga kun-
skaper for att utféra granskning. Sddana krav giller redan sdvitt avser
revision av finansiella rapporter. Fortbildningen ska ske pd det sitt
och 1 den omfattning som féljer av god revisorssed. I dagsliget ska
fortbildningen, under den femirsperiod som nirmast foregir en
ansokan om fortsatt auktorisation eller godkinnande, omfatta minst
100 verifierbara timmar inom imnesomridena (se 6 § revisorsfor-

ordningen och 13 § RIFS 2018:2).
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Séledes miste fortbildningen framéver ta sikte dven pd gransk-
ningen av héllbarhetsrapporter och gilla alla revisorer som auktori-
serats fore den 1 januari 2026, vilka per automatik blir behériga att
granska héllbarhetsrapporter.

Utredningen, som anser att frégan om den obligatoriska fortbild-
ningens inriktning och omfattning limpligen kan hanteras p3 fore-
skriftsnivd, kan konstatera att Revisorsinspektionen redan har man-
dat att féreskriva om utformningen av relevant fortbildning.

For att en revisor frin en annan medlemsstat ska godkinnas att
dven utfora granskning av hillbarhetsrapporter ska ett limplighets-
prov omfatta adekvata kunskaper om lagar och andra férfattningar i
virdmedlemsstaten i den min de ir relevanta for kvalitetsgranskning
av hillbarhetsrapporter. Limplighetsprovet ska siledes 1 tillimpliga
fall sikerstilla att en utlindsk revisor har de kunskaper i svensk ritt
som behdvs f6r att granska hillbarhetsrapporter i Sverige som auk-
toriserad revisor. Det ligger Revisorsinspektionen att faststilla for-
faranden for behorighet f6r sddana revisorer och anordna limplig-
hetsprov som omfattar relevanta svenska regler.

3.12.3 Kuvalitetskontroll och vissa andra revisorsfragor
Kuoalitetskontrollen

Revisorer och registrerade revisionsbolag ska minst vart sjitte ir vara
foremal {6r en oberoende kvalitetskontroll. Utifrdn storlekskriterier
ska 1vissa fall sidan kontroll av revision ske 1 tredrscykler. I friga om
hillbarhetsgranskning ricker det emellertid med kvalitetskontroll
vart sjitte ar.

Revisorer stdr under myndighetstillsyn av Revisorsinspektionen,
och FAR:s kvalitetskontroll ir en del 1 denna tillsyn. FAR ansvarar,
enligt en dverenskommelse med Revisorsinspektionen, for att ut-
fora kontroller av alla revisorer och revisionsbyrier. Revisorer och
revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i féretag av allmint in-
tresse kvalitetskontrolleras av Revisorsinspektionen.

Kvalitetskontrollen bestir av att kontrollera om granskningen
har utférts korrekt. Syftet med kvalitetskontrollen ir att sikerstilla
att det finns forutsittningar for att granskningen utférs enligt god
revisors- och revisionssed.
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Om det vid en genomférd kvalitetskontroll framkommer allvar-
ligare brister i en revisors verksamhet 6ppnar Revisorsinspektionen
ett tillsynsirende f6r prévning av frigan om eventuell disciplinir &t-
gird.

Kvalitetskontrollen ska ske med stéd av limplig kontroll av valda
revisionshandlingar och, 1 férekommande fall, granskningshandlingar.
I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns krav p3 att revisions-
standarder och krav pa sjilvstindighet och opartiskhet kontrolleras.

Av det nya direktivet foljer att kvalitetskontrollen dven ska omfatta
en bedémning av efterlevnaden av tillimpliga granskningsstandarder.
Vidare ska kvantiteten pd de resurser som har lagts ned bedémas.
Ocksg arvodena for hllbarhetsgranskningen och revisionsféretagets
interna system for kvalitetskontroll ska kontrolleras. Kvalitetskontrol-
len ska, liksom hittills, utféras pd grundval av en riskbedémning.

Kravet pd att ha ett system for kvalitetskontroll utvidgas siledes
ull att omfatta granskning av hillbarhetsrapporter. Direktivets
reglering av kontrollens utférande tillgodoses genom revisorslagens
bestimmelser om kvalitetskontroll (27 a§). Den mer tekniska
regleringen av den nirmare omfattningen av kvalitetskontrollen bor
goras pd forordningsnivd. Revisorsinspektionens uppdrag utdkas i
detta avseende och tilligg i férordningen om revisorer foranleds i
frdga om kontrollen av relevanta handlingar, resurser och ersitt-
ningar (20 §).

Vidare ska de personer som utfor kvalitetskontrollen ha limplig
yrkesutbildning och relevanta erfarenheter av hillbarhetsrappor-
tering och granskning av hillbarhetsrapportering eller av andra hall-
barhetsrelaterade tjinster.

Kravet pd att en kontrollant ska ha den utbildning och yrkeser-
farenhet som ir noédvindig for att kunna utféra en kvalitetskontroll
bor framover omfatta dven hillbarhetsrelaterade tjinster.

Medlemsstaterna fir, till och med den 31 december 2025, undanta
personer som utfor kvalitetskontroller som avser granskning av hill-
barhetsrapportering frin kravet pd erfarenhet av hillbarhetsrappor-
tering. Denna mojlighet bér utnyttjas (se vidare avsnitt 6.2 om dver-
gdngsbestimmelser).
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Organisation av granskningsarbetet

Av revisorsdirektivet foljer att ett revisionsféretag som utfor revi-
sion ska utse minst en revisor med huvudansvaret f6r revisionen. En-
ligt det nya direktivet ska medlemsstaterna iven se till att ett revi-
sionsforetag som utfér granskning av hillbarhetsrapportering utser
minst en s.k. nyckelpartner fér hillbarhet som deltar aktivt i gransk-
ningen och férser denne med de resurser som uppgifterna kriver.

Nyckelpartner for hillbarhet definieras som den eller de revisorer
som for ett sirskilt granskningsuppdrag som avser héllbarhetsrap-
portering har utsetts av en revisionsbyra till att ha huvudansvaret f6r
att utfora granskningen for byrins rikning. Nyckelpartnern, eller
med andra ord den huvudansvariga partnern, fir vara den huvud-
ansvariga revisorn eller en av de huvudansvariga revisorerna. Denne
ska underteckna granskningsberittelsen 6ver héllbarhetsrapport.

En revisionsbyrd ska f6r varje uppdrag som den tar sig och som
utgdr revisionsverksamhet utse en av de yrkesverksamma reviso-
rerna 1 byrdn att vara huvudansvarig (17 § revisorslagen). Aktie-
bolagslagen och flera andra lagar tilliter att en revisionsbyrd utses till
revisor och hinvisar till revisorslagen i friga om huvudansvaret for
revisionen (se t.ex. 9 kap. 19 § aktiebolagslagen). Den huvudan-
svariga for revisionen utses d4 inom revisionsbyrén.

Den huvudansvariga revisorn ska vara en auktoriserad revisor.
Denne ska underteckna revisionsberittelsen och andra utldtanden
och bir ocksd ett sirskilt skadestdndsansvar. Skyldigheten att utse
en huvudansvarig omfattar alla uppdrag som inbegriper granskning
av hillbarhetsrapporter.

Dirmed innebir regleringen att en huvudansvarig revisor dven
ska utses med anledning av dessa granskningsuppdrag. Granskar
olika revisionsbyrder ett féretags héllbarhetsrapport och finansiella
rapporter ror det sig om separata uppdrag dir en huvudansvarig ska
utses for varje uppdrag.

En s.k. huvudansvarig partner f6r hillbarhet, som ir en huvud-
ansvarig revisor, bor utses nir en revisionsbyr utfér granskning av
en hillbarhetsrapport. Genom detta huvudansvar foljer dven en skyl-
dighet att underteckna andra utldtanden in revisionsberittelser, vil-
ket fir anses inbegripa dven granskningsberittelser 6ver hillbarhets-
rapport.
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Om ett revisionsbolag fr 1 uppdrag att bdde utféra revision och
granska foretagets hillbarhetsrapport bér samma person f& vara
huvudansvarig f6r hela uppdraget. Foretaget bor ocksd kunna vilja
en enskild person som revisor for vartdera uppdraget, som d& kan bli
huvudansvarig fér den delen. Aven om det kan framst som otydligt
med olika huvudansvariga dir en enda revisionsbyrg har anlitats, ris-
kerar ett krav pd att en och samma revisor ir huvudansvarig f6r sdvil
finansiell revision och héllbarhetsgranskning att, mot bakgrund av
de 6kade utbildningskrav som stills for héllbarhetsgranskning, 1
onddan minska utbudet av behériga granskare.

Vem som f6r revisionsbyrins rikning ir huvudansvarig for
granskningen av foretagets hillbarhetsrapport bér i férekommande
fall dven framgd av Bolagsverkets anmilan f6r registrering 1 aktie-
bolagsregistret. Hittillsvarande bestimmelse, som endast stiller krav
pa uppgift om huvudansvaret {6r revisionen, behdver siledes kom-
pletteras.

Kravet pd att nyckelpartnern f6r hillbarhet ska delta aktivt 1 hill-
barhetsgranskningen tillgodoses enligt vir mening genom att en
huvudansvarig revisor ska utses for granskningsuppdraget och att
denne ska underteckna utldtanden (se 17 § revisorslagen).

Direktivets krav pd att den huvudansvariga partnern f6r hllbar-
het ska forses med tillrickliga resurser och personal med den kom-
petens som krivs f6r utfora sina uppgifter pd limpligt sitt innebir
enbart att granskningen ska genomforas i enlighet med god sed. Det-
samma giller kravet pd att den revisor som granskar héllbarhetsrap-
porten ska dgna tillricklig tid &t uppdraget och ansl3 tillrickliga re-
surser for att kunna utféra sina uppgifter. Dessa krav pa granskningen
foranleder dirmed inga forfattningsindringar.

Direktivet innehdller dven dokumentationskrav som tar sikte pa
granskningsarbetets utférande. Om samma revisor utfér revisionen
av &rsredovisningen och granskningen av héllbarhetsrapporten far
dokumentationen om héllbarhetsgranskningen ing i revisionsdoku-
mentationen.

Revisorslagen foreskriver redan att revisorn ir skyldig att doku-
mentera uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen ska
innehilla information som ir visentlig fér att revisorns arbete och
hans eller hennes opartiskhet och sjilvstindighet ska kunna beds-
mas 1 efterhand (24 §). Dokumentationen ska ha firdigstillts nir
revisionsberittelsen eller annat utlitande, sdsom en gransknings-
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berittelse, limnas. De dokumentationskrav som féljer av revisors-
lagen uppfyller sdledes direktivets krav. Vidare har Revisorsinspek-
tionen behorighet att meddela nirmare foreskrifter om hur revisorn
ska dokumentera sina uppdrag och féra ett klientregister med vissa
specificerade uppgifter.

Granskningsarvoden

Revisionsarvodet ska inte paverkas eller styras av att revisorn erbju-
der det granskade foéretaget andra tjinster vid sidan av revisionen. Av
det nya direktivet foljer att inte heller arvodet {6r granskning av hill-
barhetsrapporter fir paverkas av andra tjinster som erbjuds det
granskade foretaget eller baseras pd nigon form av villkorlighet.

Vi gor bedémningen att direktivets regler om gransknings-
arvoden tillgodoses genom den prévning av revisorns opartiskhet
och sjilvstindighet som ska goras f6r uppdrag i revisionsverksamhet
enligt revisorslagen (se den s.k. analysmodellen 121 a §, jimfér dven
prop. 2008/09:135 s. 84-85).

Yrkesetik, tilliggstjinster och mandattid

Genom direktivet om féretagens hillbarhetsrapportering utvidgas
revisorsdirektivets regler om yrkesetik, oberoende och tystnadsplikt
som krivs vid revision av finansiella rapporter till att omfatta revi-
sorns arbete med att bestyrka hillbarhetsrapporter (artikel 25b).

Dirmed bor det som enligt revisorslagen och den associations-
rittsliga lagstiftningen giller om oberoende och jiv gilla dven for en
revisor som utfor granskning av en héllbarhetsrapport. En sidan
revisor bor vidare omfattas av samma krav pd revisorsrotation och
lingsta mandattid.

Enligt direktivet fir en revisor som granskar hllbarhetsrapporten
for ett foretag av allmint intresse inte utféra vissa icke-revisions-
ginster (konsulttjinster). Det kan noteras att en revisor som endast
granskar en hillbarhetsrapport tilldts tillhandahilla nigot fler kon-
sulttjinster dn en finansiell revisor.

Tillhandah&llandet av konsulttjinster férbjuds enligt direktivet,
forenklat, under den period som ir féremadl for hillbarhetsgransk-
ning och upprittandet av granskningsberittelsen och fér det nir-
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mast foregdende rikenskapsiret. Exempel pd tjinster som det hand-
lar om dr utformning och inférande av processer for internkontroll
eller riskhantering relaterade till upprittande av eller kontroll av
finansiell information och utformning samt virderingstjinster.

Utarbetande av héllbarhetsrapportering liggs till i revisorsfér-
ordningens lista dver férbjudna icke-revisionstjinster. Det godkin-
nande som revisionsutskottet fir limna i friga om andra icke-revi-
sionstjinster behovs inte for tillhandahdllandet av granskning av
hillbarhetsrapportering.

Informationsplikten vid misstinkta oegentligheter med avseende
pd det granskade foretagets rapportering ska ocksd gilla revisorer
som granskar hillbarhetsrapporter. Denna skyldighet har sin mot-
svarighet 1 aktiebolagslagens bestimmelser om att en revisor ska an-
mila misstankar om brott (42-44 §§). Forordningen giller direkt
och ska inte genomféras i Sverige.

Revisorslagen hinvisar redan till revisorsférordningen 1 friga om
forbud mot tillhandahillandet av vissa andra tjinster idn revision och
reglerar revisorns mojlighet att vid revision utféra tilliggstjinster t
det granskade foretaget (21 b §).

Den provning av revisorns opartiskhet, sjilvstindighet och fér-
troenderubbande sidoverksamhet som méste goras av revisorn sjilv
ir, sammantaget med regleringen av férbjudna och tillitna konsult-
ydnster, 1 flera delar férenlig med direktivets krav i friga om tillhan-
dahéllande av tjinster.

Férbudet mot att en revisor vid hillbarhetsgranskning for féretag
av allmint intresse under angivna perioder tillhandahiller vissa andra
tjinster in revision méste emellertid genomforas 1 svensk ritt. Det-
samma giller mojligheten till undantag frén férbudet och skyldig-
heterna att sikerstilla den granskande revisorns oberoende nir andra
tjinster dn revision utférs. Revisorsinspektionen bor dven i detta
sammanhang f8 meddela férhandsbesked om tillitligheten av till-
liggstjinster.

I likhet med vad som giller vid revision bér en revisor vid gransk-
ning av hllbarhetsrapporten inte 3 anlita nigon som pa grund av jiv
inte ir behorig att vara revisor.
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Registrering, tillsyn och sanktioner

Revisorsdirektivet anger vissa principer for offentlig tillsyn av revi-
sorer och revisionsforetag. Enligt det nya direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering ska tillsynsansvaret iven omfatta antagan-
det av standarder f6r granskning av hillbarhetsrapporter, utom nir
dessa standarder antas eller godkinns av andra av medlemsstaternas
myndigheter. Aven revisorsdirektivets krav pd registrering utvidgas
nu till att omfatta granskning av hillbarhetsrapporter.

Nir det giller tillsyn och registrering av revisorer och revisions-
byrier frin tredjelinder gors tilligget att den behoriga nationella
myndigheten ska registrera varje utomeuropeisk revisor som limnar
en granskningsberittelse 6ver hllbarhetsrapport {or ett foretag som
har sitt site utanfér EU men vars 6verldtbara virdepapper ir upp-
tagna till handel p4 en reglerad marknad i den medlemsstaten.

S&dana granskningsberittelser éver hillbarhetsrapport som lim-
nas av revisorer frin tredjeland som inte ir registrerade i en viss med-
lemsstat ska inte ha rittslig verkan i den medlemsstaten.

Dirutéver klargors kraven f6r registrering av en revisor fran tred-
jeland dels med avseende pa revision av finansiella rapporter, dels
med avseende pd granskning av hillbarhetsrapportering. Hir ska
krav som ir likvirdiga med kraven i revisorsdirektivet i friga om
godkinnande och kunskap uppfyllas.

Kommissionen ges genom direktivet befogenhet att besluta om
den likvirdighet som avses. S& linge ndgot sidant beslut inte har fat-
tats f&r medlemsstaterna bedéma likvirdigheten.

Det offentliga registret dver revisorer ska enligt direktivet dven
ange huruvida revisorn ir godkind att utféra granskning av héllbar-
hetsrapportering.

Revisorer, revisionsbyrder och revisorer frin tredje land ir skyl-
diga att lita Revisorsinspektionen vid sin tillsyn granska de hand-
lingar som hor till verksamheten och att limna inspektionen de upp-
gifter som behovs for tillsynen. Befogenheterna bor gilla dven vid
tillsyn &ver revisorer som granskar hillbarhetsrapporter enligt de
nya kraven.

Om en revisor 3sidositter sina skyldigheter fir en varning eller
erinran ges. Ar omstindigheterna synnerligen forsvirande fir auk-
torisationen eller godkinnandet upphivas.
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Om det efter en varning finns sirskilda skil f6r det fir Revisorsin-
spektionen dven besluta om en sanktionsavgift eller om ett tidsbe-
grinsat férbud att utdva revisionsverksamhet, underteckna revisions-
berittelser eller vissa uppdrag fér en revisionsbyrd. Med anledning av
det nya direktivet om héllbarhetsrapportering bér denna mojlighet
omfatta dven granskningsberittelser 6ver héllbarhetsrapport. Att
dven tillfilligt f6rbud mot granskning av hillbarhetsrapporter kan
meddelas f6ljer av att Revisorsinspektionens befogenhet omfattar all
revisionsverksamhet. Erinran och varning bér kunna ges baserat pd
brister dven avseende granskningen av héllbarhetsrapporter. Vidare
ska Revisorsinspektionen kunna avge en férklaring om att en
granskningsberittelse dver hillbarhetsrapport inte uppfyller kraven
1 revisorsdirektivet.

Séledes skaiallminhet samma krav som finns i den hittillsvarande
tillsynen 6ver revisorer som idgnar sig &t rikenskapsrevision gilla.
Att Revisorsinspektionens verksamhet omfattar revisorer och revi-
sionsverksamhet innebir att dven granskning av hillbarhetsrappor-
ter i motsvarande man blir understilld Revisorsinspektionens tillsyn
och att den revisor eller det revisionsbolag som utfér héllbarhets-
granskning kan bli féremal f6r disciplinira tgirder.

Befintlig reglering far sdledes 1 hog grad anses uppfylla direktivets
krav pd system for utredningar och sanktioner samt tillsynsbefogen-
heter. Nir det giller verktyget att efter en varning besluta om ett
tidsbegrinsat forbud att underteckna revisionsberittelser (32 a§
forsta stycket 2 revisorslagen) kriver emellertid direktivet att det
omfattar dven granskningsberittelser 6ver hillbarhetsrapport. Sile-
des bor lagen kompletteras med denna tillsynsbefogenhet. Sanktio-
nerna som direktivet innehéller bedéms i 6vrigt motsvaras av Revi-
sorsinspektionens befintliga befogenheter.

Nir det giller registrering av och tillsyn over revisorer frin
tredjelinder finns sidana bestimmelser i revisorslagen. Registrering
far endast ske om kraven pd revision och de som utfor revisionen ir
likvirdiga med dem som féljer av svensk ritt (16 b §). Det ankom-
mer pd Revisorsinspektionen att pd grundval av bl.a. den utredning
som sokanden presenterar avgdéra om kraven 1 hemlandet ir likvir-
diga med svensk ritt. Det ska beaktas om kommissionen har gjort
en bedémning av likvirdigheten.

Vidare foljer av lagen om virdepappersmarknaden att en emittent
av virdepapper som inte har sitt site i en stat inom EES fr [ta &rs-
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och koncernredovisningen granskas av en revisor eller ett revisions-
foretag frin ett tredjeland under forutsittning att den som anlitas
har registrerats i1 Sverige.

Med anledning av det nya direktivet bor en revisor eller en revi-
sionsbyrd frén tredjeland {3 registreras med avseende pd granskning
av hillbarhetsrapporter om de angivna kraven ir uppfyllda. Registre-
ringen bor férutsitta att kraven pd den fysiska personens eller byrins
granskning av hillbarhetsrapportering i den staten ir likvirdiga med
dem som foljer av svensk ritt. Av lagen om virdepappersmarknaden
bor ocksd framgd att den revisor som emittenten anlitar frin ett tred-
jeland f6r granskning av en hillbarhetsrapport ska vara registrerad
enligt revisorslagen.

3.13 Samarbete mellan medlemsstaterna

Det som sigs 1 revisorsdirektivet om medlemsstaternas dmsesidiga
erkinnande av regleringar och om tystnadsplikt och samarbete mel-
lan medlemsstaterna ska gilla i tillimpliga delar fér granskningen av
hallbarhetsrapporter.

Det innebir bl.a. att revisionsbyrier som har ett sddant gransk-
ningsuppdrag och hér hemma i en annan stat inom EES inte ska kva-
litetskontrolleras av Revisorsinspektionen. Revisorslagen gor hir
inte skillnad pa revisorer som utfor finansiell revision och revisorer
som granskar hillbarhetsrapporter och bedéms vara férenlig med
direktivets krav i denna del.

Vidare ska de behériga myndigheterna inom EU — i Sverige Revi-
sorsinspektionen och i vissa avseenden Finansinspektionen — och de
europeiska tillsynsmyndigheterna samarbeta for att fullgéra sina
uppgifter. En behorig myndighet ska bistd sdvil andra behériga myn-
digheter inom EES som de europeiska tillsynsmyndigheterna. Revi-
sorsdirektivet reglerar utbytet av konfidentiella uppgifter, underrit-
telseskyldighet och nir en behérig myndighet fir begira att en annan
behoérig myndighet ska bitrida med en utredning.

Séledes ska Revisorsinspektionen, Finansinspektionen, andra till-
synsmyndigheter inom EES och de europeiska tillsynsmyndighe-
terna samarbeta och utbyta information dven, 1 tillimpliga delar, med
avseende pd granskning av héllbarhetsrapportering. Verktyg for ett
sddant samarbete och utbyte av information finns inom ramen foér
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befintlig lagstiftning, inbegripet revisorslagens bestimmelser om
uppgiftsutlimnande (27 b-28 a §§).

Det finns inte heller 1 6vrigt anledning till férfattningsindringar
avseende det europeiska samarbetet pd omridet.
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4 Arsredovisningens
fardigstallande

4.1 Bakgrund
4.1.1 En arsredovisning ska vara undertecknad

Nir ett foretag avslutar den l6pande bokféringen med en rsredo-
visning ska den undertecknas. En &rsredovisning i ett aktiebolag ska
skrivas under av samtliga styrelseledaméter och, i férekommande
fall, den verkstillande direktéren (2 kap. 7 § drsredovisningslagen).
Detsamma giller for andra foretag som foretrids av en styrelse.

Det ir den behériga styrelsen och i férekommande fall den verk-
stillande direktéren som ska underteckna rsredovisningen. Byts
styrelsen eller delar av styrelsen ut efter rikenskapsirets utgdng men
fore drsredovisningens undertecknande ska den nya styrelsen skriva
under 3rsredovisningen f6r det gdngna rikenskapsiret.

I handelsbolag ska &rsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga deligare. For europeiska grupperingar for terri-
toriellt samarbete, Eric-konsortier och stiftelser med anknuten fér-
valtning finns sirskilda regler om vilka som ska underteckna arsredo-
visningen. For ovriga foretag giller att &rsredovisningen ska skrivas
under av den redovisningsskyldige eller dennes stillforetridare.

Samma krav som giller f6r undertecknandet av en drsredovisning
giller f6r undertecknandet av en koncernredovisning (se 7 kap. 7 §
forsta stycket drsredovisningslagen). Nir vi 1 detta avsnitt talar om
drsredovisning avser vi dven koncernredovisningen.

Bestimmelserna anses innebira att irsredovisningen ir firdig-
stilld forst nir samtliga behoriga foretridare f6r féretaget har under-
tecknat handlingen.

Nir det giller aktiebolag ska revisionsberittelsen limnas till bola-
gets styrelse senast tre veckor fére drsstimman (9 kap. 28 § aktie-
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bolagslagen). Revisionsberittelsen ska vara undertecknad av revi-
sorn och innehdlla uppgift om vilken dag revisionen avslutades
(9 kap. 29 § andra stycket aktiebolagslagen; jimfér dven 27 § revi-
sionslagen och 23 § lagen om ekonomiska féreningar). Revisorn ska
pd drsredovisningen gora en hinvisning till revisionsberittelsen.

Revisionsberittelsen fir enligt god revisionssed inte vara daterad
innan revisorn har avslutat granskningsarbetet. Eftersom revisorn ska
granska den &rsredovisning som styrelsen och den verkstillande
direktdren har firdigstillt, far revisionsberittelsen inte dateras per
en dag di drsredovisningen dnnu inte ir firdigstilld. Detta innebir
ocksd att revisorn inte kan limna ndgon revisionsberittelse férrin
rsredovisningen ir undertecknad.

Ett undertecknande kan ske pd sedvanligt sitt, dvs. ?med hand pa
penna”. En 4rsredovisning fir iven undertecknas med avancerad
elektronisk underskrift. Detsamma giller en revisionsberittelse och
revisorns piteckning pd drsredovisning. Om dessa handlingar 1 ett
aktiebolag upprittas 1 elektroniskt format ska de sdlunda underteck-
nas med en sidan elektronisk underskrift som avses 1 artikel 3 1 f6r-
ordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden
(se 2 kap. 7 § sjitte stycket drsredovisningslagen samt 1 kap. 13 § och
9 kap. 29 § aktiebolagslagen).

Vidare ska drsredovisningen innehilla uppgift om den dag d& den
undertecknades (2 kap. 7 § &rsredovisningslagen &ttonde stycket).
Det innebir att det ska framga vilket datum respektive befattnings-
havare har skrivit under. Skriver alla befattningshavare under samma
dag ricker det att den dagens datum anges en ging. Skrivs rsredo-
visningen under olika dagar behéver datumet f6r respektive befatt-
ningshavares underskrift anges (se Bokféringsnimndens vigled-
ningar K2 punkt 3.11 och K3 punkt 3.4). I sammanhanget kan
anmirkas att nir undertecknande sker med avancerad elektronisk
underskrift kommer datum f6r underskriften 1 manga fall att framga
automatiskt.

EU-ritten stiller inte nigot krav pd att redovisningshandlingar ska
vara undertecknade av vissa personer (jfr slutbetinkandet En ¢versyn
av drsredovisningslagarna [SOU 2015:8] s. 306-309).
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4.1.2  Styrelsebeslut i aktiebolag

Ett aktiebolag ska ha en styrelse med en eller flera ledaméter. Styrelsen
agerar som ett kollegialt organ. Den kollegiala styrelseformen bygger
pa samstimmighet, delaktighet och férmdgan att kunna medla mellan
olika intressen. Nir begreppet styrelse anvinds 1 det f6ljande ir det
hela styrelsen som avses.

Styrelsens huvuduppgifter ir att svara for bolagets organisation
och forvaltningen av bolagets angeligenheter (8 kap. 4 § aktiebo-
lagslagen). Det innebir bl.a. att styrelsen ska se till att bolagets orga-
nisation ir utformad s att bokforingen, medelsférvaltningen och
bolagets ekonomiska férhillanden i 6vrigt kontrolleras pd ett betryg-
gande sitt.

Nir det sker en omréstning fattas styrelsens beslut med enkel
majoritet (8 kap. 22 § aktiebolagslagen). Vid lika rostetal har ordféran-
den utslagsrost. Om styrelsen inte ir fulltalig, ska de som rostar for
beslutet utgéra mer in en tredjedel av hela antalet styrelseledaméter.
Om annat foreskrivs 1 bolagsordningen, giller det i stillet.

I forhdllande till tredje man foretrider styrelsen som kollektiv
aktiebolaget. Bolaget behover dock inte alltid féretridas av samtliga
styrelseledaméter. Nir det giller handlingar som enligt aktiebolags-
lagen ska undertecknas av styrelsen behover dessa bara skrivas under
av minst hilften av hela antalet styrelseledamoter (8 kap. 35 § andra
stycket aktiebolagslagen).

4.1.3  Styrelsens behdrighet och Bolagsverkets uppdrag

Styrelseledamoternas behérighet och styrelsens sammansittning vid
en viss tidpunkt ir en viktig utgdngspunkt fér undertecknandet av
en rsredovisning.

De som ska skriva under &rsredovisningen ir de som innehar
respektive befattning nir drsredovisningen undertecknas (2 kap. 7 §
drsredovisningslagen). For aktiebolag och ekonomiska féreningar
giller indringar 1 styrelsens sammansittning forst frin den tidpunkt
d3 anmailan om indringen kom in till Bolagsverket eller frin den
senare tidpunkt som anges 1 det beslut som anmilan grundar sig pa.

Bolagsverket registrerar och kungor drsredovisningar. En kopia av
drsredovisningen ska dirfor skickas till verket. Sdvitt avser aktiebolag
och vissa ekonomiska féreningar ska den som skickar in kopian intyga
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att resultat- och balansrikningen ir faststilld pd stimma. Innan ars-
redovisningen registreras gor Bolagsverket vissa formella kontroller,
bl.a. att behoriga foretridare for foretaget har skrivit under rsredo-
visningen och att faststillelseintyget ir korrekt utformat och under-
skrivet.

Behorighetsreglerna 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar ir 1
princip desamma. De utgdr frimst frin att tidpunkten f6r anmilan/
avanmilan av ledamot och verkstillande direktor till Bolagsverket
styr nir personen ir behorig. Bolagsverket granskar datumet for
undertecknande f6r att beddma om féretagens behoriga foretridare
har skrivit under.

4.1.4 Fardigstallandet och hiandelser av vasentlig betydelse

Efter undertecknandet betraktas drsredovisningen som firdigstilld.
Dirmed kan den i férekommande fall 6verlimnas till revisorn och
liggas fram for féretagets stimma.

Arsredovisningen ska innehslla uppgifter om hindelser av visent-
lig betydelse for féretaget som intriffar efter rikenskapsérets slut
(5 kap. 22 § drsredovisningslagen). Det ir naturligt att tolka denna
uppgiftsskyldighet som att den giller alla hindelser av visentlig
betydelse som intriffar fram till det datum som anges i irsredovis-
ningen, vilket allts3 dr det eller de datum d& den undertecknades. Om
rsredovisningen undertecknas vid olika tillfillen kan detta innebira
att var och en som undertecknar handlingen blir tvungen att 6ver-
viga om det har intriffat hindelser av visentlig betydelse fram till
dagen f6r undertecknandet.

I en del foretag fattar styrelsen beslut om &rsredovisningen vid
ett styrelsemote. Syftet med ett sidant beslut ir att fardigstilla &rs-
redovisningen, och det férutsitts normalt att inga uppgifter ska till-
foras drsredovisningen efter beslutet. Sidana beslut ir emellertid inte
reglerade i lag och datum {6r beslutet behdver inte antecknas 1 &rs-
redovisningen.

En avvikande mening av en undertecknande styrelseledamot kan
endast anmilas genom att det protokollférs vid ett styrelsemote (se
2 kap. 7 § drsredovisningslagen).
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4.1.5 Redovisningsutredningen

Ar 2012 fick Redovisningsutredningen i uppdrag av regeringen att
limna férslag till de lagbestimmelser som krivdes for att 1 svensk
ritt genomfoéra redovisningsdirektivet. Till utredningen framstilldes
under hand 6nskemdl om att regelverket kring firdigstillandet av
drsredovisningar skulle ses 6ver. I synnerhet kravet pd att samtliga
styrelseledaméter och den verkstillande direktéren ska underteckna
redovisningshandlingen sattes 1 friga (betinkandet En 6versyn av
drsredovisningslagarna [SOU 2015:8] s. 303).

Utredningen ansdg att kraven pd snabb publicering av en beslutad
drsredovisning kom 1 konflikt med &rsredovisningslagens krav pd att
drsredovisningen ska undertecknas av samtliga styrelseledaméter. Man
konstaterade att det i praktiken inte alltid gick att erhdlla dessa namn-
teckningar omedelbart och att offentliggérandet av en av styrelsen
beslutad drsredovisning kunde f6rdrojas pa ett olyckligt sitt.

Enligt utredningens mening fanns det dock flera férdelar med ett
krav p undertecknande. Utredningen fann att kravet dels understrok
det skadestdndsansvar som styrelseledaméter och den verkstillande
direktoren har (se t.ex. 29 kap. aktiebolagslagen), dels minskade de
bevissvirigheter som annars skulle kunna uppst3 nir en ansvarsfriga
vil aktualiserades. Dessutom ansdgs det sikerstilla att alla styrelse-
ledaméter involverades 1 processen kring drsredovisningen och fick
mojlighet att avge en avvikande mening. P3 sd sitt bedomdes det
ocksd utgora en slags spirr mot oegentligheter i bolaget.

Utredningen pdpekade att kravet iven mojliggjorde ett faststil-
lande av en tidpunkt di redovisningen har fitt sin slutliga form.
Sammantaget med forhillandet att en revisionsberittelse enligt vissa
revisionsstandarder inte fick dateras innan behoriga har uttryckt att
de tar ansvar f6r de finansiella rapporterna kom utredningen fram till
slutsatsen att det inte kunde komma i friga att slopa kravet pd att
samtliga styrelseledaméter och verkstillande direktor ska under-
teckna drsredovisningen, utan att sitta ndgot annat i stillet (betin-
kandet s. 309-311).

Utredningen limnade sdledes ett lagférslag om att kraven 1 4rs-
redovisningslagen p& undertecknande av en arsredovisning skulle
kompletteras med en alternativ méjlighet att firdigstilla redovis-
ningen genom ett protokollfért beslut vid ett styrelseméte vid vilket
samtliga styrelseledamoter och den verkstillande direktéren deltar
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(betinkandet s. 39-40 och 303-304). Man menade att sddana beslut
redan fattades trots avsaknad av lagkrav och att det d4 vore naturligt
att anteckna styrelsens stillningstagande, inklusive eventuella skilj-
aktiga meningar, i protokollet.

Samtidigt skulle protokollet frin ett sidant styrelsesammantride
enligt utredningen kunna tjina som bekriftelse pd att &rsredovis-
ningen ir firdigstilld utan att den behéver undertecknas. Den fore-
slagna losningen innebar att redovisningshandlingen ir att anse som
fardigstilld s& snart protokollet frin styrelsesammantridet justerats.
Utredningen angav att den beslutade &rsredovisningen bor bifogas
till protokollet som en bilaga i syfte att tydligt ge uttryck f6r det som
har beslutats. Revisorn skulle inte heller behéva avvakta ett eventu-
ellt undertecknande innan han eller hon avgav sin revisionsberit-
telse. Darmed kunde det ocks3 bli mgjligt f6r bolaget att utan drojs-
mal publicera sdvil drsredovisning som revisionsberittelse.

Mot en l6sning av detta slag talade enligt utredningen dels att
styrelsesammantriden kan genomféras dven om samtliga styrelse-
ledamoter inte dr nirvarande, dels att den gav ett ndgot storre ut-
rymme for oegentligheter dn den gillande ordningen. Dessa tink-
bara invindningar vigde dock inte sirskilt tungt enligt utredningen,
utan 6vervigande skil ansdgs finnas fér den foreslagna 16sningen.
Emellertid noterades i sammanhanget att den enklaste ordningen f6r
det stora flertalet foretag fortfarande torde vara att styrelsen firdig-
stiller redovisningen genom att var och en av ledaméterna under-
tecknar den (betinkandet s. 312-313).

Redovisningsutredningens lagférslag har inte genomforts. Remiss-
utfallet var blandat. Bland andra Bokforingsnimnden, FAR och Svenskt
Niringsliv tillstyrkte forslaget om en kompletterande méojlighet att fir-
digstilla drsredovisningen genom beslut vid ett styrelseméte dir samt-
liga styrelseledaméter och den verkstillande direktéren deltar. Bok-
foringsnimnden anser enligt sin hir aktuella skrivelse om behovet av
lagindring att forslaget om en kompletterande mojlighet att firdig-
stilla drsredovisningen genom beslut har fog for sig.

Samtidigt framstod det enligt flera remissinstanser som oklart nir
en drsredovisning ska anses firdigstilld vid ett protokollfért beslut.
Ekobrottsmyndigheten bedomde att mojligheten att firdigstilla en
drsredovisning genom endast ett justerat protokoll dir &rsredovis-
ningens innehdll har behandlats skulle ppna upp f6r missbruk och
forsvdra utredningar av ekonomisk brottslighet. Sivil Ekobrotts-
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myndigheten som Revisorsnimnden och Srf konsulterna ansdg att
man borde ta in ett krav pd att drsredovisningen ska bifogas som en
bilaga till styrelsens protokoll.

Bolagsverket delade utredningens uppfattning att kravet pd under-
tecknande skulle finnas kvar men avstyrkte ett alternativ dir under-
skrifter kan ersittas med ett styrelseprotokoll. Verket ansdg vidare
att det borde fortydligas vid vilken tidpunkt &rsredovisningen ska
anses firdigstilld, hur noterade foretag ska kunna anvinda den fére-
slagna 16sningen och vilket exemplar av &rsredovisningen som utgér
originalet. Vidare sig Bolagsverket praktiska problem med att ett
styrelseprotokoll ska skickas in till verket samt anférde att detta
skulle innebira ytterligare en borda for foretaget. En sddan 16sning
skulle bl.a. kunna innebira att andra féretagskinsliga drenden, som
behandlas pd styrelseméotet, offentliggérs.

FAR ansdg att det borde framg3 dnnu tydligare i lagtexten hur ett
undertecknande kan g3 till i praktiken och vid vilken tidpunkt &rs-
redovisningen ska anses avgiven.

Aven Svensk Forsikring ansig att forslaget vickte osikerhet kring
vilken dag drsredovisningen ska anses vara firdigstilld.

Svenskt Néringsliv anforde att férslaget innebar en visentlig for-
enkling for berérda féretag. Det patalades dock att den tekniska ut-
formningen av forslaget kunde leda till osikerhet kring nir &rsredo-
visningen anses firdigstilld och att det tydligt borde framg3 att sd
sker vid tidpunkten f6r sjilva styrelsebeslutet och inte d& protokollet
undertecknas.

4.2 Vara direktiv

Bokforingsnimnden har 1 en skrivelse till den ddvarande regeringen
anfort att reglerna om hur en drsredovisning firdigstills bor ses dver
(Ju2020/04372). Bestimmelsen om att drsredovisningen ska inne-
hilla uppgift om den dag di den undertecknades har enligt nimnden
ett oklart syfte (2 kap. 7 § arsredovisningslagen). Nimnden menar
att det bor 6vervigas om drsredovisningen ska innehélla uppgift bide
om dagen for undertecknande och om dagen for beslut om &rsredo-
visningens innehdll, for det fall ett sidant har fattats. Datumet for
styrelsebeslut borde, nir ett sidant har fattats, enligt nimnden vara
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avgorande for frigan om vilken information som 4rsredovisningen
ska innehilla.

Utredningen ska dirfor enligt kommittédirektiven foresld vad
som ska krivas for att en drsredovisning ska anses firdigstilld, be-
doma om det bor inféras ett krav pd att beslut ska fattas om att fir-
digstilla drsredovisningen och 1 s3 fall hur ett sidant beslut ska fattas
och om &rsredovisningen ska inneh&lla en uppgift om beslutet, samt
limna nodvindiga férfattningsforslag.

Vi noterar att Bokfoéringsnimndens skrivelse frimst tar sikte pd
dateringen av undertecknandet av drsredovisningen respektive ett sty-
relsebeslut om att firdigstilla drsredovisningen. Redovisningsutred-
ningens forslag ir mer lingtgdende pd si sitt att man féreslog en
lagreglering av méjligheten att firdigstilla redovisningen genom ett
styrelsebeslut. Enligt Bokféringsnimndens skrivelse bor frigan om
datering samordnas med den fortsatta beredningen av Redovisnings-
utredningens forslag.

Virt uppdrag enligt direktiven fir anses vara bredare dn att endast
omfatta dateringsfrdgan.

4.3 Nordisk ratt
Norge

Enligt norsk ritt ska en drsredovisning fardigstillas senast sex minader
efter rikenskapsdrets utgdng och undertecknas av samtliga styrelse-
ledaméter (se 3—1 § och 3-5 § regnskapsloven). Detta anses innebira
att det kravs underskrift med “hand pd penna” for att drsredovisningen
ska anses upprittad. Om ndgon ledamot har invindningar mot &rs-
redovisningen ska denne skriva under med antecknad reservation
och ange en nirmare férklaring i rsredovisningen. Lagen innehéller
inget krav pd att underskrifterna ska dateras. Av kompletterande
foreskrifter framgdr att de handlingar som ges in till den behériga
myndigheten ska ange datum for faststillande (“fastsettelse”) av &rs-
redovisningen (se § 8-2-1 andra stycket regnskapsforskriften).
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Finland

Aven i Finland ska &rsredovisningen undertecknas av styrelsens
ledaméter (se 3 kap. 7 § bokféringslagen, 30.12.1997/1336). Under-
tecknandet kan ske med elektronisk signatur. Arsredovisningen ska
ocksd dateras ("Bokslutet och verksamhetsberittelsen skall dateras
och de skall skrivas under av den bokféringsskyldige.”). Om den
som skriver under har anmilt avvikande mening om &rsredovis-
ningen, ska pd dennes begiran ett yttrande om detta ingd i hand-
lingen. Det finns sirskilda bestimmelser om styrelseledaméternas
och den verkstillande direktérens ansvar for drsredovisningen och
den férteckning éver bokféring och material som ligger till grund
for drsredovisningen.

Danmark

I Danmark ska foretagsledningen avge en arsredovisning for fore-
taget digitalt. Varje enskild styrelseledamot ansvarar d fér att ars-
redovisningen upprittas 1 enlighet med gillande krav. Vidare ansva-
rar ledamoten for att drsredovisningen vid behov kan revideras och
godkinnas 1 tid och ges in till behérig myndighet (Erhvervsstyrel-
sen) inom lagstadgad frist. Nir drsredovisningen ir utarbetad ska alla
ledaméter 1 de ansvariga ledningsorganen underteckna handlingen
och datera underskriften. Vid undertecknandet ska de uttala sig om
huruvida irsredovisningen har upprittats 1 enlighet med gillande
krav och om den ger en rittvisande bild av féretagets stillning och
resultat. Om 4rsredovisningen undertecknas digitalt behdver inte
underskrift och dess datering ges i samband med ledningspaskriften.

Om foretagets ansvariga ledningsorgan endast bestdr av en leda-
mot vid tidpunkten f6r godkinnandet av drsredovisningen, far fore-
taget som utgdngspunkt avstd frn att ta in underskrifter 1 rsredo-
visningen. Foretagets digitala rapportering av drsredovisningen till
Erhvervsstyrelsen betraktas dd som dokumentation p4 att medlem-
men 1 foretagsledningen har godkint &rsredovisningen (se 8-9 a §§
drsregnskabsloven).

Om ndgot undertecknande inte sker ska i stillet vissa forklaringar
anges 1 forvaltningsberittelsen.

Aven om en medlem i féretagsledningen inte hiller med om en
drsredovisning eller har invindningar mot att den godkinns med det
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innehill som beslutats, kan ledamoten inte avsti frin att skriva under
rsredovisningen. Denne kan dock framféra sina invindningar med
motivering i samband med sin underskrift och ledningspdskrift (10 §
drsregnskabsloven).

4.4 En tydligare ordning for dateringen
av arsredovisningar

Forslag: Kravet pd att en drs- eller koncernredovisning ska inne-
halla uppgift om den dag d& den undertecknades tas bort och er-
sitts med ett krav pd att drsredovisningen ska dateras.

Bedomning: En drs- eller koncernredovisning bér dven fortsitt-
ningsvis undertecknas av samtliga behoriga foretridare for fore-
taget. Det bor inte anges i lagen vad som krivs {or att en drsredo-
visning ska anses firdigstilld.

44.1 Begreppet fardigstéllande och vart uppdrag

Hur en 4rsredovisning ska firdigstillas ir inte reglerat. Redovis-
ningen kan sigas vara firdig nir den inneh8ller alla uppgifter som
krivs enligt drsredovisningslagen. Hogsta domstolen har uttalat att
bokforingsskyldigheten ir fullgjord nir féretagsledningen har avslu-
tat bokforingen genom att tillse att en drsredovisning upprittats (ritts-
fallet NJA 2009 s. 3). Den oberoende granskningen av den bokforings-
skyldiges drsredovisning, som revisorn 1 férekommande fall ska utféra
1 aktiedgarnas, kreditgivarnas och andras intresse, férutsitter att det
inte dterstdr ndgra dtgirder med denna.

Foretaget kan ha olika rutiner och processer f6r att uppritta &rs-
redovisningen, dvs. for att ta fram den slutliga version som under-
tecknas av foretagets behoriga foretridare och 1 férekommande fall
granskas av revisorn. Undertecknandet kan, men behover inte, fore-
gis av ett beslut pd ett styrelseméte. Faststillelsen av resultat- och
balansrikningen sker pd drsstimman.

Arsredovisningen for bl.a. aktiebolag méste vara férsedd med ett
faststillelseintyg som intygar att drsredovisningen &verensstimmer
med originalet och att resultat- och balansrikning faststillts p &rs-
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stimman samt stimmans beslut om disponering av vinsten eller f6r-
lusten. Intyget ska placeras pd den kopia av drsredovisningen som
ges in till Bolagsverket.

Enligt virt uppdrag ska vi foresld vad som ska krivas for att en
drsredovisning ska anses firdigstilld. Firdigstillande ir alltsd inte ett
entydigt begrepp i sammanhanget. Av den hittillsvarande lagen fram-
gir inte vad som ligger i begreppet, utan framtagandet av arsredovis-
ningen ir en process med flera olika steg. Som framgir av vir genom-
gang av olika alternativ nedan ir det enligt vir mening vanskligt att 1
lagen ta in ndgra uttryckliga féreskrifter om denna process, nigot som
skulle leda till en tydlig risk for nya oklarheter och fér en storre admi-
nistrativ borda for féretagen utan motsvarande nytta for foretagets
intressenter.

Enligt vir mening ir det mot denna bakgrund mest indamals-
enligt att det 1 lagen inte anges 1 vilken ordning drsredovisningen ska
firdigstillas. Om det passar bist fo6r det enskilda foretaget fattas
beslutet pd ett sammantride, annars kan det ske formlést genom att
foretridarna for foretaget pd annat sitt kommer Gverens om vad
rsredovisningen ska innehilla.

4.4.2 Reglerna om arsredovisningens undertecknande
ar inte utan problem

Vi delar Bokféringsnimndens uppfattning att kravet pd att drsredo-
visningen ska innehilla uppgift om den dag dd den undertecknades
ger upphov tll oklarheter. Nir foretagets behoriga foretridare
undertecknar drsredovisningen vid olika tillfillen s att fler in ett
datum for undertecknande framgér av handlingen, behovs ett klar-
gorande av vilken tidpunkt som &rsredovisningens innehdll har [3sts.
Dateringen av underskrifterna leder ocks3 till oklarhet i friga om
styrelsens ansvar, vilka som ska skriva under och nir en &rsredo-
visning ska anses vara firdigstilld.

Sedan Redovisningsutredningens betinkande har det blivit mer
vanligt att drsredovisningar innehéller fler dn ett datum f6r underteck-
nande till f6ljd av den automatiska dateringen av elektroniska under-
skrifter. Detta har f6rstirkt oklarheten. Nir undertecknandet sker vid
olika tidpunkter, vid vilken tidpunkt tar respektive féretridare pa sig
ansvaret for drsredovisningen?
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Nir flera olika datum framgar av en 8rsredovisning kan det ocksd
uppstd osikerhet kring visentliga hindelser efter balansdagen, vilket
dirmed minskar &rsredovisningens informationsvirde. Det skapar
vidare otydlighet 1 friga om styrelsens sammansittning, exempelvis
d3 foérindringar sker i sammansittningen under piskrivandeperio-
den. Ibland férsoker foretagen dirfor undvika detta genom alla sty-
relseledaméter och den verkstillande direktéren skriver under
samma dag. Detta skapar en ytterligare administrativ belastning och
ir rent praktiskt heller inte alltid méjligt.

I det f6ljande diskuterar vi nigra alternativa [8sningar, bl.a. Redo-
visningsutredningens forslag. Till att bérja med frigan om kravet pd
undertecknande bér tas bort, 1 féorekommande fall ersatt av ett krav
pd att foretagets foretridare dokumenterar att de har fattat ett beslut
om att l3sa redovisningens innehall. Direfter tar vi upp alternativen
att det infors ett nytt fristdende krav pa datering av drsredovisningen
som helhet och att det, med avseende pa foretag som har styrelse, 1
lagen tas in uttryckliga bestimmelser om att det ska fattas ett sty-
relsebeslut. Slutligen tar vi upp den modell som vi anser vara mest
indamilsenlig, nimligen att kravet p4 att underskrifterna ska dateras
ersitts av ett krav pd att drsredovisningen ska dateras.

4.4.3 Olika alternativa losningar
Kravet pd undertecknande bor kvarstd for alla drsredovisningar

Som Redovisningsutredningen anférde kan dagens krav pd snabb pub-
licering av en 4rsredovisning komma 1 konflikt med arsredovisnings-
lagens krav pd att drsredovisningen ska undertecknas av samtliga
styrelseledaméter. Ofta kan ett publikt aktiebolag behova trycka eller
pd annat sitt offentliggéra en beslutad rsredovisning i nira anslut-
ning till det styrelseméte dir &rsredovisningen beslutas. I praktiken
gir det dock inte alltid att erhdlla styrelseledam&ternas namnteck-
ningar pd redovisningen omedelbart. Redan det férhillandet att bola-
get kan se sig tvunget att publicera &rsredovisningen innan den ir full-
stindig 1 alla avseenden ir otillfredsstillande.

Till detta kommer att en publicering av den fullstindiga drsredo-
visningen forutsitter att ocksd revisionsberittelsen publiceras och
att, s§ som ovan har framg3tt, revisorn inte kan skriva under nigon
revisionsberittelse f6rrin drsredovisningen ir underskriven. Sam-
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mantaget kan detta medféra att offentliggérandet av en av styrelsen
beslutad drsredovisning férdrojs pd ett olyckligt sitt. Behovet av att
skicka runt drsredovisningen f6r undertecknande kan ocks3 leda till
vissa merkostnader foér bolaget.

Dessa aspekter pa det hittillsvarande kravet pd undertecknande av
rsredovisningen vicker frigan om kravet bor och kan tas bort. I och
med att EU-ritten inte stiller nigra krav pd sidant undertecknande
disponerar den svenska lagstiftaren sjilv 6ver frigan.

Kravet pd att en drsredovisning ska vara undertecknad av samtliga
styrelseledamoter gér tillbaka pd ildre bestimmelser (jfr nirmast
11 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen [1975:1385] som i sin tur
gdr tillbaka pd bestimmelser 1 1944 &rs aktiebolagslag). I senare lag-
stiftningsirenden har kravet inte motiverats sirskilt, sannolikt dir-
for att det har ansetts som sjilvklart.

Utredningen kan konstatera att ett krav pd undertecknande har
stora fordelar. Dels understryker ett undertecknande det ansvar som
styrelseledaméter och den verkstillande direktéren har enligt 29 kap.
aktiebolagslagen. Dels minskar det de bevissvarigheter som annars
skulle kunna uppsta nir en ansvarsfriga vil aktualiseras.

Dessutom sikerstiller kravet pd undertecknande att alla styrelse-
ledaméter involveras 1 processen kring drsredovisningen och fir moj-
lighet att avge en avvikande mening. P4 sd sitt utgdr det ocksa ett slags
sparr mot oegentligheter inom bolaget. En ordning som bygger p3 att
redovisningen alltid ska undertecknas, men att det ricker att ett fler-
tal av styrelseledaméterna undertecknar den, skulle ge det felaktiga
intrycket att styrelsen inte har ett gemensamt ansvar foér drsredo-
visningens firdigstillande.

Ett krav pd undertecknande innebir ocks3 att det gir att faststilla
en tidpunkt di redovisningen har fitt sin slutliga form. Underteck-
nandet kan i sammanhanget ses som ett bevis. Det kan anmirkas att
revisionsstandarden ISA 700 p. 49 forutsitter att en revisionsberit-
telse inte dateras innan ”de med vederbérlig befogenhet att gora det
har forsikrat att de har tagit ansvar f6r dessa finansiella rapporter”.

Till detta kommer att allt fler drsredovisningar sannolikt kommer
att upprittas 1 ett digitalt format framéver. Utredningen Bolaget som
brottsverktyg (Ju 2021:18) har i sin promemoria Digital ingivning av
drsredovisningar nyligen limnat forslag som innebir obligatorisk digi-
tal inlimning av &rsredovisningar, dock inte digitalt upprittande, for
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aktiebolag. De praktiska problemen med fysiska handlingar som miste
skickas fram och tillbaka kan d& successivt komma att minska.

Mot den bakgrunden anser vi, i likhet med Redovisningsutred-
ningen, att kravet pd att samtliga behériga foretridare ska under-
teckna &rsredovisningen inte bor tas bort, i vart fall inte utan att sitta
nigot annat i stillet. Dessutom kan undertecknandet dven med alter-
nativa mojligheter att 13sa drsredovisningens innehill ha en relevant
bevistunktion (se vidare nedan). Den som undertecknar drsredovis-
ningen bekriftar sdledes att den behériga styrelsen ir dverens om
innehallet.

Bor det inforas ett ytterligare krav pd datering?

Ett alternativ for att tydliggora drsredovisningens innehdll och sty-
relsens ansvar dr att klargora att dessa frigor kan forhilla sig till olika
datum. Bokféringsnimnden har i sin begiran om en lagéversyn
sdledes anfort att det finns skil att ha tvd krav pd datering, dels det
nuvarande angivandet av dagen f6r undertecknande, dels ett krav pd att
drsredovisningen, for det fall att den firdigstills genom ett sirskilt
styrelsebeslut, ocks8 innehdller uppgift om dagen for detta beslut.

Som framgar nedan ansluter vi oss till Bokféringsnimndens upp-
fattning att en datering av &rsredovisningen, och inte bara underskrif-
terna, har klara férdelar. Att samtidigt beh8lla kravet pa en datering av
underskrifterna skulle dock skapa otydlighet, med fler avgorande
datum fo6r foretaget och dess intressenter att hélla reda pd. Dessutom
har en osikerhet kringgirdat inneboérden av kravet pd datering av
underskrifter, som vi allts3 foreslir tas bort.

Bor maojligheten att besluta om drsredovisningen pd ett styrelsemdte
lagregleras?

I féretag med en styrelse bor det vara mojligt att besluta om inne-
hillet i drsredovisningen pi ett styrelseméte. I ménga foretag, inte
minst fmansféretag, torde dock den enklaste ordningen alltjimt
vara att styrelsen ligger sista handen vid redovisningen genom att
var och en av ledaméterna undertecknar den. Ett krav pd att ett sty-
relsemdte ska hillas skulle innebira en 6kad administrativ bérda for
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mdnga foretag. En 6verenskommelse om &rsredovisningens innehll
bor dirfor dven kunna fattas pd annat sitt.

Redovisningsutredningens forslag gick ut pd att mojligheten att
besluta om 4rsredovisningen pd ett styrelsemote skulle lagregleras
och att det, om ett sddant beslut fattats, inte skulle krivas nigot
undertecknande av &rsredovisningen. Protokollet frin styrelsesam-
mantridet kan tjina som bekriftelse p att drsredovisningen har fatt
sin slutliga form och att det di inte behévs ndgot undertecknande.

En invindning mot en ldsning av detta slag, som iven Redovis-
ningsutredningen lyfte fram, ir att den ger ett nigot stdrre utrymme
for oegentligheter dn den nuvarande ordningen. Ett protokoll kan
ges ett felaktigt innehdll och méjligheterna att 1 efterhand granska
om samtliga styrelseledaméter verkligen har stillt sig bakom den
aktuella redovisningen kan sigas bli nigot mindre in enligt gillande
ordning. Vidare framgdr det av remissinstansernas synpunkter pd
Redovisningsutredningens forslag att en lagreglering dven 1 6vrigt
vicker frigor, t.ex. kring dokumentationen av styrelsens beslut, som
hellre bor 6verlimnas till féretagen.

Sammantaget dr enligt vir mening de frigor som remissinstanserna
vickte med anledning av Redovisningsutredningens férslag alltjimt
relevanta. Dessutom viger en av férdelarna for féretagen med férsla-
get, att underskrifter inte skulle behéva samlas in, littare i dag med
tanke pd utvecklingen mot digitalt upprittade drsredovisningar.

Vi foresprikar dirfér den modell som behandlas i nista delav-
snitt, enligt vilken lagstiftaren liksom hittills éverlter &t foretagen,
med ett bibehillet krav pd undertecknande, att avgora pd vilket sitt
de ger &rsredovisningen dess slutliga form.

Kravet pd att datera undertecknandena bor ersittas med ett krav
pd att datera drsredovisningen

Som vi tidigare har anfort s8 skulle en reglering om hur en &rsredo-
visning ska firdigstillas riskera att komplicera férfarandet och skapa
otydlighet. Ett sddant fall ir om en arsredovisning som har firdig-
stillts enligt lagen dnnu inte har det innehll som krivs, t.ex. d det
saknas en eller flera underskrifter.

For att rdda bot pa den osikerhet som Bokféringsnimnden har
pekat pd i friga om bl.a. tidpunkten f6r bedémningen av hindelser
som intriffat efter balansdagen bér kravet pd att drsredovisningen
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ska innehdlla uppgift om den dag di den undertecknades 1 stillet er-
sittas med den ordning som giller i Finland och Norge, nimligen ett
krav pd att drsredovisningen ska dateras.

Dateringen bor ange den tidpunkt di de som ska underteckna &rs-
redovisningen ir dverens om dess inneh8ll. Det kan exempelvis vara
vid ett styrelseméte. En sidan dverenskommelse bér dven kunna trif-
fas pd annat sitt. Om foretaget har endast en styrelseledamot eller
saknar styrelse dr det endast en person, ofta féretagets enda dgare, som
ska ta stillning till drsredovisningens innehill, vilket 1 praktiken kan
ske formlost.

Nir drsredovisningen ir daterad ska den skrivas under. Det kan
ske samma dag som rsredovisningen ir daterad eller, om det inte ir
mojligt, 1 efterhand. Underskrifterna utgér bevis for att de foretri-
dare som ska skriva under handlingen ir 6verens om och stdr bakom
innehdllet och att den dr korrekt daterad.

Den foreslagna losningen innebir att relevanta rittsfoljder kan
knytas till dateringen av &rsredovisningen. Sammantaget med att
kravet pa datering av underskrifter tas bort torde oklarheten om &rs-
redovisningens innehdll vid undertecknandena minska. Som vi tidi-
gare har varit inne pd framgédr datum for underskrift automatiske vid
ett upprittande och ingivande av drsredovisningen 1 digitalt format.
Att s3 dr fallet pdverkar inte vért f6rslag om att drsredovisningen 1
sig ska dateras.

Dateringen av &rsredovisningen bor alltsd vara avgorande for fra-
gan om vilken information som arsredovisningen ska innehilla. Om
det intriffar hindelser av visentlig betydelse for foretaget innan alla
foretridare har hunnit skriva under arsredovisningen fir foretri-
darna ta stillning till om en ny &verenskommelse om arsredovis-
ningens innehdll behéver triffas. Var och en som undertecknar hand-
lingen bor éverviga om sidana hindelser har dgt rum. Forfarandet
kan d& behéva goras om.

Den nu angivna lésningen ir vil férenlig med kraven 1 lagen om
virdepappersmarknaden om att &rsredovisningar i borsnoterade
foretag ska innehdlla en intygandemening som undertecknarna ska
limna (jfr 16 kap. 9 och 10 §§ lagen om virdepappersmarknaden).

Inte heller kan vi se att virt forslag pdverkar risken for oegent-
ligheter kopplade il féretagens drsredovisningar.

Behorig styrelse dr den som var behérig vid den tidpunkt som
srsredovisningen daterades. Arsredovisningens innehsll ar d Ist
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och det framgdr i de allra flesta fall av foretagsregistret vilken styrelse
som ska skriva under och som ansvarar f6r innehéllet. Sker ett byte
av en eller flera styrelseledaméter efter den dag d& drsredovisningen
ir daterad men innan den ir underskriven méiste den nya styrelsen ta
stillning till inneh&llet och vid behov géra om &rsredovisningen. Hir
far de behoriga foretridarna éverviga om det 1 mellanperioden har
intriffat hindelser av visentlig betydelse foér foretaget. Eftersom
datumet for firdigstillande avgor vilka ledamoter som ir behoriga
ska en eventuell nytillkommen styrelseledamot inte underteckna en
drsredovisning som ir daterad innan han eller hon tilltridde som
ledamot.

Innan revisorn kan limna revisionsberittelsen ska han eller hon
ha inhimtat samtliga revisionsbevis. I revisionsstandarden ISA 700
p- 49 anges att berittelsen ska dateras tidigast det datum d3 revisorn
har inhimtat tillrickliga och indamélsenliga bevis som grund for
revisionsuttalandet om de finansiella rapporterna, diribland bevis
for att a) alla delar och upplysningar som utgér de finansiella rap-
porterna har upprittats, och b) de med vederborlig befogenhet att
gora det har forsikrat att de har tagit ansvar for dessa finansiella
rapporter.

D3 det med vart forslag inte sigs 1 lagen hur firdigstillandet ska
gd till f8r det, liksom hittills, verlimnas till god revisionssed att av-
gora vilka bevis en revisor behover ta in f6r att kunna konstatera att
drsredovisningen har fitt sitt slutliga innehdll (jimfér den numera
indrade lydelsen av FAR:s revisorsrekommendation RevR 700
punkt 57). Revisionsberittelsen fir dateras tidigast det datum d&
revisorn har inhimtat tillrickliga och indamailsenliga bevis 1 enlighet
med ISA 700 punkt 49 och undertecknas tidigast den dag d3 fore-
tagets samtliga behoriga foretridare har undertecknat &rsredovis-
ningen.

Nir det giller utformningen av lagtexten anser vi att évervigande
skl talar for att, som i den finska bokféringslagen, endast foreskriva
att rsredovisningen ska vara daterad. Det ir visserligen viktigt, inte
minst 1 samband med den redovisningstillsyn som sker av noterade
foretag, att det ir tydligt vad styrelsens uppgift om dateringen fak-
tiskt avser.

Enligt vir mening framstdr det dock som mindre dndamélsenligt
att anknyta till exempelvis ett firdigstillande eller en 6verenskom-
melse utan att det dven foreskrivs pd vilket sitt firdigstillandet eller
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overenskommelsen ska ske, nigot som vi alltsd anser ir 6verflodigt
och dessutom vanskligt. Att foretagets foretridare kan vilja olika
sitt for att ta slutlig stillning till drsredovisningens innehdll bor inte
heller pd nigot avgdrande sitt forsvira ett ansvarsutkrivande; att
foretridarna har skrivit under drsredovisningen fir anses innebéra att
en sddan 6verenskommelse har triffats.

Vi dterkommer 1 forfattningskommentaren till de forfattnings-
indringar som bér goras med anledning av detta och till hur man bor
kunna forhdlla sig till exempelvis drsredovisningar som saknar
datering men dir underskrifterna har daterats olika dagar. Dirutéver
kan Bokféringsnimnden i sina vigledningar (K2 och K3) fortydliga
vad som menas med dateringen.
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5 EU-direktivet om en jamnare
kdnsfordelning i borsbolagens
styrelser

5.1 Bakgrund

Styrelseledamater i aktiebolag

I Sverige tillsitts styrelseledaméter 1 aktiebolag 1 enlighet med reg-
lerna i aktiebolagslagen. I bérsnoterade bolag har ocksa de anstillda
ritt att utse ledamoter 1 styrelsen enligt lagen (1987:1245) om sty-
relserepresentation for de privatanstillda. De borsnoterade bolagen
tillimpar vid sidan av lagstiftningen ocksd Svensk kod fér bolags-
styrning, utarbetad av Kollegiet for svensk bolagsstyrning. Koden
bygger pd principen *folj eller férklara”. Enligt koden ska en jimn
konstordelning efterstrivas bland styrelseledaméterna. De bors-
noterade bolagen ska 1 sin drsredovisning limna upplysningar om
férdelningen mellan kvinnor och min bland styrelseledaméterna (se
5 kap. 38 § drsredovisningslagen).

Konsfordelningsdirektiver

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2381 om en jim-
nare konsfordelning bland styrelseledaméter 1 borsnoterade foretag
och dirmed sammanhingande 3tgirder (nedan direktivet eller kons-
fordelningsdirektivet) antogs nyligen. Direktivet handlar om hur
styrelseledaméter 1 borsbolag ska tillsittas. Mikroféretag samt smd
och medelstora féretag ir undantagna frin direktivets tillimpnings-
omride (artikel 2).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bérsnoterade bolagen om-
fattas av mélsittningen att det underrepresenterade kénet senast den
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30 juni 2026 ska inneha minst 33 procent av styrelseposterna. Med-
lemsstaterna kan 1 stillet ha en mélsittning om 40 procent som en-
dast avser icke verkstillande styrelseledamoter (artikel 5.1).

De bolag som inte nir upp till den valda mélsittningen ska justera
processen for urval av kandidater for tillsittning eller val till poster
som styrelseledamot (artikel 6). Det ska vara méjligt for medlems-
staterna att tillimpa de kvantitativa mélen separat for aktieigarrepre-
sentanter och arbetstagarrepresentanter (se skil 33 och artikel 12.2).

Direktivet innebir foljande 1 sak nir det giller tillsittningsforfa-
randet. I bolag som inte ndr upp till milsittningen ska styrelseleda-
moter utses efter en jimforelse av meriterna f6r kandidaterna till sty-
relseuppdraget. Jimforelsen ska ske med hjilp av i férvig faststillda,
klara och tydliga samt neutralt utformade och otvetydiga kriterier.
Vid lika meriter nir det giller limplighet, kompetens och yrkeser-
farenhet ska foretride, utom i vissa undantagsfall, ges till en kandidat
av det underrepresenterade konet. Undantag fir géras om en objek-
tiv bedomning av samtliga kandidaters meriter ger vid handen att
foretride ska ges till en kandidat av motsatt kon.

Bolaget ska pd begiran av en kandidat som inte har valts redogéra
for de kriterier f6r bedémning av kvalifikationer som anvints vid ur-
valet, den objektiva jimférande beddmningen mellan kandidaterna
enligt dessa kriterier och vilka sirskilda omstindigheter som undan-
tagsvis vigt over till f6rmdn for en kandidat som inte tillhor det
underrepresenterade konet.

Om en kandidat av det underrepresenterade konet som inte har
fitt uppdraget gor troligt att han eller hon var lika meriterad som
den kandidat av motsatt kén som utsetts, mdste bolaget visa att det
inte har brutit mot reglerna. Tillsittningen ska siledes kunna provas
av en domstol eller en annan behérig myndighet.

Det kan anmirkas att de krav som direktivet stiller pa tillsitt-
ningsforfarandet bygger pd ett synsitt enligt vilket en skev konsfor-
delning 1 det enskilda bolaget kan utgéra diskriminering, dvs. att
bolagets (egentligen aktieigarnas) beslut att utse en viss person for
med sig att minst en annan person blivit 8sidosatt. Nigra sokande
eller kandidater till ett styrelseuppdrag finns dock inte.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om att bolagen arligen
ska limna uppgifter om konstordelningen 1 sina styrelser (artikel 7).
De bolag som inte ndr upp till milsittningen ska forklara varfor de
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inte gor det och redogéra f6r vilka dtgirder som vidtas f6r att nd
mélet.

Medlemsstaterna ska inféra effektiva, proportionerliga och av-
skrickande sanktioner f6r vertridelser av direktivets regler (artikel 8).

Slutligen ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ fér att
frimja, analysera, 6vervaka och stdja en jimn konsfordelning i bolags-
styrelser (artikel 10).

Direktivet ska ha genomférts senast tva dr frin ikrafttridandet
(artikel 11). Medlemsstaterna har emellertid méjlighet att under vissa
forhillanden skjuta upp tillimpningen av direktivets bestimmelser om
tillsittningsfoérfarandet for styrelseledamoter (artikel 12). Mojlighe-
ten till uppskjuten tillimpning finns bl.a. s§ linge som minst 25 pro-
cent av alla poster som styrelseledamot 1 bérsnoterade féretag 1 med-
lemsstaten innehas av det underrepresenterade konet. Tillimpningen
av rapporteringsskyldigheten fir skjutas upp endast om det finns en
sddan skyldighet i nationell lagstiftning.

5.2 Vart uppdrag

Enligt kommittédirektiven bedomer regeringen att Sverige har méj-

lighet att skjuta upp tillimpningen av direktivets bestimmelser om

tillsittningstorfarandet. Utredningsuppdraget omfattar enligt kom-

mittédirektiven dirmed inte denna del av direktivet. Det fir anses

folja att det inte heller ingdr i uppdraget att ta stillning till formerna

for hur Sverige ska besluta att skjuta upp tillimpningen 1 det avseendet.
Utredningen ska enligt kommittédirektiven

e ta stillning tll hur direktivet om en jimnare kénsfordelning i
bolagsstyrelser — 1 de delar som inte omfattas av méjligheten till
uppskjuten tillimpning — ska genomféras i Sverige, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

5.3 Ovriga nordiska lander

Ovriga nordiska linder har innu inte tagit stillning till vilka ftgirder
som ska vidtas for att genomfora direktivet. I Finland har genomférts
en offentlig konsultation med svarstid till den 19 april 2023.
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5.4 Allmanna utgangspunkter

Frigan om konsférdelning 1 bolagsstyrelser har tidigare behandlats i
Sverige. Bland annat beslutade 2016 den divarande regeringen att
skicka en promemoria med ett forslag till bestimmelser om kons-
fordelning inom bolagsritten pd remiss. Enligt forslaget skulle det
foreskrivas 1 aktiebolagslagen att minst fyrtio procent av styrelse-
ledamoterna 1 aktiemarknadsbolag ska vara av vardera kon. En sank-
tionsavgift om upp till 5000 000 kronor skulle tas ut av bolag med
skev konstordelning. Forslaget lades inte fram for riksdagen.

Efter bolagsstimmorna 2020 uppgdr andelen kvinnor 1 bérsbola-
gen bland stimmovalda styrelseledaméter till 36 procent kvinnor
och 64 procent min enligt statistik frdn Statistiska centralbyrin
SCB. Enligt Stiftelsen Allbright ir liget detsamma efter stimmorna
2022 (Stiftelsen Allbright, Allbrightrapporten, Noll nya chefskvin-
nor, november 2022). For de bolag som direktivet giller, férenklat
bérsbolag med fler in 250 anstillda, ir kénsférdelningen sannolikt
ndgot jimnare. Jimstilldhetsstatistik publiceras ocksd av Europeiska
jamstilldhetsinstitutet (EIGE).

Det kan anmirkas att en jimn konsférdelning pd aggregerad nivd
fir anses innebira att hilften av styrelseledaméterna ir av vardera
konet, vilket givetvis utgdr den l8ngsiktiga milsittningen.

Nir det giller forslaget till EU-direktiv, som lades fram av kom-
missionen 2012, har riksdagen ansett att det strider mot subsidiari-
tetsprincipen (utl. 2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). Sverige har
dirfor i forhandlingarna intagit stindpunkten att direktivet inte bér
antas, eftersom ett fortsatt arbete pa nationell nivd ir mer effektivt
och mindre ingripande. I linje med detta rstade Sverige mot ett an-
tagande av direktivet.

Sverige har allts varit mot direktivet, vilket dven avspeglas 1 ut-
redningens uppdrag som tydligt klargor att detta inte omfattar dver-
viganden av regler av det slag som féreslogs 1 departementsprome-
morian, dvs. inom bolagsritten, eller dver huvud taget regler som tar
sikte pa tillsittningen av styrelseledaméter. De 1 och fér sig angeligna
intressen som direktivet avser att skydda tas mot den bakgrunden bist
tillvara av bolagen sjilva. Det ligger sdledes 1 féretagens intresse att
anvinda sig av den kompetens som kvinnor har. Ett jaimstillt besluts-
fattande ger féretagen en mangfald som kan 6ka deras konkurrens-
kraft. Detta synsitt avspeglas dven 1 Svensk kod fér bolagsstyrning.
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Det sagda innebir att det nu inte kan komma 1 friga att genom-
fora direktivet annat in genom pd det for féretagen minst ingripande
sittet. Nagra krav pa féretagen bor alltsd inte liggas till eller utdkas,
och tillimpningsomridet bér inte utvidgas om det inte finns goda
skil for det.

Detta innebir att vi inte foresldr regler av det slag som foreslogs
1 departementspromemorian, dvs. inom bolagsritten.

5.5 En nagot utokad skyldighet att redovisa
konsfordelning

Forslag: Skyldigheten for féretagen att limna uppgift om kéns-
fordelningen inom féretagets ledning utdkas pd si sitt att ett
bérsnoterat aktiebolag som uppfyller villkoren fér att vara ett
stort foretag ska upplysa dven om vilken forindring som har skett
1 fordelningen mellan kvinnor och min bland styrelseleda-
moterna sedan ret innan.

Bedomning: EU-direktivets bestimmelser om redovisning av
foretagens konsfordelning bland styrelseledaméterna féranleder
1 6vrigt inte ndgra genomforandedtgirder.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sitta upp kvantitativa mél for
de enskilda bolagen. Direktivet féreskriver sedan ett visst tillsitt-
ningsforfarande f6r att milen ska uppnds. Som vi f6rstdr direktivet
utgor tillsittningsférfarandet den enda metoden fér medlemssta-
terna att uppnd mélsittningarna om 33 respektive 40 procent som, i
féorekommande fall, behover genomforas och tllimpas. En med-
lemsstat som skjuter upp tillimpningen av tillsittningsférfarandet ir
alltsd inte skyldig att vidta andra dtgirder som riktar sig till bolagen
for att uppnd maélen, bortsett frin vad direktivet foreskriver om
redovisning.

Det som 3terstdr for Sverige att genomféra med biring direkt pd
foretagen ir foljaktligen direktivets bestimmelser om redovisning
(rapportering; artikel 7). Enligt direktivet ska féljande gilla 1 det
hinseendet.

Ett borsbolag ska arligen informera den behoriga myndigheten
om konsférdelningen 1 dess styrelse, varvid det ska goras skillnad
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mellan verkstillande och icke verkstillande styrelseledaméter, och
vilka 3tgirder bolaget har vidtagit f6r att uppnd méilen om minst
40 procent av det underrepresenterade konet bland icke verkstil-
lande ledaméter och minst 33 procent av samtliga ledaméter. Bola-
get ska ocksd publicera informationen pd sin webbplats. Myndig-
heten ska publicera en lista pd de borsbolag som inte har uppnitt
nigot av de tvd mélen.

Om bolaget inte har uppnétt bida mélen ska informationen enligt
ovan (till den behériga myndigheten och p& webbplatsen) innehilla
en forklaring och en utforlig beskrivning av de dtgirder som bolaget
har vidtagit eller avser att vidta for att uppnd mélen. Informationen
ska ocks3 tas in i bolagsstyrningsrapporten.

Bestimmelserna ska inte vara tillimpliga om det 1 nationell ritt
finns en rapporteringsskyldighet som sikerstiller det regelbundna
offentliggérandet av information om vilka framsteg som bérsbola-
gen gor for att uppnd en jimnare konsférdelning.

De borsbolag det handlar om ir sidana som sysselsitter fler in
250 personer och vars drsomsittning overstiger 50 miljoner euro
eller vars balansomslutning 6éverstiger 43 miljoner euro per &r, eller
motsvarande belopp 1 kronor.

Det kan konstateras att ett genomférande av direktivets bestim-
melser om redovisning skulle innebira en timligen stor administra-
tiv boérda for bolagen, som bl.a. forutsitts informera en myndighet
om konsfordelningen och, i férekommande fall, férklara varfor de
inte har uppnétt de tvd kvantitativa milsittningarna f6r verkstillande
respektive icke-verkstillande ledaméter.

Enligt vir mening ir det inte alldeles litt att f6rstd den nirmare
innebérden av vilka krav som ska vara uppfyllda for att en medlems-
stat inte ska behova genomféra bestimmelserna om redovisning
(artikel 7.4). Som direktivet far uppfattas ska det 1 nationell ritt for
det forsta finnas en skyldighet f6r de enskilda bolagen att redovisa
konstordelningen bland styrelseledamoterna (“en rapporterings-
skyldighet”). En sidan skyldighet finns sedan linge i &rsredovis-
ningslagen (se 5 kap. 38 §).

Dessutom ska bolagens redovisning sikerstilla att uppgifter regel-
bundet offentliggdrs om vilka framsteg som bolagen gor for att uppnd
en jimnare konsférdelning. I direktivet torde hir avses att framste-
gen (eller tillbakagingen) ska kunna f6ljas pa aggregerad niv4, dvs.
genom statistik eller annan éversiktlig information om hur kénsfér-
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delningen férindras 6ver tid. Den befintliga skyldigheten fér bla.
bérsbolagen att redovisa konsférdelningen 1 styrelserna ir ett for-
hillandevis enkelt sitt att sikerstilla att utvecklingen i stort kan f61-
jas, utan att det forutsitter en undersékning av vilka styrelseleda-
moter som ir registrerade 1 bolagsregistret for respektive bolag.

Enligt vir mening ir sdledes den befintliga skyldigheten f6r bl.a.
bérsbolagen att redovisa kénsférdelningen, som inte har ndgon
motsvarighet 1 EU:s redovisningsdirektiv, ett bra redskap for att
folja utvecklingen bland bérsbolagen 1 stort. I praktiken har ocksd
statistik 6ver koénsférdelningen i borsbolagen 1 minga &r varit lite
tllginglig for allminheten, bla. genom Statistiska centralbyrin
SCB, stiftelsen Allbright och Kollegiet for svensk bolagsstyrning. Ett
synliggérande av kénsfordelningen har sannolikt fyllt en viktig funk-
tion for att frimja jimstilldheten bland ledande befattningshavare.

I syfte att sikerstilla att direktivet genomfors pa ritt sitt bor
dock den férindringen goras att de stora borsbolagen, som faller
under tillimpningsomridet, dliggs att upplysa dven om vilken for-
indring som har skett 1 férdelningen mellan kvinnor och min bland
styrelseledamdterna sedan &ret innan. Detta framgdr visserligen om
man jimfér med féregiende drsredovisning, men informationen blir
mer littillginglig om den finns i varje &rsredovisning. Kravet pd att
informationen ska inbegripa vilka framsteg som har gjorts kommer
d il tydligt uttryck i forfattning.

Den krets bolag som faller inom direktivets tillimpningsomrade
dverensstimmer visserligen inte helt med vilka bolag som, om de
inte anger skilen for varfor de inte gor det, i sina bolagsstyrnings-
rapporter ska limna en beskrivning av den mingfaldspolicy som til-
limpas for bolagets styrelse, milet med policyn, hur policyn har til-
limpats under rikenskapséret och resultatet av den (se 6 kap. 6 § &rs-
redovisningslagen). Direktivet omfattar nimligen ndgot firre bolag.

Hellre in att komplicera regelverket ytterligare genom att inféra
ett nytt grinsvirde, som inte anvinds nigon annanstans 1 &rsredo-
visningslagen, anser vi att en ndgot utékad upplysningsskyldighet
ska gilla bérsnoterade bolag som ska uppritta en hillbarhetsrapport
och dirmed ocks3 beskriva sin méngfaldspolicy (stort féretag).

Virdet av att viss information tas med i drsredovisningen méste
alltid vigas mot de kostnader och andra oligenheter som informa-
tionskravet innebir for foretagen. Aven om regelverket blir mer
sviroverskddligt framstdr forslaget for oss dven 1 det perspektivet
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som det bista sittet att genomféra konsférdelningsdirektivets
bestimmelser om redovisning.

Det handlar siledes om uppgifter som ir litt tillgingliga f6r bo-
lagen samtidigt som uppgifterna kan ha en viss betydelse fér bola-
gens externa intressenter genom att det redan av drsredovisningen
framgir om jimstilldheten bland styrelseledamoterna okar eller
minskar. Att det sedan ir statistik pd aggregerad nivd, av det slag som
tex. stiftelsen Allbright &rligen tillhandahéller, som i praktiken ir
mest anvindbar for jimstilldhetsarbetet 1 stort ir en annan sak.

Vi foresldr dirfor att bestimmelserna i drsredovisningslagen om
redovisningen av konsférdelningen 1 féretagsledningar justeras pd s3
sitt att de stora borsbolagen ska ta in en uppgift om férindringen
sedan dret innan sdvitt avser styrelsen.

Det finns inte skil att, som i1 konsfordelningsdirektivet, gora
skillnad pd styrelseledaméter som ir anstillda i bolaget, exempelvis
den verkstillande direktdren, och de som inte 4r det.

Det utdkade informationskravet bor gilla dven stora borsbolag
som ir finansiella féretag, men inte andra finansiella foretag.

Det nya redovisningskravet bor, 1 likhet med det hittillsvarande
upplysningskravet, gilla dven koncernredovisningen (jimfér 7 kap.
14 § drsredovisningslagen).

En drsredovisning som ett foretag publicerar 1 ofullstindigt skick
far 3tf6ljas av revisionsberittelsen om ofullstindigheten bestdr 1 att
uppgift saknas om kénsférdelningen i1 foretagets ledning. I sddant
fall ska det anges 1 den publicerade drsredovisningen att uppgiften
har utelimnats (8 kap. 15 § rsredovisningslagen). Det ir naturligt
att detta undantag ska gilla dven den utékade upplysningsskyldighet
for de stora borsbolagen som utredningen foreslr.

5.6 Sanktioner och tillsyn

Forslag: Finansinspektionen ska, inom ramen {6r den allminna
redovisningstillsynen, dvervaka att de stora bérsbolagen limnar
korrekta uppgifter om eventuella forindringar 1 konsfordel-
ningen bland styrelseledaméterna.

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
ska frimja, analysera och stddja en jimn konsférdelning 1 de stora
bérsbolagens styrelser.
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Bedémning: De befintliga mojligheterna f6r Finansinspektionen
att ingripa mot ett borsbolag som inte upprittar en korrekt
rsredovisning ir tillrickliga for att uppfylla direktivets krav pd
sanktioner mot bolag som inte limnar korrekta uppgifter om
konsfoérdelningen 1 styrelsen.

Enligt direktivet ska det finnas sanktioner mot bérsbolag som inte
uppfyller sin skyldighet att limna information om kénsférdelning,
inbegripet limpliga administrativa eller rittsliga férfaranden. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande, och
fir omfatta boter.

Borsbolagen ska hillas ansvariga enbart f6r handlingar eller for-
summelser som de ansvarar {6r enligt nationell ritt. Bolagen ska nir
de utfér arbeten 3t det allminna iaktta sina skyldigheter med avse-
ende pd socialritt och arbetsritt (artikel 8).

Utredningen har 1 féregiende delavsnitt féreslagit att de stora
bérsbolagen ska dliggas att, utéver den befintliga skyldigheten att i
en not till drsredovisningen limna uppgift om kénsférdelningen i
styrelsen, 1 noten dven ange hur kénsfordelningen har férindrats
sedan &ret innan.

Sedan 2019 giller en ny ordning fér den s.k. redovisningstillsy-
nen. Denna innebir att Finansinspektionen har ¢verlimnat uppgif-
ten att dvervaka regelbunden finansiell information hos noterade
foretag till Nimnden {or svensk redovisningstillsyn. Redovisnings-
tillsynen gér tillbaka pa det s.k. 6ppenhetsdirektivet och innebir att
granska att regelbunden finansiell information som offentliggérs av
bérsbolagen uppfyller de krav som stills 1 redovisningsregler och att
vidta limpliga &tgirder nir en regelovertridelse uppticks.

Nimnden for svensk redovisningstillsyn ir ett sakorgan under
Foreningen f6r god sed pd virdepappersmarknaden. Nimnden an-
svarar f6r den 16pande évervakningen av boérsbolagens &rs- och kon-
cernredovisningar. Detta innebir att nimnden granskar att redovis-
ningarna har upprittats 1 enlighet med gillande regelverk och vid
behov uppmanar bolagen att ritta sin redovisning.

Finansinspektionen ir ytterst ansvarig for redovisningstillsynen
med befogenhet att ingripa mot overtridelser. Enligt regelverket
limnar nimnden irenden till Finansinspektionen huvudsakligen 1
tvd fall: dels nir bolaget inte samarbetar med nimnden, dels nir
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bolagets 6vertridelse inte kan betraktas som ringa i lagen om virde-
pappersmarknadens bemirkelse.

Finansinspektionen kan ingripa mot ett bérsbolag som inte upp-
rittar information i enlighet med de bestimmelser som giller for
bolaget. Om siledes bolaget inte har upprittat sin irs- eller koncern-
redovisning enligt drsredovisningslagen, fir Finansinspektionen med-
dela en erinran. Finansinspektionen ska inte besluta om en erinran
om overtridelsen ir ringa eller ursiktlig. En erinran fir férenas med
en sanktionsavgift.

Enligt vir mening finns det genom redovisningstillsynen en
fungerande tillsyn 6ver de stora borsbolagens ars- och koncernredo-
visningar. Inom ramen fér tillsynen kan sanktioner beslutas, vilka
dven 1 detta sammanhang fir anses vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande. Det krav pi tillsyn som stills enligt kénsfordel-
ningsdirektivet fir dirmed anses vara uppfyllt. Inte heller fir det
anses vara nodvindigt med ndgra ytterligare sanktionsmojligheter
mot bérsbolag som inte limnar korrekt information om kons-
fordelningen 1 styrelsen.

Utover overvakning ska enligt direktivet vidare en eller flera
myndigheter ansvara {or att frimja, analysera och stédja jimn kons-
fordelning i bolagsstyrelser. Som exempel nimns det organ som 1
Sverige utgdrs av Diskrimineringsombudsmannen (artikel 10).

Den ansvariga myndighetens uppgift bor enligt vir mening ses
mot bakgrund av att Sverige har en relativt jimn kénsférdelning
bland borsbolagens styrelseledaméter, och sdledes med rige upp-
fyller férutsittningarna for nir en medlemsstat inte behéver tillimpa
det tillsittningsforfarande som direktivet féreskriver. Den kunskap
om férdelarna med en jimn kénsfordelning som dterspeglas 1 bl.a.
Svensk kod fér bolagsstyrning torde redan vara vil spridd bland
bérsbolagens valberedningar och idgare.

Exempel pd dtgirder som myndigheten kan vidta ir siledes insat-
ser for att frimja en jimn konsférdelning bland styrelseledamoter
samt dtgirder for att ge stod till bolag som énskar uppnd en jimnare
konsfordelning bland de stimmovalda ledaméterna. Myndigheten
bér ocksd folja upp och informera om utvecklingen, t.ex. genom att
linka till s3dan information pd sin hemsida. Nédgra lingre gdende 4t-
girder frdn myndighetens sida torde inte vara pdkallade.

I direktivet uppmanas vidare medlemsstaterna att anta policyer
for att stddja och uppmuntra sm& och medelstora foretag att avsevirt
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torbittra konstérdelningen bland alla ledande befattningshavare
(skil 50). Den sistnimnda uppmaningen saknar férankring i direkti-
vets artiklar.

Utredningen kan konstatera att det 1 Sverige under ldng tid har
forts en debatt om konsférdelningen bland ledande befattnings-
havare dir férdelarna med en jimn kénsférdelning har lyfts fram ut-
ifrén olika perspektiv, bl.a. att en sidan kénsférdelning ir gynnsam
for foretagens mojligheter att rekrytera de bista personerna. Ande-
len kvinnor i borsbolagens styrelser har ocksd 6kat kraftigt, utan att
det har behévts ndgon tvingande lagstiftning. Direktivet kriver dock
att en myndighet fir 1 uppgift att bl.a. analysera situationen.

Flera olika myndigheter kan komma 1 friga f6r denna uppgift,
som alltsd inte inbegriper ndgon tillsyn éver de enskilda bolagen.
Som framgar ovan ansvarar Finansinspektionen fér redovisningstill-
synen, som sikerstiller att borsbolagen uppfyller sina skyldigheter
att limna information 1 sina &rsredovisningar om hur konsfordel-
ningen forindras bland styrelseledaméterna. Tillvixtverket arbetar
for hllbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag, medan Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtana-
lys) har sirskild kunskap om niringslivets kompetensférsérjning.
Bolagsverket ir registreringsmyndighet f6r bolagen och har uppgit-
ter om styrelsernas sammansittning. Diskrimineringsombudsman-
nen nimns som sagt 1 direktivet och ska enligt diskrimineringslagen
(2008:567) motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon. Jimstilldhetsmyndigheten
har till uppgift ir att samordna, félja upp och pi olika sitt ge st6d
inom jimstilldhetens omraden.

Enligt vdr uppfattning ir Tillvixtanalys mest limpad att anfértros
uppgiften att frimja, analysera och stddja en jimn kénsférdelning i
de stora bérsbolagens styrelser. I myndighetens befintliga uppdrag
ingdr sdledes att utveckla och tillhandahilla kvalificerade kunskaps-
underlag for tillvixtpolitiken. Myndigheten ska ocksd foresld at-
girder som kan bidra till niringslivsutveckling, ansvarar f6r en data-
bas som kan komma till anvindning i arbetet och ska aktivt sprida
kunskap och erfarenheter frin sina utvirderingar.

Det finns inte anledning att utéka Tillvixtanalys ansvar med av-
seende pd konsfordelningen 1 styrelser till dven sm& och medelstora
foretag, nigot som alltsd inte krivs enligt direktivet. I stillet bor an-
svaret begrinsas pd det sitt som direktivet tillter, dvs. till noterade
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aktiebolag med dels fler 4n 250 anstillda, dels en balansomslutning
om mer in 500 miljoner kronor eller en nettoomsittning om mer in
600 miljoner kronor.
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S} |krafttradande-
och dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

6.1.1 Hallbarhetsrapportering och granskning
av hallbarhetsrapporter

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i1 kraft den 1 januari
2024 och ullimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter utgingen av 2023.

Direktivet om féretagens héllbarhetsrapportering ska vara genom-
fort senast den 6 juli 2024 (artikel 5.1). Den tid som behévs for de
dterstiende leden i lagstiftningsprocessen, bl.a. ett sedvanligt remiss-
forfarande, talar for att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den
dagen.

Samtidigt ska nédvindiga dtgirder {or vissa féretag och revisorer
vidtas for rikenskapsir som borjar redan den 1 januari 2024 (arti-
kel 5.2). Vidare ska indringarna i EU:s revisorsférordning, som ir
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna, tillimpas frin och med den
1 januari 2024 {6r rikenskapsir som borjar vid denna tidpunkt eller
senare. Direktivets ikrafttridandebestimmelser innebir i1 praktiken s3-
ledes att vissa foretag méste tillimpa de nya och mycket omfattande
reglerna om hillbarhetsrapport f6r f6rra delen av 2024, d3 medlems-
staternas skyldighet att genomféra direktivet dnnu inte har intritt.

Med férbehall f6r vad som sigs ovan om lagstiftningsprocessen
bér forfattningsindringarna dirfor trida i kraft den 1 januari 2024.
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6.1.2 Arsredovisningens fardigstallande

Forslag: Lagindringen om dateringen av drsredovisning ska trida
1 kraft den 1 maj 2024 och tillimpas férsta gingen for det riken-
skapsdr som inleds nirmast efter den 30 april 2024.

Med hinsyn till den tid som de dterstdende leden i lagstiftningspro-
cessen och erforderliga informationsinsatser kan vintas ta féreslar vi
att de nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 maj 2024.

En vedertagen princip f6r lagstiftning pd redovisningsomradet dr
att de bestimmelser som féretagen dr skyldiga att folja inte indras
under l8pande rikenskapsar.

6.1.3  Konsfordelning i borsbolagens styrelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 28 december
2024. Andringen i &rsredovisningslagen ska tillimpas foérsta gdngen
for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 december
2024.

Direktivet om en jimnare kénsfordelning bland styrelseledamoter i
bérsnoterade foretag tridde 1 kraft den 27 december 2022. Det upp-
hor att gilla den 31 december 2038 (artikel 14).

Medlemsstaterna ska senast den 28 december 2024 anta och
offentliggdra de lagar och andra férfattningar som ir nodvindiga for
att genomféra direktivet (artikel 11). Det finns ingen anledning att ldta
den nya lagstiftningen trida i kraft tidigare in vad direktivet anger.

En vedertagen princip f6r lagstiftning pd redovisningsomradet dr
att de bestimmelser som féretagen ir skyldiga att folja inte dndras
under l6pande rikenskapsir. Direktivets lydelse kan inte heller antas
vara avsedd att foérhindra en sidan indaméilsenlig 16sning. Lagind-
ringen sdvitt avser de stora bérsbolagens redovisning av konsfordel-
ningen bland styrelseledaméterna bor dirfor limpligen trida 1 kraft
den 28 december 2024 och tillimpas forsta gdngen for det riken-
skapsdr som inleds efter den 31 december 2024. Det nya uppdraget
for Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser bor
gilla frin den 28 december 2024.
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6.2 Overgangsbestammelser

Forslag: For stora foretag av allmint intresse med 1 genomsnitt
dver 500 anstillda ska de nya bestimmelserna om héllbarhetsrap-
portering tillimpas forsta gdngen f6r det rikenskapsir som inleds
nirmast efter utgdngen av 2023. Detsamma ska gilla koncerner
som uppfyller motsvarande villkor.

For andra stora foretag, med undantag f6r sma och icke-kom-
plexa institut och captivebolag for férsikring respektive &terfor-
sikring, ska rapporteringskravet tillimpas forsta gdngen for riken-
skapsir som inleds nirmast utgdngen av 2024.

Rapporteringskravet ska tillimpas pd sm& och medelstora
bérsnoterade féretag forsta gdngen for det rikenskapsir som in-
leds nidrmast efter utgdngen 2025. Dessa foretag far dock for de
rikenskapsir som inleds fére 2028 undantas frin rapporterings-
skyldigheten, om foretaget 1 forvaltningsberittelsen kortfattat
anger varfor hillbarhetsinformationen inte har limnats.

Foretagen ska, om nodvindiga uppgifter om foretagets hela
virdekedja inte finns tillgingliga, 1 hogst tre &r efter att de har
blivit skyldiga att tillimpa lagen i stillet {8 redogora 1 hallbarhets-
rapporten for bl.a. de anstringningar som gjorts for att ordna
fram den nédvindiga informationen.

Ett rapporteringsskyldigt dotterfoéretag vars moderféretag har
sitt site i tredjeland ska till och med den 6 januari 2030 £ uppritta
hallbarhetsrapport fér koncernen. Hallbarhetsrapporen ska da
omfatta alla dotterféretag inom EU till ett annars rapporterings-
skyldigt moderféretag, forutsatt att dotterféretaget ir ett av de
dotterféretag som har genererat den storsta omsittningen 1 EU
under minst ett av de fem foregdende rikenskapséren, i tillimp-
liga fall pd koncernniva.

I smi och icke-komplexa kreditinstitut eller captivebolag for
forsikring respektive &terforsikring som ir stora foretag eller
sm3 och medelstora noterade foretag ska rapporteringskravet til-
limpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast
efter utgdngen av 2025.
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Om ett aktiebolag, handelsbolag i vilket samtliga direkta eller
indirekta deligare ir begrinsat ansvariga, kreditinstitut eller f6r-
sikringsforetag var skyldigt att uppritta en hillbarhetsrapport
fore ikrafttridandet av forfattningsindringarna giller de hittills-
varande bestimmelserna i 8rsredovisningslagarna om héllbarhets-
rapport till dess den nya regleringen ska bérja tillimpas.

Andringarna i lagen om virdepappersmarknaden ska tillimpas
av emittenterna frin det att de dr skyldiga att uppritta hillbar-
hetsrapport enligt de nya bestimmelserna om sidana rapporter.

De nya bestimmelserna om granskning av hillbarhetsrappor-
ter ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter utgdngen av 2023. Dock ska ildre bestimmelser om
granskning av hillbarhetsrapport gilla till dess det granskade
foretaget dr skyldigt att uppritta hllbarhetsrapport enligt det
nya rapporteringskravet.

Bedémning: Det finns i 6vrigt inte behov av ndgra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser sdvitt avser de féreslagna lagindringarna.

Enligt direktivet om héllbarhetsrapportering ska de nya bestimmel-
serna om hallbarhetsrapporter tillimpas fér olika rikenskapsdr, med
start det dret som inleds den 1 januari 2024, beroende pd foretagets
storlek och typ.

Vidare framgar att direktivets krav pd revisorer och granskning av
hillbarhetsrapporter ska inforlivas 1 nationell ritt s3 att de giller for
rikenskapsr som bérjar den 1 januari 2024 eller senare. Dock giller
EU:s revisorsférordning direkt i Sverige, varfér indringarna i den
forordningen inte beh6ver genomforas i nationell ritt. Under en 6ver-
gingsperiod medges vissa undantag frn kraven (se vidare nedan).

Forfattningsindringarna om héllbarhetsrapportering och gransk-
ning av hillbarhetsrapporter bor limpligen tillimpas f6rsta gingen
for det rikenskapsdr som inleds efter utgdngen av 2023. Det innebir
att ett foretag som har kalenderdr som rikenskapsir tillimpar be-
stimmelserna forsta gdngen for det rikenskapsir som borjar den
1 januari 2024. For foretag som har brutet rikenskapsdr tillimpas
den nya regleringen frdn och med den forsta dagen dd det nya riken-
skapsdret inleds. Andringarna inbegriper upprittande, offentliggs-
rande och tillgingliggdrande av hillbarhetsrapport, héllbarhetsrap-
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portens innehdll, krav pa revisorer som ska granska héllbarhetsrap-
porter och granskningsberittelsen dver hillbarhetsrapport.

I de fall direktivet om hillbarhetsrapportering ger medlemsstaterna
en valfrihet har utredningen 1 allt visentligt valt att inte gd lingre dn
vad direktivet kriver. Samtliga mojligheter till undantag frin och
senareliggning av hillbarhetsrapporteringen foreslds ska utnyttjas.

Kraven pd hillbarhetsrapportering giller for rikenskapsir som
startar den 1 januari 2024 eller senare f6r foretag som redan omfattas
av direktivet om icke-finansiell rapportering, dvs. féretag av allmint
intresse med Sver 500 anstillda, respektive for rikenskapsir som
startar den 1 januari 2025 {or stora foretag och moderféretag i stora
koncerner som for nirvarande inte omfattas av det direktivet.

Kravet pd att sm& och medelstora bérsnoterade féretag, sma och
icke-komplexa kreditinstitut samt captivebolag for f6érsikring respek-
tive dterforsikring ska uppritta en hillbarhetsrapport giller f6r riken-
skapsdr som bérjar den 1 januari 2026. Smi och medelstora noterade
foretag far dock undantas frin rapporteringskravet fram till &r 2028
om de forklarar varfér hillbarhetsinformationen inte har till-
handahillits. Sidana 6vergingsbestimmelser bor tas dirfér in 1 8rs-
redovisningslagarna.

Andringarna i lagen om virdepappersmarknaden om offentliggs-
randet av en granskningsberittelse dver hillbarhetsrapport, intygan-
demeningen och anlitande av en hillbarhetsrevisor frin tredjeland
bor tillimpas frin det att emittenten ir skyldig att uppritta hillbar-
hetsrapport enligt de nya bestimmelserna om sddana rapporter, dvs.
successivt pd motsvarande sitt utifrin emittentens storlek och typ.

Som framgir av avsnitt 3.4.4 gor vi bedémningen att smi och
icke-komplexa kreditinstitut samt captivebolag for férsikring och
captivebolag for dterforsikring inte bor f3 tillimpa det rapporterings-
undantag som giller f6r sm4 och medelstora noterade foretag till den
1 januari 2028.

Av dvergingsbestimmelserna bor det f6lja att de som utgings-
punkt inte behéver tillimpas av féreningar, stiftelser, europeiska grup-
peringar for territoriellt samarbete och Eric-konsortier, eftersom
dessa inte lingre i vissa fall ir skyldiga att uppritta hillbarhets-
rapport. Detsamma giller handelsbolag, inklusive kommanditbolag,
dir sdvil direkta som indirekta deligare ir obegrinsat ansvariga.
Forsikringsforetag och kreditinstitut som ir stora foretag eller sma
eller medelstora bérsnoterade féretag omfattas emellertid av rappor-
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teringskravet oavsett deras juridiska form. Det kan noteras att dven
vissa tredjelandsforetag vars juridiska form ir jimforbar med ett
svenskt aktiebolag liggs skyldighet att tillhandahélla viss hillbar-
hetsinformation. I &évrigt ska alltsd enbart aktiebolag och handels-
bolag 1 vilket samtliga direkta eller indirekta deligare ir juridiska
personer med begrinsat ansvar vara rapporteringspliktiga.

Av tydlighetsskil bor det vidare i en dvergdngsbestimmelse anges
att berorda foéretag som 1 dag ir rapporteringsskyldiga ska tillimpa
ildre bestimmelser om héllbarhetsrapportering under tiden frin ikraft-
tridandet till dess att de nya reglerna ska tillimpas. Utredningen ser
inga tillrickligt birande skil for att undanta féretagen frén sidan
rapportering under dvergingsperioden (se dven avsnitt 3.4.1).

Foljaktligen bor dven dldre bestimmelser om granskning av hall-
barhetsrapporter gilla till dess det granskade foretaget ir skyldigt att
uppritta hillbarhetsrapport enligt det nya rapporteringskravet.

Nir det giller de nya bestimmelserna om opartiskhet och sjilv-
stindighet hos en revisor som granskar hillbarhetsrapporter kan det
konstateras att de férehavanden och kopplingar som férbjuds 1 hog
utstrickning redan ir otillitna enligt den s.k. analysmodellen eller
enligt de associationsrittsliga jivsreglerna. Oberoendefrdgor ska
dessutom alltid provas l16pande under revisionsuppdraget och det
bor dirfér vara mojligt att under ett pigiende uppdrag hantera att
reglerna indras. Nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse behovs dir-
for inte 1 detta avseende.

De nya utbildnings- och fortbildningskraven pi revisorer som
onskar utféra granskning av hllbarhetsrapporter, som vi féreslar ska
tas in 1 forordning, bér tillimpas forsta gingen efter utgingen av
2023. Revisorer som har auktoriserats fére den 1 januari 2024, eller
personer som vid den tidpunkten genomgir revisorsutbildningen
och hinner bli auktoriserade senast den 1 januari 2026, boér dock
undantas frin dessa utbildningskrav. I det senare fallet bor siledes
revisorsexamen f4 avliggas enligt dldre bestimmelser t.o.m. 2025 (se
dven avsnitt 3.12.2).

Revisorer som ir auktoriserade enligt idldre bestimmelser och
som ska granska héllbarhetsrapporter behéver diremot férvirva
nddvindig kunskap om héllbarhetsrapportering och granskning av
hillbarhetsrapporter, inklusive de hillbarhetsrelaterade imnesomra-
dena, genom kontinuerlig fortbildning.

296



SOU 2023:35 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Dirutéver innebir direktivet om héllbarhetsrapportering att en
person som ska utféra kvalitetskontroll som avser granskning av
hillbarhetsrapporter har relevant erfarenhet av hillbarhetsrelaterade
tjinster. For en sddan kontrollant bér dock detta nya krav tillimpas
forst efter utgingen av 2025, vilket bor framgd av en sirskild 6ver-
gingsbestimmelse.

Ytterligare sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av genomfoérandet av EU-direktivet
om hallbarhetsrapportering

7.1.1  Allménna utgangspunkter

Merparten av forslagen syftar till att genomféra direktivet om fore-
tagens hillbarhetsrapportering. Ett 6vergripande mél med direktivet dr
att 6ka transparensen och ansvaret kring hur foretag piverkar mianniskor
och milj6 respektive hur foretagen pdverkas av hillbarhetsfrigor.

En nirmare beskrivning av direktivets syfte finns i avsnitt 3.1.3.
I de fall direktivet ger en valfrihet har vi med {8 undantag valt att inte
g8 lingre dn vad direktivet kriver. Nirmare ¢verviganden om hur vi
tagit oss an genomférandet som helhet och de specifika valmojlig-
heterna finns 1 avsnitt 3.3-3.12 samt i anslutning till respektive sakfriga.

Ett aktivt hillbarhetsarbete har till stor del blivit ndgot som asso-
cieras till ett stérre samhillsansvar. Hittills har det varit betydligt
mer upp till det enskilda féretaget hur det utformar sin hillbarhets-
rapport. Med vira forslag stills det specifika och avsevirt mer om-
fattande upplysningskrav.

Direktivet innebir att féretag som omfattas av regelverket ska
limna detaljerad héllbarhetsinformation 1 enlighet med standarder
for hillbarhetsrapportering som antas av kommissionen. Det kriver
dven att hdllbarhetsrapporterna granskas. Den standardiserade rappor-
teringen gor det littare att jimfora hillbarhetsresultat fran olika féretag.

Direktivets rapporteringskrav omfattar stora féretag och féretag
som ir noterade pd en reglerad marknad, utom mikroféretag, samt
foretag hemmahorande utanfér EU som har betydande verksamhet
1 EU. Vissa europeiska dotterféretag och filialer till sidana tredjelands-
foretag ska d8 uppritta, offentliggéra och tillgingliggéra hillbarhets-
rapporterna.
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Dirutover stiller direktivet krav pd de som ska granska fore-
tagens hillbarhetsrapporter och pd att en eller flera myndigheter ska
overvaka rapporteringen och granskarna. Aven i dessa sammanhang
ska arbetet utféras i enlighet med standarder som kommissionen antar.

EU-kommissionen, Europaparlamentet och Efrag har uppskattat
att uppemot 50 000 foretag i EU kommer att omfattas av direktivets
krav p4 hillbarhetsrapportering, jimfért med de nuvarande 11 700 fore-
tagen som faller inom tillimpningsomridet for direktivet om icke-
finansiell rapportering.

Foretag 1 EU riskerar att drabbas av hégre rapporteringsbérda dn
foretag utanfor EU om andra jurisdiktioner inte tillimpar en strategi
liknande den som féljer av det nya direktivet. Detta skulle kunna
leda till ojamlik behandling av féretag inom och utanfér EU och dir-
for inverka negativt pd konkurrensvillkoren p& EU:s inre marknad.
For att minska denna risk omfattas alltsd vissa EU-dotterféretag och
EU-filialer ull féretag utanfér EU, liksom tredjelandsforetag med
overldtbara virdepapper upptagna pé en reglerad marknad 1 EU, av
upplysningskraven 1 direktivet.

Olika slags konsekvenser

Konsekvenserna kan delas in 1 direkta och indirekta kostnader. P4
liknande sitt uppkommer bide direkta och indirekta férdelar. Mer-
parten av kostnaderna som de nya kraven medfor avser den admini-
strativa kostnaden f6r att uppritta hillbarhetsrapport och kostnaden
for granskning av rapporten.

Efrag (European Financial Reporting Advisory Group), som
bistdr EU-kommissionen vid utarbetandet av standarder for hall-
barhetsrapportering, har gjort en analys av de kostnader och férdelar
for olika kategorier intressenter som den forsta uppsittningen ut-
kast till rapporteringsstandarder innebir.' Berérda intressenter som
behandlas ir féretag som omfattas av det nya direktivet, liksom sma
och medelstora foretag i dessa féretags virdekedja, investerare, icke-
statliga organisationer, fackféreningar och samhillet i stort.

For att uppnd syftet med Efrags konsekvensanalys har en stor
mingd data samlats in frn ett hundratal intressenter, diribland olika

UEFRAG, Cost-benefit analysis of the first draft European Sustainability Reporting Standards,
final report, November 2022.
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kategorier av foretag, granskare och anvindare. Det kan tilliggas att
ocksd kommissionen och Sustainability Institute (ERM) har gjort
vissa undersékningar av de férvintade kostnaderna till f6]jd av direk-
tivet (se nedan).

Vid utarbetandet av rapporten om de europeiska rapporterings-
standarderna har Efrag haft kvalificerade konsulter till sin hjilp. Om-
fattande resurser har lagts ned p4 analysen. Den framstir enligt var
mening som gedigen och kan limpligen tjina som vigledning nir det
giller att bedoma konsekvenser f6r foretag pa sdvil EU- som med-
lemsstatsnivd. Denna bild har ocks8 bekriftats av utredningens exper-
ter under utredningsarbetet.

Eftersom Efrags analys tar sikte pd konsekvenserna av den forsta
uppsittningen standarder f6r hillbarhetsrapportering utesluts sma
och medelstora noterade féretag frin bedémningen av direkta kost-
nader. Aven om sidana féretag omfattas av det nya direktivet kom-
mer de nimligen inte att behdva f6lja de rapporteringsstandarder
som behandlas 1 rapporten, utan de fir anvinda en annan anpassad
uppsittning rapporteringsstandarder for att uppfylla kraven. Att det
inte finns utkast till sddana f6r mindre foretag anpassade standarder for-
svdrar analysen av kostnader f6r denna féretagskategori. Diremot inne-
hiller Efrags rapport uppskattningar av indirekta kostnader fér sma
och medelstora foretag som ingdr i stora foretags virdekedjor. Vidare
ir antalet borsnoterade foretag av den storleken forhallandevis 13gt.

Det stdr enligt vir mening klart att de nya rapporteringskraven
kommer att bli mycket resurskrivande for foretagen. Mangsidigheten
och komplexiteten hos uppgifterna som ska samlas in och bearbetas
kriver ny kompetens. Nya it-system behéver ocksd kopas in eller
utvecklas.

Nir foretagen ska hillbarhetsrapportera for férsta gdngen kom-
mer de att stillas infor engdngskostnader. Dirutéver talar Efrag om
dterkommande kostnader.

Engingskostnader omfattar uppstarten férsta rikenskapsiret med
de nya kraven. De hinfér sig frimst till nya interna processer och
modeller som méste inféras. Aterkommande kostnader omfattar per-
sonal och beror i férsta hand p4 sjilva rapporteringen.

I sasmmanhanget aktualiseras behovet av systeminvesteringar, dir
kostnaderna f6ér granskningen av en revisor ocksd ingdr som en stor
andel av bide uppstartskostnaderna och dterkommande kostnader.
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Enligt Efrag utgor den initiala kostnaden som uppstdr uteslutande
vid forsta rapporteringstillfillet (engingskostnaden) sannolikt en
visentlig del av den totala kostnaden for hillbarhetsrapporteringen.
Detta beror pd att den administrativa bérdan f6r att under det forsta
dret skapa eller implementera en rapporteringsmekanism ir stor, sir-
skilt fér foretag som inte har ndgon tidigare erfarenhet av att samla in
denna typ av information.

Varje engdngskostnad och dterkommande kostnad kan delas upp
i den kostnad som uppstdr internt i foretaget (dvs. egen kostnad),
och kostnaden for att ligga ut datainsamlingen och sammanstill-
ningen pd entreprenad till tredje part (dvs. externa kostnader). En-
gdngskostnaderna beror frimst pa nya interna processer och modeller
som mdste inforas f6r att uppfylla alla krav i rapporteringsstandar-
derna, medan de dterkommande kostnaderna i férsta hand beror pd
sjilva rapporteringen.

Nir det giller upprittandet av hillbarhetsrapporten kan foretaget
vilja att skota arbetet helt internt eller anlita en extern tjinsteleve-
rantdr som stdd. Behovet av sddan hjilp kan tinkas vara storre
inledningsvis, under en &vergdngsperiod. I bdda fallen kommer mer
resurser att behdva avsittas. Foretagets revisor dr av oberoendeskil
forhindrad att hjilpa till med att ta fram hillbarhetsrapporten. Det
forekommer emellertid att tjinsteleverantdrer utfér en férhands-
granskning for att kartligga vilka dtgirder som behover goras innan
den riktiga granskningen paborjas.

De totala administrativa merkostnaderna 1 hela EU uppskattas av
Efrag till cirka 1,7 miljarder euro i engingskostnader och ytterligare
1,9 miljarder euro per &r i dterkommande kostnader. For dessa
kostnader ir andelen egna och externa kostnader ungefir lika stora.

Detta giller f6r féretag som redan har rapporterat icke-finansiell
information fére implementeringen av de europeiska rapporterings-
standarderna och fér de som dnnu inte har borjat hdllbarhetsrap-
portera.

Merkostnaderna beror huvudsakligen pd de ytterligare krav pd upp-
lysningar som stills i de europeiska rapporteringsstandarderna som
inte tidigare har rapporterats av de flesta foretagen.

Utover ett okat behov av resurser for sjilva upprittandet av en
hillbarhetsrapport forvintas betydande kostnader tillkomma fér
granskningen av rapporten. Granskningskostnaderna kan skilja sig it
beroende pa vilken nivd av sikerhet som revisorn ska uppnd genom
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granskningen. Aven om ett mal med direktivet ir att n en liknande
sikerhet fo6r bdde finansiell rapportering och hillbarhetsrapporter-
ing, inférs till en bérjan bara krav pd att granskaren ska uttala sig
med s.k. begrinsad sikerhet om huruvida hillbarhetsrapporten upp-
fyller EU-kraven.

Ett krav pd att uttalandet limnas med begrinsad sikerhet har fér-
delen att det ir mer kostnadsmissigt dverkomligt for féretagen och
eventuellt mer konsekvent med den nuvarande situationen p& mark-
naden for granskningstjinster. Kostnaderna beror dven pd det grans-
kade foretagets egenskaper (storlek, komplexitet, sektor osv.).

Totalt beriknas granskning med begrinsad sikerhet av hillbar-
hetsrapporteringen féra med sig merkostnader om mellan 2,6 och
3,9 miljarder euro per ar.

Direktivet 6ppnar dven f6r framtida krav pd att revisorn ska uttala
sig med s.k. rimlig sikerhet. Ett granskningskrav pd uttalande med
hégre grad av sikerhet beriknas kosta mellan 6 och 9,7 miljarder
euro per &r. Granskningskostnaderna férvintas dirmed 6ka signifi-
kant efter 2028, om och nir krav pd granskning med rimlig sikerhet
bérjar gilla.?

De totala kostnaderna ir hogre for féretag som inte omfattas av
direktivet om icke-finansiell rapportering eftersom det finns minga
fler sddana foretag. Initialt dr antalet upplysningskrav ligre, och
dirmed dven kostnaderna. Kostnaderna ékar succesivt éver dren 1
takt med att ytterligare rapportering krivs. Som hogst ir de sanno-
likt 2026.

Kostnaderna beror frimst pi rapporteringsstandardernas slutgil-
tiga utformning. Bide for upprittandet och granskningen av héllbar-
hetsrapporten ir kostnaderna sirskilt hoga fér att limna vissa upplys-
ningar om totala vixthusgasutslipp i rapporteringsstandarden om kli-
matforindring. Det finns ndgra ytterligare osikerheter bl.a. 1 friga om
visentlighetsbedémningen, vilket kan paverka kostnaderna 1 praktiken.

Som sagt kan ocksd indirekta kostnader férvintas. Rapporteings-
skyldiga stora foretag méste nimligen vinda sig till aktdrerna 1 sin
virdekedja for att samla in hdllbarhetinformationen. En f6ljd ir di
att de mindre foretagen i virdekedjan belastas av 6kade kostnader
for att ta fram uppgifterna (den s.k. nedsippringseffekten). Kostna-

2 Det kan noteras att kommissionen, om det bedéms limpligt, senast den 1 oktober 2028 ska
anta granskningsstandarder for rimlig sikerhet. Efrags konsekvensanalys presenterar uppskat-
tade kostnader till f8ljd av sidan granskning frin och med &r 2030.
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derna for att tillhandah3lla denna information skulle kunna bli bety-
dande om alla féretag som ir skyldiga att uppritta hllbarhetsrap-
port hade begirt information av de smi och medelstora féretagen i
virdekedjan. I praktiken ir detta dock osannolikt.

Forutsatt att foretagen gor vad som sigs 1 de foreslagna rappor-
teringsstandarderna kan de totala terkommande merkostnaderna
variera mellan 0,2 miljarder euro nir endast sma och medelstora fore-
tag 1 EU (exklusive mikroféretag) i den forsta delen av virdekedjan
beaktas och 1,5 miljarder euro nir ocksd de andra nivierna beaktas.
Hur kostnaden férdelas pd stora och smi foretag beror delvis pd 1
vilken utstrickning de stora féretagen stodjer de smi foretagen i sin
virdekedja 1 arbetet med att ta fram relevant héllbarhetsinformation.

Rittegingskostnader och konkurrensnackdelar ir andra tinkbara
indirekta kostnader. Aven om rapporteringsstandarderna kan minska
risken for rittstvister kan mer omfattande rapportering ocksa resul-
tera 1 att vissa foretag blir féremal f6r stérre undersokningar.

Enligt Efrags analys mojliggors dven vissa kostnadsbesparingar.
Foretag som upprittar hillbarhetsrapporter bedéms nimligen kunna
dra nytta av ett minskat antal f6rfrigningar frin t.ex. ratinginstitut
om information frin de anvindare som har svirt att hitta jimforbar,
relevant och adekvat hillbarhetsinformation. Undersékningsresul-
taten visar dock att rapporteringsstandarderna endast kommer att
leda till en minskning av kostnaderna med 14 procent i samband med
upprittande och spridning av hdllbarhetsinformation.

Totalt sett ir kostnaderna betydligt mer synliga, pdtagliga och
mitbara pd kort sikt, samtidigt som férdelarna med standarderna for
hillbarhetsrapportering till storsta delen ir ogripbara och svéra att
mita och, beroende pd annan rittslig utveckling pd omradet, frimst
kommer att mirkas pd medelling till ling sikt. Dessutom kommer
fordelarna att 6ka avsevirt nir standarder som motsvarar de euro-
peiska rapporteringsstandarderna antas internationellt. Dirfor be-
hover slutsatserna om mitbara kostnader och fordelar behandlas
med forsiktighet.

Som har framgitt dr de rapporteringsstandarder som kommis-
sionen antar direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Att standarderna
dnnu inte dr antagna skapar ytterligare osikerhet vid konsekvensbe-
démningen.
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Svenska forbdllanden

I SCB:s foretagsregister fanns i februari 2023 drygt 1,2 miljoner fére-
tag. De allra flesta ir sm4 eller medelstora. Antalet féretag i Sverige
okar.

Nistan en tiondel av de tillfrigade 1 Efrags undersékning ir svenska
foretag. Sverige dr dirfor dverrepresenterat 1 urvalet, eftersom endast
fyra procent av de foretag som ska uppritta hillbarhetsrapport 1 EU
ir svenska.

Trots att direktivet snart ska vara genomfért visar undersék-
ningar att firre dn hilften av de svenska féretagen, 42 procent, har
satt upp specifika mél eller affirsstrategier f6r sitt hillbarhetsarbete.
En av de frimsta orsakerna ir brist pd kompetens pd hillbarhets-
omridet.

7.1.2  Konsekvenser for stora foretag

Vi uppskattar att det finns 1 600-2 000 stora féretag i Sverige som
ska uppritta, offentliggéra och tllgingliggora hillbarhetsrapporter
enligt de nya bestimmelserna. Uppskattningen grundar sig pd att det
enligt SCB den 12 februari 2023 fanns 1 975 féretag 1 Sverige med dver
250 anstillda, varav hilften omsatte mer in 500 miljoner kronor arli-
gen. Drygt 1 500 foretag hade en sddan omsittning men med firre an-
stillda. Ungefir hilften av de stora féretagen hade éver 500 anstillda.

I likhet med hittillsvarande svensk ritt foreskriver det nya direk-
tivet att alla stora féretag, sdvil noterade som onoterade, ska rappor-
tera om héllbarhet. Samma stora féretag som 1 dag omfattas av rap-
porteringskravet faller iven under tillimpningsomridet for direktivet.
Direktivet innebir emellertid att fler foretag kommer att vara skyl-
diga att informera om miljomissig hillbarhet enligt taxonomifér-
ordningen.

Eftersom Sverige valt att gd 1 brischen vad giller krav p att limna
hillbarhetsinformation har stora svenska féretag en férhillandevis
god kunskap om hur en éversiktlig hillbarhetsrapportering gér till.
Den hittillsvarande rapporteringen ir dock betydligt mindre omfat-
tande in den rapportering som det nya direktivet kriver. F4 foretag
torde i dagsliget limna mer dn hilften av de hllbarhetsupplysningar
som kommer att krivas enligt de kommande standarderna.
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Séledes kommer dven stora féretag med erfarenhet av hillbarhets-
rapportering behéva géra mycket mer for att leva upp till kraven.

Stora féretag har ofta en férhillandevis god f6rméga att hantera
okade administrativa kostnader som rapportering medfér. Aven de
stora foretagen kan emellertid forvintas bli mer in marginellt pa-
verkade av den administrativa bérda som den utvidgade rapporter-
ingsskyldigheten innebir.

I absoluta métt férvintas de administrativa kostnaderna bli som
storst for féretag som omfattas av direktivet om icke-finansiell rap-
portering, dvs. stora noterade féretag med 6ver 500 anstillda.

Enligt det nya direktivet kommer det bl.a. krivas rapportering av
utslipp 1 hela virdekedjan. Att t.ex. behdva rapportera om sina leve-
rantorers pdverkan, som torde kriva betydande resurser, ir en nyhet
for manga aktorer. Som en viss littnad medger direktivet emellertid
tre &rs anstdnd med att rapportera information om féretagets virde-
kedja om sddan information inte finns tillginglig.

Rapporteringskravet 1 Sverige kommer diremot inte lingre att om-
fatta fler foretag dn vad EU-ritten foreskriver, vilket jimfort med
1 dag skulle kunna innebira ett férbittrat konkurrenslige i forhdllande
till andra medlemsstater.

Samtidigt kan den 6kade jimférbarhet och likvirdighet som de
nya reglerna for med sig antas vara till gagn for sdvil rapporterande
foretag som deras intressenter.

Utover att upprittandet av en hillbarhetsrapport 1 sig kommer
att kriva avsevirt mer resurser in tidigare tillkommer en 6kad kost-
nad fér granskningen av hdllbarhetsrapporten. Kostnaden ir som storst
for noterade foretag som omfattas av direktivet om icke-finansiell
rapportering.

I Efrags konsekvensanalys av de foreslagna standarderna for hall-
barhetsrapportering dras slutsatsen att alla stora féretag 1 EU sanno-
likt kommer att drabbas av administrativa kostnader med anledning
av rapporteringsstandarderna. De uppskattade kostnaderna per rap-
porteringsskyldigt féretag varierar beroende pa upprittarens egen-
skaper (storlek, komplexitet, etc.).

Stora noterade foretag som omfattas av direktivet om icke-finan-
siell rapportering férvintas som sagt ha de storsta kostnaderna for
upprittande av héllbarhetsrapporter 1 enlighet med standarderna.
For ett sddant foretag uppskattar Efrag merkostnaderna till igenom-
snitt cirka 320 000 euro per ar sedan alla krav har inférts, inklusive
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146 000 euro 1 externa kostnader. For att uppfylla alla upplysnings-
krav det forsta &ret forvintas dessa foretag spendera ytterligare
287 000 euro per foretag.

For onoterade foretag som omfattas av direktivet om icke-finan-
siell rapportering och {6r noterade féretag som inte gor det bedéms
engingskostnaderna vara cirka hilften av engingskostnaderna for
stora noterade foretag. For onoterade foretag som inte omfattas av
direktivet om icke-finansiell rapportering, vilket dr den stérsta grup-
pen foretag som triffas av det nya direktivet, bedéms engdngskost-
naderna vara mindre in en femtedel av engdngskostnaderna for de i
genomsnitt mer komplexa noterade féretag med dver 500 anstillda.

Séledes beriknas noterade féretag med 1 snitt mer dn 500 anstillda
i 6kade administrativa kostnader pd ungefir 3,5 miljoner kronor
per ir, utdver drygt 3 miljoner kronor i engdngskostnader, med an-
ledning av de nya rapporteringskraven. Engingskostnaden fér onote-
rade foretag av samma storlek férvintas dd i snitt uppgd till knappt
1,4 miljoner kronor medan de dterkommande kostnaderna uppgir
till drygt 1,5 miljoner kronor.

Stora noterade foretag med firre anstillda bedéms 3 engdngskost-
nader pd omkring 1,6 miljoner kronor och dterkommande kostnader
pa knappt 1,8 miljoner kronor. Féretag som varken ir noterade eller
har 500 anstillda uppskattas ha knappt 400 000 kronor 1 engdngs-
kostnader och dterkommande kostnader pd drygt 400 000 kronor.
Egna kostnader ir enligt Efrags konsekvensanalys ungefir lika stora
som de externa kostnaderna. Det finns en viss osikerhet om 1 vilken
mén uppskattningen tar hinsyn till 6kade l6nekostnader.

Utredningen konstaterar att de genomsnittliga kostnaderna kan
skilja sig 4t mellan olika medlemsstater beroende p4 nationella f6r-
hillanden, t.ex. med hinsyn till l6nekostnader. Sannolikt ir de ovan
angivna kostnaderna for svenska foretag underskattade.

Onoterade foretag som inte omfattas av direktivet om icke-finan-
siell rapportering kommer att idra sig betydande kostnader i relativa
termer, till stor del pd grund av att de f6r nirvarande inte rapporterar
hillbarhetsinformation och si att siga maste borja frin borjan. Dessa
foretag forvintas ocksd ha de hégsta merkostnaderna 1 absoluta
virden, vilket frimst beror p4 deras bristande erfarenhet och interna
kompetens avseende héllbarhetsrapportering.

Som berérts i det foregiende delavsnittet kan kostnaderna for att
uppfylla rapporteringskraven avseende klimatférindringar, diribland
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information om utslipp av vixthusgaser, antas bli sirskilt h6ga, medan
kostnader férknippade med visentlighetsbedémningen ir svéra att
forutse.

De stora foretagen férvintas ocksd dra pa sig betydande gransk-
ningskostnader. De genomsnittliga kostnaderna ir enligt Efrag i och
for sig sannolikt betydligt mindre dn kostnaderna f6r finansiell revi-
sion, vilka har fungerat som referensram fér uppskattningarna i
Efrags konsekvensanalys.

De érliga granskningskostnaderna fér uttalanden med begrinsad
sikerhet forvintas vara minst 360 000 euro, dvs. uppemot 4 miljoner
kronor, for stora noterade foretag som omfattas av direktivet om
icke-finansiell rapportering efter det att alla krav har fasats in.

Under det forsta &ret hillbarhetsrapporten granskas forvintas dessa
kostnader bli cirka 30 procent hégre, totalt runt 5 miljoner kronor, pd
grund av behovet att etablera nya granskningsférfaranden. Forfaran-
dena behover ocksd anpassas till varje féretag. Engdngskostnaden for
denna féretagskategori ligger dd mellan 1,1 och 1,8 miljoner kronor.

Engingskostnaderna fér onoterade féretag som omfattas av
direktivet av icke-finansiell rapportering uppgar till mellan 500 000
och 800 000 kronor, medan de dterkommande &rliga kostnaderna for
granskning férvintas ligga p 1,7-2,6 miljoner kronor. For noterade
foretag som inte omfattas av det direktivet uppskattas gransknings-
kostnaderna till 600 000-900 000 kronor vid férsta rapporteringstill-
fillet och 2-2,5 miljoner kronor i terkommande kostnader.

Onoterade foretag som varken ir av allmint intresse eller har
500 anstillda har de ligsta kostnaderna fér granskningen. Dessa har
omkring 140 000-220 000 kronor i engdngskostnader och drygt
490 000-500 000 kronor i dterkommande kostnader.

I slutindan férutser EU-institutionerna att uttalanden med rim-
lig sikerhet kommer att krivas f6r hdllbarhetsgranskningen. Sddana
uttalanden kommer sannolikt att kosta mer in dubbelt s mycket
som uttalanden med begrinsad sikerhet.

Nir det giller granskningsberittelser dver hillbarhet som ska
limnas med rimlig sikerhet uppgdr enligt Efrags berikningar den
genomsnittliga dterkommande 3rliga kostnaden f6r de storsta note-
rade foretagen till mellan 9 och 14,5 miljoner kronor per &r, medan
engingskostnaden uppskattas till 2,7-4,4 miljoner kronor.

Den hégre nivdn av sikerhet beriknas medféra engdngskostnader
mellan 1,1 och 1,9 miljoner kronor f6r onoterade stora féretag med
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fler an 500 anstillda. De dterkommande kostnaderna uppgér till som
minst 3,9 miljoner kronor och maximalt 6,3 miljoner kronor. Mot-
svarande kostnader fér noterade foretag med firre anstillda ir
uppemot 18 procent hégre. Onoterade féretag som varken ir av all-
mint intresse eller har 500 anstillda far 340 000540 000 kronor i en-
gingskostnader och knappt 1,2-1,8 miljoner kronor i dterkommande
kostnader.

Foretag av allmint intresse med fler dn 500 anstillda ska borja
hallbarhetsrapportera redan frdn bérjan, for rikenskapsiret 2024,
medan stora foretag som inte omfattas av direktivet om icke-finan-
siell rapportering borjar rapportera frin rikenskapsiret 2025.

Av direktivet foljer att styrelserna far ett 6kat ansvar f6r bolagets
rapportering. Detta kan medféra behov av att visa pd en tydligare roll-
fordelning mellan styrelseledaméterna och styra hillbarhetsarbetet
ute 1 organisationen, bl.a. genom att anvinda nyckeltal relaterade till
hillbarhet for kirnverksamheten och virdekedjan.

Det har inte framkommit anledning att tro annat idn att redo-
visade kostnadsuppskattningar av Efrag dven kan tillimpas pa de
stora noterade foretagen. Inte heller vid utredningens underhands-
kontakter med stora foretag har det framkommit uppgifter om be-
riknade kostnader f6r kommande hillbarhetsrapportering som avviker
markant frdn Efrags konsekvensanalys. Att slutliga standarder for
hillbarhetsrapportering dnnu inte har antagits férsvirar dock konse-
kvensbedémningen.

For ett stort onoterat foretag i Sverige kan kostnaden fér bistdnd
av konsult med upprittandet av en héllbarhetsrapport inledningsvis,
grovt uppskattat, vara uppemot en miljon kronor. En del féretag
kommer att primirt skéta upprittandet internt, vilket d& i stillet
medfor interna kostnader.

I foretagen kan dven en betydande del av personalen behova in-
volveras 1 att limna data till hillbarhetsanalysen eller rapportskriv-
ningen. En kostnad f6r mjukvara f6r insamling av hillbarhetsdata kan
ocks tillkomma.

De nirmaste dren behdver vidare ofta ett par medarbetare an-
stillas for att forstirka kompetensen pa hillbarhetsomridet. En sidan
nyanstilld kan kosta dtminstone drygt en halv miljon kronor arligen,
men foérvintas samtidigt minska behovet av konsulttjinster. Efter det
forsta dret beriknas konsultens insats kosta ett par hundra tusen
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kronor per &r. Till detta kommer den tid befintlig organisation
behéver dgna &t relaterade uppgifter.

Kostnaden f6r granskning av hdllbarhetsrapporten kan uppskattas
variera frin 750 000 till 2 miljoner kronor. Vissa revisionsbyrder erbju-
der i sammanhanget utbildning av féretagsledningen f6r uppemot
100 000 kronor, vilket som utgdngspunkt ses som nédvindigt. Mellan
100 000 och 200 000 kronor tillkommer fr en eventuell férrevision.

Utifrdn Efrags konsekvensanalys drar vi vidare slutsatsen att
stora foretag kan behova avsitta vissa resurser for att inhdmta hill-
barhetsinformation frin mindre foretag i sin virdekedja. Kostnaden
beror pd i1 vilken min det rapporteringsskyldiga féretaget hjilper
leverantérer m.fl. att ta fram informationen. Om foretagen i virde-
kedjan antingen helt sjilva eller med stdd av externa rddgivare ordnar
relevant héllbarhetsdata avtar denna kostnad f6r det stora éverord-
nade foretaget.

Som vi ir inne pd i foregdende delavsnitt kan de nya rapporter-
ingskraven ge upphov till en 6kning av rittegdngskostnader och andra
indirekta kostnader som ir svira att uppskatta storleken pa.

Potentiella kostnadsbesparingar med anledning av firre informa-
tionsférfrigningar beriknas vara som storst for noterade foretag
som omfattas av direktivet om icke-finansiell rapportering; uppemot
en miljon kronor per féretag och ir. Noterade féretag som inte om-
fattas av det direktivet kan enligt Efrags analys spara drygt 600 000 kro-
nor. Enligt foretagens egna forvintningar riknar de dock med betyd-
ligt ligre besparingar: cirka 140 000 kronor for de stérsta noterade
foretagen och knappt 90 000 kronor fér de nigot mindre noterade
foretagen. De potentiella kostnadsbesparingarna f6r onoterade fére-
tag uppskattas till mellan 100 000 och 300 000 kronor, medan féretagen
sjilva bara forvintar sig besparingar p& drygt 10 000-40 000 kronor.

Till f6ljd av mer omfattande och komplex hdllbarhetsrapporter-
ing kommer de stora noterade féretagen dven att behéva betala hogre
avgifter f6r redovisningstillsynen.

7.1.3  Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Vi uppskattar att knappt ett hundratal smi och medelstora féretag
kommer att vara skyldiga att uppritta, offentliggéra och tillginglig-
gora en hillbarhetsrapport enligt den nya regleringen. Foretag av

310



SOU 2023:35

denna storlek omfattas av rapporteringskravet enbart om de har éver-
litbara virdepapper upptagna till handel pd en reglerad marknad (en
bors).

I Sverige drivs 1 dag tvd sidana reglerade marknader; en av Nasdaq
OMX Stockholm AB och den andra av Nordic Growth Market
NGM AB. Vir uppskattning grundar sig delvis pd att det enligt
SCB:s foretagsregister den 7 maj 2023 fanns 82 féretag noterade pd
Stockholmsbérsens Small Cap- och Mid Cap-listor med 10-249 an-
stillda. Dessa foretag omsitter mellan 10 och 500 miljoner kronor
drligen. Riknar man 1 stillet med en &rsomsittning under 100 mil-
joner kronor uppgdr antalet till 51. Vid NGM har fyra sm3 eller
medelstora féretag virdepapper upptagna till handel. Mot denna
bakgrund beriknas det for nirvarande finnas totalt mellan 60 och
80 foretag 1 kategorin. Antalet lir emellertid 6ka ndgot till dess
rapporteringskravet f6r smd och medelstora foretag trider i kraft.

Antalet foretag 6kar om man 1 berikningen tar med féretag med
rintebirande papper upptagna till handel pd en reglerad marknad.
SCB saknar heltickande uppgifter om hur ménga sddana foretag det
finns. Sammantaget med foéretag som har aktier noterade pd nigon
svensk marknadsplats — men d3, med avseende pd rintebirande papper,
inte bara reglerade marknader — har SCB beriiknat antalet sm4 och
medelstora féretag, forutom mikroforetag, till 480.

Det hittillsvarande rapporteringskravet omfattar inte smd och
medelstora foretag, oavsett om de dr borsnoterade eller 1 6vrigt av
allmint intresse. Enligt den nya regleringen ska dock alla foretag
som har 6verldtbara virdepapper upptagna till handel pd en reglerad
marknad, férutom noterade mikroféretag, uppritta hillbarhetsrapport.

Direktivet tilldter sm& och medelstora noterade foretag, vars dver-
litbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad,
att rapportera i enlighet med de standarder for hillbarhetsrappor-
tering som ir anpassade f6r mindre bérsnoterade féretag. Undan-
taget innebir att mindre omfattande héllbarhetsinformation behover
rapporteras.

Direktivet kriver inte att andra smi och medelstora foretag, dvs.
sddana som inte ir bérsnoterade inom EU, upprittar hillbarhets-
rapport. Onoterade smi och medelstora féretag fir dock pd frivillig
basis anvinda de standarder for hillbarhetsrapportering som anpassas
fér rapportering av noterade smd och medelstora féretag. Vidare kan
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det komma att antas rapporteringsstandarder som ir avsedda just for
frivillig tillimpning.

Mot bakgrund av de noterade smd och medelstora féretagens mer
begrinsade administrativa resurser ger direktivet dessa foretag lingre
tid for att forbereda sig infér tillimpningen av de nya reglerna. For
deras del bérjar kravet pd hillbarhetsrapportering att gilla tidigast
den 1 januari 2026. Efter detta datum ska de under en 6vergings-
period pd tvd &r kunna l3ta bli att rapportera, forutsatt att de 1 sin
forvaltningsberittelse férklarar varfor hillbarhetsinformationen inte
har limnats. De stdrsta merkostnaderna fér smd och medelstora
noterade foretag lir sdledes uppstd under denna period.

Denna littnad i hillbarhetsrapporteringen underlittar i sig for de
smd och medelstora foretagen, men eftersom de stora féretagen
kommer att ha krav pd sig att redovisa utslipp och faktorer som
paverkar biologisk méngfald m.m. 1 hela virdekedjan innan dess
kommer dven deras leverantdrer behéva vara redo att redovisa
hillbarhetsdata tidigare.

De mindre foretagen kan forvintas bli sirskilt belastade av den
administrativa bérda som det nya rapporteringskravet innebir. Fore-
tag som inte har rapporterat hillbarhetsinformation tidigare berik-
nas f4 de, relativt sett, hogsta administrativa kostnaderna. Samtidigt
kan det antas finnas ett stort intresse bland investerare, kunder, kon-
sumenter och miljdorganisationer av att fi del av information om
just de noterade foretagens verksamhet.

For det forsta drets hillbarhetsrapportering enligt de nya kraven
férvintas stora noterade foretag med firre in 500 anstillda spendera,
utdver en dterkommande rlig kostnad uppemot 1,8 miljoner kronor,
ytterligare 1,5 miljoner kronor. Med fér mindre féretag anpassade
rapporteringsstandarder bor kostnaden f6r sm& och medelstora note-
rade foretag vara signifikant ligre.

Vidare tillkommer en 6kad kostnad fér revisorns granskning av
hillbarhetsrapporten. Denna kostnad kan beriknas understiga 2 mil-
joner kronor per ar. Nir det giller kostnader f6r uttalanden om hall-
barhet som ska limnas med rimlig sikerhet kan dessa antas bli mer
in dubbelt s& stora.

Kostnadsokningarna blir mer begrinsade for de féretag som redan
1 ndgon min liter sin hillbarhetsinformation granskas, vilket f6r-
hillandevis f8 sm& och medelstora f6éretag gér. Mindre féretag kom-
mer att bli mest pdverkade av de 6kade kostnaderna f6r granskning.
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Detta forklaras av att granskningskostnaderna utgér en storre del av
dessa foretags totala omsittning (och driftskostnader), vilket orsakar
dem en storre kostnadsborda.

Utredningen kan konstatera att det f6r de mindre noterade fore-
tagen kommer att rora sig om betydande merkostnader.

Som berérts ovan kommer dven féretagsledningens ¢kade ansvar
for hillbarhetsrapporteringen {3 vissa konsekvenser.

Exakt hur stora de direkta kostnaderna blir f6r sm& och medel-
stora noterade foretag dr svirt att uppskatta dd det dnnu inte har
publicerats ndgra utkast till rapporteringsstandarder fér mindre fore-
tag. Vissa littnader framgdr emellertid av direktivet di firre rappor-
teringsomrdden f6r de mindre foretagen anges. Att kostnaderna for
noterade féretag med firre dn 500 anstillda enligt Efrags konsekvens-
analys dr nigot storre dn kostnaderna fér onoterade stora foretag
med fler anstillda ger ocksd en fingervisning i sammanhanget.

Sammantaget med att kostnaden {6r de onoterade féretagen med
firre dn 500 anstillda r avsevirt ligre bor kostnaden fér borsnote-
rade smd och medelstora féretag inledningsvis ligga lite hogre dn den
senare kategorin. Eftersom revisorerna bor ha skaffat sig viss erfaren-
het pd omrédet och rutiner till 2028 bor engdngskostnaderna ha avtagit
nigot till dess.

Administrativa indirekta kostnader kommer sannolikt att belasta
dven smd och medelstora foretag i stora foretags virdekedjor. Denna
nedsippringseffekt kan férklaras av de férvintade informations-
forfrigningarna frn rapporteringsskyldiga stora féretag.

I skilen till direktivet anges att rapporteringsstandarderna for
smd och medelstora féretag kommer att utgora en referens for fore-
tag som omfattas av de krav som inférs vad giller den niva av hill-
barhetsinformation som de rimligen kan begira frin sm4, och medel-
stora foretag som idr leverantdrer eller kunder i sddana foretags
virdekedjor.

Det finns anledning att tro att ocksd upplysningskraven i rap-
porteringsstandarden fér sm& och medelstora féretag kommer att
vara timligen omfattande. Detta innebir en utmaning foér mindre
féretag som inte 1 sig omfattas av rapporteringskravet men som ut-
gor en del av ett rapporteringsskyldigt foretags virdekedja.

Aven smi och medelstora féretag som inte sjilva ir rapporter-
ingsskyldiga kan alltsd ingd i virdekedjan till ett féretag som ir det,
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och dirmed 4nd3 behova ta fram informationen med eventuellt stéd
frdn externa radgivare, vilket kan vara kostsamt.

Eftersom mikroféretag undantas frin rapporteringskravet kan
dessa antas bli piverkade mindre dn de féretag som méiste uppritta
hillbarhetsrapport och lita rapporten bli granskad, dven om de har
mojlighet att tillimpa frivilliga rapporteringsstandarder som ir an-
passade for mindre foretag. Dock kan mikroféretagen, liksom andra
mindre foretag, sannolikt paverkas av nedsippringseffekter och dir-
med {3 administrativa kostnader for att ta fram hillbarhetsinforma-
tion som en del i virdekedjan for storre rapporteringsskyldiga foretag.

De administrativa indirekta kostnaderna per féretag i virdekedjan
uppskattas i Efrags rapport till drygt 14 000 kronor i engdngskostnader
och cirka 22 000 kronor 1 dterkommande arliga kostnader. Foretagets
egna kostnader férvintas vara ndgot storre in de externa kostnaderna.

Det kan tinkas att manga stora foretag har forvintningar pd sig
att stilla hogre krav pd eller byta den egna underleverantérskedjan
pa grund av ansvarsforbindelser. I mindre féretag kan det vara svért
att anvinda de resurser som krivs enligt rapporteringsstandarden f6r
insamling och 6verféring av hillbarhetsuppgifter, vilket eventuellt
innebir att ett sddant foéretag inte lingre kan vara underleverantor
till ett storre féretag som dr rapporteringsskyldigt. Detta kan i sin
tur paverka t.ex. lokala livsmedelsproducenter.

Svirigheter med att samla in de uppgifter som krivs kan ocks
leda till att mindre foretag utanfér EES, t.ex. 1 en tillvixtekonomi
eller ett utvecklingsland, utestings frén virdekedjorna. I detta avse-
ende kan det nya rapporteringskravet antas leda till en minskning av
antalet smi underleverantérer 1 EU genom féretagsomstrukturer-
ingar eller nedliggning av verksamhet som visar sig vara olénsam pd
grund av skyldigheterna.

Samtliga administrativa kostnader kommer inte att uppstd pd en
gdng eftersom tiden for genomfoérande av direktivet skiljer sig 4t i
frdga om upplysningskraven och olika typer av upprittare. Under de
forsta dren av direktivets tillimpning ir vissa rapporteringskrav fore-
mél {6r en infasning i rapporteringen. Detta giller sirskilt kraven pd
virdekedjan med tanke pd svirigheten att 8 fram sddan information.
Till exempel tilliter rapporteringskraven i féreslagna standarder om
klimatférindring och totala vixthusgasutslipp en tredrig infasnings-
period.
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Dessutom har mindre féretag som inte ir av allmint intresse, vilka
tidigare inte har behévt rapportera hillbarhetsinformation, fitt ett
ettdrigt undantag jimf{ért med féretag som omfattas av direktivet om
icke-finansiell rapportering.

For smd och medelstora féretag uppgdr merkostnaderna, dvs. de
extra kostnader som ir ett direkt resultat av den verksamhet som
foretagen utfor for att uppfylla sina rittsliga skyldigheter, till unge-
fir hilften av deras administrativa kostnader, bade for engingskost-
nader (cirka 7 500 kronor) och arligen dterkommande kostnader (drygt
10 000 kronor).

De flesta smd och medelstora féretag som svarade pd Efrags
frigor uppgav att de skulle behéva anta policyindringar eller inféra
nya policyer, sirskilt nir det giller data om klimat och miljé. Resul-
tatet ansdgs stimma 6verens med tidigare uppskattningar, med tanke
pd att den stora majoriteten av smd och medelstora foretag inte
tidigare har samlat in eller publicerat hillbarhetsdata.

Merkostnaderna som genereras av direktivet representerar en
begrinsad andel av féretagens omsittning. Engdngskostnaderna for-
vintas nd upp till 0,01 procent av den totala omsittningen fér sma
och medelstora foretag. Merkostnaderna under efterféljande ar for-
vintas bli hogre, upp till 0,02 procent av den totala omsittningen fér
smi och medelstora féretag. Detta bekriftar att de fasta kostnaderna
for rapportering till stora féretag paverkas av i vilken utstrickning
smi och medelstora foretag har samlat in sddana uppgifter fore det
nya direktivet. I de flesta fall ir det osannolikt att sm& och medelstora
foretag tidigare har utfort sddana férberedelser av hillbarhetsdata.

Sammantaget kommer nedsippringseffekten enligt Efrag sanno-
likt att resultera i mittliga kostnader fér smd och medelstora foretag.
Aven om de bara anmodas att tillhandahlla ett litet antal hillbar-
hetsupplysningar férvintas rapporteringskostnaderna bli mirkbara.

I praktiken kan den genomsnittliga kostnaden per féretag vara
ndgot ligre in vad som framgdr ovan, eftersom upprittarna av hill-
barhetsrapporter kanske inte ber dem om alla relevanta krav utan kan
utféra en del av arbetet med att férbereda informationen sjilva.
Dock finns det flera typer av uppgifter som ir svdra att ordna fram
pd det sittet, t.ex. nir det giller anstillningsforhdllanden och mot-
parter i nista led. Den totala kostnaden fér nedsippringseffekten kom-
mer dessutom att vara starkt beroende av nivierna i virdekedjan.
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Enligt vir mening bér kostnader dven kunna uppstd ull f6ljd av
avveckling som har samband med virdekedjan. Ju mer foretagens
affirsmodell stddjer sig pd underleverantérer, desto stérre blir kost-
naderna for att samla in och verifiera de uppgifter frin underleve-
rantdrerna som behdvs f6r rapporteringen. Som berérts ovan kan det
inte uteslutas att svirigheterna i detta avseende leder till att leverans-
kedjorna férkortas och i hdgre grad anvinder sig av underleveran-
térer som ir registrerade inom EU. P4 grund av féretagsspecifik
karaktir dr det svért att pa férhand att kvantifiera denna kostnad.

Till f6]jd av de skirpta kraven pd hdllbarhetsrapporteringen kom-
mer de noterade foretagen dven att behdva betala hogre avgifter vid
redovisningstillsynen.

7.1.4  Konsekvenser for finansiella foretag

Enligt SCB:s foretagsregister finns drygt 40 bankaktiebolag och unge-
fir lika minga sparbanker. Aven andra typer av kreditinstitut, t.ex.
kreditmarknadsbolag, omfattas av rapporteringskravet. Antalet for-
sikringsbolag uppgir till 153. Vi uppskattar att ungefir 140 finan-
siella foretag kommer att vara skyldiga att uppritta och offentliggora
en hillbarhetsrapport enligt den nya regleringen.

Kreditinstitut och férsikringsforetag kan ha en betydande inverkan
1 friga om hillbarhet genom att lina ut pengar, investera och teckna
forsikringar. Tillgdngen till information frdn finansiella foretag ir
viktig for fortroendet f6r finansmarknaden.

Direktivet om foretagens hdllbarhetsrapportering 8ligger kredit-
institut och forsikringsforetag, oavsett juridisk form, som antingen
ir stora eller noterade foretag, forutom mikroforetag, att rapportera
om héllbarhet.

Till skillnad fr&n vad som hittills har gillt kommer siledes dven
noterade smi och medelstora finansiella féretag att omfattas av rappor-
teringskravet. Dirmed 6kar den administrativa bordan sirskilt for
dessa foretag.

Sm4 och icke-komplexa kreditinstitut samt s.k. captivebolag fér
forsikring och captivebolag for terforsikring ska emellertid tillimpa
de nya kraven férst for rikenskapsir som startar den 1 januari 2026
eller senare. Dessa foretag fir dven begrinsa sin hillbarhetsrappor-
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tering 1 viss man. Riksbanken, Svenska Skeppshypotek och postgiro-
institut undantas helt frdn rapporteringsskyldigheten.

Samtidigt kan de nya bestimmelserna om héllbarhetsrapporter-
ing leda till forbittrad informationsinsamling f6r att leva upp till kra-
ven 1 disclosureférordningen.

Ungefir en fjirdedel av de totala merkostnaderna (cirka 1,7 mil-
jarder euro i engdngskostnader och ytterligare 1,9 miljarder euro i iter-
kommande kostnader) ir enligt Efrags konsekvensanalys hinférliga
till den information som ir nédvindig fér att finansiella institutioner
ska f6lja EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar och
EU:s regelverk for kapitalkrav.

Banker torde inte sillan ha mindre att hillbarhetsrapportera om
sin verksamhet in minga andra foretag, t.ex. 1 friga om klimatrela-
terad information. Diremot kan bankernas redovisning enligt taxo-
nomiférordningen vara mer omfattande.

Sdledes torde de ovan redovisade berikningarna, med viss anpass-
ning, dven kunna vara vigledande {ér rapporteringsskyldiga finan-
siella foretag.

Sektorsspecifika europeiska standarder f6r hillbarhetsrapporter-
ing kommer att tas fram av kommissionen, varav vissa kan ha sirskild
betydelse for finansiella foretag. I avvaktan pd standarderna ir det
svart att uppskatta de nirmare kostnaderna for féretagen.

Den mer krivande redovisningstillsynen kommer dven att med-
fora 6kade avgifter f6r finansiella féretag som upprittar hillbarhets-
rapport.

7.1.5 Konsekvenser for koncernféretag och filialer

Vi uppskattar att ett mindre antal dotterféretag och filialer kommer
att vara skyldiga att offentliggéra och tillgingliggora en hillbarhets-
rapport enligt den nya regleringen.

Enligt det nya direktivet ska alla foretag som dr moderféretag 1
stora koncerner uppritta en hillbarhetsrapport fér koncernen. Efter-
som kravet inte knyts till vilken typ av foéretag moderforetaget ir
omfattas dven mindre onoterade moderféretag i sidana koncerner av
rapporteringsskyldigheten.

Fler moderféretag ska dven limna sddan information om miljs-
missig hdllbarhet som féljer av taxonomiférordningen.
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Vira forslag gir 1 de allra flesta fall inte lingre dn vad direktivet
kriver. Vi bedémer dirfor att svenska moderféretag i internationella
koncerner inte kommer att pdverkas negativt i konkurrenshinseende
1 forhillande till andra moderféretag inom EU.

Nir det giller dotterféretag och filialer kan dessa undantas frn
rapporteringsskyldighet om vissa villkor upptylls.

Det fir antas att de flesta utomeuropeiska moderféretag kommer
att vara samarbetsvilliga i férhéllande till koncernens rapporterings-
skyldiga dotterforetag och filialer. Viantar dirfér att de flesta utom-
europeiska moderforetag kommer att tillhandahélla hillbarhetsinfor-
mation fér koncernen. Dess dotterforetag eller filialer 1 EU kan dock
behéva uppritta, offentliggéra och tillgingliggéra tredjelandsfore-
tagets héllbarhetsrapport.

For berorda dotterforetag och filialer kar siledes den admini-
strativa bordan, medan 6vriga dotterféretag och filialer dd undantas
frén rapporteringsskyldighet. Arbetet kan bestd 1 att inhdmta rele-
vanta uppgifter frin tredjelandsforetaget, uppritta hillbarhetsrap-
porten for koncernen och ge in den till Bolagsverket samt publicera
den pd foretagets, eller ett koncernféretags, webbplats. Som framgar
ovan ir upprittandet av hillbarhetsrapporten sirskilt kostsamt. Kost-
naden for att offentliggéra och tillgingliggdra rapporten bedéms
diremot som ringa.

Vi bedémer att tidsitgdngen och kostnaden for dotterféretagens
och filialernas arbete 1 hég grad kommer att bero p& hur mycket infor-
mation som tas emot frin féretaget som bedriver niringsverksamhet
frdn moderforetaget respektive genom filialen. Om ingen informa-
tion limnas, fir dotterforetaget eller filialen uppritta en begrinsad
rapport och ett uttalande om bristande information.

Nir det giller kostnaderna f6r hillbarhetsrapporteringen kan redo-
gorelserna 1 de foregdende delavsnitten (sirskilt delavsnitt 7.1.3)
tjdna som vigledning vid uppskattningen. Om all nédvindig infor-
mation om koncernens eller féretagets verksamhet limnas, behover
dotterforetaget eller filialen sammanstilla uppgifterna. Kostnaden bor
da, med hinsyn till att rapporten innehiller fler uppgifter, bli nigot
hogre.

Den 6kade kostnaden fér revisorns granskning av hillbarhets-
rapporten och ett uttalande 1 granskningsrapporten éver hillbarhets-
redovisning bér ungefir bli densamma som fér ett moderforetag.
Denna kostnad belastar dock bara dotterféretag, och inte filialer. Kost-
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naden f6r granskning hinférlig till en filial birs av féretaget som
driver verksamhet genom filialen.

I jimforelse med dotterféretag och filialer 1 andra medlemsstater
anser vi att den nya regleringen inte kommer att piverka svenska
dotterféretag och svenska filialer i nigot avseende som paverkar kon-
kurrenstérhillandena.

Direktivet innebir diremot att foretag och filialer 1 Sverige och 1
ovriga EU, som inte omfattas av direktivets krav, far en konkurrens-
fordel i forhdllande till de rapporteringsskyldiga dotterféretagen och
filialerna. Konkurrensférdelen bestér i att inte behdva uppritta, offent-
liggéra och tillgingliggora en hillbarhetsrapport om sin eller koncer-
nens verksamhet utanfér EU och att dirmed undgd den admini-
strativa kostnad som det arbetet innebir.

Hur stor konkurrensnackdelen blir fér de rapporteringsskyldiga
dotterféretagen och filialerna ir svdrt att bedoma. Vira forslag gir i
huvudsak inte lingre in vad direktivet kriver, varfér det saknas alter-
nativa 18sningar till hur direktivet ska genomféras.

Utredningen har uppmirksammats pd att det for vissa investment-
bolag kommer att bli en sirskild utmaning att uppritta en rittvisande
hillbarhetsrapport som omfattar dotterféretagen. Som konstaterats
ovan ger direktivet inte mojlighet till undantag frin kravet pd att
uppritta en hdllbarhetsrapport f6r koncernen nir det berérda moder-
foretaget ingdr 1 en stor koncern. Det forutsitts sdledes att hllbar-
hetsinformationen limnas pd aggregerad nivd i moderféretagets hill-
barhetsrapport. Problematiken méiste hanteras pd EU-nivA.

7.1.6  Konsekvenser for ovriga féretag

Det hittillsvarande kravet pd hillbarhetsrapportering giller samtliga
foretagstyper, dven ideella féreningar och stiftelser som uppfyller
grinsvirdena som definierar stora foretag. D3 vi foresldr att vissa
handelsbolag, féreningar, stiftelser, europeiska grupperingar fér terri-
toriellt samarbete och Eric-konsortier som inte bedriver finansiell
verksamhet inte ska vara skyldiga att rapportera om héllbarhet minskar
rapporteringsbordan f6r dessa foretag. Dessa kan emellertid dnd3
paverkas av nedsippringseffekter (se avsnitt 7.1.1 och 7.1.3).

Det kan férvintas att det framgent blir billigare f6r tredje parter
som tillhandahiller hillbarhetsdata och ratinginstitut att samla in
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och verifiera hdllbarhetsinformation. Den standardiserade rappor-
teringen ger nimligen bittre tillgdng till mer kvantifierbar, jimfoérbar
och detaljerad information. Sammantaget med den okade digitala
tillgdngen till rapporter via offentliga féretagsregister kan de admini-
strativa kostnaderna {6r utredningar och férfrdgningar om informa-
tion minska. Den 6kade mingden information kan ocksi 6ka antalet
foretag 1 deras portfoljer.

Av Efrag undersokta ratingsinstitut angav dock att de f6r nirva-
rande inte kan ange om de kommer att anpassa sina datainsamlings-
och bedémningsmetoder. Majoriteten av sidana institut ir verksamma
internationellt och miste ta hinsyn till andra nationella eller interna-
tionella rapporteringssystem nir de utformar sina kreditvirderings-
metoder.

7.1.7 Konsekvenser for enskilda och civilsamhallet

Bristen p& hillbarhetsinformation begrinsar mojligheten for aktorer
frén det civila samhillet, fackféreningar och arbetstagarrepresen-
tanter att ha en dialog med foretag om héillbarhetsfrigor.

De yttersta anvindarna av en bittre hillbarhetsrapportering ir
enskilda medborgare och investerare; genom att {3 tillricklig infor-
mation kan de bittre engagera sig 1 hur foretagen skots 1 ett héll-
barhetsperspektiv.

Anvindarna kommer att gynnas av bittre tillging till jimférbar,
relevant och tillforlitlig hdllbarhetsinformation frén fler féretag. Detta
kommer i sin tur att minska riskerna 1 det finansiella systemet, under-
litta f6r foretag som har en positiv inverkan p& méinniskor och miljon
att skaffa kapital samt ge 6kade mojligheter till ansvarsutkrivande av
foretagen. Det kommer att ge sparare och investerare som vill in-
vestera hillbart en stérre mojlighet till det.

Forslagen innebir inte ndgra kostnader for enskilda.

7.1.8 Konsekvenser for klimatet m.m.

Att forbittra regelverket f6r hillbarhetsrapporteringen utgor ett led
1 arbetet mot miljéférindringar och klimatférindringar. Hillbar-
hetsrapporter kan ocks3 frimja rittvisa och anstindiga villkor pd arbets-
marknaden 1 liglonelinder. De kan vidare bidra till att stirka respek-
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ten for minskliga rittigheter och jimstilldhet. Stringare rappor-
teringskrav kan nimligen férvintas ha en gynnsam inverkan pd
foretagens beteende.

En forbittrad hdllbarhetsrapportering och 6kad jimfoérbarhet moy-
liggor for foretagens intressenter, sdsom investerare, kunder, konsu-
menter, miljdorganisationer och analytiker, att fatta vilgrundade be-
slut. Detta kan bidra till att styra kapital till hllbara investeringar och
skapa bittre forutsittningar f6r féretag med héllbara affirsmodeller.

Hillbarhetsrapporteringen kan hjilpa foretag att identifiera och
hantera sina egna risker och mojligheter relaterade till hallbarhets-
frigor. Det kan ge en grund fér bittre dialog och kommunikation
mellan foretag och deras intressenter och kan hjilpa foéretag att for-
bittra sitt rykte. Rapporteringsstandarderna tillforsikrar att féretagen
limnar relevant och tillricklig information, vilket bér minska antalet
forfrigningar frin intressenterna.

I sin analys av konsekvenserna av den férsta uppsittningen utkast
till rapporteringsstandarder anger Efrag att de kvantitativa for-
delarna med en mer harmoniserad, omfattande och hégkvalitativ
rapportering enligt standarderna ir svira att uppskatta.

Ar 2020 genomférde kommissionen en konsekvensanalys av for-
slaget till direktiv, dir initiativet férvintades ha indirekta men bety-
dande positiva konsekvenser for klimatet, den biologiska mangfalden
och resursanvindningen. Dessa effekter forutsdgs folja av att hill-
barhetsrapporteringen

— stirker kapitalfloden till foretag som tar hinsyn till hdllbarhets-
aspekter i sin verksamhet,

— hyilper det civila samhillets aktorer att vervaka foretagens hall-
barhetsansvar,

— Okar foretagens medvetenhet om orsakssambandet mellan olika

hillbarhetsaspekter, och

— frimjar foretagens arbete med att ta itu med hédllbarhetsaspekter
och hantera risker, dven i férsérjningskedjan.

Kommissionen bedémde ocksa att initiativet skulle ha indirekta men
betydande positiva effekter pd forverkligandet av de minskliga rittig-
heterna, bl.a. nir det giller 6vervakningen av arbetsférhillanden och
férbudet mot barnarbete samt férhindrandet av diskriminering.
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Standardiseringen kan vidare minska behovet for investerare att
ligga resurser pd att hitta och goéra relevant information om olika
foretag jimforbar. Vidare bér investerarnas beroende av tredjeparts-
dataleverantérer minska.

Eftersom det tar lite tid for de positiva samhillseffekterna att
manifestera sig dr de enligt Efrags analys f6r nirvarande inte kvanti-
fierbara i monetira termer. De europeiska rapporteringsstandarderna
kommer 1 vart fall sannolikt att bidra till att fler féretag rapporterar
mer relevant, jimforbar, tillforlitlig och anvindbar hillbarhetsinfor-
mation som ir digitalt tillginglig.

Detta kommer i sin tur att underlitta fér investerare att ta still-
ning till miljémissiga och sociala risker vid sina investeringsbeslut.
Vidare mojliggdér hillbarhetsrapporteringen for medborgare, fack-
foreningar och icke-statliga organisationer att hlla féretag ansvariga
for deras pdverkan pd samhillet och miljon.

7.1.9 Konsekvenser for revisorer

Enligt Revisorsinspektionens statistik f6r den 1 mars 2023 finns det
2 760 auktoriserade revisorer. Dessa ir behoriga att granska héllbar-
hetsrapporter si linge de fortbildar sig i tillricklig utstrickning. Antalet
registrerade revisionsbolag (nedan revisionsbyrier eller byrder) uppgir
uill 218.

Vi féreslar att dven andra revisorer in den revisor som har valts
av foretaget for den finansiella revisionen fir granska héllbarhets-
rapporten. Detta, sammantaget med att detaljerad héllbarhetsrap-
portering blir obligatorisk i stdrre utstrickning, kan antas medfora
ytterligare mojligheter for revisorer att i granskningsuppdrag. Dir-
till kommer byrierna sannolikt att f en hel del nya uppdrag att bistd
icke-revisionsklienter med att uppritta deras hllbarhetsrapporter.

Samtidigt dkar kraven pd den utbildning och fortbildning som
krivs for att utféra granskningen. For revisorer som inte redan ir
auktoriserade kan det under en 6vergdngsperiod befaras ta forhal-
landevis l8ng tid att samla p3 sig tillricklig praktisk utbildning p& om-
ridet. Sirskilt mindre revisionsbyrder kan di, pd grund av brist pd
egen hillbarhetsexpertis, behéva skaffa kompletterande kompetens
frén externa aktorer.
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Det ir rimligt att anta att frimst de sex storsta revisionsbyrierna
—PwC, EY, Deloitte, KPMG, Grant Thornton och BDO — kommer
att std for merparten av kompetensen pd omridet och f de flesta
uppdragen att granska hillbarhetsrapporter. Dessa revisionsbyrier
har sammanlagt ett drygt tusental revisorer. Efterfrigan pa héllbar-
hetsexperter kommer dirmed att 6ka kraftigt vid dessa byrder, som
enligt vir bedémning indd kommer att kunna méta behovet av gransk-
ningstjinster. Ingenting hindrar att 4ven mindre revisionsbyrier eller
revisorer vid sidana byrier dtar sig granskning av hillbarhetsrapporter.

7.1.10 Konsekvenser for Revisorsinspektionen och FAR

Nir det giller de nya utbildningskraven pa revisorer kommer Revi-
sorsinspektionen inom sin provverksamhet att behova ta fram ett
utvidgat prov fér revisorsexamen omfattande vissa amnen om hall-
barhet. Provet ska upphandlas, konstrueras och rittas. Verksamheten
ir avgiftsfinansierad. Revisorinspektionen ska dven ansvara for att
kontrollera fortbildningen av revisorer som granskar hillbarhets-
rapporter. Angdende de ekonomiska konsekvenserna av den utvid-
gade kvalitetskontrollen dr dessa svira att bedéma innan EU-kom-
missionen har antagit granskningsstandarder.

Revisorsinspektionens uppgifter och befogenheter utékas till att
dven gilla revisorernas arbete med att granska hillbarhetsrapporter.

Revisorsinspektionens samarbete och utbyte av information med
andra tillsynsmyndigheter kan férvintas 6ka med avseende p4 gransk-
ning av hillbarhetsrapportering.

Med anledning av genomférandet kommer FAR att behéva dndra
utformningen av sina rekommendationer kring bestyrkandet av hill-
barhetsinformation. Det uppkommer dven kostnader fér dversittning.

Relevant utbildning av auktoriserade revisorer sker inom ramen
for fortbildningen, vilket kommer att piverka FAR:s utbildnings-
verksamhet. Vidare kan en engingskostnad férvintas for att bygga
upp en kvalitetskontroll och utfirda rekommendationer.
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7.1.11 Konsekvenser for Finansinspektionen och Namnden
for svensk redovisningstillsyn

Finansinspektionen fir det yttersta ansvaret for tillsynen ver de
framover mer omfattande och detaljerade hillbarhetsrapporterna frin
bérsnoterade foretag pa reglerad marknad. Den l6pande tillsynen ir
delegerad till Nimnden for svensk redovisningstillsyn. Som framgar
ovan kommer antalet finansiella institut som ska uppritta en hill-
barhetsrapport att 6ka. Det nya regelverket medfor generellt ett kat
behov av resurser fér 6vervakningen av hillbarhetsrapporteringen.

Fler foretag kommer att omfattas av redovisningstillsynen avse-
ende hillbarhetsrapportering. I dag omfattas cirka 300 noterade fore-
tag av kravet pd hillbarhetsrapport, baserat pd om de ir stora féretag.
Med det nya direktivet kommer sannolikt den stora merparten av
bérsnoterade foretag att omfattas, ungefir 420 stycken, dd dven smd
och medelstora féretag omfattas. En annan férindring dr att antalet
foretag som ska rapportera med stdd av taxonomiférordningen kom-
mer att dka 1 takt med att troskelvirdena for rapporteringsskyldig-
heten sinks.

De noterade féretag som stir under nimndens tillsyn, uppskatt-
ningsvis mellan 250 och 300 bolag, kommer att vara skyldiga att upp-
ritta hillbarhetsrapport.

Aktérer som redan stir under redovisningstillsyn kommer att
rapportera pi omrdden dir Finansinspektionen hittills 1 stora delar
har saknat expertis, vilket 6kar behovet av kompetens hos myndig-
heten. Initialt kommer inspektionen behdva ligga resurser pd att
gora rittsliga beddmningar kring omfattningen av regleringen.

Finansinspektionen ser ocksd framfor sig arbete med att siker-
stilla att aktdrerna far limplig vigledning i tillimpningen av regel-
verket. Det kan forvintas uppstd grinsdragningsfrigor kring nir
ndgon behdver uppritta en hillbarhetsrapport eller inte. Givet erfaren-
heter frin inférande av andra komplexa regelverk kan det arbetet bli
tidskrivande.

Utover det nationella ansvaret {6r regelimplementering och till-
syn miste Finansinspektionen dven vara aktiv i det internationella
arbetet, med regelgivning, policyarbete och tillsyn.

Saledes kan dven den 6kade héllbarhetsrapporteringen frén de stora
onoterade finansiella féretagen fi vissa konsekvenser fér Finans-
inspektionen.
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Enligt Finansinspektionen finns behov av en resursékning med
sex heltidstjanster mellan 2024 och 2026, varav en tjinst med inrikt-
ning mot forsikringsforetag, en med inriktning mot banker och tvd
som ger juridiskt stdd. Det behovs dven nya informationssystem,
t.ex. validerings- och analysverktyg och utvecklade databaser, som
stodjer tillsynsuppgiften.

Finansinspektionens tillsyn och regelgivning finansieras med &r-
liga tillsynsavgifter och tillstdndsavgifter. Inspektionen ser 16pande
over avgifterna for att anpassa dessa till kostnaderna. Utredningen
har inte haft mojlighet att bedéma hur mycket myndighetens kost-
nader f6r personal och it-stéd kan tinkas 6ka med anledning av vira
forslag och 1 vilken min dessa kostnader bor finansieras genom
anslag. I'vart fall en del av merkostnaderna som kan uppstd bér limp-
ligen finansieras genom avgifter frin foretagen.

Nimnden for svensk redovisningstillsyn éverlim