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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdraget att verviga och foresld vissa indringar avseende
straffriteslig sirbehandling av unga lagovertridare (dir. 2023:112).
Samma dag férordnades Gunnel Lindberg, ordférande 1 Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden, till sirskild utredare. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om skirpta regler fér unga lagéver-
tridare.

Regeringen beslutade den 9 november 2023 om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2023:156). Utredningstiden fér den del av upp-
draget som handlar om ungdomsévervakning férkortades. Uppdra-
get i den delen ska 1 stillet redovisas 1 ett delbetinkande den 3 juni
2024. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas den 10 januari 2025.

Den 18 september 2023 férordnades rittssakkunniga i Justitiede-
partementet Mei Linn Svensson Goh och departementssekreteraren
1 Socialdepartementet Axelina Hedenskog till sakkunniga i utred-
ningen. Samma dag forordnades verksjuristen Magnus Andersson,
Kriminalvirden, polismistaren Carin Gotblad, Polismyndigheten,
juris doktor Axel Holmgren, Stockholms universitet, utredaren
Tomas Lindgren, Socialstyrelsen, ridmannen Linda Palmenis, Sveri-
ges Domstolar, utredaren Monika Sellgren Karlsson, Brottsférebyg-
gande ridet, seniora 3klagaren Sara Stolper, Aklagarmyndigheten,
advokaten Mikael Westerlund och juristen Magdalena Wikstrand
Danelius, Barnombudsmannen, till experter 1 utredningen. Den
22 april 2024 forordnades kanslirddet i Justitiedepartementet Kajsa
Johansson till sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare i1 utredningen forordnades hovrittsrddet Johan
Welander den 4 september 2023 och rittssakkunniga Anna Ziesnitz
den 8 januari 2024.



Utredningen har 1 arbetet kunnat beakta lagstiftning och andra
forhillanden fram till slutet av april 2024.

Utredningen 6verlimnar hirmed SOU 2024:39 Skirpta regler om
ungdomsdvervakning och straffreduktion {6r unga.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av tre av exper-
terna, Axel Holmgren, Tomas Lindgren och Magdalena Wikstrand
Danelius. Med undantag f6r vad som framgar dir har de sakkunniga
och experterna stillt sig bakom utredningens éverviganden och
forslag.

Stockholm 1 juni 2024
Gunnel Lindberg
/Johan Welander

/Anna Ziesnitz
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag (dir. 2023:112) att verviga och foresld
indringar av den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagovertri-
dare. Uppdraget i delbetinkandet har i huvudsak varit att éverviga
dels hur den nuvarande piféljden ungdomsévervakning bor forstir-
kas, dels att inféra en ny pafoljd, utvidgad ungdomsévervakning,
som ska innehilla fler kontrollméjligheter och andra verktyg dn ung-
domsovervakning (dir. 2023:156). I uppdraget, som ska redovisas
slutligt senast den 10 januari 2025, ingdr att limna férslag som inne-
bir att den s.k. ungdomsreduktionen f6r lagévertridare 1 ldersgrup-
pen 18-20 &r ska avskaffas och att se éver hur ungdomsreduktionen
for unga lagovertridare 1 8ldersgruppen 15-17 &r kan ges minskad
betydelse. Utredningen anser att frigorna om ungdomsreduktionen,
pa grund av de férindringar som direktiven forutsitter, hinger sd
nira samman med paféljdsvalet att utredningen har valt att dven
hantera de frigorna redan i delbetinkandet.

Utredningens forslag om ungdomsreduktion

Ungdomsreduktionen for lagévertridare i dldrarna
18-20 ar avskaffas

Utredningens forslag

Den 2 januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig
brottslighet (brott med minimistraff ett drs fingelse och brott med
straffvirde om ett &rs fingelse eller mer) f6r de lagovertridare som
har fyllt 18 &r vid brottet. Utredningen féresldr nu att 29 kap. 7 §
brottsbalken indras sd att lagdvertridarens ungdom inte vid nigot
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tillfille ska beaktas vid straffmitningen nir det ir friga om lagdver-
tridare 1 dldersgruppen 18-20 r.

Eftersom ungdomsreduktionen sedan tidigare har avskaffats i
den berdrda dldersgruppen for allvarliga brott, fir utredningens f6r-
slag enbart betydelse vid brott med ligre minimistraff eller ligre
straffvirde dn ett &rs fingelse. I sddana fall medfér utredningens for-
slag att det fingelsestraff som déms ut blir lingre in vad som hittills
har varit fallet. Fingelsestraff kommer dock manga ginger, pd sam-
ma sitt som i dag, att kunna ersittas med de icke frihetsberévande
piféljderna villkorlig dom och skyddstillsyn. De pdféljderna kom-
mer emellertid att férenas med fler dagsbéter eller antal timmar sam-
hillstjanst dn 1 dag, motsvarande det antal dagsboter eller timmar
samhillstjinst som enligt den nuvarande ordningen déms ut for lag-
overtridare som har fyllt 21 ar.

Sarbebandlingen av unga myndiga lagovertridare i domstol

I lagen (1964:167) om unga lagévertridare finns det sirskilda regler
om rittegingen for unga lagovertridare. Lagen, som innehiller be-
stimmelser om handliggningen hos Polismyndigheten, dklagare och
domstolar av mil och drenden om brott dir den misstinkte inte har
fyllt 21 &r, ersitter och fyller ut regleringen i rittegingsbalken. Sir-
regleringen av lagdvertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r ir nira for-
knippad med ungdomsreduktionen. Eftersom lagovertridare 1 den
3ldersgruppen fortsittningsvis ska behandlas som vuxna vid straff-
mitningen foresldr utredningen att sirregleringen av domstolspro-
cessen 1 fortsittningen enbart ska gilla f6r barn under 18 4r.

Ungdomsreduktionen for lagévertridare i dldrarna
15-17 ar forindras

Utredningens forslag

Uppdraget har varit att f6resld dndringar som innebir att dlder ges
minskad betydelse vid straffmitningen for lagévertridare 1 dlders-
gruppen 15-17 8r och som begrinsar troskeleffekter i straffmit-
ningen vid évergingen mellan olika dldrar.
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Unga lagovertridare sirbehandlas sedan linge 1 straffrittsligt
hinseende. Det giller sirskilt lagovertridare 1 &ldersgruppen 15—
17 &r. Ett skil for det dr att barn typiskt sett inte anses ha ntt sidan
mognad och ansvarsférmdga att de i strafthinseende bér behandlas
som vuxna. De anses ocks3 vara sirskilt kinsliga f6r de konsekvenser
som straffrittsliga ingripanden kan leda ill.

Aven om det finns mycket som tyder p3 att allvarlig brottslighet
har blivit vanligare 1 de yngre dldersgrupperna anser utredningen att
det skulle innebira ett allt f6r stort steg bort frdn principen om att
unga lagévertridare ska sirbehandlas att helt ta bort ungdomsreduk-
tionen 1 dldersgruppen 15-17 &r, ens f6r de allvarligaste brotten. En
sidan ordning féreslds dirfor inte. Utredningen féreslar 1 stillet att
29 kap. 7 § brottsbalken ska dndras pa s sitt att ungdomsreduktion
1 fortsittningen ska goras 1 skilig omfattning.

Den nya ungdomsreduktionen

I rittspraxis gors ungdomsreduktionen enligt en schematisk modell
som kvotdelar av straffvirdet enligt en fallande skala utifrin alder.
De brott som unga lagévertridare i dldersgruppen 15-17 8r i de flesta
fall gor sig skyldiga till &r manga ginger ett tydligt uttryck for ung-
domligt oférstind och bristande mognad. Ofta handlar det om bu-
tiksstolder, skadegodrelse, misshandel som inte har nigra férsvirande
inslag och mindre allvarliga narkotikabrott. I sddana fall leder det 1
allminhet till en straffmitning som ir vil avvigd och proportionerlig
om ritten beriknar en ungdomsreduktion enligt en standardiserad
schematisk modell. En sidan schematisk modell frimjar ocks3 en en-
hetlig rittstillimpning. Utgingspunkten bor dirfér dven 1 fortsitt-
ningen vara att ungdomsreduktionen 1 de flesta fall ska goras utifrdn
en schematisk modell, men med utgingspunkt 1 att ungdomsreduk-
tionen generellt ska vara mindre idn 1 dag och anpassad till att reduk-
tionen ska fordelas pa tre dr, 1 stillet f6r pa sex dr som hittills varit
fallet.

Brottsutvecklingen bland vissa barn och unga innebir samtidigt
att fler unga lagovertridare déms for allvarliga brott som svérligen
kan ses som impulshandlingar eller ett uttryck fér ungdomligt ofér-
stdnd eller férhastande. Omvint finns det ocks3 fall dir det dr tydligt
att den tilltalades bristande ansvarsférmiga och omdéme ir en bi-
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dragande faktor som inte beaktas tillrickligt vid en helt schematisk
tillimpning av ungdomsreduktionen. Utredningens f6rslag om ung-
domsreduktion i skilig omfattning kan dirfor kriva att ritten gor en
mer nyanserad bedémning in vad som féljer av enbart tillimpning
av den schematiska modellen.

Effekterna for réttstillimpningen

Den férindring av ungdomsreduktionen som utredningen foreslar
innebir inte att principerna f6r paféljdsvalet f6r unga lagévertridare
eller tillimpningen av de sirskilda ungdomspaféljderna forindras.
Diremot pdverkas utrymmet for att tillimpa de olika paféljderna i
forhallande till olika brott, eftersom straffmitningsvirdena generellt
blir hogre. En skirpning av reglerna om ungdomsévervakning och
forslaget om en ny pafoljd — utvidgad ungdomsovervakning — kan
forvintas leda till att ndgon av de pdfoljderna minga ginger kommer
kunna viljas 1 stillet for fingelse, sirskilt for de yngsta lagovertri-
darna. For de som gor sig skyldiga till de allra allvarligaste brotten
innebir férslagen dock en tydlig skirpning 1 friga om paféljdsvalet.

Utredningens forslag betraffande ungdomspaféljder
Skirpning av paféljden ungdomsovervakning
En ganska ny pafoljd

Ungdomsdvervakning inférdes som paféljd 1 januari 2021 efter att
det hade konstaterats i flera utredningar att det saknades en limplig
och trovirdig reaktion fér unga lagévertridare pd allvarlig brottslig-
het. Aven om bedomningsunderlaget hittills ir begrinsat anses ung-
domsovervakning fungera vil. Pafoljden har fyllt en lucka 1 paféljds-
systemet mellan ungdomsvard och ungdomstjinst & ena sidan och
sluten ungdomsvird & andra sidan. Utredningens uppdrag i den de-
len har bestdtt i att verviga om ungdomsdvervakning ska kunna an-
vindas i fler fall in 1 dag och se 6ver om paféljden bor forstirkas.
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Ungdomsovervakning i fler fall

En effekt av utredningens férslag om férindrad ungdomsreduktion
for lagovertridare 1 ldersgruppen 15-17 &r ir att straffmitningsvir-
dena generellt kan f6érvintas bli hogre. Redan utredningens férslag 1
den delen kan dirfér komma att leda till att ungdomsdvervakning
doms ut 1 fler fall dir pafsljden hittills har bestimts till ungdoms-
yanst eller ungdomsvard.

Ungdomsvérd har hittills kunnat férenas med béter eller ung-
domstjinst. De som ir aktuella f6r ungdomsvird vid straffmitnings-
virden om fingelse i sex minader eller mer, men dir de av social-
nimnden foreslagna tgirderna inte ir tillrickligt ingripande utan att
ocksd kombineras med béoter eller ungdomstjinst, ir ofta i behov av
den struktur och de kontrollerande inslag som ungdomsévervakning
innebir. De kan ocksd ha missbruk eller andra sociala problem som
innebir att det dr svart f6r dem att verkstilla ungdomstjianst. Utred-
ningen foreslir dirfor att det inte lingre ska g8 att doma ut pafoljds-
kombinationen ungdomsvard 1 férening med béter eller ungdoms-
ginst. Det kommer att leda till att ungdomsévervakning déms ut 1
fler fall dir pafoljden hittills blivit ungdomsvéard 1 kombination med
béter eller ungdomstjinst.

Vidare anser utredningen att det, sirskilt 1 de fall dir en ung lag-
overtridare tidigare har domts till ungdomstjinst eller ungdomsvard
men ind3 inte avstir frin att begd nya brott, finns ett tydligt behov
av att doma ut en pafsljd med ett starkt inslag av kontroll. Utred-
ningen foresldr dirfor att ungdomsévervakning ska démas ut 1 fler
dterfallssituationer dir den unge tidigare har démts till ungdoms-
ginst eller ungdomsvard.

Ingen obligatorisk halvtidsprévning av rorelseinskrinkningarna

Kriminalvirden ska i dag efter halva verkstillighetstiden préva om
inskrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas. Efter tvé tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkning-
arna i rorelsefriheten kan upphora helt. Utredningen anser att det ir
viktigt att rorelseinskrinkningarna ges viss varaktighet och foreslar
dirfor att det inte ska vara obligatoriskt f6r Kriminalvirden att prova
omfattningen av rérelseinskrinkningarna redan efter halva tiden.
Forst efter tva tredjedelar, vilket motsvarar tidpunkten for villkorlig
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frigivning vid fingelse, ska det vara obligatoriskt f6r Kriminalvirden
att préva om rorelseinskrinkningarna ska minskas eller upphora.

Fler kontrollmajligheter

Utredningen féreslr att Kriminalvirden ska utéva noggrann tillsyn
over den démde och hélla sig underrittad om hans eller hennes f6r-
hillanden, vilket innebir bl.a. att Kriminalvirden ska kunna géra fler
hembesok. Det ger bittre férutsittningar f6r myndigheten att upp-
ticka om den démde kan misstinkas begd nya brott under verkstil-
ligheten eller om det krivs ndgon justering av verkstillighetsplanen.
Utredningen féreslir ocksd att Kriminalvirden ska {8 férordna ni-
gon att vara bitridande koordinator i syfte att motverka att den
démde &terfaller 1 brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Den nya paféljden utvidgad ungdomsévervakning
Den nya pdfoliden

Den som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 r ska en-
ligt utredningens forslag kunna démas till utvidgad ungdomséver-
vakning om ungdomsévervakning inte ir en tillrickligt ingripande
pafoljd med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art och den
unges tidigare brottslighet. Den som ir éver 18 &r nir dom meddelas
ska kunna démas till utvidgad ungdomsévervakning endast om det
finns sirskilda skil for det. Tiden f6r utvidgad ungdomsdvervakning
ska dverstiga ett &r och fir bestimmas till hégst tre ar.

Utvidgad ungdomsévervakning ska férenas med rérelseinskrink-
ningar som ska vervakas med elektronisk kontroll. Inskrinkning-
arna ska gilla varje kvill och natt, liksom all annan dagtid dn den tid
som den démde forvirvsarbetar, deltar 1 utbildning eller organise-
rade fritidsaktiviteter, gor virdbesok eller dgnar sig dt inkép och lik-
nande 4tgirder. Dirutdver ska den démde ha ritt att under viss tid
kunna dgna sig &t aktiviteter som han eller hon sjilv framstiller 6ns-
kemal om.

En utvidgad ungdomsovervakning kommer att pdgd under en
lingre tid och med storsta sannolikhet upplevas som mycket be-
grinsande f6r den démde. For att uppritthilla den démdes motiva-
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tion och gora det tydligt att det I6nar sig att f6lja verkstillighetspla-
nen féresldr utredningen att Kriminalvirden efter sex ménaders
verkstillighet ska ha en fakultativ mojlighet att préva om rorelsein-
skrinkningarna ska minskas ndgot. En obligatorisk prévning av om
inskrinkningarna kan minskas ska direfter géras av Kriminalvirden
nir halva verkstillighetstiden har gitt. Efter tvd tredjedelar av verk-
stillighetstiden ska Kriminalvirden préva om rorelseinskrinkning-
arna ska minskas eller om de ska upphora helt.

Verkstillighetsplanering pa ungdomsavdelning i kriminalvdrdsanstalt

Vid utvidgad ungdomsévervakning finns det ofta ett sirskilt intresse
av att den domde inte dtervinder till sin gamla milj6 innan verkstil-
lighetsplanen dr upprittad. Utredningen foreslar dirfor att verkstil-
lighetsplaneringen ska goras pd ungdomsavdelning 1 kriminalvrds-
anstalt under en tid av tvd manader. Det dr ocks3 ett sitt att inskirpa
allvaret 1 den brottslighet som den démde har befunnits skyldig till
och att dstadkomma en pafoljd som utgor ett trovirdigt, proportio-
nerligt och tillrickligt ingripande alternativ till fingelse.

Fler kontrollmdajligheter

Eftersom verkstilligheten pigir under en lingre tid behéver det fin-
nas goda méjligheter f6r Kriminalvirden att kontrollera att verkstil-
ligheten 1 hemmet fungerar pd ett tillfredsstillande sitt och att den
démde inte fortsitter med kriminella aktiviteter. Utredningen fore-
slar dirfor att Kriminalvirden — pd motsvarande sitt som féreslds vid
ungdomsévervakning — ska utéva noggrann tillsyn 6ver den démde
och hilla sig underrittad om hans eller hennes férhéllanden. Det
medfor bittre férutsittningar for myndigheten att uppticka om den
démde kan misstinkas begd nya brott under verkstilligheten eller
om det krivs ndgon justering i verkstillighetsplanen. Utredningen
foresldr ocksd att Kriminalvirden ska f8 forordna ndgon att vara bi-
tridande koordinator 1 syfte att motverka att den démde terfaller i
brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.
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Utredningens dvriga forslag
Personuppgiftsbehandling

Vissa forordningsindringar behéver goras for att Kriminalvirden
ska kunna behandla nédvindiga personuppgifter om dem som har
démts till utvidgad ungdomsévervakning. Utredningen foreslar
dven att Kriminalvirden, om det ir absolut nédvindigt for verkstil-
ligheten, ska fi behandla biometriska uppgifter genom biometrisk
autentisering i syfte att bekrifta en démd persons identitet om han
eller hon verkstiller ungdomsdvervakning eller utvidgad ungdoms-
overvakning. Syftet med regleringen ir att nykterhetskontroller ska
kunna goras pd annat sitt in genom hembesok.

Uppgifter om utvidgad ungdomsévervakning foreslds gallras ur
belastningsregistret fem 4r efter det att pdfoljden helt har verkstillts.

Vissa frigor om pass

Foér den som verkstiller bl.a. fingelsestraff giller begrinsningar i rit-
ten att i och behilla pass. Utredningen féresldr att motsvarande be-
stimmelser om ritten att fi och behélla pass ska gilla f6r den som
déms till utvidgad ungdomsévervakning.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2026.

Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for verkstillighet av
domar eller beslut om ungdomsévervakning som har fatt laga kraft
innan den nya regleringen trider 1 kraft.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § rittegdngsbalken ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Har den tilltalade erkint gir-
ningen och bestims brottspafolj-
den till annat dn fingelse eller
sluten ungdomsvird eller till
fingelse 1 hogst sex ménader, far
domen utfirdas 1 forenklad
form. Dom, varigenom hogre
ritt faststiller ligre ritts dom,
fir ocksd utfirdas 1 forenklad
form.

Har den tilltalade erkint gir-
ningen och bestims brottspfol)-
den till annat in fingelse, sluten
ungdomsvard eller urvidgad ung-
domsévervakning eller till fing-
else 1 hogst sex manader, fir do-
men utfirdas 1 férenklad form.
Dom, varigenom héogre ritt fast-
stiller ligre ritts dom, far ocksd
utfirdas i férenklad form.

Fors 1 méilet talan om enskilt ansprik i anledning av brott, giller
vad som sigs 1 forsta stycket forsta meningen endast om den till-
talade medger anspriket eller om ritten finner saken vara uppenbar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1998:605. Andring av paragrafen foreslis dven i SOU 2023:44 s. 37.
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1.2

SOU 2024:39

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 32 kap. 3 § ska utgd och att nuvarande 32 kap. 3 a § ska

betecknas 32 kap. 3 §,

dels att 26 kap. 25 §, 29 kap. 7 §, den nya 32 kap. 3 § och 32 kap.
4§, 34 kap. 1, 3 och 6 §§ och 38 kap. 1 och 3 §§ ska ha féljande ly-

delse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 32 kap. 3aoch b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
25§

Forekommer till verkstillig-
het pi en ging dom pa fingelse
pa livstid och dom p& béter, f6r-
vandlingsstratf f6r béter, fing-
else pd viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn,  ungdomsvird,
ungdomstjinst, ungdomsdver-
vakning eller sluten ungdoms-
vard, ska livstidsstraffet trida i1
stillet f6r den andra paféljden.

Forekommer till verkstillig-
het pd en ging dom pd fingelse
pa livstid och dom p& béter, f6r-
vandlingsstraff f6r béter, fing-
else pd viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn,  ungdomsvérd,
ungdomstjinst, ungdomsover-
vakning, utvidgad ungdomsiver-
vakning eller sluten ungdoms-
vard, ska livstidsstraffet trida 1
stillet f6r den andra péfsljden.

Forekommer till verkstillighet pd en gdng en dom pé fingelse pa

viss tid i minst tvd &r och en dom pd boter eller forvandlingsstraff for
béter som har meddelats innan den forstnimnda pafoljden har borjat
verkstillas, ska fingelsestraffet trida i stillet f6r den andra pafsljden.

29 kap.
7§

Har ndgon begitt brott innan
han eller hon fyllt gugoett ar, ska
hans eller hennes ungdom beak-
tas sdrskilt vid straffmitningen.

Om ndgon har begitt brott
innan han eller hon fyllt arton ar
ska hans eller hennes ungdom i
skilig omfattning beaktas vid

? Senaste lydelse av 32 kap. 3 § 2006:891.
? Senaste lydelse 2020:617.

*Senaste lydelse 2021:1103. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Ritten fir dd doma till lindrigare  straffmitningen. Ritten fir d&
straff 4n vad som ir foreskrivet déma till lindrigare straff in vad
for brottet. som ir foéreskrivet for brottet.
For brott som nigon har begitt innan han eller hon fyllt arton &r
far det inte domas till svirare straff dn fingelse 1 tio &r. Om fingelse
pd lingre tid och pd livstid ir foreskrivet f6r brottet eller om det f61-
jer av 26 kap. 2 §, far det dock démas till fingelse 1 hogst fjorton ar.
Forsta stycket giller inte for
brott som ndgon har begitt efter
det att han eller hon fyllt arton dr,
om
1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff én fingelse
1 ett dr,
2. det dir frdga om forsik, forbe-
redelse eller stampling till eller un-
derldtenbet att avsloja eller for-
hindra sadant brott som avses i 1,
eller
3. brottets straffvirde uppgdr
tll fingelse 1 ett dr eller mer.

32 kap.
3§

Den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt arton &r fir
démas till ungdomsévervakning om varken ungdomsvérd eller ung-
domstjinst ir tllrickligt ingripande péféljder med hinsyn wll
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslig-
het.

Som skl for ungdomsévervak-
ning ska rdtten sdrskilt beakta om
den unge tidigare har domts till
ungdomstjinst eller ungdomsvdrd.

Den som har fyllt arton &r nir dom meddelas fir démas till ung-
domsévervakning endast om det finns sirskilda skil f6r det. Den
som har fyllt tjugoett &r vid denna tidpunkt fir inte domas till ung-
domsévervakning.

® Senaste lydelse 2021:1103.

25



Forfattningsforslag SOU 2024:39

Ritten fir bestimma tiden f6r ungdomsévervakning till ligst sex
manader och hogst ett ar.
Den som dioms till ungdoms-
dvervakning ska medverka i verk-
stillighetsplanering och folja det
som anges i verkstdllighetsplanen.
Bestimmelser om verkstillig-
het finns i lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsdver-
vakning.

3a§

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dr far
domas till wrvidgad ungdomsdover-
vakning om ungdomsdovervakning
inte dr en tillrickligr ingripande
pafolid med hinsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brotslighet.

Den som har fyllt arton dr nér
dom meddelas far domas till ut-
vidgad ungdomsivervakning en-
dast om det finns sirskilda skél for
det. Den som har fyllt tjugoetr ar
vid denna tidpunkt far inte domas
all  wtvidgad ungdomsisvervak-
ning.

Tiden for utvidgad ungdoms-
dvervakning ska overstiga ett dr
och fdr bestimmas till hogst tre dr.

3b§

Den som doms till ungdoms-
dvervakning eller utvidgad ung-
domsdvervakning ska medverka i
verkstillighetsplanering och folja
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det som anges i verkstillighetspla-
nen.

Bestimmelser om verkstillig-
het finns i lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsdver-
vakning.

4§

Om den démde 1 visentlig
grad underlter att gora vad som
dligger honom eller henne enligt
en foreskrift vid ungdomsvard
om att han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom p3 ungdomstjinst eller
ungdomsévervakning, far ritten
pa talan av 8klagare undanréja en
annan pafoljld in boter som
démts ut for brottet och be-
stimma en ny pafoljd for detta. I
stillet for att undanréja pafélj-
den fir dock ritten meddela den
démde en varning, om det ir en

tillricklig dtgird.

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den plane-
rade vdrden eller de planerade 4t-
girderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en virdplan inte
kommer till stind eller virden
eller dtgirderna kommit att i vi-
sentlig grad avvika frin vad som
planerats i kontraktet eller vird-
planen, fir ritten pi talan av
dklagare undanréja en annan pé-
foljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pi-

Om den démde 1 visentlig
grad underlter att gora vad som
3ligger honom eller henne enligt
en foreskrift vid ungdomsvird
om att han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pd ungdomstjinst, ung-
domsovervakning eller utvidgad
ungdomsovervakning, fir ritten
pd talan av dklagare undanréja en
annan piféljd in béter som
démts ut for brottet och be-
stimma en ny pdfoljd for detta.
I stillet for att undanrdja pafol)-
den fir dock ritten meddela den
démde en varning, om det ir en
ullricklig dtgird.

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den plane-
rade virden eller de planerade &t-
girderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en virdplan inte
kommer till stind eller virden
eller dtgirderna kommit att i vi-
sentlig grad avvika frin vad som
planerats i kontraktet eller vird-
planen, fir ritten pd talan av
dklagare undanréja en annan pa-
foljd in boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pi-

¢ Senaste lydelse 2020:617.
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foljd for detta. Detsamma giller
om, av annat skil 4n som anges 1
forsta stycket, en dom pd ung-
domstjinst inte till visentlig del
kan fullgéras inom skilig tid
eller, betriffande ungdomséver-
vakning, de foreskrivna tgir-
derna enligt en verkstillighets-
plan inte kommer till stdnd eller
dtgirderna kommit att i visentlig
grad avvika frdn vad som fore-
skrivits 1 verkstillighetsplanen.

SOU 2024:39

foljd for detta. Detsamma giller
om, av annat skil in som anges 1
forsta stycket, en dom pd ung-
domstjinst inte till visentlig del
kan fullgéras inom skilig tid
eller, betriffande ungdomséover-
vakning eller utvidgad ungdoms-
dvervakning, de foreskrivna dt-
girderna enligt en verkstillig-
hetsplan inte kommer till stdnd
eller 3tgirderna kommit att 1
visentlig grad avvika frin vad
som foreskrivits 1 verkstillig-
hetsplanen.

Om mer in en pafoljd undanréjs far ritten bestimma en gemen-
sam pafoljd f6r den samlade brottsligheten.

Om ritten beslutar om un-
danrdjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, nir den
nya pifoljden bestims, ta skilig
hinsyn till vad den domde har
undergitt till f6ljd av den undan-
rojda péfsljden eller de undan-

Om ritten beslutar om un-
danréjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, nir den
nya piféljden bestims, ta skilig
hinsyn till vad den démde har
undergitt till {61jd av den undan-
rojda pafoljden eller de undan-

rojda pdféljderna och till biter rojda pifsljderna.
som har domts ut enligt 3 § forsta
stycket 2.

34 kap.

1§

Om den som har domts till
fingelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjinst, ungdomsovervakning el-
ler sluten ungdomsvérd har be-
gdtt ett annat brott fére domen
(nyupptickt brott) eller om den
domde begdr ett nytt brott efter
domen men innan paféljden helt

Om den som har démts till
fingelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvérd, ungdoms-
yanst,  ungdomsdvervakning,
utvidgad — ungdomsovervakning
eller sluten ungdomsvard har be-
gitt ett annat brott fére domen
(nyupptickt brott) eller om den
démde begdr ett nytt brott efter

7 Senaste lydelse 2020:617.
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har verkstillts eller annars upp-
hért (nytt brott), ska ritten be-
stimma en ny paféljd for den
tillkommande brottsligheten.

Foérfattningsforslag

domen men innan péfoljden helt
har verkstillts eller annars upp-
hért (nytt brott), ska ritten be-
stimma en ny pafoljd fér den

tillkommande brottsligheten.

I stillet f6r att bestimma en ny pfoljd f6r den tillkommande
brottsligheten fir ritten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att
den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten,
eller undanréja den utdémda pafoljden och déma till gemensam pé-
foljd for den samlade brottsligheten.

Undergir den démde fingelse pa livstid fir ritten endast besluta
att den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

3§

Ritten fir besluta att en tidigare utdémd péfoljd ska avse ocksd
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut fir meddelas endast om
det ir friga om nyupptickt brottslighet som 1 jimférelse med den
brottslighet som omfattas av den tidigare domen med hinsyn till pa-

foljden dr utan nimnvird betydelse.

Ar den tidigare péifoljden
ungdomsvird, ungdomstjinst,
ungdomsévervakning eller slu-
ten ungdomsvard, far ritten, om
det finns sirskilda skil for det,
iven 1 andra fall besluta att den
tidigare utdémda pifoljden ska
avse ocksi den tillkommande
brottsligheten.

Ar den tidigare pifoljden
ungdomsvird, ungdomstjinst,
ungdomsdvervakning, wutvidgad
ungdomsdvervakning eller sluten
ungdomsvérd, fir ritten, om det
finns sirskilda skil for det, dven
1 andra fall besluta att den tidi-
gare utdomda pafoljden ska avse
ocksd den tillkommande brotts-
ligheten.

6§

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse,
villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvird, ungdomstjinst,

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse,
villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvird, ungdomstjinst,

¥ Senaste lydelse 2020:617.
? Senaste lydelse 2020:617.
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ungdomsévervakning eller slu-
ten ungdomsvird som démts ut
1 tidigare mél ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare p3-
foljden dndras av hogre ritt ge-
nom dom som far laga kraft, ska
frdgan om pafoljd for den till-
kommande brottsligheten efter
anmilan av 3klagare provas pd
nytt. Detsamma ska gilla, nir
pfoljd avseende fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller
sluten ungdomsvird bestimts
med tillimpning av 2 § och den
tidigare paféljden dndras.

SOU 2024:39

ungdomsévervakning, wutvidgad
ungdomsdvervakning eller sluten
ungdomsvird som démts ut i ti-
digare mél ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pi-
foljden dndras av hogre ritt ge-
nom dom som far laga kraft, ska
frigan om pafoljd for den will-
kommande brottsligheten efter
anmilan av 3klagare provas pd
nytt. Detsamma ska gilla, nir
pafoljd avseende fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller
sluten ungdomsvird bestimts
med tillimpning av 2 § och den
tidigare pafoljden dndras.

Visar det sig, nir en dom p8 fingelse pa viss tid eller sluten ung-

domsvard ska verkstillas, att den démde begitt brottet fore det att
en pafoljd som han eller hon démts till f6r ndgot annat brott har
démts ut, och framgir det inte av domarna att den andra pdféljden
har beaktats, ska, sedan domarna fatt laga kraft, ritten efter anmilan
av 3klagare med tillimpning av 2 § bestimma vad den démde ska un-
derga till f6ljd av den dom som sist ska verkstillas. En sddan prov-
ning hindrar inte att domen fir verkstillas, om inte ritten beslutar
ndgot annat.

38 kap.
1 §1O

Den som har démts till villkorlig dom fr fére éverklagandeti-
dens utging limna en férklaring om att han eller hon ir néjd med
domen nir det giller den utdémda péféljden. En sddan forklaring
ska avse dven béter, som domts ut med stod av 27 kap. 2 §. Forkla-
ringen avges 1 den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som limnats 1 foreskriven ordning fir inte tas till-
baka. Om den démde har 6verklagat domen, ska hans eller hennes
talan nir det giller paféljden for brottet anses dterkallad genom fér-
klaringen.

1 Senaste lydelse 2020:617.

30



SOU 2024:39

Det finns sirskilda bestim-
melser om nojdforklaring i friga
om dom pd fingelse, dom pd
ungdomsévervakning och dom
pd sluten ungdomsvard.

Foérfattningsforslag

Det finns sirskilda bestim-
melser om nojdforklaring i friga
om dom pi fingelse, ungdoms-
overvakning, utvidgad ungdoms-
dvervakning och sluten ung-
domsvard.

3 §11

Friga om 4tgird enligt
27 kap. 2 a§ tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 § tas upp av
den ritt som forst avgjort det
mél dir villkorlig dom medde-
lats. Friga om 3atgird enligt
32 kap. 4 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dir

ungdomsvird, ungdomstjinst
eller ungdomsévervakning
démts ut.

Friga om en 4tgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 § tas upp av
den ritt som férst avgjort det
mdl dir villkorlig dom medde-
lats. Friga om en dtgird enligt
32 kap. 4 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dir
ungdomsvird, ungdomstjinst,
ungdomsoévervakning  eller ut-
vidgad ungdomsovervakning
démts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vicks vid den tingsritt, inom vars omride
det frivirdskontor ligger dir den skyddstillsynsdémde idr inskriven,
eller vid den ritt som férst avgjort det mal dir skyddstillsyn domts

ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocks3 tas upp av den ritt, dir
brottmal mot den démde ir vickt eller dir mil om 4tgird mot den
démde enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av ritten i den ort dir
den démde mera varaktigt uppehiller sig, om ritten med hinsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstindigheter finner det

lampligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

" Senaste lydelse 2021:249.
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1.3

SOU 2024:39

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestaimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs att 1, 25, 27, 29, 30, 30b och 41 §§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §12

I denna lag finns sirskilda be-
stimmelser om handliggning
hos Polismyndigheten, dklagare
och domstol av mél och drenden
om brott dir den misstinkte inte
har fyllt zugoett r.

I denna lag finns sirskilda be-
stimmelser om handliggning
hos Polismyndigheten, dklagare
och domstol av mil och drenden
om brott dir den misstinkte inte
har fyllt arton r.

I 6vrigt giller rittegdngsbalkens regler och andra bestimmelser.

25 §13

Mal 1 tingsritt och hovritt
mot den som inte har fyllt fjugo-
ett ir skall, om det inte moter
hinder, handliggas av lagfarna
domare som sirskilt har utsetts
av domstolen att handligga si-
dana mal. Detsamma skall gilla i
friga om nimndemin som anli-
tas f6r tjinstgoring 1 sidana mal.

Mal i tingsritt och hovritt
mot den som inte har fyllt arton
ar ska, om det inte méter hinder,
handliggas av lagfarna domare
som sirskilt har utsetts av dom-
stolen att handligga sddana mal.
Detsamma ska gilla 1 friga om
for

nimndemin som anlitas

yanstgoring 1 sidana mal.

I mél som rér brott pd vilket endast béter kan folja far andra dn
dem som avses 1 forsta stycket anlitas.

27 §14

Mail mot den som inte har
tyllt tjugoett r ska, om mélet av-
ser brott pd vilket fingelse kan
folja, om mojligt sittas ut till

Mal mot den som inte har
tyllt arton ar ska, om maélet avser
brott pd vilket fingelse kan f6lja,
om mojligt sittas ut till hand-

12 Senaste lydelse 2014:650.
'3 Senaste lydelse 2001:152.
' Senaste lydelse 2021:1096.
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handliggning pd ett sddant sitt
att mélet inte drar tll sig upp-
mirksambhet.

Ritten fir i mal mot den som
inte har fyllt gugoerr &r besluta
att milet ska handliggas inom
stingda dérrar, om offentlighet
vid férhandlingen ir till uppen-
bar oligenhet pd grund av den
uppmirksamhet den tilltalade
kan antas bli féremdl f6r. Om
ritten anser att ett sddant beslut
bér meddelas och om ndgon som
har fyllt tjugoett ar ocksa ir tillta-
lad 1 mélet, ska ritten handligga
dtalet mot den som ir under fju-
goett 3r som ett sirskilt mil, om
det kan ske utan att utredningen
avsevirt forsvaras.

Foérfattningsforslag

liggning pi ett sidant sitt att
mélet inte drar till sig uppmirk-
samhet.

Ritten fir 1 mil mot den som
inte har fyllt arton &r besluta att
méilet ska handliggas inom
stingda dérrar, om offentlighet
vid férhandlingen ir till uppen-
bar oligenhet pd grund av den
uppmirksamhet den tilltalade
kan antas bli féremdl fér. Om
ritten anser att ett sddant beslut
bér meddelas och om ndgon som
har fyllt arton ar ocks3 ir tilltalad
1 mélet, ska ritten handligga &ta-
let mot den som dr under arton &r
som ett sirskilt m3il, om det kan
ske utan att utredningen avsevirt
forsvéras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket fir rittens ordfs-
rande tilldta att den tilltalades anhériga och andra vars nirvaro kan
vintas bli till nytta fir nirvara vid handliggningen.

I mil mot den som inte har fyllt arton &r ska tingsritten hilla hu-
vudférhandling dven om det inte finns anledning att déma till ndgon
annan pafoljd dn boter eller villkorlig dom eller sidana pafoljder 1

férening.

29 §15

M3l mot den som inte har
tyllt tjugoett ar ska alltid behand-
las skyndsamt.

M3l mot den som inte har
tyllt arton &r ska alltid behandlas
skyndsamt.

Om det vicks allmint tal mot den som inte har fyllt arton &r for

ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 mer dn sex minader,
ska de tidsfrister iakttas som ir foreskrivna f6r dtgirder i mél dir den
tilltalade dr hiktad. Den férlingda tidsfrist som anges 1 45 kap. 14 §
andra stycket andra meningen rittegingsbalken ska dock inte tillim-

pas.

'* Senaste lydelse 2014:321.

33



Forfattningsforslag

SOU 2024:39

Om ritten begir ett yttrande frin socialnimnden enligt 28 §, ska
nimnden yttra sig inom sidan tid att ritten kan hélla huvudférhand-
ling enligt reglerna 1 andra stycket. Om drendets beskaffenhet moti-
verar det, fir yttrandet med rittens medgivande limnas senare.

30 §16

I m3l mot den som inte har
fyllt tjugoett &r skall, om det inte
moter synnerliga hinder, domen
avkunnas muntligen vid huvud-
forhandlingen. I ovrigt giller
30 kap. 7 § rittegdngsbalken.

I m3l mot den som inte har
tylle arton &r ska, om det inte
moter synnerliga hinder, domen
avkunnas muntligen vid huvud-
forhandlingen. I ovrigt giller
30 kap. 7 § rittegdngsbalken.

30b§”

Om nigon som domts till
ungdomsvird, ungdomstjinst
eller ungdomsovervakning 1 vi-
sentlig grad underldter att gora
vad som 3ligger honom eller
henne enligt en féreskrift vid
ungdomsvird om att folja ett
ungdomskontrake eller enligt en
dom p3 ungdomstjinst eller
ungdomsévervakning fir dklaga-
ren i stillet for att vicka talan en-
ligt 32 kap. 4 § brottsbalken be-
sluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara
en tillricklig dtgird.

Varning ska s& snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den  unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vird och
fostran samt annan som har en

Om nigon som domts till
ungdomsvird, ungdomstjinst,
ungdomsévervakning eller ut-
vidgad ungdomsévervakning 1 vi-
sentlig grad underldter att gora
vad som dligger honom eller
henne enligt en foéreskrift vid
ungdomsvird om att folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pd ungdomstjinst, ung-
domsévervakning eller utvidgad
ungdomsovervakning, far dklaga-
ren, 1 stillet for att vicka talan
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken,
besluta att varning ska meddelas
den unge, om detta bedéms vara
en tillricklig &tgird.

Varning ska s3 snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar fér den unges vird och
fostran samt annan som har en

16 Senaste lydelse 1994:1760.
17 Senaste lydelse 2020:618.
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fostrande roll 1 forhillande till
den unge ska kallas till métet,
om det inte méter hinder eller
annars finns sirskilda skil mot
det. Aven foretridare for social-
tjinsten bor ges tillfille att nir-
vara. Om frigan om varning gil-
ler ungdomsévervakning bor i
stillet foretridare f6r Kriminal-
virden ges tillfille att nirvara.
Kan ett personligt mote inte
komma till stdnd, ska den unge
underrittas skriftligen om beslu-
tet.

Foérfattningsforslag

fostrande roll 1 forhillande till
den unge ska kallas till métet,
om det inte méter hinder eller
annars finns sirskilda skil mot
det. Aven foretridare for social-
tjdnsten bor ges tillfille att nir-
vara. Om frigan om varning gil-
ler ungdomsévervakning eller
utvidgad — ungdomsovervakning
bor 1 stillet foretridare for Kri-
minalvirden ges tillfille att nir-
vara. Kan ett personligt mote
inte komma till stdnd, ska den
unge underrittas skriftligen om
beslutet.

Vid métet ska 3klagaren sirskilt férklara innebérden av beslutet
och klargéra vad foljderna kan bli vid fortsatt missktsamhet.

41§"

En ansékan om resning som
avser en tilltalad som inte har
fyllt zugoett &r ska handliggas
skyndsamt.

En ansokan om resning som
avser en tilltalad som inte har
fyllt arton &r ska handliggas
skyndsamt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

'8 Senaste lydelse 2022:1083.
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1.4
(1971:69)

SOU 2024:39

Forslag till lag om andring i skattebrottslagen

Hirigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §19

Forvaltningsmyndigheter
som handligger frigor om skat-
ter eller avgifter skall gdra anmi-
lan wll dklagaren s& snart det
finns anledning att anta att brott
enligt denna lag har begitts.
Detta giller dock inte om det
kan antas att brottet inte kom-
mer att medféra pafoljd enligt
denna lag eller om anmailan av
annat skil inte behovs. Skatte-
verket fir fullgéra anmilnings-
skyldigheten till enhet inom ver-
ket som skall medverka vid
brottsutredning, om det inte
finns skl att anta att brottet for-
anleder annan piféljd in béter
och den misstinkte kan antas er-
kinna girningen. Detta giller
dock endast om den misstinkte
tyllt tjugoett ar.

Forvaltningsmyndigheter
som handligger frigor om skat-
ter eller avgifter ska géra anmi-
lan ull dklagaren s& snart det
finns anledning att anta att brott
enligt denna lag har begitts.
Detta giller dock inte om det
kan antas att brottet inte kom-
mer att medféra pdfoljd enligt
denna lag eller om anmilan av
annat skil inte behovs. Skatte-
verket fir fullgéra anmailnings-
skyldigheten till enhet inom ver-
ket som ska medverka wvid
brottsutredning, om det inte
finns skil att anta att brottet for-
anleder annan piféljd in boter
och den misstinkte kan antas er-
kinna girningen. Detta giller
dock endast om den misstinkte
fylle 18 ar.

Har i lag eller forordning meddelats bestimmelse som avviker
fran foreskrifterna i férsta stycket giller den bestimmelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

1% Senaste lydelse 2003:682.
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1.5 Forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 7, 12, 19, 21, 24, 26 och 28 §§ passlagen
(1978:302) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §20

Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sokanden inte har
foljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton ar och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga
skil att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremadl for ett beslut om 6vervakningsitgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av
beslut om évervakningsdtgirder inom Europeiska unionen och 3kla-
gare inte har limnat medgivande,

5. sékanden dr foremadl for en uppféljningstorklaring som avser
en 6vervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om évervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
triffandet,

7. sékanden genom en dom som har fitt laga kraft har domts till
frihetsberovande pdfsljd, som inte har borjat verkstillas, och det
finns sannolika skil att anta att han eller hon har {6r avsikt att un-
dandra sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse i minst ett dr och s6kanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgar sluten ungdomsvird och den sammanlag-
da virdtiden ir minst ett ir,

20 Senaste lydelse 2015:486. Andring foreslis dven i SOU 2023:44 5. 46 {.
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10. sokanden genomgir ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sdkanden enligt 2 kap.
12§ eller 6 kap. 6§ konkurs-
lagen (1987:672) ir dlagd att lim-
na ifrdn sig sitt pass eller férbud
att utfirda pass fér sokanden har
meddelats enligt samma bestim-
melser.
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10. sékanden genom en dom
som har fitt laga kraft bar démts
tll  urvidgad ungdomsiévervak-
ning, om verkstilligheten dr for-
enad med inskrinkningar i
rorelsefribeten,

11. sokanden genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

12. sdkanden enligt 2 kap.
12§ eller 6kap. 6§ konkurs-
lagen (1987:672) ir dlagd att lim-
na ifrdn sig sitt pass eller férbud
att utfirda pass fér sékanden har
meddelats enligt samma bestim-
melser.

12 §21
Passmyndigheten ska dterkalla ett gillande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats

fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ir och barnets virdnadshavare
eller, om barnet vistas hir 1 landet och stir under virdnad av bida
forildrarna, en av dem begir att passet ska terkallas och det inte
finns synnerliga skil mot terkallelse,

3. en passinnehavare, som ir efterlyst och ska omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppehiller sig utomlands och det av sirskil-
da skil dr motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fitt laga kraft har

domts till frihetsberévande pdféljd, som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta att han eller hon har f6r avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse i minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigetts,

2! Senaste lydelse 2020:351. Andring foresls dven i SOU 2023:44 5. 47 f.
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6. passinnehavaren genomgdr sluten ungdomsvird och den
sammanlagda virdtiden ir minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgir
rittspsykiatrisk vird med sir-
skild utskrivningsprévning en-
ligt lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird,

8. det fanns hinder mot att
bevilja passansékan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

9. ndgon annan in den for vil-
ken passet dr utstillt férfogar
dver passet, eller

10. passinnehavaren ir under-
kastad ett utreseforbud enligt
31a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller ett tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § samma lag.

7. passinnebavaren genom en
dom som har fitt laga kraft har
domts till urvidgad ungdomsiver-
vakning som ska verkstillas eller
verkstills,

8. passinnehavaren genomgar
rittspsykiatrisk vird med sir-
skild utskrivningsprévning en-
ligt lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird,

9. det fanns hinder mot att
bevilja passansékan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

10. ndgon annan in den for
vilken passet dr utstillt forfogar
dver passet, eller

11. passinnehavaren ir under-
kastad ett utreseforbud enligt
31a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller ett tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § samma lag.

Ett sirskilt pass ska dessutom dterkallas, nir de skil som har fér-
anlett passets utfirdande inte lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 ska inte gilla 1 det fall pass har
utfirdats utan virdnadshavares medgivande enligt 11§ andra

stycket.

Vad som sigs 1 forsta
stycket 70 ska inte gilla i det fall
pass har utfirdats enligt 7a§
andra stycket eller 11 §.

Det som sigs 1 forsta
stycket 77 ska inte gilla i det fall
pass har utfirdats enligt 7a§
andra stycket eller 11 §.

19 §22
Passtillstind fordras fér den som

22 Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslis dven i SOU 2023:44 . 48.
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1. avtjdnar fingelsestraff och
inte ir villkorligt frigiven, eller
genomgir sluten ungdomsvird,
utom nir straffet eller virden ir
en manad eller kortare tid, eller

2.stdr under 6vervakning
efter dom pd skyddstillsyn eller
efter villkorlig frigivning frin
fingelse.

SOU 2024:39

1. avtjidnar fingelsestraff och
inte ir villkorligt frigiven, eller
genomgdr sluten ungdomsvérd,
utom nir straffet eller virden ir
en manad eller kortare tid,

2.stdr under &vervakning
efter dom pd skyddstillsyn eller
efter villkorlig frigivning frdn
fingelse, eller

3. genom en dom som har fdtt
laga kraft har domts till utvidgad
ungdomsévervakning som  ska
verkstéllas eller som verkstdills.

21 §23

En friga om passtillstdnd for
den som avtjinar fingelsestraff
enligt 19§ 1 eller stdr under
overvakning enligt 19 § 2 provas
av Kriminalvirden. Myndigheten
far hinskjuta drender till over-
vakningsnimnd foér avgorande.
Arendet skall alltid hinskjutas,
om Kriminalvirden finner att
tillstdnd bér meddelas.
Arenden som giller den som av-
yinar fingelsestraff skall hin-
skjutas till den 6vervaknings-
nimnd inom vars verksamhets-
omride den kriminalvirdsanstalt
dir den intagne ir inskriven ir
beligen. Arenden som giller den
som stir under 6vervakning skall
hinskjutas till den 6vervaknings-
nimnd inom vars verksamhets-
omride det frivirdskontor dir
den 6vervakade ir inskriven ir

inte

En friga om passtillstdnd for
den som avtjinar fingelsestraff
enligt 19 § 1, stdr under 6vervak-
ning enligt 19 § 2 eller som om-
fattas av 19 § 3 provas av Krimi-
nalvirden. Myndigheten fir hin-
skjuta drenden som avses i 19 § 1
och 2 till 6vervakningsnimnd f6r
avgorande. Arendet ska alltid
hinskjutas, om Kriminalvirden
finner att tillstdnd inte bor med-
delas. Arenden som giller den
som avtjinar fingelsestraff ska
hinskjutas till den 6vervaknings-
nimnd inom vars verksamhets-
omride den kriminalvirdsanstalt
dir den intagne ir inskriven ir
beligen. Arenden som giller den
som stdr under 6vervakning ska
hinskjutas till den 6vervaknings-
nimnd inom vars verksamhets-
omrdde det frivirdskontor dir

2 Senaste lydelse 2005:974. Andring foresls dven i SOU 2023:44 s. 48 {.
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beliget. En friga om passtill-
stdnd f6r den som genomgdr slu-
ten ungdomsvird enligt 19 § 1
provas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstdnd skall vigras, om
det skiligen kan antas att den
démde skulle idgna sig &t
brottslig verksamhet i samband
med en utlandsresa, att han eller
hon genom att resa utomlands
skulle s6ka undandra sig fortsatt
verkstillighet av den 4domda p3-
foljden eller att resan annars
skulle motverka hans eller hen-
nes anpassning i samhillet.

Foérfattningsforslag

den 6vervakade dr inskriven ir
beliget. En friga om passtill-
stdnd fér den som genomgir slu-
ten ungdomsvérd enligt 19 § 1
provas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstind ska vigras, om
det skiligen kan antas att den
démde skulle idgna sig &t
brottslig verksamhet 1 samband
med en utlandsresa, att han eller
hon genom att resa utomlands
skulle soka undandra sig fortsatt
verkstillighet av den 4domda p3-
foljden eller att resan annars
skulle motverka hans eller hen-
nes anpassning i samhillet.

24 §24

Om en passinnehavare avtji-
nar fingelsestraff som anges 1
19 § 1, eller stdr under 6vervak-
ning enligt 19§2 och skulle
passtillstdnd ha vigrats enligt
21 § andra stycket, kan 6vervak-
ningsnimnden besluta att fram-
stillning skall goras hos pass-
myndigheten om att passet skall
dterkallas. Om en passinneha-
vare genomgar sluten ungdoms-
vird enligt 19§1 och skulle
passtillstdind ha vigrats enligt
21§ andra stycket, kan Statens
institutionsstyrelse géra en mot-
svarande framstillning.

Om en passinnehavare avtji-
nar fingelsestraff som anges 1
19§ 1, stdr under Svervakning
enligt 198§ 2 eller omfattas av
19 § 3 och skulle passtillstdnd ha
vigrats enligt 21 § andra stycket,
kan évervakningsnimnden, eller
Kriminalvdrden om passinneba-
varen omfattas av 19 § 3, besluta
att framstillning ska goras hos
passmyndigheten om att passet
ska 3terkallas. Om en passinne-
havare genomgir sluten ung-
domsvird enligt 19§1 och
skulle passtillstdnd ha vigrats en-
ligt 21 § andra stycket, kan Sta-
tens institutionsstyrelse gora en
motsvarande framstillning.

2 Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslis dven i SOU 2023:44 s. 50.
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Om en passinnehavare bereds
vard som anges 120 § och om det
med hinsyn till indamilet med
vérden dr olimpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning skall
goras hos passmyndigheten om
att passet skall dterkallas.

SOU 2024:39

Om en passinnehavare bereds
vard som anges 120 § och om det
med hinsyn till indaméilet med
vérden dr olimpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning ska
goras hos passmyndigheten om
att passet ska terkallas.

26 §25

Om en passmyndighet far
kinnedom om att ett pass har ut-
firdats 1 strid mot bestimmel-
serna om passtillstind, skall den
omedelbart detta il
myndighet som anges 1 24 §, om
passinnehavaren fortfarande av-
ydnar fingelsestraff eller genom-
gdr sluten ungdomsvard, stdr un-
der overvakning eller bereds
sjukvdrd som avses 1 nimnda pa-
ragraf.

anmila

Om en passmyndighet far
kinnedom om att ett pass har ut-
firdats 1 strid mot bestimmel-
serna om passtillstdnd, ska den
omedelbart detta ill
myndighet som anges 124 §, om
passinnehavaren fortfarande av-
ydnar fingelsestraff eller genom-
gér sluten ungdomsvard, stdr un-
der ©6vervakning, omfattas av
19 § 3 eller bereds sjukvird som

avses 1 nimnda paragraf.

anmila

28 §26
Beslut av en 6vervakningsnimnd enligt denna lag fir 6verklagas
till tingsritten i den ort dir 6vervakningsnimnden ir beligen. Over-
klagandet ska ges in till évervakningsnimnden. Klagotiden riknas
frdn den dag di den klagande fick del av beslutet. Vid éverklagande
giller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Overvakningsnimn-
den ska dock inte vara part i domstolen.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag f&r 6ver-
klagas tll allmin férvaltnings-

Beslut av Statens institutions-
styrelse och Kriminalvdrden en-
ligt denna lag fir 6verklagas till

domstol. allmin férvaltningsdomstol.

% Senaste lydelse 2005:655. Andring foreslis dven i SOU 2023:44 s. 50.
26 Senaste lydelse 2010:618.
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En chefsoverlikares beslut om anmilan enligt 20 § 1 fir inte 6ver-
klagas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Foérslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §27
Skatteverket far, utan att bitride begirs av 3klagare, 1 fall som av-
ses 1 23 kap. 22 § rittegingsbalken utreda sidan brottslighet som
anges i 1 § forsta stycket, om den misstinkte kan antas erkinna gir-

ningen.

Forsta stycket giller endast Forsta stycket giller endast
om den misstinkte fyllt zugoett om den misstinkte fyllt 18 ar.
ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

% Senaste lydelse 2006:580.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsre-

gister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §28
Utover vad som féljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller f6rvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket nigon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller férvandlingsstraff {6r béter som har fallit bort en-
ligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar

efter det att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio 3r efter det att pafoljden helt

verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdoms-
yinst eller ungdomsovervakning
gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller brot-
ten,

6. utvidgad ungdomsivervak-
ning gallras fem dr efter det att
péfoliden helt verkstdillts

7. ungdomsvird, ungdoms-
génst eller ungdomsdvervakning
gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

28 Senaste lydelse 2024:8. Andring av paragrafen foreslis dven i SOU 2023:44 s. 60 f.
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7. dverlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio ir efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

8. overlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird gallras tio &r efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkin-
nandet av strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordnings-
bot,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

11. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
tor brottet,

12. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
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8. 6verlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 r vid
tidpunkten fér brottet eller
brotten,

9. éverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird gallras tio &r efter
utskrivningen,

10. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkin-
nandet av strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordnings-
bot,

11. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

12. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
tor brottet,

13. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
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europeisk skyddsorder gallras tio
ir efter beslutet,

13. beslut om ulltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud  tll  butiker,
badanliggningar och bibliotek
gallras fem &r efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for beslutet.

Foérfattningsforslag

europeisk skyddsorder gallras tio
ar efter beslutet,

14. beslut om tilltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud  till  butiker,
badanliggningar och bibliotek
gallras fem &r efter beslutet, och

15. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ir efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberévanden och andra tvingsitgirder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §29

Den som har avtjinat fingel-
sestraff, sluten ungdomsvérd
eller forvandlingsstraff for boter
har ritt ull ersittning, om det
efter 6verklagande eller anlitan-
de av sirskilt rittsmedel medde-
las frikinnande dom eller déms
ut en mindre ingripande pdfsljd
eller om den dom som har legat
ull grund for verkstilligheten
undanrdjs utan beslut om ny
handliggning. Detsamma giller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken
har varit intagen fér rittspsykia-
trisk vérd.

Den som har avtjinat fingel-
sestraff, sluten ungdomsvérd
eller forvandlingsstraff for boter
eller har verkstillt utvidgad ung-
domsdvervakning har ritt tll er-
sittning, om det efter 6verkla-
gande eller anlitande av sirskilt
rittsmedel meddelas frikinnan-
de dom eller déms ut en mindre
ingripande pdfsljd eller om den
dom som har legat till grund for
verkstilligheten undanréjs utan
beslut om ny handliggning. Det-
samma giller den som efter be-
slut av domstol enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken har varit intagen f6r
rittspsykiatrisk vird.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

¥ Andring av paragrafen foreslas dven i SOU 2023:44 s. 63.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 15 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
152 §%

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift
om den vars dom pd ungdoms-
overvakning  verkstills enligt
lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning
limnas av Kriminalvirden till en
enskild eller till en annan myn-
dighet, om det behovs for att ge-
nomféra en verkstillighetsplan
enligt den lagen.

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift
om den vars dom pd ungdoms-
overvakning eller utvidgad ung-
domsovervakning verkstills en-
ligt lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsovervak-
ning limnas av Kriminalvirden
till en enskild eller till en annan
myndighet, om det behévs for
att genomfora en verkstillig-
hetsplan enligt den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

30 Senaste lydelse 2020:620. Andring av paragrafen foreslis dven i SOU 2023:44 5. 70 f.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2018:1250)

om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberévande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §31

Om nigon har domts tll
fingelse pd viss tid eller 2/l sluten
ungdomsvird och den démde
med anledning av de brott som
provats 1 milet eller som pafol)-
den avser har varit frihetsbers-
vad 1 Sverige eller utomlands
under en sammanhingande tid
av minst 24 timmar, ska tiden fér

frihetsberévandet  tillgodorik-
nas den démde som verkstillig-
het av pafoljden.

Om nigon har domts ll
fingelse pd viss td, sluten
ungdomsvérd utvidgad
ungdomsovervakning och den
démde med anledning av de
brott som prévats i mélet eller
som pafoljden avser har varit
frihetsberévad 1 Sverige eller
utomlands under en samman-
hingande tid av minst 24 tim-
mar, ska tiden for frihetsbero-
vandet tillgodoriknas den dom-
de som verkstillighet av pfolj-
den.

eller

Tillgodoriknande ska dock inte ske om
1. tiden f6r frihetsberévandet redan tillgodoriknats den démde,

eller

2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande pafoljd i

annat mil.

Villkor som uppstillts vid 6verférande av verkstillighet frin en
annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

3 §32

Om nigon doms till fingelse
pa viss tid eller till sluten ung-
domsvird och med anledning av
de brott som provats i milet eller
som pafoljden avser har varit fri-

Om nigon doéms till fingelse
pd viss tid, sluten ungdomsvard
eller utvidgad ungdomsisvervak-
ning och med anledning av de
brott som prévats i milet eller

3! Andring av paragrafen foreslis dven i SOU 2023:44 5. 77.
32 Senaste lydelse 2020:621. Andring av paragrafen féreslds dven i SOU 2023:44 5. 77 {.
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hetsberévad pd ett sitt som en-
ligt 2 § ska tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd, far rit-
ten besluta att pifoljden ska an-
ses helt verkstilld genom fri-
hetsberévandet. En forutsitt-
ning for ett sidant beslut ir att
den tid som den utdémda pifél;-
den dverstiger frihetsberévandet
med ir ringa.

Foérfattningsforslag

som pdfdljden avser har varit fri-
hetsberévad pd ett sitt som en-
ligt 2 § ska tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd, far rit-
ten besluta att pifoljden ska an-
ses helt verkstilld genom fri-
hetsberévandet. En foérutsitt-
ning for ett sidant beslut ir att
den tid som den utdémda pafolj-
den overstiger frihetsberdvandet
med ir ringa.

Om ndgon déms till béter, ungdomstjinst eller ungdomséver-
vakning och med anledning av de brott som prévats 1 mélet eller som
pafoljden avser har varit frihetsberdvad pé ett sitt som enligt 2 § ska
tillgodoriknas som verkstillighet av pafoljd, far ritten besluta att pa-
foljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévan-

det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.11  Forslag till lag om andring i lagen (2018:1699)
om Kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2018:1699) om Kriminal-
virdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Kriminalvirden fir behandla biometriska uppgifter om det ir
absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Kriminalvdrden far med byilp
av biometrisk autentisering be-
kréfta en persons identitet nér han
eller hon verkstiller ett fingelse-
straff, i eller utanfor anstalt.” Det-
samma géller om en person verk-
stiller ungdomsdvervakning eller

utvidgad ungdomsévervakning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

* Férsta meningen i andra stycket motsvarar forslaget i Ds 2023:21.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:616)

om verkstallighet av ungdomsadvervakning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2020:616) om verkstillighet

av ungdomsévervakning

dels att nuvarande 19 § ska betecknas 20 b § och att rubriken fére

22 § ska utg3,

dels att 1-5, 8, 13 och 18, 20 och den nya 20 b §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas 8tta nya paragrafer, 3 a, 4 a,4 b §, 19, 20 a,
212,22 a0ch 22 b §§, och fére den nya 21 a § en ny rubrik av f6ljan-

de lydelse.

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om verkstillighet av ung-

domsévervakning enligt 32 kap.
3 a § brottsbalken.

Denna lag innehéller bestim-
melser om verkstillighet av ung-
domsévervakning enligt 32 kap.
3§ och wutvidgad ungdomsiver-
vakning enligt 32 kap. 3a§
brottsbalken.

2§

Kriminalvirden ansvarar for
verkstilligheten av ungdoms-
dvervakning.

Kriminalvirden ansvarar for
verkstilligheten av ungdoms-
overvakning och utvidgad ung-
domsivervakning.

38

Ungdomsévervakning  fir
verkstillas nir en dom eller ett
beslut 1 den del som avser ung-
domsovervakning har fitt laga
kraft mot den démde.

Ungdomsévervakning  och
utvidgad — ungdomsovervakning
far verkstillas nir en dom eller
ett beslut 1 den del som avser
ungdomsévervakning har fact
laga kraft mot den démde.

Verkstilligheten ska pdborjas sd snart som mojligt efter det att
domen eller beslutet i den del som avser pafoljden ir verkstillbar

mot den démde.
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3a§

Verkstilligheten av utvidgad
ungdomsovervakning inleds ge-
nom att den domde tas in 1 kri-
minalvdrdsanstalt under en tid
om tvd mdnader.

43§

En démd fir forklara att han
eller hon avstdr frin att 6verklaga
eller fullfolja ett dverklagande av
en dom eller ett beslut i den del
som avser ungdomsévervakning

(nojdforklaring).

En démd far forklara att han
eller hon avstdr frén att 6verklaga
eller fullfolja ett overklagande av
en dom eller ett beslut 1 den del
som avser ungdomsdvervakning
eller utvidgad ungdomsisvervak-
ning (ndjdforklaring).

En nojdférklaring far limnas infér den domstol som har medde-
lat domen eller beslutet eller infér Kriminalvirden. En néjdforkla-
ring fir inte tas emot utan att bdde den som tar emot férklaringen
och den démde har tillgdng till domen, beslutet eller rittens bevis
om utgingen 1 mélet som roér den déomde (domsbevis). Innan en
nojdforklaring limnas ska den som tar emot forklaringen pé limpligt
sitt ha klargjort inneborden och verkan av néjdférklaringen fér den

démde.

Nir en nojdforklaring limnas ska ett vittne nirvara. En n6jdfor-

klaring ska dokumenteras.

En nojdforklaring fir inte tas
tillbaka. En néjdférklaring inne-
bir att domen eller beslutet i den
del som avser ungdomsévervak-
ning fir laga kraft mot den

démde.

54

En nojdforklaring fir inte tas
tillbaka. En néjdforklaring inne-
bir att domen eller beslutet i den
del som avser ungdomsévervak-
ning eller utvidgad ungdomsdover-
vakning fir laga kraft mot den
domde.

4a§

Vid verkstillighet i kriminal-
vdrdsanstalt enligt 3 a § tillimpas
fingelselagen (2010:610), med
undantag for 1 kap. 3 och 5 §§ och
10-12 a kap. 1 stillet for fing-
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Foérfattningsforslag

elselagen ska foljande bestimmel-
ser i faingelselagen for unga
(2026:000)7 tillimpas:

- 2 kap. 1 § forsta stycket,

-2 kap. 2-5 §§,

-2 kap. 6 §, och

- Skap. 1,2 och 4 §§.

Vid tillimpning av fingelsela-
gen for unga ska med den intagne
i stillet avses den som verkstiller
utvidgad ungdomsiévervakning i
kriminalvdrdsanstalt.

4b§

Vid utvidgad ungdomsiver-
vakning tillimpas 4, 6, §-10, 17
och 24 §§ strafftidslagen
(2018:1251).

Vid tllimpning av strafftids-
lagen ska det som ddir sigs om
fingelsestraff i stillet avse utvid-
gad ungdomsovervakning och det
som sdgs om strafftiden i stéllet av-
se tiden for verkstillighet i krimi-
nalvdrdsanstalt.

Kriminalvdrdens beslut om in-
stillelse till kriminalvdrdsanstalt
enligt 6 § forsta stycket strafftids-
lagen far dverklagas enligt 29 §
denna lag.

58§

Kriminalvirden ska faststilla
dagen for verkstillighetens slut.
Tiden f6r ungdomsévervakning
ska riknas frdn och med den dag
domen eller beslutet i den del
som avser ungdomsévervakning

Kriminalvirden ska faststilla
dagen for verkstillighetens slut.
Tiden f6r ungdomsévervakning
ska riknas frdn och med den dag
domen eller beslutet 1 den del
som avser ungdomsévervakning

** Fingelselagen f6r unga (2006:000) foreslds i SOU 2023:44.
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har fatt laga kraft mot den dém-
de. Tiden ska beriknas i dagar.
Ungdomsévervakning i mdnader
eller &r ska omriknas till dagar.
Med en ménad ska avses trettio
dagar och med ett ar trehundra-
sextiofem dagar.

SOU 2024:39

har fitc laga kraft mot den
démde. Tiden for utvidgad ung-
domsdvervakning ska riknas fran
och med den dag som enligt andra
stycket faststills som den forsta
dagen for verkstillighet i krimi-
nalvdrdsanstalt. Tiden ska berik-
nas 1 dagar. Ungdomsévervak-
ning och utvidgad ungdomsover-
vakning 1 manader eller ir ska
omriknas till dagar. Med en m&-
nad ska avses trettio dagar och
med ett &r trehundrasextiofem
dagar.

Vid wtvidgad ungdomsiver-
vakning ska Kriminalvdrden fast-
stilla antalet dagar som ska till-
godoriknas av tidigare fribetsbe-
révande, tiden for verkstilligheten
i kriminalvdrdsanstalt i dagar och
den forsta och sista dagen for verk-
stilligheten i kriminalvdrdsan-
stalt.

3§

Kriminalvirden ska férordna en sirskild koordinator fér den
démde. Koordinatorn ska hilla regelbunden kontakt med den
démde och triffa honom eller henne under verkstilligheten samt
genom kontroll, stéd och hjilp verka for att verkstillighetsplanen

foljs.

56

Kriminalvdrden far forordna
en eller flera personer att bitrida
koordinatorn i syfte att motverka
att den domde dterfaller i brott
eller pd annat sditt utvecklas
ogynnsamt (bitridande koordi-
nator).
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13§

Verkstillighetsplanen  ska
vara upprittad senast fyra veckor
efter det att domen eller beslutet
i den del som avser ungdoms-
overvakning dr verkstillbar mot
den démde.

Verkstillighetsplanen  ska
vara upprittad senast

1. fyra veckor efter det att
domen eller beslutet 1 den del
som avser ungdomsdvervakning
ir verkstillbar mot den démde,
eller

2. under verkstdlligheten i kri-
minalvdrdsanstalt om domen eller
beslutet avser utvidgad ungdoms-
dvervakning.

18§

Under verkstilligheten ska
den démde vara férbjuden att
vistas utanfér bostaden under
kvillar och nitter mot lordag,
sondag och mandag, frin klock-
an arton pd kvillen till klockan
sju pd morgonen.

Om ett forbud enligt forsta
stycket inte bedéms limpligt
med hinsyn till den démdes per-
sonliga férhéllanden eller om en
annan inskrinkning 1 rorelsefri-
heten annars bedéms vara mer
indamailsenlig, fir forbudet er-
sittas med

Under verkstilligheten av
ungdomsovervakning ska den
démde vara férbjuden att vistas
utanfér bostaden under kvillar
och nitter mot 16rdag, séndag
och mindag, frin klockan arton
pd kvillen ull klockan sju pai
morgonen (helghemarrest).

Om helghemarrest enligt for-
sta stycket inte bedéms limpligt
med hinsyn till den démdes
personliga forhillanden eller om
en annan inskrinkning i rorelse-
friheten annars bedéms vara mer
indamailsenlig, fir forbudet er-
sittas med

1. ett f6rbud att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven
plats eller inom ett sirskilt angivet omrdde,
2. ett forbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet om-

rade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehilla sig pd en sirskilt

angiven plats.

Inskrinkningarna i rérelsefriheten enligt andra stycket ska 1 hu-

vudsak vara lika ingripande som ett f6rbud enligt férsta stycket och
far inte vara mer ingripande dn ett sddant férbud. Om det behévs for
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att inskrinkningarna ska vara tillrickligt ingripande eller om det
annars bedoms limpligt, far flera inskrinkningar som anges i andra

stycket kombineras.

19§

Under verkstilligheten av ut-
vidgad ungdomsévervakning ska
den démde vara forbjuden att vis-
tas utanfor bostaden annat dn pd
sdrskilt angivna tider och for be-
stamda dndamdl sdsom forvirvs-
arbete, utbildning, vdrd, organise-
rade fritidsaktiviteter, nodvindi-
ga inkdp och liknande (hem-
arrest). Under hemarresten ska
den domde under tio timmar per
vecka fd vistas utanfor hemmet for
att delta i annan aktivitet. Efter att
verkstilligheten har pdgdtt i fyra
madnader fdr Kriminalvdrden be-
sluta att tiden utanfor hemmet for
sddana aktiviteter 1 stillet ska
uppgd till femton timmar per
vecka, om den domde har med-
verkat 1 verkstillighetsplaneringen
och direfter foljer verkstillighets-
planen pd ett godtagbart sdt.

20§
Efter halva Efter halva verkstillighetsti-
verkstillighetstiden ska den av ungdomsivervakning far

Kriminalvdrden préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten
ska minskas. Efter tvd tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kri-
minalvdrden préva om inskrink-
ningarna 1 rorelsefriheten ska
upphora belt. Vid provningen ska
det beaktas om den démde har

58

Kriminalvirden préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten
ska minskas. Efter tv4 tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kri-
minalvirden préva om inskrink-
ningarna 1 rorelsefriheten ska
minskas eller upphéra. Vid prov-
ningen ska det beaktas om den
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medverkat 1 verkstillighets-
planeringen och direfter foljer
verkstillighetsplanen pd ett god-
tagbart sitt.

Foérfattningsforslag

démde har medverkat i verk-
stillighetsplaneringen och dir-
efter foljer verkstillighetsplanen
pa ett godtagbart sitt.

20a§

Efter sex mdnader av verkstil-
lighetstiden av  wutvidgad ung-
domsévervakning far Kriminal-
vdrden préva om hemarresten ska
minska. Efter halva verkstillig-
betstiden ska  Kriminalvdrden
préva om hemarresten ska min-
ska. Efter tvd tredjedelar av verk-
stillighetstiden ska Kriminalvdr-
den prova om hemarresten ska
minska eller upphéra. Vid varje
provning ska det beaktas hur den
domde har medverkat i verkstil-
lighetsplaneringen och om han
eller hon foljer verkstillighetspla-
nen pd ett godtagbart sitt.

Om det kan antas motverka att
den démde dterfaller i brott eller
pd annat sitt utvecklas ogynnsamt
far Kriminalvdrdens beslut att
hemarresten
upphéra forenas med

1. ett forbud att under wvissa
tider vistas pd en sdrskilt angiven
plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde,

2. ett forbud att under vissa
tider limna ett sdrskilt angivet
omrdde, eller

3. en skyldighet att under vissa
tider uppehdlla sig pa en sdrskilt
angiven plats.

ska minska eller
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Om det dr limpligt fir flera
rorelseinskrinkningar som anges i
andra stycket kombineras.

205§

Kontrollen av att inskrink-
ningarna i rorelsefribeten enligt
18, 19 och 20 a §§ foljs ska goras
med elektroniska hjilpmedel, om
det inte finns sirskilda skil mot

det.

Kontrollfrdgor

21a§

Kriminalvdrden ska utéva
noggrann tillsyn éver den domde
och fortlspande hilla sig under-
réittad om hans eller hennes for-
hillanden. Kriminalvirden kan
vid behov forordna en eller flera
personer att bitrida vid tillsynen.

22a§

Vid verkstillighet av en dom
pd ungdomsivervakning eller ut-
vidgad ungdomsdévervakning far
Kriminalvdrden ta en digital bild
av den domdes ansikte (ansikts-
bild), i syfte att underlitta identi-
fieringen av honom eller henne.
Ansiktsbilden far endast anvindas
for jimforelse vid automatisk
autentisering eller vid annan
identifiering eller kontroll av den
domde enligt denna lag.

22b§
En ansiktsbild som tagits enligt
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22 a § fdr inte bebandlas lingre in
ett dr efter det att den senaste do-
men pd ungdomsovervakning eller
utvidgad — ungdomsovervakning
helt har verkstdillts eller upphért av
annat skil.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automa-
tisk autentisering enligt 22 a § ska
raderas senast en vecka efter au-
tentiseringstillfillet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid verkstillighet av domar och beslut
pd ungdomsévervakning som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1964:740) med foreskrifter for aklagare i vissa

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 7 § forordningen (1964:740) med fore-
skrifter f6r 8klagare 1 vissa brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 §35

Om domstolen med tillimp-
ning av 34 kap. 3 § brottsbalken
har beslutat att fingelse, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvird, ungdomstjinst, ung-
domsévervakning eller sluten
ungdomsvird som utdomts 1 ti-
digare midl ska avse ytterligare
brott, eller om den har bestimt
pafoljden med tillimpning av
34 kap. 2§ brottsbalken, ska
3klagaren, om domen meddelats
innan den tidigare domen fitt
laga kraft, skaffa upplysningar
om utgdngen 1 det tidigare mélet.
Ska frdgan om pafoljd fér brottet
prévas pd nytt av domstol enligt
34 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken, ska 3klagaren genast an-
mila saken {oér prévning.

Om domstolen med tillimp-
ning av 34 kap. 3 § brottsbalken
har beslutat att fingelse, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvérd, ungdomstjinst, ung-
domsévervakning, utvidgad ung-
domsdvervakning eller sluten
ungdomsvédrd som utdémts 1 ti-
digare mal ska avse ytterligare
brott, eller om den har bestimt
pafoljden med tillimpning av
34 kap. 2§ brottsbalken, ska
klagaren, om domen meddelats
innan den tidigare domen fitt
laga kraft, skaffa upplysningar
om utgdngen i det tidigare mélet.
Ska frigan om pafoljd f6r brottet
provas pd nytt av domstol enligt
34 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken, ska dklagaren genast an-
mila saken f6r provning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2026.

% Senaste lydelse 2020:793.
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Forslag till forordning om andring i

passforordningen (1979:664)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3 a, 17 och 26 a §§ passférordningen

(1979:664) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §36

Passmyndigheten ska préva
om det finns hinder enligt pass-
lagen (1978:302) mot att pass ut-
firdas for den sokande. Nir
irendet handliggs av en pass-
myndighet utom riket, ska Polis-
myndigheten pd den myndighe-
tens begiran kontrollera om det
finns nigon omstindighet som
avses 1 7§3-11, 7a, 7b och
10 §§ passlagen i friga om den
sokande.

Passmyndigheten ska prova
om det finns hinder enligt pass-
lagen (1978:302) mot att pass ut-
firdas for den sokande. Nir
irendet handliggs av en pass-
myndighet utom riket, ska Polis-
myndigheten pd den myndighe-
tens begiran kontrollera om det
finns nigon omstindighet som
avses 1 7§3-12, 7a, 7b och
10 §§ passlagen i friga om den
sokande.

Om ett passirende giller utfirdande av pass for ett barn under
arton dr utan virdnadshavares medgivande, ska passmyndigheten in-
himta ett yttrande frin en sédan kommunal nimnd som fullgér upp-
gifter inom socialtjansten. Yttrandet ska inhdmtas frdn den kommun
dir barnet ir folkbokfért eller, om barnet inte ir folkbokfért, den
kommun som barnet har starkast anknytning till. Ett yttrande beho-
ver dock inte inhimtas, om det ir uppenbart att passansékan ska
godkinnas.

Ett passirende som giller utfirdande av pass for barn under arton
&r utan virdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket pass-
lagen, ska handliggas skyndsamt av passmyndigheten.

Om det vid passhinderundersékningen kommer fram ndgon
omstindighet som féranleder att underrittelse ska limnas enligt 8 §
passlagen, att anmilan ska géras enligt 10 § andra stycket samma lag
eller att nigon annan férberedande dtgird ska vidtas, ska det goras
skyndsamt. En passmyndighet utom riket kan fér ett sddant indamal
fa hjilp av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

% Senaste lydelse 2020:488.
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Finns det skil till avslag pa passansokan enligt 7 § 7 passlagen, ska
passmyndigheten inhimta yttrande frin berérd 3klagarmyndighet

innan drendet avgors.

3a§37

Om det finns passhinder en-
ligt 7§ 8, 9 eller 10 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att utfirda pass
enligt 9 §, ska myndigheten in-
himta yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for frigans bedémning frin den
myndighet som avses 121 § pass-
lagen eller, i friga om den som
genomgdr rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprov-
ning, frin berdrd chefsover-
likare.

Om det finns passhinder en-
ligt 7 § 8,9, 10 eller 11 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att utfirda pass
enligt 9 §, ska myndigheten in-
himta yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for frdgans beddmning frin den
myndighet som avses 121 § pass-
lagen eller, 1 friga om den som
genomgdr rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprov-
ning, frin berérd chefsover-
likare.

For den som genomgir rittspsykiatrisk vird med sirskild ut-

skrivningsprovning ska passmyndigheten dven inhimta beslut i friga
om tillstdnd att under viss del av vardtiden vistas utanfér sjukvards-
inrittningens omrade enligt 10 § forsta stycket lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird.

17 §38
Tjinstepass och diplomatpass fir utfirdas endast av chefen for
Utrikesdepartementet eller den han eller hon bemyndigar till det.
Det som foreskrivs 1 18-22, 24, 25 och 27 §§ giller inte ett sddant

pass.

I irenden om tjinstepass och
diplomatpass fir en kontroll go-
ras av om det finns ndgot sddant
hinder som avses 1 7§3-11, 7 a
och 7 b §§ passlagen (1978:302)
mot att utfirda pass f6r den so-
kande. Polismyndigheten ska ut-

I irenden om tjinstepass och
diplomatpass fir en kontroll go-
ras av om det finns ndgot sddant
hinder som avses 1 7§3-12, 7 a
och 7 b §§ passlagen (1978:302)
mot att utfirda pass for den s6-
kande. Polismyndigheten ska ut-

%7 Senaste lydelse 2015:490.
3% Senaste lydelse 2020:488.
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ran av Regeringskansliet (Utri-
kesdepartementet).

Foérfattningsforslag

fora en sddan kontroll pa begi-
ran av Regeringskansliet (Utri-
kesdepartementet).

26a§”

Om det finns skil att dter-
kalla ett pass enligt 12 § forsta
stycket 5, 6 eller 7 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att 1 stillet vidta
ndgon &tgird enligt 14 §, skall
myndigheten inhimta yttrande
samt de upplysningar som kan
vara av betydelse for frigans be-
démning frin den myndighet
som avses 121 § passlagen eller, 1
friga om den som genomgir
rittspsykiatrisk vdrd med sir-
skild utskrivningsprévning, frin
berérd chefsoverlikare.

For den som genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning  skall pass-
myndigheten dven inhimta be-
slut 1 friga om tillstdnd att under
viss del av virdtiden vistas utan-
for sjukvardsinrittningens om-
rdde enligt 10§ forsta stycket
lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vérd.

Om det finns skl att ter-
kalla ett pass enligt 12 § forsta
stycket 5, 6, 7 eller 8 passlagen
(1978:302) och passmyndighe-
ten Overviger att 1 stillet vidta
nigon &tgird enligt 148§, ska
myndigheten inhimta yttrande
samt de upplysningar som kan
vara av betydelse for frigans be-
démning frin den myndighet
som avses 121 § passlagen eller, 1
friga om den som genomgir
rittspsykiatrisk vird med sir-
skild utskrivningsprévning, frin
berérd chefsoverlikare.

Foér den som genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning  ska  pass-
myndigheten dven inhimta be-
slut 1 friga om tillstdnd att under
viss del av virdtiden vistas utan-
for sjukvirdsinrittningens om-
rdde enligt 10§ forsta stycket
lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vard.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

% Senaste lydelse 2005:659.
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1.15

SOU 2024:39

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1990:893) om underrattelse om dom i vissa

brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 19 a § férordningen (1990:893) om under-
rittelse om dom i vissa brottm4l, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19a§"*

Doms den tilltalade till ung-
domsévervakning med stéd av
32 kap. 3a§ brottsbalken, ska
en kopia av domen sindas till
Kriminalvirden och socialnimn-
den samma dag. Domstolen far i
stillet sinda domsbevis. Bestim-
melserna 1 2 § andra stycket ska
da tillimpas.

Forsta stycket giller dven 1
friga om dom genom vilken rit-
ten beslutar att tidigare utdémd
ungdomsévervakning ska avse
ytterligare brott.

Doms den tilltalade till ung-
domsévervakning med stéd av
32 kap. 3 § brottsbalken eller t1l
utvidgad — ungdomsiévervakning
med stod av 32 kap. 3 a § brotts-
balken, ska en kopia av domen
sindas till Kriminalvirden och
socialnimnden  samma  dag.
Domstolen far i stillet sinda
domsbevis. Bestimmelsernai2 §
andra stycket ska d3 tillimpas.

Forsta stycket giller dven 1
frdga om dom genom vilken rit-
ten beslutar att tidigare utdémd
ungdomsoévervakning eller ut-
vidgad ungdomsdévervakning ska
avse ytterligare brott.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

0 Senaste lydelse 2020:794.
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1.16  Forslag till forordning om andring i
folkbokféringsforordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs att 11§ folkbokféringsférordningen
(1991:749) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §41

Skatteverket ska gora en anmilan till Polismyndigheten eller till
dklagare s& snart det finns anledning att anta att nigon har gjort sig
skyldig till

1. brott enligt 42 § folkbokféringslagen (1991:481), eller

2. brott enligt 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap. 10—
13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling 1 ett
drende hos Skatteverket.

En anmilan ska dock inte géras om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora pafoljd eller om anmilan av ndgot annat skil
inte behdovs.

En anmilan ska inneh3lla uppgift om de omstindigheter som lig-
ger till grund f6r misstanken om brott.

Skatteverket fir fullgéra anmilningsskyldigheten till en sidan
sirskild enhet inom myndigheten som ska medverka vid brottsut-
redning, om

1. det inte finns skal att anta att brottet kommer att leda till en
annan pafoljd in béter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och

3.den misstinkte har fyllt 3.den misstinkte har fyllt
tjugoett ar. 18 ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:364.

67



Forfattningsforslag

1.17
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 4 a,

10 och 40§§ foérordningen

(1999:1134) om belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§42

I friga om den som har démts
till ungdomsdvervakning ska be-
lastningsregistret dven innehilla
uppgifter om tidpunkten for

I friga om den som har démts
tll ungdomsévervakning eller
utvidgad — ungdomsévervakning
ska belastningsregistret dven in-

verkstillighetens borjan  och nehilla uppgifter om tidpunkten
slut. for verkstillighetens borjan och
slut.
10 §43

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foéredragande i irenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, 1 drenden om
utlimning f6r brott, 1 drenden om nid i brottmal eller i andra dren-
den enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, 1 direnden om 6verforande av
straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottm&lsdom eller 1 irenden om an-
stillning som domare eller hyresrdd, eller den statsridet bemyndigar,
for utredning 1 ett sidant drende och 1 friga om den som irendet
giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behévs f6r att fullgora en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 8klagarmyndighet, 1 irenden dir en prévning ska géras, 1 fré-
ga om den som provningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket, i tillstdndsidrenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprovning ska goras enligt Europaparlamentets och radets for-

“2 Senaste lydelse 2020:796.
* Senaste lydelse 2023:405.
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ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex fér unionen och de férordningar som meddelas med
stdd av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden och iren-
den dir en limplighetsprévning ska goras, i friga om den som prov-
ningen giller,

6. en linsstyrelse, i friga om den som irendet giller, om inte an-
nat anges, 1 drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsforordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket 1
och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstidnd eller
godkinna samtidrenden om korkortstillstdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmaissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstind f6r att £3 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral f6r taxitrafik, 1 friga
om den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande &t-
gird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning f6r brott eller
utlinningslagen (2005:716), i drenden som rér en sddan &tgird,

9. Kriminalvirden, 1friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild personut-
redning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottm3l, m.m.,
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d) bitride enligt 6§ andra d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in- stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro- tensivévervakning med elektro-
nisk kontroll eller fingelsefér- nisk kontroll, 33 § fingelsefor-

ordningen, ordningen eller 21a§ lagen
(2020:616) om wverkstillighet av
ungdomsovervakning,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspifoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt f) sirskild koordinator eller
8 § lagen (2020:616) om verk- bitrddande koordinator enligt 8 §
stillighet av ungdomsévervak- lagen (2020:616) om verkstillig-
ning, het av ungdomsévervakning,

10. Kriminalvirden, nir uppgiften behdvs f6r prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
personutredning i brottmél, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberdvande pifoljder inom Europeiska
unionen, lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av fri-
virdspafoljder inom Europeiska unionen eller lagen om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

11. en Svervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om
overvakning, 1 frdga om den som idrendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i idrenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsridet bemyndi-
gar, for utredning 1 ett sddant drende, 1 friga om den som irendet
giller,

13. Férsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla {6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 irenden enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen, dels 1 friga om den som drendet giller,
dels f6r utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningsla-
gen, 1 frdga om ndgon annan in den som drendet giller, och 1 drenden
enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i
friga om den som irendet giller,

15. Migrationsverket, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita inom férvarsverksamheten,

16. en passmyndighet utom riket 1 passirenden, i friga om den
som drendet giller,
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17. allmin domstol, 1 irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som
irendet giller,

18. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

19. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller
hyresrad,

20. Kronofogdemyndigheten, 1 friga om den som irendet giller,
1drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande 1 vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om frys-
ning och beslut om férverkande,

21. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott, 1 friga om den som drendet giller,

22. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pabérja en tjinstgdringsperiod 1 domstolen,

23.en &klagarmyndighet 1 4renden enhgt férordningen
(2014:1553) om foérebyggande och 18sning av tvister om utévande av
jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen,

24. en 8klagarmyndighet eller allmin domstol 1 ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

25. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behovs fér provning en-
ligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation
kan tillitas eller ska kontrolleras, och

26. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, i friga om
den som omfattas av myndighetens prévning vid tillstdndsgivning
enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1148
av den 20 juni 2019 om saluféring och anvindning av springimnes-
prekursorer, om dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU) nr 98/2013, 1 den ursprungliga ly-
delsen.

Uppgifter om ndgon annan in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péfoljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
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om kontaktférbud eller f6rbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om

europeisk skyddsorder.
40 §*
Uppgifter ur belastningsregistret ska inhimtas innan nigon
1. doms till fingelse, villkor- 1. doms till fingelse, villkor-

lig dom, skyddstillsyn, ung- lig dom, skyddstillsyn, ung-

domsovervakning eller sluten  domsévervakning, utvidgad ung-

ungdomsvird, domsivervakning eller sluten
ungdomsvérd,

2. 6verlimnas till rictspsykiatrisk vérd eller, om fingelse dr fore-
skrivet for brottet, till vird enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare 1 vissa fall, eller

3. 8liggs forvandlingsstraff.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

* Senaste lydelse 2020:796.
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1.18 Forslag till férordning om dndring i forordningen

(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs att 4 § férordningen (1999:1135) om misstan-
keregister ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2024:129 Foreslagen lydelse
4 §45

En uppgift om misstanke om brott f6r vilket dtal har vickts ska
limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 frdga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvdrden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild personut-
redning 1 brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll eller 33 § fingelse-
férordningen,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, 33 § fingelsefor-
ordningen eller 21a§ lagen
(2020:616) om wverkstillighet av

ungdomsdvervakning,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verk-

stillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt
8§ lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsévervak-
ning,

f) sirskild koordinator eller
bitridande koordinator enligt 8 §
lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behdvs f6r provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild

% Senaste lydelse 2024:129. Andring i paragrafen foreslis dven i SOU 2023:66.
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personutredning 1 brottmil, m.m. eller lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning,

4. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

5. Riksbanken, i frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklings-
storda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare,
i friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare,

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, 1 friga om den som myndigheten eller kommunen limplighets-
provar enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 &r,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgi-
vande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-
10 §§ socialtjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
eller lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende, eller

e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen om verkstillighet
av ungdomsdvervakning,

9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) overviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem overviger att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, i frga om den som myndigheten limp-
lighetsprovar enligt

a) lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet,
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b) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betalgjinster,

f) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der,

1) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

1) lagen (2023:714) om forvirv och forvaltning av nédlidande
kreditavtal,

m) lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar,

n) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, eller

o) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om férbittrad virdepappersavveckling 1 Europe-
iska unionen och om virdepapperscentraler samt indring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och limp-
lighetsprévning av en fastighetsmiklare enligt fastighetsmiklarlagen
(2021:516),

12. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prov-
ning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
Oversittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

14. Skatteverket, f6r provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd
energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt, skattebefriade foérbrukare enligt lagen om skatt pd
energi eller lagen om alkoholskatt samt lagerhillare enligt lagen om
skatt pd energi, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen om tobaksskatt,

15. Forsvarsmakten, 1 friga om dels totalforsvarspliktiga som ir
inskrivna fér virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
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plikt, dels dem som Férsvarsmakten avser att anta eller som ir antag-
na till militir utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring i internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten &vervi-
ger att ge tillstind enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med
likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsa-
nering for foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

19. Riksgildskontoret, 1 friga om den som myndigheten 6vervi-
ger att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om investerar-
skydd,

20. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behévs f6r prévning en-
ligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation
kan tillitas eller ska kontrolleras, och

21. Migrationsverket, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita inom férvarsverksamheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.19 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2018:1746) om Kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2, 15a-16 och 18 §§ forordningen
(2018:1746) om Kriminalvirdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §46

Om det dr nédvindigt for att utféra en uppgift som anges 12 kap.
1 § lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade fir uppgifter om féljande be-
handlas:

1. namn, personnummer eller annan identifieringsuppgift, foto-
grafi, adress, telefonnummer, yrke och utbildning, kén, medborgar-
skap och sprik,

2. kommun dir den registrerade ir folkbokférd,

3. namn, adress, telefonnummer, telefaxnummer och e-post-
adress som ror

a) ombud eller stillforetridare for den registrerade,

b) arbetsgivare, utbildningsanstalt eller liknande och kontaktper-
son,

c) statlig eller kommunal befattningshavare som i tjinsten tar be-
fattning med den registrerade,

d) tolk, och

e) virdnadshavare, sirskilt férordnad virdnadshavare, f6rmyn-
dare, god man och familjehemsférilder,

4. nirstiendes namn, adress, telefonnummer och relation till den
registrerade,

5. genomford personutredning och rittspsykiatrisk undersok-
ning, likarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personut-
redning i brottm&l, m.m., utredning med utldtande om risk for dter-
fall i brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fing-
else pd livstid och yttrande frin socialnimnden enligt 11 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

# Senaste lydelse 2020:798.
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6. en domstols dom eller slut-
liga beslut som avser fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom
med foreskrift om sambhills-
yjinst, ungdomsoévervakning el-
ler forvandlingsstraff f6r boter
eller vite och beslut 1 hiktnings-
fragor,

SOU 2024:39

6. en domstols dom eller slut-
liga beslut som avser fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom
med foreskrift om samhills-
yjdnst, ungdomsévervakning, ui-
vidgad ungdomsovervakning el-
ler férvandlingsstraff for boter
eller vite och beslut i hiktnings-
fragor,

7. domstolens avrikningsunderlag,

8. brott f6r vilket den registrerade ir skiligen misstinke,

9. ansékan om ndd och regeringens beslut 1 sddana frigor,

10. annat beslut av regeringen som avser den registrerade och som
har betydelse f6r verkstilligheten av p&fsljd,

11. ansokan och beslut enligt lagen om omvandling av fingelse pd

livstid,

12. dom, beslut eller foreliggande av allmin férvaltningsdomstol
eller beslut av en myndighet som avser den registrerade och som har
betydelse for verkstilligheten av pafoljd,

13. 6verklagande av en domstols dom eller beslut, regeringens

beslut eller en myndighets beslut,

14. tidpunkt f6r verkstillighetens borjan, prévotid och dvervak-

ningstid,

15. tidpunkt f6r frigivning frdn kriminalvirdsanstalt och dterstd-
ende strafftid vid villkorlig frigivning,
16. verkstillighet av samhillstjinst och intensivévervakning med

elektronisk kontroll,

17. beslut av myndighet 1 en annan stat om verkstillighet av p&-

f6]jd som avser den registrerade,

18. andra uppgifter om verkstillighet av paféljd, och

19. tidpunkten fér bortfallande av fingelse enligt 35 kap. 8 och
9 §§ brottsbalken eller férvandlingsstraff for béter eller vite enligt
18 och 21 §§ botesverkstillighetslagen (1979:189).
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15a§"

I friga om personer som ir
démda till ungdomsévervakning
far utéver de uppgifter som an-
ges 1 2 § uppgifter om féljande
behandlas:

1. sddant som avses 1 3§7
och 5§ 10-12, 18 och 22 men
som ska avse den som ir démd
till ungdomsévervakning i stillet
f6r den som ir misstinkt,

I friga om personer som ir
démda till ungdomsévervakning
eller utrvidgad ungdomsévervak-
ning far utdver de uppgifter som
anges 12 § uppgifter om foljande
behandlas:

1. sddant som avses 1 3§7
och 5§ 10-12, 18 och 22 men
som ska avse den som ir démd
till ungdomsévervakning eller
utvidgad ungdomsévervakning 1
stillet f6r den som ir misstinkt,

2. innehallet i verkstillighetsplanen,

3. sysselsittning,

4. att den domde har 3lagts kontaktférbud eller tilltridestérbud,

5. koordinatorns namn,
adress och telefonnummer, om
Kriminalvirden har férordnat en
person som Inte ir tjinsteman
vid myndigheten tll sdrskild
koordinator enligt 5§ forord-
ningen (2020:792) om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning.

5. koordinatorns namn,
adress och telefonnummer, om
Kriminalvirden har férordnat en
person som Inte ir tjinsteman
vid myndigheten ll sirskild
koordinator eller bitridande
koordinator enligt 5§ foérord-
ningen (2020:792) om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning.

15b §*

I friga om den som domts till
ungdomsévervakning far Krimi-
nalvirden utéver de uppgifter
som anges 1 2 och 15a§§ be-
handla personuppgifter i en si-
dan journal som avses 1 9 § for-
ordningen (2020:792) om verk-
stillighet av ungdomsévervak-
ning. En sddan journal fir inne-

hilla uppgifter om alla beslut

I friga om den som démts till
ungdomsévervakning eller ut-
vidgad ungdomsovervakning fir
Kriminalvirden utéver de upp-
gifter som anges 1 2 och 15 a §§
behandla personuppgifter i en
sddan journal som avses 19 § for-
ordningen (2020:792) om verk-
stillighet av ungdomsdvervak-
ning. En sdan journal fir inne-

7 Senaste lydelse 2020:798.
8 Senaste lydelse 2020:798.

79



Forfattningsforslag

som har fattats, viktiga hindelser
under verkstilligheten och vi-
sentliga uppgifter om vidtagna
eller planerade 3tgirder som gil-
ler den démde. Den fir dven in-
nehélla uppgifter om andra om-
stindigheter som ir av betydelse
for verkstilligheten.

SOU 2024:39

hilla uppgifter om alla beslut
som har fattats, viktiga hindelser
under verkstilligheten och vi-
sentliga uppgifter om vidtagna
eller planerade dtgirder som gil-
ler den démde. Den fir dven in-
nehilla uppgifter om andra om-
stindigheter som ir av betydelse
for verkstilligheten.

15¢c§”

Personuppgifter 1 en sidan
journal som avsesi15 b § fir inte
behandlas lingre in tio ir efter
det att den senaste piféljden
avseende den registrerade helt
har verkstillts. I 6vrigt far upp-
gifter om den som démts till
ungdomsévervakning inte be-
handlas lingre dn tvd ar efter det
att verkstilligheten har avslutats.

Personuppgifter 1 en sidan
journal som avses115 b § fir inte
behandlas lingre in tio ir efter
det att den senaste pifoljden
avseende den registrerade helt
har verkstillts. I évrigt far upp-
gifter om den som démts till
ungdomsoévervakning eller ut-
vidgad ungdomsdvervakning inte
behandlas lingre in tvd &r efter
det att verkstilligheten har av-
slutats.

Bestimmelsen 1 2kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

16 §50
Kriminalvirden ska féra ett register (centrala kriminalvirdsre-

gistret) Gver personer som

1. ir hiktade,

2.har doémts till fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom
med foreskrift om sambhills-
tjanst eller ungdomsdvervak-
ning,

2.har doémts tll fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom
med foreskrift om samhills-
ydnst,  ungdomsévervakning
eller utvidgad ungdomsisvervak-
ning,

3. har dlagts forvandlingsstraff for boter eller vite, eller

 Senaste lydelse 2020:798.
%% Senaste lydelse 2020:798.

80



SOU 2024:39 Foérfattningsforslag

4. p grund av en utlindsk brottmalsdom har démits till en sddan
pafoljd som avses 1 2 eller 3 och som ska verkstillas i Sverige.

Nuvarande lydelse

18 §51
For registrering 1 det centrala kriminalvirdsregistret ska nedan
angivna myndigheter limna uppgifter till Kriminalvirden i féljande

fall.

Uppgift limnas av Uppgift limnas om

1. Polismyndigheten Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-
overvakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
forvandlingsstraff for boter eller
vite.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Beslut under rittegingen att vi-
dare verkstillighet inte fir iga
rum betriffande den som har
démts till skyddstillsyn.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har f8tt laga kraft.

Att pdfslid 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats till en an-
nan pafoljd in fingelse, skydds-
tillsyn, ungdomsévervakning el-

*! Senaste lydelse 2022:832.
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2. Regeringskansliet

3. Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol och Migrations-
overdomstolen

4. de allminna domstolarna

82
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ler villkorlig dom med foreskrift
om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pd viss tid
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse p3 livstid.

Beslut 1 nideirenden.

Beslut om att inhibition av en
allmin domstols beslut om utvis-
ning pi grund av brott meddelas
eller upphivs, att ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd beviljas en
utlinning som har utvisats pid
grund av brott eller att ett utvis-
ningsbeslut pid grund av brott
helt eller delvis upphivs.

Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-
overvakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
forvandlingsstraff for boter eller
vite.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har f8tt laga kraft.

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats till en

pafoljd dn fingelse,

annan
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skyddstillsyn, ungdomsévervak-
ning eller villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pd viss tid
enligt lagen om omvandling av
fingelse pa livstid.

S&dana forhillanden med bety-
delse for verkstillighet av hikt-
ning eller straffrittsliga pafoljder
som avses 1 5 b § 2 férordningen
(2014:1085) om rittsvisendets
informationshantering.

Polismyndighetens uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket 1 gil-
ler endast sidana domar och beslut av en hovritt eller Hogsta dom-
stolen som avses 1 5 och 5 a §§ férordningen (1970:517) om ritts-
visendets informationssystem.

De allminna domstolarnas uppgiftsskyldighet enligt férsta styck-
et 4 giller inte sddana domar och beslut av en hovritt eller Hogsta
domstolen som avses 1 5 och 5 a §§ férordningen om rittsvisendets
informationssystem.

Foreslagen lydelse

18§
For registrering i det centrala kriminalvirdsregistret ska nedan
angivna myndigheter limna uppgifter till Kriminalvirden i f6ljande

fall.

Uppgift limnas av Uppgift limnas om

1. Polismyndigheten Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-
overvakning, utvidgad ungdoms-
dvervakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
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2. Regeringskansliet
3. Migrationsverket, en migra-

tionsdomstol och Migrations-
dverdomstolen

84
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forvandlingsstraff fér boter eller
vite.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Beslut under rittegingen att vi-
dare verkstillighet inte fir idga
rum betriffande den som har
démts till skyddstillsyn.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har fitt laga kraft.

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har indrats till en an-
nan piféljd in fingelse, skydds-
tillsyn,  ungdomsévervakning,
utvidgad — ungdomsévervakning
eller villkorlig dom med fore-
skrift om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pd viss tid
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse p3 livstid.

Beslut 1 nideirenden.

Beslut om att inhibition av en
allmin domstols beslut om utvis-
ning pa grund av brott meddelas
eller upphivs, att ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd beviljas en
utlinning som har utvisats pd
grund av brott eller att ett utvis-
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ningsbeslut pid grund av brott
helt eller delvis upphivs.

4. de allminna domstolarna Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-
overvakning, utvidgad ungdoms-
dvervakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
forvandlingsstraff for boter eller
vite.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har fatt laga kraft.

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats tll en
annan pdféljd in fingelse,
skyddstillsyn, ungdomsévervak-
ning, utvidgad ungdomsovervak-
ning eller villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats tll fingelse p& viss tid
enligt lagen om omvandling av
fingelse pd livstid.

S8dana forhllanden med bety-
delse for verkstillighet av hikt-
ning eller straffrittsliga pafsljder
som avses 1 5 b § 2 férordningen
(2014:1085) om rittsvisendets
informationshantering.

85



Forfattningsforslag SOU 2024:39

Polismyndighetens uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket 1 giller
endast sidana domar och beslut av en hovritt eller Hégsta domsto-
len som avses 15 och 5 a §§ forordningen (1970:517) om rittsvisen-
dets informationssystem.

De allminna domstolarnas uppgiftsskyldighet enligt forsta styck-
et 4 giller inte sddana domar och beslut av en hovritt eller Hogsta
domstolen som avses 1 5 och 5 a §§ férordningen om rittsvisendets
informationssystem.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

86



SOU 2024:39

1.20

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2020:792) om verkstallighet av

ungdomsovervakning

Hirigenom féreslds 1 friga om forordningen (2020:792) om verk-

stillighet av ungdomsovervakning

dels att 5, 6 och 9 §§ och rubriken nirmast fére 5 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, av f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse

Sirskild koordinator

Foreslagen lydelse

Sirskild koordinator och bitrd-
dande koordinator

58§

Till sirskild koordinator ska
en tjinsteman vid Kriminalvir-
den eller en annan limplig per-
son férordnas.

Till sirskild koordinator eller
bitrddande koordinator ska en

yjansteman vid Kriminalvirden
eller en annan limplig person
férordnas.

6§

Kriminalvirden fir entlediga
koordinatorn och 1 stillet for-
ordna nigon annan till sirskild
koordinator.

Kriminalvirden fir entlediga
koordinatorn och 1 stillet for-
ordna ndgon annan till sirskild
koordinator eller bitrddande
koordinator.

6as

Om en bitrddande koordina-
tor forordnas ska den diomdes
kontakter med den bitridande ko-
ordinatorn regleras i verkstillig-
hetsplanen.

6b§

En bitridande koordinator
har rétt till ersittning for sitt upp-
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drag. Kriminalvdrden provar frd-
gor om och betalar ut sddan ersdtt-
ning. Om den bitridande koordi-
natorn dr en tjinsteman vid Kri-
minalvdrden som fullgor uppdra-
get i tjinsten, limnas dock inte
ndgon ersdttning.

9§
For den vars dom pd ung- For den vars dom pd ung-
domsovervakning verkstills ska  domsévervakning eller utvidgad
Kriminalvirden fora en journal.  ungdomsiévervakning verkstills
ska Kriminalvirden fora en jour-

nal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.21  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2023:363) om samordningsnummer

Hirigenom féreslds att 20 § forordningen (2023:363) om samord-
ningsnummer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Skatteverket ska gora en anmilan till Polismyndigheten eller till
dklagare s& snart det finns anledning att anta att nigon har gjort sig
skyldig till brott enligt 4 kap. 6 b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ eller
15 kap. 10-13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller
handling i ett drende hos Skatteverket.

En anmilan ska dock inte goras om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora paféljd eller om anmilan av ndgot annat skl
inte behovs.

En anmalan ska inneh3lla uppgift om de omstindigheter som lig-
ger till grund f6r misstanken om brott.

Skatteverket fir fullgéra anmilningsskyldigheten till en sidan
sirskild enhet inom myndigheten som ska medverka till brottsutred-
ning, om

1. det inte finns skal att anta att brottet kommer att leda till en
annan pafoljd in béter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och

3.den misstinkte har fyllt 3.den misstinkte har fyllt
tjugoett ar. 18 ar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att dverviga och f6resld indringar av den straffrittsliga
sirbehandlingen av unga lagévertridare. Utredaren fick bl.a. 1 upp-
drag att 6verviga och ta stillning till om p&féljden ungdomsévervak-
ning ska kunna anvindas 1 fler fall 4n i dag och om piféljden bor
forstirkas, att limna forslag om en ny piféljd benimnd utvidgad
ungdomsévervakning och f6rslag som innebir skirpta regler avseen-
de undanrdjande av ungdomspéfsljder. Utredaren ska dven foresld
indringar som innebir att lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r
behandlas som vuxna vid straffmitningen och att dlder ges minskad
betydelse vid straffmitningen fér lagovertridare 1 dldern 15-17 &r
(dir. 2023:112).

Arbetet ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv
och férslagen ska sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses 1 en-
lighet med Férenta nationernas (FIN) konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen).

Genom tilliggsdirektiv den 9 november 2023 beslutade regering-
en att utredningstiden f6r den del av uppdraget som ror skirpta reg-
ler om ungdomsévervakning skulle forkortas. Uppdraget i den delen
ska redovisas i ett delbetinkande, senast den 3 juni 2024 (dir.
2023:156).

Direktiven fogas som bilaga 1 och 2 till betinkandet.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen paborjade sitt arbete 1 september 2023. Det har bedri-
vits p& sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expert-
gruppen och 16pande kontakter i enskilda frigor med experterna.
Utredningen har hittills sammantritt vid totalt sju tillfillen.

Det har varit angeliget for utredningen att skapa sig en bild av
hur ungdomsbrottsligheten 1 Sverige ser ut 1 dag och hur den har ut-
vecklats under den senaste tiden. I det syftet gjorde utredaren och
sekreteraren besok hos flera myndigheter under hosten och vintern
2023. Utredaren och sekreteraren holl méte med statistiker vid
Aklagarmyndigheten den 29 september 2023, med Polismyndighe-
tens nationella operativa avdelning (NOA), som bl.a. foretriddes av
chefen Johan Olsson, den 2 oktober 2023 och med féretridare for
Sikerhetspolisen den 5 oktober 2023. Utredaren sammantriffade
5 oktober 2023 med avdelningschefen vid Polismyndigheten Martin
Valfridsson, som leder Delegationen fér brottstérebyggande dtgir-
der (S 2023:C).

Vidare triffade utredaren och sekreteraren Brottsférebyggande
rddet, som bl.a. foretriddes av generaldirektdren Mattias Larsson,
den 6 oktober 2023. Utredaren och sekreteraren nirvarade vid en
konferens som holls av Studieférbundet Niringsliv och Sambhiille
(SNS) den 11 oktober 2023 i imnet Hur pdverkar samhillsvird
framtida kriminalitet?

Utredaren och sekreteraren deltog vid Barnrittsdelegationens
mote den 6 december 2023. Utredaren presenterade di utrednings-
uppdraget och métesdeltagarna limnade synpunkter pd frigor som
ingdr 1 utredningsarbetet. Den 14 december 2023 triffade utredaren
och sekreteraren foretridare f6r Tullverket.

Vid ett studiebessk hos Kriminalvirden den 26 januari 2024 del-
tog utredaren och bdda sekreterarna. D3 diskuterades myndighetens
erfarenheter av ungdomsdvervakning och foretridare f6r Kriminal-
virden limnade synpunkter pd den nuvarande lagstiftningen. Utre-
daren och bida sekreterarna triffade foretridare for frivirden 1
Stockholms stad den 14 mars 2024 1 samma syfte och samtalade dven
med en ungdom som verkstillde ungdomsévervakning.

Utredaren och bdda sekreterarna nirvarade den 9 februari 2024
vid ett samtal som SNS arrangerade med en av finalisterna till SNS-
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priset, professor Amir Rostami angdende forskningen om vad som
kan goras for att stoppa gingen och bryta brottsutvecklingen.

Den 9 februari 2024 triffade utredaren och en av sekreterarna
riks3klagaren och andra foretridare for Aklagarmyndigheten for att
ta del av deras synpunkter.

Den 12 mars 2024 besokte utredaren och bida sekreterarna tvd av
Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem for att informera sig
om verksamheten och samtala med ungdomar som verkstiller sluten
ungdomsvird for allvarliga brott.

Den 28 mars 2024 holl utredaren och bida sekreterarna ett digi-
talt méte med Kriminalvardens rittschef och chefen for avdelningen
for anstalt, hikte och frivird for att ta del av deras synpunkter pd
Kriminalvirdens mojligheter att ta sig an nya arbetsuppgifter.

Den 18 april 2024 triffade utredaren och bida sekreterarna fére-
tridare for Sveriges kommuner och regioner (SKR).

2.3 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslagen finns 1 kapitel 1 och i detta kapitel redovisas
utredningens uppdrag och arbete. Kapitel 3-5 ir deskriptiva kapitel
som ger en grundliggande forstdelse for omridet. Kapitel 3 redovi-
sar utgdngspunkterna foér utredningens arbete och redogér f6r vilka
frigor som behandlas i delbetinkandet respektive slutbetinkandet. I
kapitel 4 gis systemet med schematisk ungdomsreduktion igenom
och i kapitel 5 beskrivs dagens paféljder for unga lagovertridare.

Direfter foljer utredningens dverviganden i de delar som ror fri-
gan vilken hinsyn som bor tas till lagévertridarens ungdom, s.k.
ungdomsreduktion. I kapitel 6 finns utredningens éverviganden och
forslag nir det giller ungdomsreduktion f6r lagdvertridare 1 8ldrarna
18-20 &r. Motsvarande 6verviganden och férslag for lagovertridare
i3ldrarna 15-17 &r finns i kapitel 7.

I kapitel 8 beskrivs pafoljden ungdomsovervakning och i kapi-
tel 9 tecknas en bild av de erfarenheter av ungdomsévervakning som
finns hittills. T kapitel 10 redovisas utredningens dverviganden och
forslag nir det giller 6versynen av piféljden ungdomsévervakning.
Kapitel 11 innehéller utredningens éverviganden och férslag till en
ny piféljd, utvidgad ungdomsévervakning. Ovriga frigor tas upp i
kapitel 12. T det kapitlet behandlas bl.a. behovet av reglering av be-
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handling av biometriska uppgifter. Aven behovet av vissa f6ljdind-
ringar till bestimmelserna om ungdomsévervakning och utvidgad
ungdomsdvervakning behandlas.

I kapitel 13 tecknas en allmin bild av férslagens samlade effekter.
Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser behandlas 1 kapitel 14.
Direfter analyseras konsekvenserna av férslagen i kapitel 15. For-
fattningskommentaren finns 1 kapitel 16.
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3 Utgangspunkter

3.1 Allmanna utgangspunkter

Utredningens uppdrag ska enligt direktiven genomsyras av ett barn-
ritts- och ungdomsperspektiv. De forslag som limnas ska utformas
1 6verensstimmelse med barnkonventionen. Den grupp av lagéver-
tridare som pdverkas av de f6rslag som limnas i delbetinkandet ir 1
stor utstrickning barn i1 den mening som avses 1 barnkonventionen,
dvs. personer under 18 dr. Eftersom barnkonventionen ir av stor
vikt f6r utredningsuppdraget redovisas 1 avsnitt 3.5 de bestimmelser
1 konventionen som ir av sirskild betydelse for de frigor som
behandlas 1 delbetinkandet.

I den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) regleras grundliggande rittigheter som giller for alla, alltsd
dven for barn. Dirfoér berdrs dven ndgra artiklar 1 Europakonven-
tionen som bedéms ha nira anknytning till de éverviganden som
ligger inom ramen f6r delbetinkandet.

Aven regeringsformen innehiller bestimmelser om grundligg-
ande friheter och rittigheter som kan beréras av forslagen. Eftersom
det bara giller vissa begrinsade delar av delbetinkandet behandlas
regeringsformen enbart 1 de avsnitt dir den aktualiseras.

3.2 Definition av barn

Betinkandet behandlar frigor som ror unga lagévertradare. I betin-
kandet anvinds uttrycket barn for att markera att det som avses ir
personer som inte har fyllt 18 ir. Nir bdde barn under 18 &r och unga
14ldern 18-20 &r avses hinvisas till den gruppen som barn och unga.
Utredningens avsikt med det ir att pd s8 sitt vara tydlig med att de-
finitionen av barn i barnkonventionen tillimpas. Den innebir att
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med barn avses varje minniska under 18 4rs dlder, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet (artikel 11 barn-
konventionen). I de situationer dir utredningen enbart dsyftar barn
och unga som har begitt brott anvinds termen unga lagévertridare.

3.3 Straffsystemets syften och principer

Betriffande syftet med paféljder kan dtskillnad géras mellan allmin-
prevention och individualprevention.

Med allminprevention avses att pafoljdssystemet och de straff-
rittsliga ingripandena ska ha en brottstérebyggande verkan pd min-
niskor 1 allminhet. Det syftet anses foretridesvis kunna uppnds pd
tvd sitt. For det forsta kan antas att risken for att drabbas av straff
utgora ett skl for att avstd frin det straffsanktionerade handlandet,
dvs. straffet verkar avskrickande. I vilken utstrickning en avskrick-
ningseffekt kan uppnds beror sannolikt bl.a. pa vilket brott det ir
frdga om och hur stor risken ir for att bli upptickt och lagford. For
det andra kan straff for vissa handlingar anses ha en moralbildande
eller moralférstirkande effekt. Det anses d4 inte vara sjilva straftho-
tet, utan snarare de normer som kriminaliseringen virnar, som av-
hiller minniskor frén det oonskade beteendet.

Individualprevention utgdr frin att straffet syftar till att avhilla
den enskilde lagévertridaren frin att begd nya brott. Aven det syftet
har ansetts kunna uppfyllas pd olika sitt, dels genom att den repres-
sion som straffet innebir avskricker den enskilde frin fortsatt kri-
minalitet (individuell avskrickning), dels genom att det straffritts-
liga ingripandet innebir att den démde — tillfilligt eller permanent —
hindras att begd brott (inkapacitering), dels genom att paféljden
bygger pd individuell vird eller behandling for att lagovertridaren
ska &teranpassas 1 samhillet (rehabilitering).

Allminprevention brukar 3beropas som ett generellt indamal
med straffsystemet och som en anledning till att lagstiftaren belig-
ger vissa girningar med straff. Individualprevention — framfor allt 1
form av rehabilitering — har & sin sida framhallits som en styrande
princip for verkstilligheten av 8démda pafsljder. Det finns dven ett
visst begrinsat utrymme att gora allmin- och individualpreventiva
overviganden pd domsnivd, inom ramen foér paféljdsbestimningen.
Allminprevention yttrar sig i brottslighetens art som ett skil f6r att
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vilja fingelse som pafoljd och individualpreventiva dverviganden
har t.ex. inflytande nir det kommer till valet mellan villkorlig dom
och skyddstillsyn.

Nir det giller pafoljdsbestimningen dominerar annars princi-
perna om proportionalitet och ekvivalens, som innebir att de pafél;-
der som utdéms ska svara mot brottets svirhet. Svdrare brott ska
bestraffas stringare in lindrigare brott och lika svira brott ska be-
straffas lika stringt. Principerna kommer till uttryck i reglerna om
straffmitning och val av p&féljd 1 29 och 30 kap. brottsbalken och
sirskilt genom den centrala betydelse straffvirdet har for utfallet av
pifoljdsbestimningen. Aven om individualpreventiva 6verviganden
traditionellt har haft en ndgot stérre plats nir det giller pafoljder for
unga lagévertridare dr proportionalitetsprincipen 1 stor utstrickning
styrande ocksd betriffande den kategorin. Ungdomspaféljderna 13-
ter sig rangordnas efter ingripandegrad och det som avgor valet mel-
lan pafoljderna dr framfor allt brottets svirhet, som tar sig uttryck 1
straffmitningsvirdet (se den s.k. paféljdstrappan 1 avsnitt 5.4).

3.4 Unga lagdvertradare sarbehandlas
3.4.1  Sarskilda regler om utredning och lagforing

Sedan linge sirbehandlas unga lagévertridare i den svenska lagstift-
ningen. En utgdngspunkt f6r gillande lagstiftning ir att unga lag-
dvertridare s3 ldngt mojligt bér hanteras pd annat sitt dn vuxna. Det
kommer frimst till uttryck genom regleringen 1 lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL). Dir
regleras bl.a. mojligheten att ge unga lagévertridare en straffvarning
1 stillet for att dtala dem. Ju yngre en lagdvertridare dr, desto mer
talar generellt sett for att inte utsitta honom eller henne f6r den pa-
frestning som en rittegdng anses innebira. Straffvarning beslutas av
8klagare och meddelas den unga lagévertridaren vid ett personligt
mote. Tanken ir att straffvarning ska ersitta dtal och ritteging dels
om de 4tgirder som de sociala myndigheterna vidtar mot den unga
lagovertridaren med anledning av brottet eller av andra skil anses
vara tillrickliga som ett ingripande mot brottet, dels om brottet har
begitts av okynne eller férhastande (ungdomlig omognad) och inte
kriver en mer ingripande 4tgird.
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Nir det dr friga om allvarliga brott ir emellertid straffvarning sil-
lan en tillrickligt ingripande &tgird, vilket innebir att dtal vicks.
Ibland krivs det 4tal av andra skil, t.ex. for att klarligga den unga
lagovertridarens skuld eller for att tillgodose milsigandens intres-
sen. I LUL finns det ocks bestimmelser om rittegdngen mot unga
lagovertridare. I lagen regleras ocksd mojligheten att utreda och
vissa fall 1ita domstol préva om ndgon under 15 &r har begdtt brott.

3.4.2  Sarskilt anpassade pafoljder

Unga lagévertridare, framfér allt barn, sirbehandlas dven vid straff-
mitningen och pédféljdsvalet vid en fillande dom. I 32 kap. brotts-
balken regleras paféljder som ir sirskilt anpassade till de behov och
forutsittningar som giller f6r barn och unga. De péféljderna ska
normalt viljas f6r unga lagévertridare. De sirskilda ungdomspafolj-
derna ir enligt gillande lagstiftning ungdomsvard, ungdomstjinst,
ungdomsévervakning och sluten ungdomsvérd. De tvi sistnimnda
ir 1 dag de mest ingripande paféljderna som ir sirskilt anpassade for
unga lagévertridare.

Det forhillandet att det finns sirskilda ungdomspéféljder hindrar
1 och for sig inte att ndgon som ir under 18 &r doms till samma pé-
foljder som vuxna, framfor allt béter, bl.a. om en ungdomspéfoljd
skulle vara allt fér ingripande i férhillande till brottet. Aven pifolj-
derna villkorlig dom och skyddstillsyn kan anvindas 1 de fall dir
domstolen anser att det dr en limpligare pdfoljd in en ungdomspa-

foljd.

3.4.3  En reglering under forandring

Utredningen om frihetsberdvande pafoljder f6r unga har foreslagit
att pafoljden sluten ungdomsvird ska avskaffas. I stillet ska barn i
3ldern 15-17 &r kunna démas till fingelse, som ska verkstillas enligt
en ny fingelselag f6r unga (En 6versyn av regleringen om frihetsbe-
rovande pafoljder f6r unga, SOU 2023:44, s. 29 f. och 39 1.).

Vidare pdgér flera utredningar vilkas forslag kan leda till f6rind-
rade straffskalor, dndringar 1 p&féljdssystemet och annat som i sin
tur kan pdverka framfor allt utrymmet f6r att anvinda vissa ung-
domspifoljder. Hir bor sirskilt nimnas Straffreformutredningen
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(dir. 2023:115 och dir. 2023:181) och Utredningen om paféljder,
dterfall och verkstillighet (dir. 2022:95 och dir. 2023:74).

3.5 Konventionsataganden m.m.
3.5.1 Allmant om barnkonventionen

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag
enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter. Barnkonventionen ger alla barn upp till 18 &r
egna rittigheter (artikel 1). Rittigheterna ir en del av de minskliga
rittigheter som under 1ing tid har faststillts i olika internationella
dverenskommelser. Rittigheterna ir till sin karaktir odelbara och
samverkande. Det innebir fér barnkonventionens del att rittighe-
terna 1 konventionen, trots att de ir av olika karaktir, bildar en hel-
het och forutsitter varandra. Rittigheterna giller f6r varje barn, utan
ndgon 4tskillnad (Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19,
s. 88 1.).

Barnkonventionen bestr av en inledning och tre avdelningar. I
avdelning I, som innehdller 41 artiklar, behandlas de rittigheter som
barn har enligt konventionen. I avdelning II finns bestimmelser om
efterlevnaden av konventionen. Slutbestimmelserna i avdelning III
behandlar ratificering och ikrafttridande. Fyra artiklar utgér kon-
ventionens s.k. grundprinciper (artiklarna 2, 3, 6 och 12). I artiklar-
na 37 och 40 finns det sirskilda bestimmelser om frihetsberévande
av barn och om barn som misstinks, italas eller déoms {6r brott.

Barnkonventionens grundliggande principer ir principen om
icke-diskriminering (artikel 2), att barnets bista alltid ska beaktas 1
forsta hand nir dtgirder som giller barn ska vidtas (artikel 3), bar-
nets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten for
barn att uttrycka sina dsikter och bli hérd (artikel 12). Grundprinci-
perna ska vara vigledande f6r hur 6vriga rittigheter 1 konventionen
tolkas. Principerna har dessutom en sjilvstindig betydelse och ska
vara utgdngspunkt i beslut och tgirder som kan rora enskilda barn
eller grupper av barn.

FN:s kommitté for barnets rittigheter (Barnrittskommittén)
dvervakar efterlevnaden av barnkonventionen. Den bestr av obero-
ende experter. Barnrittskommittén har gett ut allmidnna kommenta-

99



Utgangspunkter SOU 2024:39

rer som innehdller rekommendationer till konventionsstaterna och
en tolkning av barnkonventionen.

En nirmare beskrivning av barnkonventionen och betydelsen av
vissa artiklar 1 konventionen for frihetsberévanden finns i En &ver-
syn av regleringen om frihetsberévande pdfsljder f6r unga (SOU
2023:44 5. 143 )

3.5.2  Nagra sarskilda artiklar i barnkonventionen
Artikel 37 om skydd mot fribetsberovande

Artikel 37 1 barnkonventionen féreskriver bl.a. att inget barn fr ut-
sittas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dods-
straff och att frihetsberévande av barn bara fir anvindas som en sista
utvig och f6r kortast limpliga tid. Dir behandlas ocksd barns ritt ill
juridiskt bitride. De delarna av artikeln som behandlar i vilka fall ett
barn f&r berévas friheten (b) och hur barnet ska behandlas om det dr
frihetsberdvat (c) har féljande lydelse:

b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Gripande,

anhillande, hiktning, fingslande eller annat frihetsberévande av ett barn

ska ske 1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista utvig
och fér kortast limpliga tid.

c) Varje frihetsbervat barn ska behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pi ett sitt som beaktar behoven
hos personer i dess alder. Sirskilt ska varje frihetsberdvat barn hillas
Jtskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till barnets bista att inte
gora detta, och ska, utom 1 undantagsfall, ha ritt att hilla kontakt med
sin familj genom brevvixling och besék.

Genom artikel 37 tillférsikras varje barn en grundliggande rittssi-
kerhet. Det ir inte 1 sig férbjudet att frihetsberéva barn enligt kon-
ventionen, men det fir bara géras som en sista utvig, miste alltid ha
stod 1 lag och fir inte vara godtyckligt. Av artikeln framgdr dven de
sirskilda villkor som ska gilla fér hur ett barn som frihetsberovas
ska behandlas, bl.a. att barnet ska behandlas med respekt och pd ett
sitt som beaktar behoven hos personer i den lder barnet ir. Barnet
ska hillas itskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till barnets
bista att inte gora det.
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Barnrittskommittén rekommenderar att inget barn frihetsbers-
vas, utom i de fall dir det finns befogad oro f6r den allminna siker-
heten eller folkhilsan. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna
att faststilla en dldersgrins under vilken barn inte lagligen far frihets-
berdvas, exempelvis 16 ir (allmin kommentar nr 24 [2019], p. 89).
Vad som ir en sista utvig eller vad som ir kortast limpliga tid fram-
gir inte av artikeln, utan det limnas till respektive stat att avgéra.
Barnrittskommittén anser att det i en stats lagstiftning bor finnas en
rad méjliga dtgirder som inte innebir frihetsberévande och att sta-
terna uttryckligen ska prioritera anvindningen av sddana dtgirder for
att sikerstilla att frihetsberévande endast anvinds som en sista utvig
och fér kortast limpliga tid. Kommittén betonar ocks4 att frihetsbe-
rovande ir skadligt f6r barn och ungdomar och att det leder till ne-
gativa konsekvenser fér deras méjligheter till en lyckad 3teranpass-
ning (allmin kommentar nr 24 [2019], p. 73 och 77).

Artikel 40 — om barn som misstinks, dtalas eller doms for brott

Artikel 40 behandlar ett barns ritt till en virdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvird. T artikeln understryks att
barnet ska behandlas pd ett sitt som frimjar barnets kinsla for vir-
dighet och virde och som tar hinsyn till barnets 3lder och énskvird-
heten att frimja teranpassning och en konstruktiv roll i samhillet.
Av artikeln féljer dven att det ska finnas alternativ till anstaltsvird,
exempelvis fosterhem, 6vervakning, ledning och tillsyn.
Artikel 40.1 har féljande lydelse (i berorda delar):

Konventionsstaterna erkinner ritten for varje barn som misstinks eller
dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begdtt brott att behandlas p3 ett
sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som stirker bar-
nets respekt f6r andras minskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter och som tar hinsyn till barnets lder och det 6nskvirda 1 att frimja
att barnet dteranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhillet.

I artikel 40.3 anges att en stat ska frimja inférandet av lagar och for-
faranden samt uppritta myndigheter och institutioner som ir speci-
ellt anpassade for barn som misstinks eller 3talas for eller befinns
skyldiga till att ha begdtt brott. Det innebir inte ett uttryckligt krav
pa att lagar och forfaranden ska vara barnanpassade eller att en stat
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behoéver uppritta myndigheter och institutioner speciellt anpassade
for barn, men att staten har tagit sig att frimja en sidan utveckling.

Barnrittskommittén anser att det i en stats lagstiftning bor finnas
en omfattande uppsittning av dtgirder som alternativ till ett frihets-
berévande. Enligt kommittén ska ett frihetsberévande endast anvin-
das i sista hand och alternativa tgirder ska ges foretride. Kommit-
tén betonar att reaktionen pd brott alltid ska std i proportion inte
bara till brottets omstindigheter och svirhetsgrad, utan dven till bar-
nets dlder, mindre straffrittsliga ansvar, omstindigheter och behov,
liksom till samhillets olika behov, i synnerhet de 1dngsiktiga. Vid be-
démningen ska det enligt kommittén ges tyngd 4t vad som ir bist
for barnet och behovet av barnets dteranpassning i samhillet. Om
ett frihetsberdvande dr oundvikligt bor det vara s3 kort som mojligt
(allmidn kommentar nr 24, p. 73, 76 och 78).

3.5.3  Europakonventionen

Europakonventionen giller sedan &r 1994 som svensk lag enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. En
lag eller annan foreskrift fir inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).
Innebérden av konventionens artiklar och tilliggsprotokoll tolkas
nirmare av den europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) i Strasbourg.

Av intresse f6r de frigor som behandlas i delbetinkandet ir fram-
tor allt artiklarna 5, 6 och 8 1 konventionen.

I artikel 5 féreskrivs att var och en har ritt ull frihet och personlig
sikerhet och att ingen far ber6vas friheten, utom 1 de fall som anges
1 konventionen och i 6verensstimmelse med lag.

I artikel 6 regleras ritten till domstolsprévning och en rittssiker
process. Vid prévningen av nigons civila rittigheter eller skyldighe-
ter eller av en anklagelse om brott ska var och en vara tillforsikrad
en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol (artikel 6.1). Var och en som anklagas
for brott ska betraktas som oskyldig till dess att skulden har blivit
lagligen faststilld (artikel 6.2). Han eller hon har ritt till ett antal
minimirittigheter. Det som avses ir bl.a. ritten att utan dréjsmal un-
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derrittas om brottsmisstanken pd ett sprik som han eller hon for-
stdr, ritten att f3 tillricklig tid och mojlighet att forbereda sitt for-
svar och ritten att férsvara sig antingen personligen eller genom ett
rittegdngsbitride som den anklagade sjilv har valt (artikel 6.3).

Var och en har enligt artikel 8 ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet
fir inte begrinsa rittigheten annat in med stdd av lag och om det i
ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Skyddet f6r privatliv ir omfattande. Europadomstolen har flera
ganger framhillit att det inte dr mojligt att definiera begreppet ge-
nom en uttdmmande beskrivning av olika aspekter som rér den en-
skildes privata férhillanden. Begreppet ticker olika aspekter av en
enskild individs s&vil fysiska som psykiska integritet.

Ett frihetsberévande (artikel 5) inkriktar ocksd pd privatlivet. I
litteraturen har det ansetts rimligt att bestimmelserna om sddana
sirskilt reglerade rittigheter dr exklusivt tillimpliga inom sina omra-
den och att artikel 8 endast fingar upp de aspekter av privatlivet som
faller utanfér specialbestimmelserna i konventionen (se Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, Hans Danelius, Johan Danelius,
Thomas Bull och Ian Cameron, 6 uppl. 2023, s. 442).

3.5.4  Europeiska unionens stadga

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna in-
nehiller en rad bestimmelser som har stora likheter med bestimmel-
serna 1 framfor allt Europakonventionen. Det giller bl.a. artikel 4,
som foreskriver att ingen far utsittas f6r tortyr eller ominsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling, artikel 6, som foreskriver
att var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet, och artikel 7,
som foreskriver att var och en har ritt till respekt for privatlivet och
familjelivet.

Barnets rittigheter regleras i artikel 24, som bl.a. féreskriver att
barn har ritt till det skydd och den omvirdnad som behévs f6r deras
vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina 3sikter. Dessa 3sikter ska
beaktas 1 frigor som ror barnen i férhillande till deras dlder och mog-
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nad. Vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma 1
frimsta rummet.

Stadgan giller dels nir unionsritten tillimpas, dels hos Europe-
iska unionens institutioner. I den mdn stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska
de enligt artikel 52.3 ha samma innebérd och rickvidd som i konven-
tionen. Det hindrar dock inte unionen att ha ett mer ldngtgiende

skydd.

3.6 Nagra utgangspunkter for utredningens
overvaganden

En sjilvklar utgdngspunkt for utredningens arbete ir att unga lag-
overtridare ska sirbehandlas dven i fortsittningen. Det framgér bide
av direktiven och av det férhillandet att det 1 utredningsuppdraget
ingdr att foresld en ny ungdomspéfoljd, utvidgad ungdomsévervak-
ning. Den omstindigheten att barnkonventionen numera ir svensk
lag understryker ocks3 att fortsatt sirbehandling av barn och unga i
straffrittsligt hinseende ir nodvindig. Barns intressen méiste dirfor
beaktas vid 6verviganden om hur det framtida paféljdssystemet bor
utformas och att de dven i framtiden behover sirbehandlas. Frigan
ir pd vilket sitt och 1 vilken utstrickning det bor goras.

En annan utgdngspunkt ir att stringare straff knappast i sig leder
till minskad brottslighet. S3dana férindringar kan visserligen ha en
dterhdllande effekt pd vissa individer, men dndringar 1 paféljdssyste-
met har inga direkta sddana effekter utom 1 de fall dir syftet dr ren
inkapacitering. Det hindrar inte att mer ingripande paféljder kan ha
en positiv effekt pd lagovertridare, sirskilt om pdféljderna ir indi-
vidanpassade och innehéller sivil kontrollerande som rehabiliteran-
de inslag.

Vidare ir en utgdngspunkt att férslagen méste ta hinsyn till att
barn inte ir lika utvecklade som vuxna och att det dirfor kan vara
bide limpligt och nédvindigt att ta sirskilda hinsyn till dem. Att
barn, som ofta ir littpdverkade, inte bér exponeras for samvaro med
andra barn eller unga som redan har utvecklat en kriminell identitet
ir dirfor ndgot som ocksd bor beaktas. Barns mer begrinsade ut-
veckling kan  andra sidan innebira att de beh6ver mer stéd och kon-
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troll dn vuxna. Barn anses ocksd vara sirskilt kinsliga for bestraff-
ningar bl.a. av det skilet att risken f6r &terfall 1 brott anses 6ka.

Aven om det inte ingir i utredningens uppdrag att se 6ver forut-
sittningarna for att tillimpa andra ungdomspéféljder in ungdoms-
overvakning ir det oundvikligt att utredningen behover adressera
sambandet mellan p&féljderna. Det bor ocksd framhéllas att utrym-
met for att skirpa paféljden ungdomsovervakning begrinsas av ut-
redningens uppdrag att samtidigt féresld en ny, mer ingripande,
variant av samma paféljd, som i direktiven benimns utvidgad ung-
domsévervakning.

Det ingdr inte 1 uppdraget att indra pafoljdssystemets struktur
och de forslag som limnas bor inte leda till att systemet blir svirare
att tillimpa. Vid 6verviganden som ror pafoljder méste dirfér en ut-
gdngspunkt vara att dndringar i befintliga pdféljder och utform-
ningen av nya pafoljder ska bygga pa de allminna principer som lig-
ger till grund f6r pafoljdssystemet.

Att syftet med utredningens uppdrag i vissa delar ir att limna
forslag som innebir en repressionshéjning ir ocksd en av utgdngs-
punkterna for arbetet.

Det bor dven betonas att det férhdllandet att barn 1 betydande
utstrickning utsitts f6r brott dir andra barn utfér girningen, t.ex.
stold, misshandel, skadegérelse, sexualbrott och rén, ocksa behover
beaktas. Det ir dirfér oundvikligt att vissa barns intressen av att inte
utsittas for alltfor ingripande pafoljder ibland stills mot andra barns
berittigade intresse av att inte utsittas fér brott och deras méjlighet
uill upprittelse.

Slutligen ir en utgdngspunkt f6r utredningens 6verviganden och
forslag att de ska genomféras vid samma tidpunkt som den féreslag-
na reformen som innebir att piféljden sluten ungdomsvérd ska ut-
monstras och ersittas av fingelsestraff som ska verkstillas enligt en
ny fingelselag fér unga.

3.7 Uppdelningen mellan betankandena
3.7.1 Vad som behandlas i detta betdnkande

I delbetinkandet behandlar utredningen tvd av de huvudfrigor som
ingdr i uppdraget.
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Den ena frigan ror pifoljderna for unga lagovertridare. Utred-
ningen ska dels 6verviga om den nuvarande pféljden ungdomséver-
vakning ska kunna anvindas 1 fler fall in i dag och om den bér for-
stirkas, dels foresld en ny pafoljd, utvidgad ungdomsévervakning
som ir mer ingripande och ska innehlla fler kontrollmgjligheter och
andra verktyg dn ungdomsévervakning.

Hur ungdomsreduktionen bor hanteras 1 framtiden ir den andra
frigan. Utredningen anser att den frigan, pd grund av de férind-
ringar som direktiven forutsitter, hinger s nira samman med pa-
foljdsvalet att utredningen har valt att hantera den redan i delbetin-
kandet.

Enligt direktiven dr uppdraget dels att dverviga skirpningar i reg-
leringen om ungdomsévervakning och inféra en ny, stringare, vari-
ant av den pafoljden, dels att helt ta bort ungdomsreduktionen fér
unga vuxna och minska ungdomsreduktionen nir det giller unga
lagovertridare 1 dldern 15-17 3r. I delbetinkandet redovisar utred-
ningen dirfér inte ndgot nirmare angdende brottsutvecklingen nir
det giller unga lagovertridare. I slutbetinkandet planerar utredning-
en diremot att nirmare redovisa utvecklingen av unga lagévertri-
dares brottslighet. Den frigan har nimligen sirskild betydelse for
overvigandena om straffbarhetsdldern bér dndras.

3.7.2  Fragor som ska behandlas i slutbetdnkandet

I slutbetinkandet avser utredningen att behandla dels frigan om
straffbarhetsdldern bor dndras, dels frdgan om undanréjande av ung-
domspifoljder och ovriga dterstiende frigor enligt direktiven. Ut-
redningen har di anledning att dterkomma till vissa frigor som ror
ungdomsévervakning och utvidgad ungdomsévervakning.

I slutbetinkandet kommer utredningen dven att itervinda till frd-
gan om Kriminalvirdens samarbete med de brottsbekimpande myn-
digheterna mer generellt och till frigan hur utredningens férslag kan
underlitta att brott som begds under verkstillighet av den nya
ungdomspéfoljden fingas upp och utreds.
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4 Systemet med schematisk
ungdomsreduktion

4.1 Straffmatning och pafdljdsval
4.1.1 Allménna principer for straffmatning

Ett straff ska i férsta hand utmitas med utgdngspunkt 1 hur allvarlig
eller klandervird brottsligheten bedéms vara. Vid bestimningen av
pafoljd utgor den tillimpliga straffskalan for brottet utgdngspunk-
ten. Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff, med be-
aktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde.

Vid bedémningen av det konkreta straffvirdet — dvs. det enskilda
brottets straffvirde inom ramen for tillimplig straffskala — ska enligt
29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken beaktas den skada, krinkning
eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade har insett eller
borde ha insett om det och de avsikter eller motiv som han eller hon
har haft. Det ska sirskilt beaktas om girningen har inneburit ett all-
varligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.
Samtliga de faktorer som anges 129 kap. 1 § andra stycket brottsbal-
ken tar sikte pd omstindigheterna vid brottet. De objektiva faktorer
som riknas upp i paragrafen, dvs. skada, krinkning eller fara, bedéms
1 forsta hand utifrdn innehéllet i den aktuella straffbestimmelsen.
Frigan ir alltsd i vilken min de intressen som straffbestimmelsen
avser att skydda har dsidosatts genom girningen. Lagdvertridarens
subjektiva uppfattning om de faktorerna och hans eller hennes 6v-
riga avsikter med brottet f8r pd motsvarande sitt stillas i relation till
skyddsintresset.

Vid sidan av det som anges i 29 kap. 1 § andra stycket brottsbal-
ken anges i 29 kap. 2, 2 a och 3 §§ brottsbalken en rad typiska om-
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stindigheter som ska beaktas vid beddmningen av straffvirdet (s.k.
brottsexterna straffvirdefaktorer). De utgor generella omstindighe-
ter som alltid anses kunna pdverka straffvirdet 1 forsvirande eller
formildrande riktning. Det giller oberoende av vilken brottstyp som
straffvirdebedémningen avser.

En straffvirdebeddmning utgdr frdn straffskalans minimum.
Straffvirdet kan 6ka om det finns omstindigheter som talar for att
det finns relevanta skillnader 1 jimférelse med de minst straffvirda
fallen. Nir en tilltalad har begdtt flera brott ska ritten enligt 29 kap.
1 § brottsbalken géra en bedémning av den samlade brottslighetens
straffvirde, dvs. bestimma ett straffvirde for samtliga begidngna
brott. Enligt tradition anvinds i svensk ritt den s.k. asperationsprin-
cipen, som innebir att utgingspunkten vid bestimningen av brotts-
lighetens samlade straffvirde ir det brott som har det hégsta straff-
virdet och till det straffvirdet liggs endast en del av straffvirdet av
de 6vriga brotten (se t.ex. NJA 2019 s. 238). Nir straffvirdet har
bestimts ska s.k. billighetsskil (29 kap. 5 § brottsbalken), om den
tilltalade har limnat uppgifter av visentlig betydelse om egen eller
annans brottslighet (29 kap. 5 a § brottsbalken) och den tilltalades
ungdom (29 kap. 7 § brottsbalken) beaktas. Nir de nu angivna om-
stindigheterna har beaktats erhdlls det s.k. straffmitningsvirdet.
Direfter ska dven betydelsen av den tilltalades tidigare brottslighet
beaktas (29 kap. 4 § brottsbalken).

4.1.2  Straffmatning for unga lagovertradare

I 29 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken féreskrivs
att den tilltalades ungdom ska beaktas sirskilt vid straffmitningen,
om brottet eller brottsligheten har begdtts innan han eller hon har
fylle 21 &r. Ritten fir di doma till lindrigare straff in vad som ir
foreskrivet for brottet. Lagdvertridarens ungdom ska dock, enligt
tredje stycket, inte beaktas om han eller hon hade fyllt 18 &r vid brot-
tet och det for brottet inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse
iett &r, det dr friga om f6rsok, forberedelse eller stimpling till eller
underlitenhet att avsloja eller férhindra ett sidant brott eller brot-
tets straffvirde uppgir till fingelse 1 ett ar eller mer.

For brott som ndgon har begdtt innan han eller hon har fyllt 18 4r
giller, enligt andra stycket, att ritten inte fir déma ut ett svirare
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straff dn fingelse 1 10 &r. Om fingelse pd lingre tid eller pd livstid ir
foreskrivet for brottet, eller om det féljer av 26 kap. 2 § brottsbal-
ken, fir ritten dock déma till fingelse 1 hogst 14 &r.

Bestimmelsen om att den tilltalades ungdom ska beaktas ir obli-
gatorisk, dvs. den ska tillimpas av ritten. Avsikten ir att den som
var under 21 &r vid brottstillfillet generellt sett ska domas till ett
ligre straff in vuxna i allminhet. Bestimmelsen paverkar inte i sig
bedémningen av brottets eller brottslighetens straffvirde. Den kan i
stillet sigas ge uttryck for att domstolarna i férhéllande till unga
lagovertridare ska tillimpa en pd visst sitt generellt justerad straft-
skala. Aven om reduktionen inte bér goras helt schematiskt utan
ocksd differentieras utifrn t.ex. straffets lingd (se NJA 2000 s. 421)
bestims straffmitningsvirdet regelmissigt som kvotdelar av straft-
virdet enligt en fallande skala utifrén &lder.

I doktrinen har tabeller utvecklats f6r hur stort avdrag frin straff-
virdet som ska goras. Nils Jareborg och Josef Zila har utifrin avgo-
randen frin Hogsta domstolen presenterat foljande forslag till tabell
f6r ungdomsreduktion (Nils Jareborg och Josef Zila, Straffrittens
pafoljdslira, 7 uppl. 2022, s. 161).

Tabell 4.1 Straffreducering i olika aldrar

Rider Straffnedsattning Ungefarlig strafftid
15 ar 75-80 procent 1/5
16 ar 65-75 procent 1/4
17 ar 5565 procent 1/3
18 ar* 45-55 procent 172
19 ar* 30-40 procent 2/3
20 ar* 20-30 procent 3/4

*Galler endast brottslighet som inte omfattas av 29 kap. 7 § tredje stycket brottshalken.

De nu angivna graderna av reduktion avser straffmitning nir straff-
virdet ligger pd fingelsenivd. Om straffvirdet ligger pd dagsbotsniva,
brukar domstolarna — 1 stillet for att 1 det enskilda fallet gora berik-
ningar utifrdn procentsatser — beakta bestimmelsen 1 29 kap. 7 §
brottsbalken genom att déma ut botesstraff enligt en firdig tabell.
Ett forslag till sddan tabell, som har fitt genomslag 1 rittstillimp-
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ningen, ir f6ljande (Martin Borgeke och Mikael Forsgren, Att be-
stimma piféljd for brott, 4 uppl. 2021, s. 306.)."

Tabell 4.2 Straffmatningsvardet avseende dagsbater vid olika aldrar

Vuxna 15 ar 16 ar 17ar 18 ar 19 ar 20 ar
30 30 30 30 30 30 30
40 30 30 30 30 30 30
50 30 30 30 30 40 40
60 30 30 30 40 40 50
70 30 40 40 50 50 60
80 40 40 40 50 60 70
90 40 50 50 60 70 80
100 40 50 60 70 80 90
110 50 60 60 70 80 100
120 50 60 70 80 90 110
130 50 60 70 80 100 120
140 60 70 80 90 110 120
150 60 70 80 100 120 120

Av tabellen framgdr att tillimpningen av bestimmelsen 129 kap. 7 §
brottsbalken i friga om brott med ett straffvirde motsvararande
30 dagsboter inte leder till att pafoljden i stillet bestidms till penning-
béter. I friga om straffvirden pd penningbotsnivd gors ingen reduk-
tion for ungdom (se NJA 2014 s. 658).

4.2 Slopad straffreduktion fér unga myndiga
4.2.1 Ungdomsreduktionsutredningens uppdrag och forslag

Ungdomsreduktionsutredningen hade i uppdrag att éverviga och
foresld dndringar betriffande den straffrittsliga sirbehandlingen av
lagovertridare i 8ldersgruppen 18-20 &r i syfte att dstadkomma att
pafoljdsbestimningen for den dldersgruppen skulle motsvara den
som giller for andra myndiga lagovertridare. Utredningen féreslog

1 betinkandet Slopad straffrabatt f6r unga myndiga (SOU 2018:85)

! Tabellen 6verensstimmer med riksiklagarens omvandlingstabell 1 Riksklagarens riktlinjer
Ungdomsreduktion vid bétesstraff, 2017:1, som dven innehiller férslag till hur de kortaste
straffen pd fingelsenivd ska omvandlas till béter.
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att ungdomsreduktionen skulle tas bort f6r samtliga brott begdngna
av lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r. Forslaget innebar att
tillimpningsomradet for 29 kap. 7 § brottsbalken skulle indras till
att enbart gilla f6r dem som begdtt brott fére 18 rs dlder.

I uppdraget ingick ocksd att analysera konsekvenserna for lag-
overtridare 1 dldrarna 15-17 &r givet att ungdomsreduktionen skulle
avskaffas helt f6r myndiga lagévertridare och mot den bakgrunden
overviga olika modeller f6r straffmitningen for lagovertridare un-
der 18 4r. Utredningen presenterade fyra olika modeller fér hur ung-
domsreduktionen skulle kunna g2 till och analyserade modellernas
for- och nackdelar. Utredningen fann att intresset av att utjimna de
troskeleffekter som skulle uppstd genom att ungdomsreduktionen
avskaffades for lagovertridare dver 18 r inte ensamt kunde motivera
repressionshdjningar for lagévertridare 1 8ldern 15-17 3r. Enligt ut-
redningen var den trskeleffekt som skulle uppstd for lagévertridare
som fyllt 18 dr dirfor att foredra framfor de andra alternativen. Ut-
redningens bedémning var mot den bakgrunden att det inte fanns
skil att férindra ungdomsreduktionen f6r lagovertridare 1 dldern
15-17 &r (alternativ 1, dubbla trosklar, se avsnitt 7.2.2). Fér att ut-
redningens forslag om att avskaffa ungdomsreduktionen fér lag-
overtridare 6ver 18 ar inte skulle leda till oonskade férindringar 1
rittstillimpningen nir det gillde ungdomsreduktionen avseende lag-
overtridare 1 ldersgruppen 15-17 &r, foreslog utredningen en be-
stimmelse 1 29 kap. 7 § brottsbalken om att ett fingelsestraff som
motsvarar mer dn hilften av brottets straffvirde skulle {8 mitas ut
for brott som begdtts av en lagdvertridare som var 15-17 &r endast
om det krivdes for att ta hinsyn till att personen tidigare gjort sig
skyldig till brott (s.k. &terfallsskirpning).

4.2.2 Propositionen om slopad straffreduktion

Ungdomsreduktionsutredningens f6rslag behandlades i propositio-
nen Slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(prop 2021/22:17). Regermgen konstaterade att en majoritet av re-
missinstanserna hade motsatt sig forslaget om att helt avskaffa ung-
domsreduktionen f6r myndiga lagévertridare, bl.a. med hinvisning
till att den lagférda ungdomsbrottsligheten minskar och att unga
myndiga uppvisar en 1 férhillande till dldre personer i1 allminhet bris-
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tande mognad och ansvarsférmiga. Regeringen beddmde mot den
bakgrunden att skilen {6r sirbehandling vid straffmitningen alltjimt
kunde anses viga 6ver betriffande mindre allvarlig brottslighet som
begds av lagovertridare i dldersgruppen 18-20 dr. For att undvika
onddiga repressionsdkningar ansig regeringen dirfor att den brotts-
ligheten iven fortsittningsvis borde omfattas av en generell ung-
domsreduktion och att unga myndiga lagovertridare pd s sitt skulle
motas av en stdrre tolerans frin samhillets sida. Regeringen be-
démde dirfor att utredningens férslag om att helt avskaffa ung-
domsreduktionen fér unga myndiga lagévertridare inte borde ge-
nomféras (prop. 2021/22:17 5. 29 1.).

Regeringen foreslog 1 stillet den nu gillande bestimmelsen i
29 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken, som foreskriver att en lag-
overtridares ungdom inte ska beaktas om han eller hon fyllt 18 ar
vid brottet och det dr friga om ett allvarligt brott. Regleringen giller
om det f6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
ett dr, det dr friga om f6rsok, forberedelse eller stimpling till eller
underl3tenhet att avsldja eller férhindra ett sidant brott eller brot-
tets straffvirde uppgdr till fingelse i ett 4r.

Nir det gillde utredningens forslag att i lag reglera ungdomsre-
duktionen for lagovertridare 1 dldersgruppen 15-17 3r framholl re-
geringen att det forslaget skulle ses 1 ljuset av utredningens forslag
att helt slopa ungdomsreduktionen fér lagévertridare 1 8ldersgrup-
pen 18-20 &r. Regeringen ansg att en lagreglering av ungdomsre-
duktionen, mot bakgrund av att ungdomsreduktionen 1 dldersgrup-
pen 18-20 3r delvis skulle behllas enligt regeringens forslag, inte
borde genomféras. Vidare konstaterade regeringen att storleken pd
ungdomsreduktionen ir viletablerad i praxis och att det forhillandet
att den skulle avskaffas {6r unga myndiga vid allvarliga brott inte var
avsett att paverka tillimpningen av ungdomsreduktionen vid annan
brottslighet (prop. 2021/22:17 5. 37 1.).

Propositionen antogs av riksdagen och lagindringarna 1 29 kap.
7 § tredje stycket brottsbalken, tridde i kraft den 2 januari 2022.
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5 Pafoljder for unga lagbvertradare

5.1 De sarskilda ungdomspaféljderna

Pifoljdssystemet innehdller, som tidigare nimnts, pafoljder som ir
sirskilt anpassade efter de behov och forutsittningar som giller for
barn och unga och som dirmed i forsta hand ska viljas f6r unga
lagovertridare. De pféljderna, som regleras i 32 kap. brottsbalken,
ir ungdomsvird, ungdomstjinst, ungdomsovervakning och sluten
ungdomsvérd. I viss utstrickning kan dock dven pifoljder som 1
forsta hand dr anpassade for vuxna viljas f6r unga lagovertridare.

5.2 Icke frihetsberdévande paféljder for unga
lagovertradare
5.2.1 Bater

Béter ir inte en sirskild ungdomspaféljd men det dr indd (vid sidan
av straffvarning och &talsunderltelse) den vanligaste samhillsreak-
tionen for unga lagévertridare. I regel anvinds bétesstraff som pa-
foljd for brott dir det bedoms vara allt {6r ingripande att anvinda
nigon av de sirskilda ungdomspafoljderna. Normalt doms boter ut
om straffmitningsvirdet understiger 60 dagsboter och det inte hel-
ler finns ndgot virdbehov som motiverar att den tilltalade déms till
ungdomsvédrd. Det innebir att unga lagdvertridare, 1 likhet med
vuxna, ofta déms till boter for vanligt férekommande brott som
ringa misshandel, mindre allvarliga olaga hot, ringa st6ld, ringa ska-
degorelse och olovlig korning.
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5.2.2 Ungdomsvard

Ungdomsvard regleras 1 32 kap. 1 § brottsbalken. Dir féreskrivs att
den som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 r fir dédmas
till ungdomsvard om det finns ett sirskilt behov av vird eller annan
3tgird enligt socialtjinstlagen eller lagen med sirskilda bestimmel-
ser om vird av unga (LVU). Virden och dtgirderna ska syfta till att
motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Om 4tgirderna ska vid-
tas med stod av socialtjinstlagen ska ritten meddela en foreskrift om
att den unge ska folja ett ungdomskontrakt som upprittas av social-
nimnden. Innehillet 1 kontraktet ska framgd av domen (32 kap. 1§
tredje stycket). Om dtgirderna i stillet vidtas med stéd av LVU ska
en virdplan, som ocksd upprittas av socialnimnden, bifogas domen
(32 kap. 1 § fjirde stycket). Aven den som har begitt brott efter det
att han eller hon har fyllt 18 men inte 21 &r fir domas till ungdoms-
vard om det finns sirskilda skl (32 kap. 1 § forsta stycket).

Socialtjinsten har ansvar for att ta fram underlag f6r domstolar-
nas bedémning av om den unge har ett virdbehov och om det finns
fsrutsittningar £6r att bestimma pafoljden till ungdomsvard. Akla-
garen ska enligt 11 § LUL fore beslut i &talsfrigan inhimta ett ytt-
rande frdn den socialnimnd som ansvarar fér den unge. Yttrandet
ska innehilla en redogérelse f6r vilka dtgirder som nimnden tidigare
har vidtagit i friga om den unge och en bedémning av om den unge
har ett sirskilt behov av dtgirder som syftar till att motverka att han
eller hon utvecklas ogynnsamt. Yttrandet ska ocks8 innehilla en re-
dovisning av de dtgirder som nimnden avser att vidta och en bedom-
ning av om ungdomstjinst ir en limplig p&f6ljd med hinsyn till den
unges personliga forhillanden. Yttrandet utgér ett viktigt underlag
for domstolens pafoljdsbestimning.

Ungdomsvérd fir domas ut endast om socialtjinstens planerade
tgirder, i forekommande fall i férening med ungdomstjinst eller
béter, kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighe-
tens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Det
finns inga tydliga uttalanden i férarbetena om vid vilket straffmit-
ningsvirde det ir uteslutet att vilja ungdomsvard. Hur hogt straff-
mitningsvirde som kan godtas dr beroende av hur ingripande virden
ir tinket att vara. I litteraturen diskuteras méjliga straffmitningsvir-
den upp till omkring fingelse i tvd &r och det konstateras att tillimp-
ningsomridet inte ir givet (Borgeke och Forsgren, s. 571 {.). Hogsta
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domstolen har i rittsfallet NJA 2022 s. 1071 gett uttryck for en ni-
got mer restriktiv syn. Om den unge enligt kontraktet eller virdpla-
nen ska vara placerad i ett familjehem eller i annat sirskilt boende,
kan ungdomsvard enligt Hogsta domstolen vara en tillrickligt ingri-
pande pafoljd trots att straffmitningsvirdet dverstiger sex ménader.
Aven andra ingripande itgirder kan tinkas vara tillrickliga i sidana
fall. Vidare bor, enligt domstolen, bedémningen av hur ingripande
de dtgirder som féljer av ungdomskontraktet eller virdplanen ir
stillas i relation till hur ingripande ungdomsévervakning skulle vara.
Rittsfallet behandlas mer utforligt i avsnitt 9.4.1.

Det finns inget hinder mot att déma till ungdomsvérd vid dterfall
1 brott. Avgérande f6r om en ny ungdomsvérd ska démas ut eller
inte ir 1 stillet om virden framstdr som indamailsenlig och tillrickligt
ingripande och om det finns rimliga férutsittningar fér att den unge
ska folja de foreskrifter vdrden omfattar pa avsett sitt. Om ritten
anser att en skirpning av straffet dr pikallad f6r beakta den unges
tidigare brottslighet kan det ske genom att en tilliggspafoljd i form
av boter eller ungdomstjinst doms ut (se Borgeke och Forsgren
5. 567).

5.2.3  Ungdomstjanst

Pifsljden ungdomstjinst dr avsedd for den som har begdtt brott
innan han eller hon har fyllt 18 &r (32 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken). Ungdomstjinst kan démas ut om paféljden anses limplig
med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga omstindigheter.
Vid den bedémningen ska den tilltalades egen instillning vigas in,
dven om det inte utgor ett formellt hinder att han eller hon inte
samtycker till piféljden. Om det finns sirskilda skil fir dven den
som har fyllt 18 &r vid domen démas till ungdomstjinst (32 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken). Sirskilda skil kan vara att brottet har
begitts innan den tilltalade hade fyllt 18 &r och det blir aktuellt att
bestimma pafoljden kort tid efter 18 drsdagen.

Ungdomstjinst innebir att den démde ska utféra oavlonat arbete
och delta i annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och hogst
150 timmar. Den sirskilt anordnade verksamheten kan bestd i delta-
gande i olika former av program eller utbildning.
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Ungdomstjinst kan viljas som pdfoljd om den anses tillrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och den tillta-
lades tidigare brottslighet och det inte finns skil for att déma till
ungdomsvérd. I motsats till det som giller vid utdémande av ung-
domsvird ska brottets art enligt lagtexten inte tillmitas betydelse for
mojligheten att déma ut ungdomstjianst (prop. 2005/06:165 s. 76
och NJA 2007 s. 624).

I valet mellan ungdomstjinst och boter ska ungdomstjinst viljas
om den pdféljden inte ir alltfor ingripande (32 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken). Av férarbetena framgdr att ungdomstjinst normalt
bér komma 1 friga endast nir alternativet ir ett botesstraff pd minst
omkring 60 dagsboter (prop. 2005/06:165 s. 132). Det innebir att
ungdomstjinst i regel blir en alltfér ingripande pifoljd om alternati-
vet dr ett botesstraff om hogst 55 dagsbéter. Ungdomstjinst kan
dirfér inte heller ersitta penningbéter.

Nir det giller tillimpningsomridets 6vre grins har det ansetts
limpligt att inte doéma till ungdomstjinst f6r brottslighet med ett
straffmitningsvirde som overstiger fingelse i1 sex minader (se NJA
2007 s. 636).

5.2.4  Ungdomsvard forenad med ungdomstjanst eller boter

Om det beh6vs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art
eller den unges tidigare brottslighet, fir ritten férena ungdomsvérd
med antingen ungdomstjinst eller dagsboter, hogst 200, oavsett om
béter har foreskrivits f6r brottet eller inte (32 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken). Syftet med bestimmelsen om kombinationspafoljd ir
att ritten, om det 1 och for sig finns férutsittningar f6r ungdomsvard
men en sddan pdfoljd inte framstdr som tillrickligt ingripande, ska
kunna avhjilpa bristen pd proportionalitet. Genom att ligga till s3
mdnga timmar ungdomstjinst eller s& minga dagsbéter som krivs
for att pafoljden ska motsvara brottets allvar och de 6vriga relevanta
faktorerna vid péféljdsvalet (brottslighetens art och den tilltalades
eventuella tidigare brottslighet) kan bristen likas. Samma princip
som nir det giller forhillandet mellan dagsbéter och ungdomstjinst
som fristiende pafoljder giller, enligt férarbetena, dven vid valet
mellan dessa bida pafsljder nir de anvinds som tilligg till ungdoms-
vard (prop. 2005/06:165 s. 84). Det innebir att dagsboter ska viljas
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om det dr aktuellt med ett tilligg motsvarande upp till 55 dagsboter,
medan mer ingripande tilligg som utgdngspunkt ska viljas genom
att ungdomstjinst liggs till ungdomsvarden.

5.2.5 Ungdomsdvervakning

Forutsittningarna f6r ungdomsdvervakning regleras 1 32 kap. 3 a §
brottsbalken. Den som har begdtt ett brott innan han eller hon har
fyllt 18 &r f&r domas till ungdomsdvervakning om varken ungdoms-
vird eller ungdomstjinst dr tillrickligt ingripande piféljder med
hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidi-
gare brottslighet (32 kap. 3 a § forsta stycket). Den som har fyllt
18 4r nir domen meddelas f&r domas till ungdomsovervakning bara
om det finns sirskilda skil. Pifoljden fir inte anvindas mot nigon
som har fyllt 21 &r vid tidpunkten f6r domen (32 kap. 3 a § andra
stycket).

Tiden fér ungdomsovervakning far bestimmas till ligst sex ma-
nader och hégst ett &r (3 a § tredje stycket).

Pifsljden innehéller vissa obligatoriska inslag, bl.a. ska den dém-
de folja den verkstillighetsplan som faststillts, ha ndgon form av
rorelseinskrinkande inslag och vara skyldig att hilla kontakt med en
sirskilt utsedd koordinator. Det finns ocksd en obligatorisk fore-
skrift om att den démde ska avhilla sig frén droger och alkohol
under verkstilligheten. Utéver de obligatoriska momenten ir det
mojligt att reglera andra foreskrifter 1 verkstillighetsplanen som
utgdr frin den domdes tillvaro. Verkstilligheten regleras i lagen
(2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning.

En viktig del 1 paféljden ar inskrinkningarna i den démdes rorel-
sefrihet. Under verkstilligheten ska den domde dirfor vara forbju-
den att vistas utanfor bostaden under kvillar och nitter mot l6rdag,
sondag och méndag, frin kl. 18.00 p4 kvillen till kl. 07.00 pd morgo-
nen (s.k. helghemarrest). Om ett sidant férbud inte bedéms vara
limpligt med hinsyn tll den démdes personliga forhillanden eller
om en annan inskrinkning i rérelsefriheten annars anses vara mer
indamailsenlig, fir forbudet ersittas med ett forbud att under vissa
tider vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde, ett férbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet
omride, eller en skyldighet att under vissa tider uppehilla sig pa en

117



Pafoljder for unga lagévertradare SOU 2024:39

sirskilt angiven plats (18 § lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning). For att sikerstilla att de rérelseinskrinkande inslagen kan
overvakas pd ett betryggande sitt ska rorelsefriheten kontrolleras
genom elektronisk évervakning, utom i de fall dir det finns sirskilda
skil mot det.

5.2.6  Undanrdjande av ungdomspaféljd

Atgirder vid misskotsamhet regleras i 32 kap. 4 § brottsbalken. Om
den démde 1 visentlig grad underlater att gora vad som 3ligger ho-
nom eller henne enligt en féreskrift vid ungdomsvird om att han
eller hon ska félja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pd ung-
domstjinst eller ungdomsévervakning, far ritten p4 talan av 8klagare
undanréja en annan pafoljd dn béter som domts ut for brottet och
bestimma en ny pafoljd for brottet. Ritten ska di ta skilig hinsyn
till det som den démde har undergitt till {6ljd av den undanréjda
domen. I stillet for att undanréja pafoljden fir ritten meddela den
démde varning, om det anses vara en tillrickligt ingripande &tgird.

En ungdomspafoljd kan pd talan av 8klagare undanréjas ocksd om
den planerade virden, eller de planerade dtgirderna enligt ett ung-
domskontrakt eller en virdplan, inte kommer till stdnd eller om vir-
den eller dtgirderna kommit att i visentlig grad avvika frin vad som
planerats 1 kontraktet eller virdplanen. Detsamma giller om, av nd-
got annat skil in den domdes missktsamhet, en dom pd ung-
domstjinst inte till visentlig del kan fullgéras inom skilig tid eller,
betriffande ungdomsévervakning, de féreskrivna dtgirderna enligt
en verkstillighetsplan inte kommer till stdnd eller dtgirderna kom-
mit att 1 visentlig grad avvika frin vad som foreskrivits 1 verk-
stillighetsplanen.

Om det bedoms vara en tillricklig dtgird far 8klagaren i stillet for
att vicka talan om undanrdjande av paféljden meddela den unge en
varning, om det bedéms vara en tillricklig dtgird (30 b § LUL).
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5.3 Frihetsberévande pafdljder for unga
lagdvertradare

5.3.1  Sluten ungdomsvard eller fangelse

Om ndgon i ldern 15-17 &r har begdtt brott och ritten vid tillimp-
ning av 30 kap. brottsbalken anser att presumtionen mot fingelse
har brutits, ska den bestimma péféljden till sluten ungdomsvird i
lagst 14 dagar och hogst 4 dr, om det inte med hinsyn till den tillta-
lades 8lder vid lagféringen eller annan omstindighet finns sirskilda
skil for att doma ut ett fingelsestraff (32 kap. 5 § forsta och andra
stycket brottsbalken, som det hinvisas till 1 30 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen brottsbalken).

Ett sirskilt skil for att bestimma pafoljden till fingelse kan vara
att det forflutit sd 18ng tid mellan brottet och lagféringen att den
tilltalade 3ldersmissigt inte lingre passar in vid ett sirskilt ungdoms-
hem. En annan omstindighet som gor att det kan finnas sirskilda
skil for att doma till fingelse kan vara att den tilltalade ska lagforas
for allvarlig och omfattande brottslighet som begdtts bide fore och
efter 18-3rsdagen.

Vid sluten ungdomsvérd férekommer ingen villkorlig frigivning.
Det ska jimforas med att den som avtjinar ett fingelsestraff som
utgdngspunkt fir verkstilla resten av straffet 1 frihet (i form av en
provotid) efter tvd tredjedelar av strafftiden, under férutsittning att
en minads fingelse har avtjinats (26 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken). Det innebir att ritten — efter den vanliga straffmitningen —
ska reducera tiden med en tredjedel innan den faststiller tiden for
den slutna ungdomsvarden. Det ir alltsd ett straffmitningsvirde om
fingelse sex &r som motsvarar den lingsta tiden for sluten ungdoms-
vard, fyra &r.

5.3.2 Forslag om andrad reglering av frihetsberdvande
pafoljder for unga

Utredningen om frihetsberévande pafoljder f6r unga har sett éver
regleringen om frihetsberdvande paféljder for unga. I SOU 2023:44
foresldr utredningen att fingelse ska viljas som paféljd dven for barn
som déms till frihetsberévande pafoljder och att Kriminalvirden ska
verkstilla fingelsestraffen enligt en ny fingelselag for unga. Aldre
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bestimmelser ska dock fortsitta att gilla f6r dem som har démts till
sluten ungdomsvérd eller som begdtt brott fore reformens ikrafttri-
dande. Om forslagen genomfors kommer pédféljden sluten ung-
domsvird pd sikt inte lingre att finnas kvar.

Forslaget att Kriminalvarden, 1 stillet for Statens institutionssty-
relse (SiS), ska ansvara for verkstillighet av frihetsberévande pafolj-
der dven f6r unga motiveras bl.a. av att Kriminalvirden — genom sys-
temet med villkorlig frigivning — har bittre forutsittningar in SiS att
dstadkomma en obligatorisk och strukturerad 6vergdng mellan verk-
stillighet pd institution och frihet. Ett annat skil ir behovet av sam-
hillsskydd 1 den bemirkelsen att Kriminalvirden har bittre forut-
sittningar dn SiS att hindra rymningar, std emot fritagningar och
skapa forutsittningar for att skydda bdde intagna och personal mot
hot och vald. Det framhélls ocks3 att SiS verksamhet blir mer renod-
lad om den enbart avser vird. Utredningen pekar sirskilt pd att det
ir en fordel att barn som tvingsvirdas tas om hand av en myndighet
med ett tydligt v8rduppdrag, dvs. SiS, medan barn som déms f6r all-
varliga brott i stillet omhindertas av en annan myndighet med det
huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff, dvs. Kriminalvirden.
Systemet skulle enligt utredningen p4 s8 sitt bli mer tydligt och ren-
odlat. Genom att ge Kriminalvirden ansvaret skulle ocks3 en flexibi-
litet skapas i systemet, dir ett barn som démts till ett lingt straff,
men som fyller 18 &r under verkstilligheten, kan inleda sin verkstil-
lighet 1 en form som 4r anpassad for personer under 18 &r for att
sedan overgd till verkstillighet 1 annan form. Det skapar forutsitt-
ningar att férhindra att betydligt dldre personer verkstiller straff till-
sammans med barn.

Regeringens avsikt ir att reformen ska trida i kraft den 1 juli
2026, vilket framgar av ett uppdrag till Kriminalvirden.

5.4 Valet av paféljd for unga utifran
straffmatningsvardet

Enligt en i den straffrittsliga litteraturen presenterad tankemodell
kan den nuvarande s.k. paféljdstrappan for unga lagévertridare be-
skrivas pd foljande sitt:
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Tabell 5.1 Paféljdstrappa fér ungdomar

Straffmatningsvarde
Fatlar-
Fi >6 man—<1 ar
Fi <6 man © ungdomsvard
® ungdomsvard +
60-150 (200) db ungdomstjénst/db
30-55 db * ungdomsvard e vdeller st

* ungdomsvard + * ungdomsovervak-
ungdomstjanst/db ning

® vd/st + sh-tjanst

© 2045 (50) tim
ungdomstjanst o st + 28:3-fd/
kontraktsvard

o fé/sluten
ungdomsvard

pb

*pb 60150 (200) db

Pafiljd
Anmarkning: pb = penningboter, db = dagshéter, vd = villkorlig dom, st = skyddstillsyn, f4 = fangelse.

(Martin Borgeke och Catharina Minsson, "Den nya lagstiftningen
om piféljder for unga lagdvertridare” 1 Sv]T 2007 s. 181, s. 197). P4-
foljdstrappan har direfter modifierats med hinsyn till den nya pa-
fsljden ungdomsovervakning. Tabellen dr himtad frin Borgeke och
Forsgren s. 559.)
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&) Ungdomsreduktion i aldrarna
18-20 ar

6.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag i denna del ir att foresld indringar som inne-
bir att ungdomsreduktionen f6r lagovertridare 1 ldersgruppen 18—
20 &r avskaffas helt och att limna de f6rfattningsforslag som behovs.
Uppdraget innebir ocks3 att effekterna av att ungdomsreduktionen
avskaffas behover belysas, bl.a. med beaktande av annat pigiende
lagstiftningsarbete.

6.2 Bakgrund

I januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig brotts-
lighet for lagévertridare som fyllt 18 &r vid brottet (se avsnitt 4.2).
Enligt regeringen finns det skil att nu g& vidare och avskaffa ung-
domsreduktionen f6r gruppen 18-20 &r helt. Ett skil for det dr enligt
regeringen att myndighetsdldern i Sverige i andra avseenden innebir
betydande férindringar 1 en persons ansvar, rittigheter och skyldig-
heter. Vidare anvinder andra linder som ir jimférbara med Sverige
dldersgrinsen 18 &r for att skilja mellan barn och vuxna 1 straffritts-
liga sammanhang. Det ir ocksd den &ldersgrins som anges i barn-
konventionen f6r att skilja mellan barn och vuxna. Enligt regeringen
kan det dirfér med fog hivdas att pdfoljdsbestimningen for lagover-
tridare 1 dldersgruppen 18-20 4r bor vara densamma som f6r andra
myndiga lagovertridare.

Riksdagen har ocks3 tillkinnagett fér regeringen att det finns skil
att avskaffa straffrabatten for unga lagovertridare mellan 18 och
21 8r vid &terfall 1 brott (se bet. 2019/20:JuU30, punkt 14, rskr.
2019/20:177) och begirt att regeringen ska dterkomma med ett lag-
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forslag som innebir att straffrabatten fér unga myndiga lagdvertri-
dare ska slopas for alla typer av brott (bet. 2021/22:JuU5, punkt 4,
rskr. 2021/22:36, bet. 2021/22:JuU27, punkt17, och rskr.
2021/22:273).

6.3 Avskaffad ungdomsreduktion for unga myndiga

Utredningens forslag: Regleringen 1 29 kap. 7 § brottsbalken
indras s att girningsmannens ungdom inte lingre ska beaktas
vid straffmitningen for lagdvertridare i 8ldersgruppen 18-20 ar.

Skilen f6r utredningens forslag: Det foljer av utredningens direk-
tiv att ungdomsreduktionen f6r lagévertridare 1 dldersgruppen 18—
20 &r ska avskaffas helt. Lagtekniskt bor det goras genom att 29 kap.
7 § brottsbalken — som ritten alltid ska tillimpa — dndras s att den
ldersgruppen undantas frin bestimmelsens tillimpningsomrade.
Det gors limpligen genom att forsta styckets beskrivning av tillimp-
ningsomradet dndras frdn att gilla brott som nigon har begitt fore
21 ars alder till att gilla brott som begdtts fére 18 &rs dlder. Vidare
behover tredje stycket, som redan i dag innebir att brott med viss
straffskala eller motsvarande straffvirde undantas frin ungdomsre-
duktionen for lagovertridare som har fyllt 18 &r, upphivas. Utred-
ningen foresldr att paragrafen dndras pd det sittet.

I det foljande beskrivs betydelsen av utredningens forslag for
straffmitningen och valet av pafoljd for lagovertridare 1 dldersgrup-
pen oversiktligt. Utredningen dterkommer 1 kapitel 13 till de sam-
lade effekterna fér rittstillimpningen av alla utredningens férslag,
bl.a. med beaktande av annat pigdende lagstiftningsarbete.

Utredningen behandlar i avsnitt 6.5 och 6.6 vilka f6ljdindringar
som bér gdras i annan lagstiftning med anledning av att unga lag-
overtridare som begdtt brott efter att de har fyllt 18 &r inte lingre
ska sirbehandlas straffrittsligt.
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6.4 Straffmatning och val av pafoljd

Utredningens bedomning: Utredningens férslag fir betydelse
bade for straffmitningen och valet av paféljd for lagévertridare i
3ldrarna 18-20 &r vid brott som har ett ligre straffvirde in fing-
else 1 ett ar.

Skilen for utredningens beddmning
Endast brott med ligre straffvirde dn fingelse i ett dr berirs

Utredningens forslag i avsnitt 6.3 1 friga om lagovertridare 1 dlders-
gruppen 18-20 ir medfor att nu aktuella lagvertridare ska behand-
las som andra myndiga lagévertridare vid straffmitningen.

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 29 kap. 7 § tredje stycket
brottsbalken ska en lagovertridares ungdom inte beaktas om han
eller hon fyllt 18 &r vid brottet och det f6r brottet inte ir foreskrivet
lindrigare straff &in fingelse i ett 4r. Aldern ska inte heller beaktas om
det ir friga om f6rsok, forberedelse eller stimpling till eller under-
l3tenhet att avsldja eller forhindra ett sddant brott eller om brottets
straffvirde uppgdr till fingelse i ett &r eller mer. I f6rhillande till s3-
dana brott innebir utredningens forslag alltsd ingen skillnad. Nir det
giller brott med ligre minimistraff eller ligre straffvirden dn ett ars
fingelse, kommer utredningens f6rslag diremot att {3 effekter.

Tillimpning av bétesstraff

Nir det giller brott som bestraffas med boter fir den avskaffade
ungdomsreduktionen betydelse endast f6r brott med straffvirden
som overstiger 30 dagsboter. Det beror pd att nigon ungdomsre-
duktion inte gors om straffvirdet dr 30 dagsboter eller ligger pd pen-
ningbotsnivd. For lagovertridare som har fyllt 18 &r vid girningen
och lagfors fér brott med ett hogre straffvirde in 30 dagsbéter kom-
mer lagindringen att innebira att han eller hon kommer att démas
till samma antal dagsbéter som andra myndiga lagovertridare skulle
ha démts till (jfr tabell 4.2).
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Brott med straffvdirde pa fingelsenivd

Ungdomsreduktionen for lagévertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r
innebir enligt den nuvarande ordningen att pdféljden for brott pd
fingelsenivd med ett straffvirde understigande fingelse i en manad
har kunnat bestimmas till boter. Att lagévertridarens ungdom inte
lingre ska beaktas vid straffmitningen medfor att han eller hon med
hinsyn till sin dlder inte lingre ska kunna démas till béter om brot-
tets straffvirde ligger pa fingelseniva.

Tidigare krivdes det sirskilda skil for att vilja fingelse som pi-
foljd f6r brott som ndgon hade begdtt efter det att han eller hon fyllt
18 men inte 21 &r. Den bestimmelsen upphivdes genom en lagind-
ring den 2 januari 2022 (prop. 2021/22:17). Pifsljdsvalet f6r den
3ldersgruppen ska numera alltsd géras enligt samma regler som for
andra myndiga lagévertridare. Det innebir att fingelse ska domas ut
for lagovertridare 1 3ldersgruppen 18-20 4r enligt samma forutsitt-
ningar som giller {6r andra vuxna lagévertridare dven vid brott med
ett straffvirde som ir ligre dn fingelse 1 ett r.

Vid brott med straffvirden som ir ligre in ett rs fingelse kan
pafoljden behova bestimmas till fingelse, antingen pd grund av
brottslighetens art eller att det ir friga om &terfall 1 brott. I sddana
fall medfér utredningens forslag om dndring av 29 kap. 7 § brotts-
balken att det fingelsestraff som déms ut kan bli lingre in vad som
hittills har varit fallet.

Som har beskrivits i avsnitt 4.1.2 har ungdomsreduktionen i ritts-
tillimpningen inneburit att straffmitningsvirdet {6r en lagovertri-
dare som har fyllt 18 &r har motsvarat omkring 50 procent av straff-
virdet fére ungdomsreduktionen. For lagovertridare som fyllt 19 &r
respektive 20 &r har motsvarande straffmitningsvirde ansetts vara
omkring 65 procent respektive 75 procent av straffvirdet fore re-
duktionen. Utredningens férslag innebir siledes att, om fingelse
viljs som pifoljd, fingelsestraffets lingd for respektive dlderskate-
gori kommer att 6ka s8 att det motsvarar straffvirdet for en person
over 21 ar.

I de fall dir brottets straffvirde ligger pd fingelsenivd kommer
emellertid ett fingelsestraff for lagovertridare 1 dldersgruppen 18—
20 &r, pd samma sitt som i dag, i mdnga fall att kunna ersittas med
de icke frihetsberévande pafoljderna villkorlig dom och skyddstill-
syn. De pafoljderna kan d3 férenas med fler dagsboter eller antal tim-
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mar samhillstjinst 4n 1 dag, motsvarande det antal dagsboter eller
timmar samhillstjinst som enligt den nuvarande ordningen démts
ut for lagovertridare som fyllt 21 &r.

Vid sidan av piféljderna villkorlig dom och skyddstillsyn kom-
mer lagovertridare i dldersgruppen 18-20 &r att, pd samma sitt som
1 dag, kunna 6verlimnas till vird enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i1 vissa fall eller rittspsykiatrisk vird nir det finns grund
fér ndgon av de paféljderna. Tillimpningen av de pafoljderna férind-
ras emellertid inte pd samma sitt, eftersom de viljs utifrin girnings-
mannens virdbehov, utan direkt anknytning till brottslighetens art
eller straffvirde.

Tillimpningen av de sirskilda ungdomspdfoliderna

De sirskilda ungdomspafoljderna (se avsnitt 5.2) anvinds endast un-
dantagsvis for lagévertridare som har fyllt 18 3r. Fér ungdomsvard
giller att den som har begdtt brott efter det att han eller hon har fyllt
18 4r endast fir domas till en sddan pifoljd om det finns sirskilda
skil f6r det. P&f6ljderna ungdomstjinst och ungdomsévervakning ir
endast avsedda f6r lagovertridare som begdtt brott fére 18 &rs dlder.
Om lagovertridaren hinner fylla 18 &r innan domen meddelas far han
eller hon démas till ungdomstjinst eller ungdomsévervakning en-
dast om det finns sirskilda skil for det.

Det finns alltsd ett utrymme, om in begrinsat, att 1 vissa fall be-
stimma péféljden till ungdomsvird dven f6r den som har fyllt 18 &r
vid tidpunkten for brottet. De forutsittningarna dndras inte 1 sig ge-
nom utredningens f6rslag.

Att den tilltalades ungdom inte lingre ska beaktas kan medfora
att straffvirdet i fler fall 4n 1 dag bedéms vara fér hogt for att ung-
domsvird éverhuvudtaget ska kunna démas ut om den tilltalade
hade fyllt 18 &r vid brottet. I sddana fall kommer det 1 stillet att bli
aktuellt att déma till exempelvis villkorlig dom eller skyddstillsyn i
forening med samhillstjinst, om det finns férutsittningar for det
eller, om férutsittningar f6r en icke frihetsberévande pafoljd saknas,
till fingelse.
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6.5 Séarbehandlingen i domstol av unga myndiga
lagdvertradare

6.5.1  Sarskilda rattegangsbestammelser i LUL

I LUL finns det, som tidigare har nimnts, sirskilda regler om ritte-
gdngen for unga lagdvertridare. Lagen, som innehdller bestimmelser
om handliggning hos Polismyndigheten, 8klagare och domstolar av
mél och drenden om brott dir den misstinkte inte har fyllt 21 &r,
ersitter och fyller ut regleringen i rittegdngsbalken. Om det inte
finns ndgra sirbestimmelser 1 LUL giller rittegingsbalkens regler.

Enligt 25 § forsta stycket LUL ska ml i tingsritt och hovritt mot
den som inte har fyllt 21 &r, om det inte moter hinder, handliggas av
lagfarna domare som sirskilt har utsetts av domstolen att handligga
sddana mil. Detsamma giller i friga om nimndemin. I andra stycket
gors undantag f6r mal om brott pd vilket endast boter kan félja. Sa-
dana mal fir handliggas dven av andra in sirskilt utsedda ungdoms-
domare.

127 § forsta stycket LUL anges att mal mot den som inte har fyllt
21 &r om mojligt ska sittas ut till handliggning pa ett sddant sitt att
malet inte tilldrar sig uppmirksamhet, om mélet avser brott pd vilket
fingelse kan f6lja. Enligt paragrafens andra stycke fir ritten besluta
att ett mal mot nigon som inte har fyllt 21 &r ska handliggas inom
stingda dorrar, om offentlighet vid foérhandlingen ér till uppenbar
oligenhet till f6ljd av den uppmirksamhet den tilltalade kan antas bli
foremal for. Om det finns skil att besluta om stingda dérrar betrif-
fande en tilltalad och det samtidigt finns en annan tilltalad 1 mélet
som har fyllt 21 4r, ska ritten, om det kan ske utan att utredningen
avsevirt forsviras, handligga dtalet mot den som ir under 21 &r som
ett sirskilt mal.

Enligt 29 § forsta stycket LUL ska m&l mot den som inte har fyllt
21 &r handliggas skyndsamt. Om &tal vicks mot nigon som inte har
fyllt 18 ar for brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 mer dn sex
ménader, ska enligt paragrafens andra stycke de tidsfrister som giller
for mal dir den tilltalade dr hiktad tillimpas.

Av 30 § LUL framgir att i ml mot den som inte har fyllt 21 &r
ska, om det inte méter synnerliga hinder, domen avkunnas muntli-
gen vid huvudférhandlingen.

I 41 § LUL anges att en ansékan om resning som avser den som
inte har fyllt 21 &r ska handliggas skyndsamt.
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6.5.2  Sarbehandlingen bor upphéra

Utredningens forslag: LUL idndras s att lagdvertridare 1 8lders-
gruppen 18-20 &r inte lingre sirbehandlas i rittegingen.

Skilen for utredningens forslag
Enbart sirbebandling i domstol

Numera finns det inte lingre ndgra regler i LUL som innebir att
unga lagévertridare 1 3ldern 18-20 &r sirbehandlas under brottsut-
redning och i samband med 3talsbeslut. Det ir bara vid domstols-
handliggningen som det alltjimt finns sddana bestimmelser.

Det finns inte lingre skdl for sirbehandlingen

De bestimmelser 1 LUL som giller den processuella sirbehandlingen
av lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r ir nira forknippade med
den nuvarande regleringen 1 29 kap. 7 § brottsbalken. Utredningens
forslag innebir att den gruppen av lagdvertridare i fortsittningen
kommer att behandlas som andra vuxna vid straffmitningen. Den
som fyllt 18 &r kan, som beskrivits 1 det féregiende, under begrin-
sade forutsittningar dven fortsittningsvis komma att sirbehandlas
vid paféljdsvalet och domas till en sirskild ungdomspafsljd. I prin-
cip ska emellertid lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 &r behandlas
som andra vuxna dven vid p&foljdsvalet.

Lagovertridare i dldersgruppen 15-17 &r ir inte myndiga och
fortfarande barn i barnkonventionens mening. Det medfor att det
finns ett starkt skyddsintresse sivitt avser dem. Aven om det kan
hivdas att den sirreglering som finns i LUL kan vara till nytta f6r
lagovertridare, som relativt nyligen blivit myndiga, ir det en naturlig
foljd av den dndrade syn pd lagovertridare 1 3ldersgruppen 18-20 &r
som direktiven ger uttryck for att sirregleringen i LUL idndras till
att enbart avse lagovertridare under 18 &r. Det innebir en renodling
av LUL, som fortsittningsvis bara ska tillimpas p& barn. Det som
ytterligare talar for en 18-8rsgrins, sirskilt nir det giller mojligheten
att besluta om stingda dorrar vid forhandling, dr den forsiktighet
som bor iakttas nir det giller att medge undantag fran offentlighets-
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principen. Vidare kommer det att innebira en viss littnad for de all-
minna domstolarna att de sirskilda frister som anges i LUL och kra-
vet pd sirskilda ungdomsdomare bara ska gilla f6r rittegdngar med
barn. Utredningen foresldr dirfor att de bestimmelser som har re-
dovisats 1 avsnitt 6.5.1 (25, 27, 29, 30 och 41 §§ LUL) ska indras till
att gilla enbart den som inte har fyllt 18 &r. Som en konsekvens av
dvriga indringar bor dven 1 § LUL indras.

6.6 Andringar i andra lagar

6.6.1 Bestammelser som ror lagovertradare i aldersgruppen
18-20 ar

Vid sidan av sirregleringen i LUL finns det ndgra andra bestimmel-
ser som giller sirskilt f6r lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 r.
De bestimmelserna, som finns 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och 1 socialtjinstlagen (2001:453), behandlas 1 de foljan-
de avsnitten.

6.6.2 Skatteverkets brottsutredande verksamhet

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 5 § lagen om Skattever-
kets brottsbekimpande verksamhet dndras si att Skatteverket
sjilvstindigt far genomfora vissa utredningar om brott dir den
misstinkte dr 6ver 18 ar i stillet f6r som 1 dag 6ver 20 r.

Skilen for utredningens forslag: Lagen om Skatteverkets brottsbe-
kimpande verksamhet innehéller bl.a. bestimmelser om en funktion
for brottsutredning inom skatteférvaltningen. Den brottsutredande
verksamheten skots av skattebrottsenheten, som ir organisatoriskt
dtskild frén skatteforvaltningen 1 6vrigt.

I 5§ forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet foreskrivs att Skatteverket, utan att behdva vinda sig till
3klagare, fir genomfora brottsutredning pé eget initiativ i de fall dir
det inte krivs nigon férundersdkning enligt bestimmelserna om
forundersdkning i rittegdngsbalken. Det aktualiseras vid bétesbrott
dir den misstinkte kan antas komma att erkinna girningen. Det
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handlar siledes om fall dir det normalt blir aktuellt med lagféring
genom ett strafféreliggande i stillet for tal. Enligt 17 § skatte-
brottslagen (1971:69) kan myndigheter som handligger frigor om
skatter eller avgifter i sddana fall anmila brottet till skattebrottsen-
heten i stillet for till dklagare. Mojligheten att anmiila fallet till skat-
tebrottsenheten giller dock enligt andra stycket inte vid brott dir
den misstinkte inte har fyllt 21 r.

I princip ska lagévertridare 1 8ldersgruppen 18-20 &r numera be-
handlas som andra vuxna vid pdfoljdsvalet. Genom utredningens for-
slag 1 avsnitt 6.3 ska lagovertridare i den 8ldersgruppen inte heller
omfattas av ungdomsreduktion vid straffmitningen. Den sirskilda
regleringen 1 LUL avseende rittegdngen foreslds ocksd dndras sd att
den inte lingre giller for lagovertridare som dr 18-20 &r. De skil som
tidigare motiverade att den kategorin sirregleras gor sig dirmed inte
lingre gillande. Bestimmelsen 1 5 § lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet bor dirfér dndras s att enbart misstinkta
som inte har fyllt 18 dr undantas. Det féranleder f6ljdindringari 17 §
skattebrottslagen, 11 § folkbokféringsférordningen (1991:749) och
20 § forordningen (2023:363) om samordningsnummer.

6.6.3  Socialtjanstens verksamhet

Utredningens bedomning: Socialtjinsten boér dven fortsitt-
ningsvis kunna limna sekretessbelagda uppgifter som ror perso-
ner i &ldersgruppen 18-20 &r till Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen 1 brottstérebyggande syfte. Vidare bor méjligheten
for socialtjinsten att enligt socialtjinstlagen eller lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga férordna om en sirskilt kva-
lificerad kontaktperson for enskilda 1 denna dlderskategori, finnas
kvar. Den kommunala skyldigheten att tillhandahilla mojlighet
till medling vid brott dir girningsmannen tillhor dldersgruppen
1 friga bor inte heller dndras.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Allmént om socialtjinstens uppdrag nir det giller unga lagsvertridare

Ansvaret f6r samhillets insatser nir det giller barn och unga som
begir brott delas mellan sociala myndigheter och myndigheter som
har till uppgift att utreda eller lagfora brott och verkstilla straffricts-
liga pafoljder. For en socialnimnd ska nimndens insatser utgd frin
barnets eller den unges behov av stod och skydd, medan de rittsvar-
dande myndigheternas insatser 1 stillet avser att markera att sam-
hillet tar avstind frin den brottsliga verksamheten. De sociala och
de rittsvdrdande myndigheterna har ett gemensamt intresse av att
motverka brott. Barn och unga som begdr brott har ofta ett sirskilt
behov av stdd och hjilp for att 1 fortsittningen avhalla sig frén kri-
minalitet. Socialtjinsten har av lagstiftaren ansetts ha bist forutsitt-
ningar for att erbjuda sidant stéd (prop. 2005/06:165 s. 43). Social-
yjinstens ansvar omfattar unga upp till 21 ars &lder. Sedan den 1 juli
2023 har alla kommuner ocks3 ett ansvar for att bedriva ett systema-
tiskt brottsférebyggande arbete enligt lagen (2023:196) om kommu-
ners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Brytande av sekretess inom socialtjinsten

Inom socialtjinsten giller enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen sekretess for uppgift om en enskilds personliga f6rhél-
landen, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Sekretessen
hindrar inte, enligt 10 kap. 18 a § samma lag, att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt 21 dr limnas till Polismyndigheten eller till
Sikerhetspolisen om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns
risk f6r att den unge kommer att utéva brottslig verksamhet, upp-
giften kan antas bidra till att férhindra det och det med hinsyn till
planerade eller pigdende insatser f6r den unge eller av andra sirskilda
skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Bestimmelsen tillkom mot bakgrund av att det ansdgs viktigt att
myndigheter som samverkar 1 brottsbekimpande syfte kan utbyta
information med varandra, inte minst vid samverkan som rér ung-
domar (Samverkan fér att forebygga ungdomsbrottslighet, prop.
2011/12:171). Regeringen anférde i propositionen att en av utgangs-
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punkterna for socialtjinsten ir att verksamheten 1 s§ stor utstrick-
ning som mdjligt ska priglas av frivillighet och sjilvbestimmande
och att utlimnande av uppgifter 1 méjligaste man bor ske 1 samfér-
stind med den unge eller dennes virdnadshavare. Regeringen ansdg
dock att en méjlighet for socialtjinsten att utan samtycke kunna
limna uppgifter om unga till polisen i brottsférebyggande syfte
kunde ha en avgdrande betydelse f6r att myndigheterna ska kunna
etablera en fungerande samverkan (prop. 2011/12:171 s. 24 {.).

Aven om lagévertridare i 3ldersgruppen 18-20 &r genom utred-
ningens forslag kommer att omfattas av samma regler som andra
myndiga lagovertridare vid straffmitningen kommer det ocksd i
fortsittningen att finnas ett visst utrymme att déma lagdvertridare
som fyllt 18 ar vid lagféringen till ndgon av de sirskilda ungdomspa-
foljderna. Pfoljden ungdomsvard kan under vissa férutsittningar
anvindas for lagovertridare som vid tidpunkten fér brottet var 18—
20 &r. De sirskilda ungdomspaféljderna innebir att den unge under
verkstilligheten pd olika sitt har kontakt med socialtjinsten. Social-
yanstens behov att dven 1 fortsittningen kunna bryta sekretessen 1
de fall som omfattas av 10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretessla-
gen finns dirfor kvar, dven om utredningens férslag genomférs. Syf-
tet med bestimmelsen 6verensstimmer ocksi med intentionerna 1
det lagstiftningsarbete som for nirvarande pdgar i friga om ett okat
informationsflode till de brottsbekimpande myndigheterna. Utred-
ningen om forbittrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter har i betinkandet Okat informa-
tionsfléde till brottsbekimpningen (SOU 2023:69) féreslagit en ny
lag som innebir ett antal skyldigheter f6r myndigheter, diribland so-
cialtjinsten, att limna viss information till de brottsbekimpande
myndigheterna. Mot den bakgrunden anser utredningen att 10 kap.
18 a § offentlighets- och sekretesslagen inte bér dndras.

Séirskilt kvalificerad kontaktperson

Socialnimnden far enligt 3 kap. 6 b § socialtjinstlagen utse en kon-
taktperson eller en kontaktfamilj med uppgift att hjilpa den enskilde
och hans eller hennes nirmaste i personliga angeligenheter, om den
enskilde begir eller samtycker till det (forsta stycket). For personer
som inte har fyllt 21 &r och har behov av sirskilt st6d och sirskild
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vigledning for att motverka risken for missbruk av beroendefram-
kallande medel, f6r brottslig verksamhet eller for ndgot annat socialt
nedbrytande beteende, fir nimnden utse en sirskilt kvalificerad
kontaktperson fo6r den unge om han eller hon begir det eller sam-
tycker till det. Denna frivilliga méjlighet till stéd bor finnas kvar
idven fortsittningsvis. Bestimmelsen 1 3 kap. 6 b § socialtjinstlagen
bér dirfor inte dndas till att avse enbart personer under 18 4r. I sam-
manhanget bor nimnas att Utredningen Framtidens socialtjinst har
limnat forslag till en ny socialtjinstlag (Hallbar socialtjinst — en ny
socialgjianstlag, SOU 2020:47). Utredningens lagforslag innehéller
motsvarande mojlighet att kunna utse en kontaktperson fér perso-
ner under 21 4r (se 11 kap. 5 § 1 lagforslaget). Regeringens avsikt ir
att under r 2024 foresld en ny socialtjinstlag som ska trida 1 kraft
den 1 juli 2025.

Om det kan antas att den som ir under 20 &r kommer att behéva
beredas vird enligt LVU tll {6ljd av att den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas bl.a. till f6]jd av brotts-
lig verksamhet och det stdd eller den behandling som den unge be-
héver inte kan ges med samtycke far socialnimnden ocks3 enligt 22 §
LVU besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden har utsett. Den
mojligheten bor finnas kvar dven fortsittningsvis.

Medling vid brott

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott ir tillimplig
om medling 1 statlig eller kommunal regi sker med anledning av
brott. Medling innebir att en girningsman och ett brottsoffer méts
infoér en opartisk medlare med anledning av ett brott 1 syfte att tala
om brottet och f6ljderna av det. Medling kan komma i friga for gir-
ningsmin i alla dldrar. Genom en bestimmelse 1 5 kap. 1 ¢ § social-
tjinstlagen 8liggs kommunerna att sérja f6r att medlingsverksamhet
enligt lagen om medling med anledning av brott kan erbjudas om
girningsmannen ir under 21 &r. Eftersom kommunerna genom soci-
altjinsten dven fortsittningsvis kommer att ansvara f6r verkstillig-
het av ungdomspadfoljder avseende personer upp till 21 &r bor den nu
aktuella bestimmelsen i socialtjinstlagen inte dndras.
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/ Ungdomsreduktion i aldrarna
15-17 ar

7.1 Uppdraget

Enligt direktiven innebir den nuvarande ordningen for straffrittslig
sirbehandling av unga lagévertridare i dldersgruppen 15-17 4r att
det vid pafoljdsbestimningen 1 vissa fall tas for stor hinsyn till den
tilltalades dlder pd bekostnad av att utgdngspunkten for reaktionen
ska vara hur svirt brottet ir. Utredningen ska dirfér analysera olika
modeller f6r en forindrad ungdomsreduktion for lagévertridare i
dldern 15-17 &r och foresld indringar som innebir att dlder ges min-
skad betydelse vid straffmitningen fér dem och begrinsar troskel-
effekter, dverviga vilken betydelse dndringar i ungdomsreduktionen
kan ha for regleringen om val av pafsljd f6r unga lagévertridare 1
ildern 15-17 &r och limna de forfattningsférslag som behévs.

Ungdomsreduktionsutredningen presenterade i sitt betinkande
Slopad straffrabatt f6r unga myndiga (SOU 2018:85) olika modeller
fér ungdomsreduktion fér lagdvertridare i1 8ldern 15-17 &r och
analyserade de olika modellernas fér- och nackdelar. Dessa modeller
kan enligt direktiven tjina som utgingspunkt for dvervigandena,
med utgdngspunkten att ungdomsreduktionen ska minskas dven for
de yngsta lagovertridarna. Likasd kan en ordning som motsvarar den
nuvarande ordningen fér unga myndiga dvervigas, dvs. en modell
dir ungdomsreduktionen avskaffas vid allvarlig brottslighet.
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7.2 Ungdomsreduktionsutredningens modeller
7.2.1 Bakgrund

Ungdomsreduktionsutredningen presenterade och analyserade fyra
olika modeller f6r ungdomsreduktion for lagévertridare i lders-
gruppen 15-17 &r (SOU 2018:85 5. 239 {.). Eftersom modellerna en-
ligt direktiven kan ligga till grund fér utredningens ¢verviganden
sammanfattas resonemangen i det betinkandet 1 avsnitt 7.2.2-7.2.6.

7.2.2 Ungdomsreduktionsutredningen
Alternativ 1: Dubbla trosklar

Modellen

Den hittillsvarande tillimpningen av 29 kap. 7§ foérsta stycket
brottsbalken innebir att hinsynen till ldern minskar successivt med
den tilltalades &lder frin och med 15-8rsdagen. Straffbarhetsildern
medfor siledes en troskeletfekt pd s3 sitt att den lagovertridare som
var 14 r och 11 ménader vid brottet inte f&r ndgon pafoljd alls, me-
dan den som nyss hade fyllt 15 r vid brottet fir en pafoljd vars
stringhet som utgdngspunkt ska motsvara omkring 20 procent av
den péfosljd som skulle ha démts ut utan ungdomsreduktion.

Alternativ 1 innebar att principerna fér ungdomsreduktionen
inte skulle dndras alls for lagovertridare 1 3ldern 15-17 &r. Det skulle
medfora att det uppstod en troskeleffekt dven vid 18-8rsdagen. Den
lagovertridare som var 17 &r och 11 minader vid brottet skulle enligt
detta alternativ fi en pafdljd vars stringhet motsvarade omkring
50 procent av pafoljden jimfort med pdfoljden f6r den person som
nyss fyllt 18 &r vid brottet. Enligt alternativ 1 skulle det alltsd finnas
tvd trosklar, en vid 15-8rsdagen och en vid 18-8rsdagen.

For- och nackdelar enligt Ungdomsreduktionsutredningen

Eftersom det enligt Ungdomsreduktionsutredningen inte kunde an-
ses finnas ndgot stdd for att repressionshojningar skulle leda till
mindre brottslighet i 8ldersgruppen 15-17 &r, fanns det inte heller
nigot rationellt skil att lagstifta om stringare paféljder f6r dessa lag-
overtridare. Om ungdomsreduktionen skulle férindras for lagover-
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tridare 1 8ldern 15-17 &r skulle forutsittningarna for tillimpningen
av de sirskilda ungdomspaféljderna ockss férindras pd ett betydan-
de sitt, 1 och med att samma girning skulle {3 ett hégre straffmit-
ningsvirde in tidigare. En férdel med alternativ 1 ansdgs dirfor vara
att det inte skulle kriva s minga andra férindringar av paféljdssys-
temet for unga lagdvertridare.

En ordning med dubbla trésklar skulle jimfért med de andra
alternativen leda till den minsta 6kningen av den s.k. straffmassan
och dirmed den minsta kostnadsékningen for Kriminalvirden, som
ansvarar for verkstilligheten av ungdomsévervakning och fingelse,
och SiS, som ansvarar {6r verkstilligheten av sluten ungdomsvard.

Den huvudsakliga nackdelen med alternativ 1 ansdgs vara troskel-
effekten vid 18-3rsdagen. Den effekten skulle bli sirskilt patagligt 1
de fall dir brottets straffvirde motsvarade fingelse pa livstid.

7.2.3  Ungdomsreduktionsutredningen
Alternativ 2: Brantare lutning

Modellen

En alternativ modell — som syftade till att undvika den dubbla trés-
keleffekten — gick ut pd att den nu tillimpade ungdomsreduktionen
for 15-3riga lagovertridare skulle behillas (dvs. pafoljden skulle som
utgdngspunkt motsvara 20 procent av paféljden jimfért med om né-
gon ungdomsreduktion inte gors) 1 kombination med att reduktio-
nen skulle tillitas avta 1 hogre takt dn enligt den nuvarande ordning-
en, for att helt upphéra vid 18 &rs dlder. Enligt den modellen skulle
det alltsd bli en brantare lutning pd en tinkt kurva som beskriver
sambandet mellan lder och reduktion.

Fér- och nackdelar enligt Ungdomsreduktionsutredningen

Foérdelen med en brantare lutning skulle vara att den dubbla troskel-
effekten skulle undvikas. En troskeleffekt skulle visserligen kvarstd
vid 15 &r men direfter skulle ungdomsreduktionen avta lika mycket
for varje levnadsir s8 att ingen troskeleffekt skulle finnas vid 18 &rs
dlder. Modellen skulle dirmed, enligt Ungdomsreduktionsutred-
ningens bedémning, minska risken for att systemets trovirdighet
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ifrigasitts pd grund av att det finns en svarforklarlig skillnad i re-
pressionsgrad for en lagdvertridare som var 17 &r och 11 ménader
vid brottet jimfort med en lagdvertridare som hade fyllt 18 &r. Sam-
tidigt borde det, enligt Ungdomsreduktionsutredningen, beaktas att
det i friga om valet av paf6ljd finns skilda regelverk f6r 15-17-8ring-
ar och 18-20-3ringar. Bestimmelser for straffmitning som skulle eli-
minera den dubbla tréskeln skulle alltsd ind3 inte innebira att syste-
met som helhet skulle bli fritt frén en troskeletfekt vid 18 drs lder.

En nackdel med modellen som Ungdomsreduktionsutredningen
lyfte fram var att det inte finns nigot stdd for att repressionshéj-
ningen skulle leda till minskad brottslighet 1 dldersgruppen 15-17 ar.
En héjning skulle ocksd leda till att fler unga lagévertridare skulle
bli féremal for frihetsberovande pafoljder (sluten ungdomsvérd eller
fingelse), med de negativa konsekvenser som det enligt Ungdomsre-
duktionsutredningens skulle innebira f6r deras samhillsanpassning.

En annan nackdel var att repressionsdkningen per levnadsir skul-
le blir stérre vid den branta lutning som krivs {6r att utjimna tros-
keln vid 18-drsdagen. For att det inte skulle uppst8 en effekt vid varje
levnadsar skulle domstolarna behéva laborera med en férfinad till-
limpning utifrdn den tilltalades &lder mitt 1 mdnader, vilket dven
skulle kunna leda till tillimpningsproblem.

Den modellen skulle medféra att straffmitningsvirdet f6r mot-
svarande girning skulle bli hégre dn enligt den nuvarande ordningen.
Ytterligare en nackdel med modellen vore dirfor, enligt Ungdoms-
reduktionsutredningen, att den praxis som finns nir det giller de
sirskilda ungdomspifoljdernas tillimpningsomriden utifrin straff-
mitningsvirdet skulle behova férindras.

Enligt Ungdomsreduktionsutredningen skulle alternativ 2 ocksg
medfora en repressionshéjning i dldersgruppen 15-17 &r som skulle
medfora en storre 6kning av straffmassan dn alternativ 1 och dirmed
hégre kostnader f6r Kriminalvirden och SiS.
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7.2.4  Ungdomsreduktionsutredningen
Alternativ 3: Forhojd startpunkt

Modellen

Ett tredje alternativ — f6r att undvika bdde dubbla trésklar och en
alltfér brant lutning pd reduktionskurvan — skulle enligt Ungdoms-
reduktionsutredningen kunna vara att minska 8ldersreduktionen for
de 15-8riga lagévertridarna till den nivd som di gillde for 18-8riga
lagévertridare. Det skulle innebira att pafoljden fér en 15-3rig lag-
overtridare som utgdngspunkt skulle motsvara 50 procent av pafolj-
den jimfért med om nigon ungdomsreduktion inte skulle géras.
Enligt den modellen skulle det alltsd bli en mindre brant lutning pa
den tinkta kurva som beskriver sambandet mellan 3lder och ung-
domsreduktion.

For- och nackdelar enligt Ungdomsreduktionsutredningen

En férdel med alternativ 3 skulle enligt Ungdomsreduktionsutred-
ningen vara att modellen innebir att dubbla trésklar skulle undvikas,
dvs. samma fordel skulle uppnds som med alternativ 2. Vidare skulle
behovet av att vid straffmitningen laborera med exakt levnadsdlder i
mdinader minska jimfért med alternativ 2, om kurvan skulle {3 en
mindre brant lutning. Modellen skulle enligt Ungdomsreduktions-
utredningen 16sa problemet med betydande skillnader 1 straffmit-
ningsvirde for lagovertridare som ir ndgot yngre respektive nigot
ildre dn 18 4r vid hoga straffvirden, vilket skulle vara allra tydligast
nir straffvirdet motsvarade livstids fingelse.

Nackdelen med att minska reduktionen vid startpunkten skulle
enligt Ungdomsreduktionsutredningen vara att det skulle bli en in-
nu kraftigare repressionshdjning — sirskilt fér de allra yngsta — dn
med modellen med brantare lutning. Tréskeln vid 18 &rs dlder skulle
med denna modell utjimnas pd bekostnad av att troskeln vid 15-8rs-
dagen skulle bli mer dn dubbelt si hog som i dag (frdn 0 till 50 pro-
cent av straffvirdet fore ungdomsreduktion 1 stillet for frdn 0 till
20 procent). Liksom vid modellen med brantare lutning skulle mo-
dellen med forhojd startpunkt ocksd kunna leda till att tillimpnings-
omridena f6r de olika ungdomspédféljderna skulle behéva dndras
frdn grunden med utgdngspunkt i de hogre straffmitningsvirdena.
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Dirtill skulle modellen med f6rhojd startpunkt innebira en storre
héjning av straffmassan in modellen med brantare lutning. Samhills-
ekonomiska skil talade sdledes, enligt Ungdomsreduktionsutred-
ningen, starkare mot modellen med f6rhjd startpunkt 4n mot mo-
dellen med brantare lutning.

Ungdomsreduktionsutredningen framholl ocksd att det kunde
diskuteras vilket virde det egentligen skulle ha att eliminera den
andra troskeln, eftersom 18-8rsdagen ind3 innebir en vattendelare
mellan att tillimpa de sirskilda ungdomspiféljderna och vuxenpi-
foljderna.

7.2.5 Ungdomsreduktionsutredningen
Alternativ 4: Mindre troskel

Modellen

De tre modeller som hittills har beskrivits kan enligt Ungdomsre-
duktionsutredningen alla pd olika sitt knytas till dagens nivier for
ungdomsreduktion. Alternativ 1 (dubbla trésklar) skulle innebira
att lagovertridare 1 dldern 15-17 &r fortsittningsvis skulle f samma
ungdomsreduktion som 1 dag. Alternativ 2 (brantare lutning) skulle
innebira en jimn kurva f6r reduktionen frin den nivd som i dag gil-
ler f6r 15-4riga lagdvertridare (20 procent av straffvirdet) till att re-
duktionen helt upphér vid 18-drsdagen. Alternativ 3 (férhojd start-
punkt) skulle innebira att nivierna fér reduktionen dndrades s att
den for 15-17-3riga lagdvertridare skulle motsvara det som hittills
har gillt for lagovertridare 1 3ldersgruppen 18-20 4r.

Utover dessa alternativ skulle det enligt Ungdomsreduktionsut-
redningen g3 att tinka sig andra alternativ, bl.a. modeller som utgor
mellanting mellan tvd av modellerna 1-3. Ett exempel pd ett fjirde
alternativ skulle vara att 1ita reduktionen bérja pd 80 procent s3 att
straffmitningsvirdet f6r en 15-3rig lagovertridare skulle bli omkring
20 procent av straffvirdet. Straffmitningsvirdet skulle sedan kunna
6ka med 10 procentenheter fér varje 6kning av lagévertridarens
dlder med ett halvir for att nd en nivd motsvarande 80 procent av
straffvirdet nir lagovertridaren ir nistan 18 r. Troskeleffekten nir
lagovertridaren fyller 18 &r skulle di motsvara 20 procentenheter,
dvs. lika ménga procentenheter som vid 15-drsdagen. Det skulle da
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bli di en mindre tréskel in med alternativ 1 och en mindre brant lut-
ning in med alternativ 2.

For- och nackdelar enligt Ungdomsreduktionsutredningen

En foérdel med alternativ 4 skulle enligt Ungdomsreduktionsutred-
ningen vara att troskeleffekten vid 18-drsdagen skulle bli mindre in
med alternativ 1. I forhdllande till alternativ 2 och 3 skulle alterna-
tiv 4 vidare ha den fordelen att den skulle innebira en mindre repres-
sionshéjning for lagdvertridare 1 dldern 15-17 4r.

En nackdel skulle enligt Ungdomsreduktionsutredningen, i lik-
het med alternativ 2 och 3, vara att alternativet skulle innebira en
omotiverad repressionshdjning for lagovertridare 1 8ldersgruppen
15—17 &r, dven om den skulle blir mindre 4n med de andra alternati-
ven. Det kunde ocks3 anses vara en praktisk nackdel att reduktions-
nivderna inte skulle gd att koppla till de befintliga nivierna pd samma
sitt som vid alternativ 2 och 3.

Enligt Ungdomsreduktionsutredningen kunde det vara svért att
hivda att en viss lutning pa reduktionskurvan skulle vara mer eller
mindre rationell. Alternativ 4 fick dirmed anses vara ett exempel pd
en kompromiss, mellan 4 ena sidan intresset av att motverka troskel-
effekter och 4 andra sidan intresset av att inte genomféra omotive-
rade repressionshdjningar, snarare in ett alternativ som kunde mo-
tiveras utifrdn en rittslig eller moralfilosofisk diskussion.

7.2.6  Ungdomsreduktionsutredningens slutsats

Ungdomsreduktionsutredningen fann att intresset av att utjimna de
troskeleffekter som skulle uppstd genom att ungdomsreduktionen
avskaffades for lagovertridare ver 18 &r inte ensamt kunde motivera
repressionshojningar for lagévertridare 1 dldern 15-17 r. Enligt
Ungdomsreduktionsutredningen var den tréskeleffekt som skulle
uppstd for lagovertridare som fyllt 18 ar dirfor att féredra framfor
alternativen 2—4. Ungdomsreduktionsutredningens bedémning var
mot den bakgrunden att det inte fanns skil att férindra ungdomsre-
duktionen fér lagovertridare 1 8ldern 15-17 &r (alternativ 1). Nigon
indring av ungdomsreduktionen f6r den &ldersgruppen gjordes inte
heller i lagstiftningsirendet (se avsnitt 4.2.2).
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7.3 En forandrad ungdomsreduktion

7.3.1 Ungdomsreduktion dven vid allvarlig brottslighet

Utredningens beddmning: Ungdomsreduktionen bér inte av-
skaffas helt for lagovertridare 1 3ldersgruppen 15-17 &r ens vid
allvarlig brottslighet.

Skilen for utredningens bedéomning: Enligt 29 kap. 7§ tredje
stycket brottsbalken ska den tilltalades ungdom inte beaktas om han
eller hon hade fyllt 18 &r vid brottet och det for brottet inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett ar eller det ir friga om
forsok, forberedelse eller stimpling till eller underl3tenhet att avsloja
eller forhindra ett sidant brott eller om brottets straffvirde uppgar
ull fingelse 1 ett &r. I enlighet med direktiven har utredningen 1 av-
snitt 6.3 foreslagit att girningsmannens ungdom inte lingre ska be-
aktas sirskilt for lagovertridare som fyllt 18 r vid brottet.

Enligt direktiven kan en modell motsvarande den som {6r nirva-
rande tillimpas f6r lagévertridare som fyllt 18 &r avseende allvarliga
brott, dvs. att ingen ungdomsreduktion ska géras om det dr friga om
brott éver en viss straffnivd, 6vervigas som ett alternativ for lagover-
tridare 1 dldersgruppen 15-17 r.

Unga lagovertridare sirbehandlas, som tidigare nimnts, sedan
linge 1 straffrittsligt hinseende. Det giller sirskilt for dldersgruppen
15-17 &r. Sirbehandlingen dger rum vid bide straffmitningen och
valet av pdfoljd. Ett skil till den ordningen ir att barn typiskt sett
inte anses ha ndtt sddan mognad och ansvarsférmiga att de 1 straff-
hinseende bor behandlas som vuxna. Barn anses ocks3 vara sirskilt
kinsliga for de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden kan
leda till. S8dana ingripanden anses kunna motverka deras dteranpass-
ning 1 samhillet och kan leda till att de fostras in 1 en kriminell livs-
stil. Det innebdr sammantaget att risken for dterfall okar.

Enligt direktiven ska skilen for sirbehandling av unga lagovertri-
dare 1 dldern 15-17 4r alltjimt vara birande. Huvudskilen till att
unga lagovertridare mots av mildare reaktioner dn vuxna ir bl.a. att
unga ir mer impulsiva och littpaverkade, inte har samma mognad
och har simre férméga att férutse konsekvenserna av sitt handlande.
Aldersgruppen 15-17 &r r barn i barnkonventionens mening och de
ir dirmed sirskilt skyddsvirda. Att for den 8ldersgruppen helt av-
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skaffa ungdomsreduktionen vid allvarlig brottslighet skulle innebira
att dven de allra yngsta lagovertridarna skulle jimstillas med vuxna
vid straffmitningen vid sddan brottslighet. Det skulle leda till en
mycket kraftig troskeleffekt, sirskilt for de yngsta lagdvertridarna.
Det skulle ocksd vara svért att, pd ett sitt som inte kan ifrigasittas,
avgrinsa tillimpningsomradet. Den omstindigheten att utredningen
har fitt 1 uppdrag att ta bort motsvarande sirreglering for dlders-
gruppen 18-20 &r, som endast har gillt en kortare tid, gor att det dr
svart att jimfora effekterna av en sddan 16sning.

Aven om allvarlig brottslighet har blivit vanligare i de yngre
ldersgrupperna anser utredningen att det skulle innebira ett allt for
stort steg bort frin principen om att unga lagdvertridare ska sirbe-
handlas 1 straffritesligt hinseende att helt ta bort ungdomsreduktio-
nen i &ldern 15-17 &r ens f6r de allvarligaste brotten. Det har dven
framhéllits att den reglering som i dag giller f6r lagdvertridare 1
ldersgruppen 18-20 dr anses vara svartillimpad. En sidan ordning
foreslds dirfor inte. Utgdngspunkten foér utredningens fortsatta
overviganden nir det giller lagévertridare 1 dldersgruppen 15-17 ar
ir allts att den tilltalades ungdom alltjimt ska beaktas vid straffmit-
ningen ocks3 vid allvarlig brottslighet.

7.3.2 Andelar av straffvirdet bor vara riktmarket

Utredningens bedomning: Tillimpningen av en schematisk mo-
dell leder normalt till en proportionerlig straffmitning vid brott
som begds av unga lagévertridare 1 dldersgruppen 15-17 ir.

Skilen {6r utredningens bedémning

Schematisk ungdomsreduktion leder normalt till en proportionerlig
reaktion

De overgripande skilen f6r att unga lagdvertridare sirbehandlas i
straffrittsligt hinseende ir, som framhallits, dels att barn och unga
typiskt sett inte har uppnétt en sidan mognad och ansvarsférmiga
att de 1 det ssmmanhanget bor behandlas som vuxna, dels att de anses
vara sirskilt kinsliga for de konsekvenser som straffrittsliga ingri-
panden kan leda till. Utifran de syften som ligger till grund fér sir-
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behandlingen av unga lagovertridare ir det dirfér ocksé rimligt att
bestimma en ungdomsreduktion med hinsyn till lagévertridarens
alder sett till antalet levnadsdr. Det ir i allminhet stor skillnad ut-
vecklingsmissigt mellan ngon som nyss har fyllt 15 &r och ndgon
som snart ska fylla 18 &r.

De brott som unga lagévertridare 1 8ldersgruppen 15-17 3r 1 de
flesta fall gor sig skyldiga till ir mdnga gdnger ett tydligt uttryck for
ungdomligt oférstind och bristande mognad. Ofta handlar det om
butiksstolder, skadegorelse, misshandel som inte har ndgra forsva-
rande inslag och mindre allvarliga narkotikabrott. I sidana fall leder
det 1 allminhet till en straffmitning som ir vil avvigd och propor-
tionerlig om ritten beriknar en ungdomsreduktion enligt en stan-
dardiserad schematisk modell. En sddan schematisk modell frimjar
ocksd en enhetlig rittstillimpning. Enligt utredningens mening bér
utgingspunkten dirfor vara att ungdomsreduktionen i de flesta fall
bér goras utifrén en schematisk modell som utformas med utgdngs-
punkt i att ungdomsreduktionen generellt ska vara mindre in hittills
18ldersgruppen 15-17 4r. En sddan modell bor ocksd anpassas till att
nigon ungdomsreduktion inte lingre ska goras frin och med att
lagovertridare blir 18 &r.

Aven vid tillimpningen av en sidan schematisk modell kan det
dock finnas skil att justera ungdomsreduktionen nigot med hinsyn
till om den tilltalade befinner i sig 1 bérjan eller slutet av det aktuella
levnadsiret, inte minst f6r att begrinsa troskeleffekterna. Det kan
sdledes vara proportionerligt att ungdomsreduktionen fér nigon
som strax efter brottet skulle fylla 18 &r blir mindre in reduktionen
for en lagovertridare som nyligen fyllt 17 dr. Diremot skulle det fora
for 1angt att konstruera en tabell dir ungdomsreduktionen anges 1
forhallande till lagovertridarens levnadsilder vid brottet mitt 1 an-
talet ménader.

Hur bor ungdomsreduktionen fordelas pd de olika dldrarnas

Som Ungdomsreduktionsutredningen pekade pd dr det svért att hiv-
da att en viss lutning pa reduktionskurvan skulle vara mer eller min-
dre rationell i forhallande till barns utveckling. Det gér inte heller att
helt undvika troskeleffekter. Enligt utredningens mening ir det dir-
for en limplig 16sning att utgd frin en kompromiss mellan de olika
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alternativ som Ungdomsreduktionsutredningen presenterade. Det
behovs for att uppnd en ungdomsreduktion som bide uppfattas som
logisk och som p3 ett 6vergripande plan tar hinsyn till de skillnader
1 utvecklingsgrad som normalt féreligger mellan olika 8ldrar mitt i
levnadsir.

Ungdomsreduktionen behéver dessutom — 1 enlighet med direk-
tiven — utgd frin att syftet med férindringen ir att bidra till att ge-
nerellt 6ka repressionsgraden jimfért med den hittillsvarande ord-
ningen. Det giller dven f6r de yngsta lagdvertridarna. Vidare ska
troskeleffekterna vid 6vergdngen mellan olika &ldrar jimnas ut. En-
ligt utredningens mening ir det oundvikligt att det uppstir en tros-
keleffekt nir straffbarhetsildern uppnds. Diremot ir det i princip
mojligt att undvika en troskeleffeke vid 18 &r.

Utgdngspunkten for de fortsatta resonemangen ir att straffvirdet
fér en vuxen dr 100 procent. En jimn repressionshdjning, som tar
hinsyn till barns utvecklingsnivd generellt sett, kan uppnds om re-
duktionen minskar med omkring 20 procentenheter per levnadsar.
Om straffmitningsvirdet fér en ung lagévertridare som fyllt 17 ar
anses vara omkring 80 procent av straffvirdet fér en vuxen lagover-
tridare (4/5), straffmitningsvirdet for en ung lagévertridare som
har fyllt 16 &r anses vara omkring 60 procent av straffvirdet for en
vuxen lagévertridare (3/5) och straffmitningsvirdet fér en ung lag-
overtridare som har fyllt 15 ir anses vara omkring 40 procent av
straffvirdet f6r en vuxen lagévertridare (2/5), uppnés en minskning
av reduktionen 1 férhillande till straffvirdet i takt med stigande dlder
pd ett sitt som enligt utredningens mening kan anses vara proportio-
nerlig, sett till att ungdomsreduktionen i fortsittningen ska fordelas
pa tre r 1 stillet f6r pd sex &r som hittills.

Vid en sddan rittstillimpning uppstér inte nigon egentlig troskel-
effekt vid 18-drsdagen. Den medfor visserligen att straffmitnings-
virdet i normalfallet 6kar kraftigt for de yngsta lagévertridarna jim-
fort med den hittillsvarande rittstillimpningen. Rittstillimpningen
1 dag innebir emellertid att ungdomsreduktionen for de yngsta lag-
dvertridarna dr mycket hog, omkring 80 procent. Med den féreslag-
na dndringen skulle ungdomsreduktionen f6r de yngsta lagovertri-
darna vara omkring 60 procent. Det ir ocksd en betydande reduktion
1 forhdllande till det straff som skulle utmitas f6r en vuxen person.

Aven for lagovertridare som har fyllt 16 &r respektive 17 r vid
brottet innebir férindringen att straffmitningsvirdena i regel blir
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hégre jimfért med den nuvarande rittstillimpningen. Det ir, som
framhillits, ocksd en f6ljd av att ungdomsreduktionen foérdelas pd
tre dr 1 stillet for pd sex ar, i och med att den foreslds avskaffas helt
for lagovertridare i dldersgruppen 18-20 &r. Aven med den férind-
rade férdelningen av ungdomsreduktionen kommer straffvirdet 1
normalfallet emellertid att reduceras med omkring 40 procent fér en
lagovertridare som har fyllt 16 &r och med omkring 20 procent fér
en lagdvertridare som har fyllt 17 &r.

Forindringen kan illustreras med ndgra exempel. Vid ett brott
som har ett straffvirde motsvarande fingelse i ett &r och sex m&nader
—vilket utgdér minimistraffet for t.ex. rdn och grov misshandel - leder
den férindrade rittstillimpningen till att straffmitningsvirdet
skulle 6ka fr@n motsvarande fingelse 1 omkring fyra manader till
fingelse 1 sju minader f6r en lagovertridare som fyllt 15 &r, frén
motsvarande fem mainaders fingelse till fingelse strax under ett &r
for en lagovertridare som fyllt 16 &r och fr&n motsvarande ett halvirs
fingelse till fingelse 1 ett &r och tv8 minader for en lagovertridare
som fyllt 17 &r. Vid ett brott som har ett straffvirde motsvarande
fingelse 1 tre &r — vilket utgér minimistraffet vid t.ex. vildtike —leder
det forindrade synsittet till att straffmitningsvirdet skulle 6ka frin
motsvarande drygt ett halvars fingelse till ndgot 6ver ett ars fingelse
for en lagovertridare som har fyllt 15 &r, fr8n nio ménaders fingelse
till ett &r och nio ménader f6r en lagovertridare som har fyllt 16 &r
och frin ett ars fingelse till tvd &r och fyra minader f6r en lag-
overtridare som har fyllt 17 &r. Vid ett brott som har ett straffvirde
om fingelse 1 fyra &r — vilket utgér minimistraffet for t.ex. grovt
vapenbrott — leder det férindrade synsittet till att straffmitnings-
virdet f6r en lagodvertridare som har fyllt 15 3r skulle 6ka frin mot-
svarande omkring tio mdnaders fingelse till drygt ett ir och sex
mdnader, {6r en lagovertridare som har fyllt 16 ir fr&n motsvarande
ett &rs fingelse till tvd &r och fyra minader och f6r en lagévertridare
som har fyllt 17 &r frin motsvarande ett ir och fyra minaders fing-
else till tre &r och tvd minader.
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7.3.3  En schematisk lagregel bor inte inféras

Utredningens bedomning: Det bor inte 1 lagtexten inféras en
schematisk regel f6r hur den tilltalades ungdom ska beaktas vid
straffmitningen.

Skilen f6r utredningens beddmning: Av 29 kap. 1 § férsta stycket
brottsbalken framgir att straff, med beaktande av intresset av en en-
hetlig rittstillimpning, ska bestimmas inom ramen fér den tillimp-
liga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde. Intresset av en enhetlig rittstillimpning innebir att
straffnivén for olika brott 1 princip bér vara oberoende av vilken do-
mare som domer 1 det enskilda fallet.

Enligt 29 kap. 7 § brottsbalken ska den tilltalades ungdom beak-
tas sdrskilt vid straffmitningen. Avsikten med den bestimmelsen ir
att unga lagovertridare ska domas till ligre straff in vad som hade
varit fallet om en vuxen person hade begdtt samma brott. Bestim-
melsen paverkar inte 1 sig beddmningen av brottets eller brottslig-
hetens straffvirde. Den kan 1 stillet sigas ge uttryck for att domsto-
larna nir det giller ungdomar ska tillimpa en p8 visst sitt generellt
justerad straffskala. Ett sitt att frimja en enhetlig rittstillimpning
nir det giller ungdomsreduktionen skulle dirfor kunna vara att, med
utgdngspunkt i den schematiska modell som har beskrivits 1 av-
snitt 7.3.2, inféra en lagregel {6r hur den tilltalades ungdom ska be-
aktas vid straffmitningen. Att en rittsregel anger specifika villkor
for tillimpningen ir ndgot som typiskt sett frimjar forutsebarheten
for den enskilde.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2000 s. 421 uttalat sig om
principerna f6r ungdomsreduktion vid straffmitningen. Domstolen
konstaterade att inte enbart 3ldern, utan dven andra omstindigheter,
bér vara avgorande f6r hur stor straffnedsittningen ska bli enligt
29 kap. 7 § brottsbalken. En schematisk regel om en p4 levnadsélder
grundad procentuell straffnedsittning i férhdllande till straffvirdet
skulle bl.a. med hinsyn till dessa férhillanden behova férses med sd
ménga undantag och forbehall att den enligt Hégsta domstolen inte
skulle tjina till verklig vigledning.

De svirigheter som Hogsta domstolen pekade pd nir det giller
att konstruera en schematisk regel f6r ungdomsreduktionen 1 praxis
giller 1 in hogre grad i friga om att lagfista en sddan princip. En s3-
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dan ordning skulle ocksd ofrdnkomligen medfora troskeleffekter
mellan olika 8ldrar. Att i lagtexten ange en schematisk regel for hur
reduktionen ska gi till, exempelvis utifrdn andelar av straffvirdet,
framstdr dirfor inte som en limplig ordning. En sidan detaljregle-
ring vore ocksd frimmande f6r den svenska strafflagstiftningen. Den
bestimmelse som reglerar ungdomsreduktionen bér i stillet utfor-
mas pa ett sitt som ger utrymme fér en schematisk rittstillimpning
pd det sitt som har beskrivits i avsnitt 7.3.2, men som ocksd innebir
bide att ungdomsreduktionen kan anpassas till omstindigheterna i
det enskilda fallet och att troskeleffekterna kan jimnas ut 1 rittstill-
limpningen. Den nuvarande ordningen med en bestimmelse som
limnar utrymme {6r domstolarna att 1 rittstillimpningen nirmare
utveckla principerna f6r ungdomsreduktionen bér dirfor inte for-
indras.

7.3.4 Ungdomsreduktion boér goras i skalig omfattning

Utredningens forslag: I 29 kap. 7 § brottsbalken foreskrivs att
den tilltalades ungdom ska beaktas 1 skilig omfattning.

Skilen for utredningens forslag
Olika intressen stdr mot varandra

Ett overgripande skil for att unga lagovertridare sirbehandlas 1
straffrittsligt hinseende ir, som framhéllits, att barn och unga ty-
piskt sett inte har uppndtt en sidan mognad och ansvarsférmaga att
de bor behandlas som vuxna. Av rittviseskil har man dirfér ansett
att barn bér straffas lindrigare dn vuxna, eftersom vuxna i hogre grad
kan klandras for sitt handlande. Barn anses ocks3 vara sirskilt kins-
liga f6r de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden kan leda ill.
Utgadngspunkten for de férslag som utredningen ska limna ir enligt
direktiven samtidigt att straffmitningen for lagovertridare 1 dlders-
gruppen 15-17 4r 1 hogre grad in i dag ska &terspegla brottets allvar.
Principerna fér hur ungdomsreduktionen ska goras i framtiden bér
dirfor utformas som en avvigning mellan skilen for att barn ska sir-
behandlas i det straffrittsliga systemet & ena sidan och, 4 andra sidan,
att den pdfoljd som samhillet ingriper med ska vara en proportio-
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nerlig och rimlig reaktion i forhillande till brottets allvar. Det finns
mot den bakgrunden anledning att se 6ver formuleringen i 29 kap.
7 § brottsbalken om att den tilltalades ungdom ska beaktas sirskilt
vid straffmitningen.

En mer nyanserad bedémning

Att de brott som lagdvertridare 1 dldersgruppen 15-17 &r gor sig
skyldiga till i de flesta fall r ett uttryck for oférstind och bristande
omdome kan 1 och for sig anses tala f6r att den tilltalades 8lder alltid
ska beaktas sirskilt vid straffmitningen. Brottsutvecklingen bland
barn och unga innebir samtidigt att fler unga lagévertridare doms
for allvarliga brott som svérligen kan ses som impulshandlingar eller
ett uttryck f6r ungdomligt oférstind eller férhastande. Det kan ifra-
gasittas om en ungdomsreduktion som helt och hillet gors efter en
schematisk skala som andelar av straffvirdet baserat pa den tilltala-
des levnadsilder alltid ir proportionerlig vid brottslighet som begés
pd ett mer forslaget eller systematiskt sitt. Aven om frigan om
stringa straff har en avskrickande effekt ir omdebatterad kan det
ocksd diskuteras vilket signalvirde en sidan tillimpning kan ha for
barn och unga som sjilva 6verviger att begd allvarliga brott eller for
personer som dverviger att lita en underdrig utféra ett sddant brott
dt dem.

For att straffmitningen ska bli proportionerlig 1 forhallande till
brottets straffvirde kan det t.ex. finnas skil att fring3 en tillimpning
som helt bygger pd andelar av straffvirdet vid allvarliga brott med
stora konsekvenser for enskilda eller fér samhillet 1 stort, dir
girningsmannen med full férstdelse for brottets f6ljder har handlat
enligt en tydlig brottsplan. Som exempel kan nimnas fall dir nigon
under 18 3r frivilligt for att 6ka sin status 1 ett kriminellt nitverk tar
pa sig att utfora ett bestillningsmord eller att genomféra en spring-
ning som riskerar att f4 lingtgiende konsekvenser f6r minga perso-
ner. Ett annat exempel kan vara ndgon i den &ldern som genomfor
en noggrant planerad och ideologiskt motiverad attack mot flera
personer pd en skola. Mianniskorov eller utpressningsbrott dir unga
lagovertridare pressar andra ungdomar pa pengar eller tillhorigheter
pa ett sitt som medvetet utnyttjar deras ridsla ir ytterligare exempel.
En annan situation ir d& en grupp ungdomar, trots insikt 1 brottens
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allvar och konsekvenser, enligt ett tillvigagingssitt som upprepas
skapar stor otrygghet 1 anslutning till kollektivtrafiken. Det kan t.ex.
vara friga om att de dterkommande p3 ett hinsynslést sitt rinar re-
senarer.

Omvint finns det ocks3 fall dir det ir tydligt att den tilltalades
bristande ansvarsférmiga och omdéme ir en bidragande faktor som
inte tillrickligt beaktas vid en helt schematisk tillimpning av ung-
domsreduktionen. Det kan ibland finnas omstindigheter av f6rmild-
rande karaktir som medfér att ett brott framstdr som en isolerad
hindelse som ir tydligt kopplad till bl.a. bristande omdéme och en
outvecklad férmiga hos den unga lagévertridaren att inse féljderna
av ett visst handlande. Det kan exempelvis handla om f6rmégenhets-
brott eller skadegorelsebrott som begds av flera barn eller unga till-
sammans och som 1 det enskilda fallet fitt betydligt allvarligare
konsekvenser in de har forstdtt varit mojliga. Det kan ocks3 finnas
fall dir den unga lagovertridarens intellektuella f6rméga skiljer sig
frdn andra 1 samma &lder utan att 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brotts-
balken ir ullimplig (se avsnitt 7.3.5).

Ungdomsreduktion bér gioras i skdilig omfattning

Aven om det vid viss brottslighet finns forsvirande omstindigheter
som typiskt sett fir genomslag vid brottsrubriceringen och pafsljds-
bestimningen kan en schematisk tillimpning av ungdomsreduktio-
nen alltsd medféra att den tilltalades 8lder i det enskilda fallet beaktas
1 storre utstrickning dn vad som dr motiverat med hinsyn till brot-
tets karaktir och allvar. Som framhaéllits kan det ibland ocks8 finnas
omstindigheter dir en helt schematisk ungdomsreduktion inte till-
rickligt beaktar att brottet dr ett tydligt utslag f6r lagovertridarens
bristande omdéme och formiga att férutse foljderna. Det finns dir-
for behov av att ge domstolarna utrymme att i storre utstrickning
an hittills kunna gora en mer nyanserad beddmning av vilket genom-
slag den tilltalades ungdom bér {8 vid straffmitningen.

For att det tydligare ska framgd av lagtexten bor 29 kap. 7§
brottsbalken dndras pd sd sitt att det foreskrivs att den tilltalades
ungdom vid straffmitningen ska beaktas i skilig omfattning. Med
utgingspunkt i den brottslighet som lagévertridare i 8ldersgruppen
15-17 &r oftast begdr finns det skil att framhélla att en ungdomsre-
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duktion som beriknas enligt den schematiska modell som utred-
ningen har beskrivit i avsnitt 7.3.2 1 de flesta fall — kanske vid s&
mycket som &tta av tio domar — fortsatt kan férvintas leda till en
proportionerlig straffmitning. Det bor ocksd betonas att den fére-
slagna utformningen av paragrafen inte syftar till att ungdomsreduk-
tionen per automatik ska vara ligre vid brott med héga straffvirden.
Avsikten ir i stillet att skapa férutsittningar for ritten att dven for
unga lagovertridare bestimma en paféljd som 1 det enskilda fallet ir
proportionerlig 1 férhillande till brottet.

7.3.5 Hansyn till den unges bristande utveckling vid sidan av
ungdomsreduktionen

Utredningens bedomning: Utredningens forslag om férindrad
ungdomsreduktion medfér inte att tillimpningsomridet for
29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken forindras.

Skilen for utredningens bedomning: I 29 kap. 3 § forsta stycket 3
brottsbalken finns en bestimmelse som ger ritten utrymme att som
en férmildrande omstindighet vid beddmningen av straffvirdet sir-
skilt beakta om den tilltalades handlande sttt 1 samband med hans
eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesférmaga.
Ungdomsreduktionsutredningen gjorde bedémningen att bestim-
melsen skulle komma att tillimpas 1 storre utstrickning om ung-
domsreduktionen skulle tas bort 1 ldersgruppen 18-20 &r, eftersom
bestimmelsens dittills restriktiva tillimpning behévde ses 1 ljuset av
att ungdomsreduktion skulle goras enligt den d& gillande lydelsen av
29 kap. 7 § brottsbalken (SOU 2018:85 s. 272). Regeringen gjorde
samma bedémning som Ungdomsreduktionsutredningen (prop.
2021/22:17 s. 36).

Det har inte framkommit ndgot som tyder pd att tillimpningen
av 29 kap. 3 § forsta stycket 3 har okat i 8ldersgruppen 18-20 4r se-
dan ungdomsreduktionen avskaffades for allvarliga brott for lag-
overtridare 1 de ldrarna. Till skillnad mot Ungdomsreduktionsut-
redningens forslag att avskaffa ungdomsreduktionen i 8ldersgruppen
18-20 &r helt innebir forslaget inte heller att ungdomsreduktionen
avskaffas helt i den nu aktuella 3ldersgruppen, lagévertridare som ir
15-17 &r. Den tilltalades ungdom ska siledes beaktas dven fortsitt-
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ningsvis, 1 en majoritet av fallen som andelar av straffvirdet. Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att den tilltalades bristande ut-
veckling, erfarenhet eller omdémesférmdga dven fortsittningsvis 1
forsta hand kommer beaktas tillrickligt inom ramen f6r ungdoms-
reduktionen. Det innebir att 29 kap. 3 § forsta stycket 3 kommer att
ha 1 huvudsak samma tillimpningsomrdde som i dag med utredning-
ens forslag.

7.4 Effekterna av en minskad ungdomsreduktion

Utredningens bedémning: Forslaget om minskad ungdomsre-
duktion innebir att utrymmet f6r att tillimpa ungdomspafolj-
derna ungdomsvird, ungdomstjinst och ungdomsdvervakning
forskjuts. Utover att fler barn kommer att démas till en frihets-
berévande pdfsljd kommer de utdémda strafftiderna ocksd att bli
lingre, om inga andra dndringar gors 1 paféljdssystemet. Pafol)-
den utvidgad ungdomsévervakning kommer emellertid, om ut-
redningens forslag genomfors, att medféra att den paféljden kan
anvindas 1 minga fall dir pafoljden annars skulle ha blivit
fingelse.

Skilen for utredningens bedomning: Den férindring av ungdoms-
reduktionen som utredningen foresldr innebir inte att principerna
for pafoljdsvalet f6r unga lagovertridare eller tillimpningen av de
sirskilda ungdomspéféljderna férindras. Diremot pdverkas utrym-
met for att tillimpa de olika pafoljderna i férhéllande till olika brott,
eftersom straffmitningsvirdena generellt blir hogre. Den minskade
ungdomsreduktionen, i férening med bl.a. de straffskirpningar som
kan forvintas dga rum pa sikt, medfor att frihetsberdvande pafoljder
kan komma att ddmas ut i betydligt fler fall {6r unga lagovertridare,
om inte tillimpningsomridet f6r de befintliga ungdomspafoljderna
indras. En sddan férindring skulle dock motverka syftet att den
minskade ungdomsreduktionen, straffskirpningar och andra dtgir-
der sammantaget ska verka repressionshéjande. Utredningens fér-
slag till skirpning av reglerna om ungdomsévervakning och den nya
piféljden utvidgad ungdomsovervakning, som har presenteras 1 ka-
pitel 10 respektive 11, kommer diremot att leda till att ndgon av de
pifoljderna minga gdnger kommer att kunna viljas 1 stillet for en
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frihetsberovande pafoljd som ska verkstillas 1 anstalt. Det giller sir-
skilt f6r de yngsta lagévertridarna. Utredningen dterkommer dirfor
1 kapitel 13 till de samlade effekterna fér rittstillimpningen av ut-
redningens forslag, iven med beaktande av annat pigiende lagstift-
ningsarbete.

7.5 Minskad ungdomsreduktion paverkar barn

Utredningens bedomning: Uppdraget medfor att utredningens
forslag om forindrad ungdomsreduktion kommer att leda till att
reduktionen minskar i inte obetydlig utstrickning f6r lagvertri-
dare 1 8ldersgruppen 15-17 &r. Utredningen anser att de negativa
effekter som det medfér f6r barn kan mildras om paféljdssys-
temet samtidigt utformas sd att unga lagévertridare s 13ngt moj-
ligt doms till sirskilda ungdomspafoljder som ir individanpassade
och innehller rehabiliterande och kontrollerande inslag. Aven de
negativa effekterna av fingelse beddms kunna minska genom att
verkstilligheten utformas med barnets bista 1 fokus.

Skilen f6r utredningens bedémning
Viss negativ effekt dr oundviklig

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag som innebir att
dlder ges minskad betydelse vid straffmitningen f6r lagovertridare 1
aldersgruppen 15-17 &r. Forslagen ska enligt direktiven syfta till att
motverka troskeleffekter 1 straffmitningen vid évergdngen mellan
olika aldrar och ska samtidigt innebira en repressionshéjning dven
for de yngsta lagovertridarna. Ungdomsreduktionen ska ocks for-
delas pd tre dr, 1 stillet for som hittills pd sex dr, 1 och med att det
foljer av direktiven att reduktionen ska avskaffas helt for lagovertri-
dare som har fyllt 18 4r. Det innebir att utredningens férslag — oav-
sett om det utformas som utredningen nu har foreslagit eller pd
ndgot annat liknande sitt — oundvikligen kommer leda till att ung-
domsreduktionen minskar 1 inte obetydlig utstrickning for lagéver-
tridare 1 dldersgruppen 15-17 4r. Straffmitningsvirdena for samma
brott kommer sdledes att bli hogre in tidigare. Det innebir i sin tur
att tillimpningsomridet for de olika ungdomspafoljderna forskjuts
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och att en mer ingripande paféljd i minga fall méaste viljas for att den
ska motsvara straffmitningsvirdet.

Som har beskrivits 1 avsnitt 3.6 ir en sjilvklar utgdngspunkt for
utredningen att barns intressen miste beaktas vid 6verviganden om
hur det framtida pdféljdssystemet for den kategorin bor utformas
och att barn dven i framtiden behover sirbehandlas. Ett sdtt att gora
det, dven med hoégre straffmitningsvirden, ir att anpassa paféljds-
systemet s att det finns sirskilda ungdomspaféljder som kan démas
ut i s stor utstrickning som méjligt. Aven om striingare straff inte
leder till minskad brottslighet bland ungdomar 1 allminhet utesluter
det inte att mer ingripande p&foljder kan ha en positiv effekt pd den
enskilda individens brottslighet. Det giller sirskilt om péféljderna
ir individanpassade och inriktade pa rehabiliterande inslag som kom-
bineras med kontinuerlig tillsyn.

De negativa effekterna kan mildras

De férslag som utredningen limnar i det f6ljande om att ungdoms-
overvakning ska viljas som pafoljd 1 fler fall (se kapitel 10) och att
den nya pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning ska kunna ersitta
fingelse f6r unga lagévertridare i manga fall (se kapitel 11) kan bidra
till att pafoljdssystemet sd lingt méjligt dr férenligt med barnets
bista och som helhet blir proportionerligt. Det dr dock oundvikligt
att fingelse indd kommer behéva viljas som péfsljd for lagovertri-
dare under 18 4r vid den allvarligaste brottsligheten. I det samman-
hanget bér beaktas att de forindringar som utredningen nu foreslar
ir tinkta att trida i kraft samtidigt som forslagen 1 SOU 2023:44 (se
avsnitt 5.3.2 och 14.1) och som innebir att lagdvertridare under
18 4r ska verkstilla fingelsestraff pd sirskilda ungdomsavdelningar
inom Kriminalvirden. I betinkandet (s. 401) anférdes foljande:

[om] ungdomsavdelningarna vid Kriminalvirdens anstalter utformas
med barnets bista 1 fokus, om personal med ritt kompetens och erfa-
renhet kan rekryteras, om behandling med forskningsevidens och annan
limplig sysselsittning erbjuds och om dven barn och unga erbjuds st6d
och kontroll 1 samband med villkorlig frigivning ir det utredningens be-
démning att detta sammantaget kan leda till att firre barn dterfaller i
brott efter att fingelsestraffet dr fullt ut verkstillt och att det under alla
forhillanden maste beddmas som det bista fér det enskilda barnet.
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Utredningen bedémer dirfor att de negativa effekter f6r barnen som
en forindrad ungdomsreduktion innebir kan mildras genom att pa-
foljdssystemet utformas si att unga lagévertridare s 1ingt mojligt
déms till sirskilda ungdomspafoljder som ir individanpassade och
innehiller rehabiliterande och kontrollerande och inslag. Aven de
negativa effekterna av fingelse kan minska om verkstilligheten ut-
formas med barnets bista 1 fokus. De negativa effekterna av string-
are pafoljder kan ocksd mildras om barn, som ofta ir littpdverkade,
inte exponeras for samvaro med andra barn eller unga som redan har
utvecklat en kriminell identitet, eller ildre kriminella, inom ramen
for ett lingre fingelsestraff. D3 ir pafsljder som medger att den unga
lagovertridaren fir stanna kvar i sin vanliga livsmiljé 1 stillet for att
verkstilla hela pafoljden i en institution ett viktigt alternativ.
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3 Ungdomsovervakning

8.1 Bakgrund

Utredningen har i kapitel 5 redovisat det nuvarande pafoljdssyste-
met f6r unga lagévertridare. En av de sirskilda ungdomspifsljderna
ir, som redovisats 1 avsnitt 5.2.5, ungdomsévervakning.

8.2 Ungdomsdévervakning
8.2.1 En ny pafoljd

Pifsljden ungdomsdvervakning inférdes 1 januari 2021. Pafoljden ir
tinkt att fylla luckan mellan ungdomsvard och ungdomstjinst 4 ena
sidan och sluten ungdomsvard & andra sidan.

Forutsittningarna for ungdomsdvervakning anges i dag 1 32 kap.
3 a § brottsbalken. Den som har begitt ett brott innan han eller hon
har fyllt 18 &r far domas till ungdomsovervakning om varken ung-
domsvird eller ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande pafoljder
med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet (32 kap. 3 a § forsta stycket). Utgdngspunkten
ir alltsd att bdde ungdomsvard och ungdomstjinst ska ha foretride
framfér ungdomsovervakning vid pafoljdsvalet (prop. 2019/20:118
5. 130).

Den som ir ¢ver 18 &r nir domen meddelas fir démas till ung-
domsdvervakning bara om det finns sirskilda skil. Pafoljden fir inte
démas ut for nigon som har fyllt 21 &r vid tidpunkten f6r domen
(32 kap. 3 a § andra stycket).

Enligt férarbetena ir ungdomsévervakning avsedd att komma till
anvindning frimst 1 tre situationer. En situation ir nir den unge fore
inférandet av ungdomsévervakning skulle ha domts till ungdoms-
tjinst, trots att han eller hon har gjort sig skyldig till dterfall i relativt
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allvarlig brottslighet. En annan situation dir ungdomsévervakning
kan anvindas ir vid brottslighet som fére inférandet av ungdoms-
overvakning skulle ha lett till ungdomsvard, trots att det var ett tvek-
samt paf6ljdsval med hinsyn till det héga straffmitningsvirdet. Den
tredje situationen ir fall dir det enligt tidigare lagstiftning skulle ha
démts ut en kortare tids sluten ungdomsvard.

Tiden for ungdomsovervakning ska enligt 32 kap. 3 a§ tredje
stycket brottsbalken bestimmas till ligst sex minader och hogst ett
ar. Det innebir att ungdomsévervakning som utgdngspunkt bor
kunna viljas nir det ir frdga om brottslighet med ett straffmitnings-
virde som uppgdr till minst sex minaders fingelse men inte uppgar
till mer 4n ett &r. Dessutom bér ungdomsévervakning kunna viljas 1
graverande dterfallssituationer och 1 sidana fall komma 1 friga vid
brottslighet med ett straffmitningsvirde som ndgot understiger sex
ménader, men dir dven den unges tidigare brottslighet ska beaktas
vid straffmitningen (Ungdomsévervakning, prop. 2019/20:118,
s. 42 f. och 130).

8.2.2  Pafdljden utgar fran en individuell verkstallighetsplan

Ungdomsdvervakning ska enligt 32 kap. 3 a § fjirde stycket brotts-
balken innehilla vissa obligatoriska inslag. De ska anges 1 en indivi-
duellt utformad verkstillighetsplan. For det forsta ska den domde
3liggas skyldighet att hilla kontakt med en sirskilt férordnad koor-
dinator. For det andra ska det finnas nigon form av rérelseinskrin-
kande inslag. Det ska f6r det tredje ocksa finnas en foreskrift om att
den démde ska avhilla sig frin droger och alkohol under verkstillig-
heten. Utéver de obligatoriska momenten dr det mojligt att reglera
andra foreskrifter 1 verkstillighetsplanen som utgdr frin den enskil-
des tillvaro och sirskilda behov. Det kan handla om boende, fritid,
vérd eller annan behandling och skolgéng eller annan sysselsittning
(prop. 2019/20:118 s. 48). I pafoljden ingdr krav pd att den domde
ska folja den verkstillighetsplan som har faststillts. Det som framgar
av verkstillighetsplanen ir alltsd tvingande f6r den démde (prop.
2019/20:118 5. 61).

En viktig del 1 paféljden ir kontakterna med koordinatorn, som
utses av Kriminalvirden. Koordinatorn har bdde en évervakande och
kontrollerande roll och en stédjande roll. Som koordinator bér utses
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en kvalificerad socialarbetare eller en person med likvirdig kompe-
tens. I regel ir den koordinator som férordnas en frivirdsinspektor
anstilld vid Kriminalvirden. Till koordinatorns stédjande roll hor
bl.a. att ge hjilp d4ven med sddant som ligger utanfor verkstillighets-
planen, t.ex. med myndighetskontakter, ansékningar och andra fr3-
gor som den unge kan behova hjilp med om han eller hon inte har
andra vuxna i sin nirhet som kan hjilpa till med det. Den démde ska
normalt triffa koordinatorn tvd ginger i veckan, men kontakterna
kan i det enskilda fallet vara titare eller glesare. Det bor emellertid
inte vara firre méten in ett i veckan och inte heller fler in tre (prop.
2019/20:118 5. 66 1.).

En annan viktig del 1 paféljden ir inskrinkningarna i den démdes
rorelsefrihet. Under verkstilligheten ska den démde som utgdngs-
punkt vara férbjuden att vistas utanfér sin bostad under kvillar och
nitter mot l6rdag, sondag och mindag, frin klockan 18.00 p kvillen
till klockan 07.00 pd morgonen (s.k. helghemarrest). Om ett sidant
férbud inte bedoéms vara limpligt med hinsyn till den démdes per-
sonliga forhdllanden, eller om en annan inskrinkning i rorelsefri-
heten anses vara mer indamailsenlig, fir férbudet ersittas med ett
férbud att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats eller
inom ett sirskilt angivet omride, ett férbud att under vissa tider
limna ett sirskilt angivet omride, eller en skyldighet att under vissa
tider uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats. En sidan inskrink-
ning fir inte vara mer ingripande in vad helghemarrest ir, men heller
inte mindre ingripande (prop. 2019/20:118 5. 71).

For att sikerstilla att de rorelseinskrinkande inslagen kan over-
vakas pd ett betryggande sitt ska rorelsefriheten kontrolleras genom
elektronisk évervakning.

Vidare ir det obligatoriskt att utfirda drog- och alkoholférbud
som ska gilla under hela verkstilligheten. Det giller dven om den
unge inte har ndgot kint missbruk, eftersom anvindningen av alko-
hol och droger anses medfora f6rhéjd risk f6r brottslighet.

8.2.3  Verkstilligheten

Kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten av ungdomsévervak-
ning. Regleringen finns i lagen och férordningen om verkstillighet
av ungdomsévervakning.
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Ungdomsévervakning fir verkstillas nir en dom eller ett beslut
har fatt laga kraft (3 § forsta stycket lagen om verkstillighet av ung-
domsovervakning). Verkstilligheten ska piborjas s& snart som moj-
ligt efter det (3 § andra stycket).

Kriminalvirden ska uppritta en individuell verkstillighetsplan f6r
den déomde (7 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).
Vid planeringen av verkstilligheten ska Kriminalvirden samverka
med socialnimnden i den démdes hemkommun och vid behov dven
med andra berérda myndigheter och aktorer (12 §). Verkstillighets-
planen ska upprittas inom fyra veckor (13 §). Den démde ir skyldig
att medverka ull verkstillighetsplanen.

Verkstillighetsplanen ska, som redan nimnts, innehdlla de fore-
skrifter som ska gilla for den démde. Den ska innehilla vissa obliga-
toriska foreskrifter men far dven innehilla andra f6reskrifter.

Under verkstillighetstiden ska Kriminalvirden folja upp att verk-
stillighetsplanen f6ljs. Det ska goras minst var dttonde vecka (16 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning). Vid uppféljning-
en ska Kriminalvirden samverka med socialnimnden 1 den démdes
hemkommun (16 § andra stycket). Nimnden ir skyldig att utse en
sirskild handliggare for den ddmde under verkstillighetstiden. P4 s&
sitt sikerstills att samarbetet mellan Kriminalvirden och socialtjin-
sten fungerar vil (prop. 2019/20:118 s. 63). Vid behov ska Kriminal-
vérden samrdda dven med andra berérda myndigheter och aktéorer.

Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om in-
skrinkningarna i rérelsefriheten kan minskas. Efter tvd tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkning-
arna i rorelsefriheten kan upphora helt. Vid provningen ska det be-
aktas om den démde har medverkat i verkstillighetsplaneringen och
direfter har foljt verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt (20 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).

Alkohol- och drogférbudet kan kontrolleras genom att den dom-
de ir skyldig att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett eller
hirprov (22 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).

Kriminalvirdens beslut i verkstillighetsfrigor fir, om inte annat
ir foreskrivet, dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Samma
regler giller som f6r dverklagande av andra beslut inom frivirden

(prop. 2019/20:118 5. 103 {.).
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8.2.4 Misskotsamhet kraver reaktion
Atgirder vid misskitsambet

Om den démde inte instiller sig for att medverka i verkstillighets-
planeringen eller inte kommer till méten med koordinatorn ska
Polismyndigheten pd begiran av Kriminalvirden séka efter och him-
ta honom eller henne (23 § lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning). Om den démde 6ver huvud taget inte medverkar 1 verk-
stillighetsplaneringen kan frigan om paféljden kan verkstillas stillas
pa sin spets. Det kan ytterst leda till en talan om att pafoljden ska
undanréjas.

Om den démde misskoter sig dr utgingspunkten att misskdtsam-
heten 1 férsta hand ska tas om hand inom ramen f6r paféljden. Min-
dre misskdtsamhet bor dtgirdas genom att koordinatorns méten
med den démde intensifieras. Kriminalvirden kan dven behéva be-
sluta om olika dtgirder och gora férindringar i verkstillighetsplanen.
De &tgirder som kan aktualiseras vid misskétsamhet dr féljande
(prop. 2019/20:118 s. 88 £.):

e att utdka antalet méten med koordinatorn,

e att begira hjilp med polishimtning till métena med koordina-
torn,

e att avstd frin att minska de rérelseinskrinkande inslagen eller ut-
oka eller dteruppta de rorelseinskrinkande inslagen,

e att begira hjilp av Polismyndigheten f6r att verkstilla foreskrif-
ter om inskrinkningar i rorelsefriheten, eller

e att pd annat sitt indra verkstillighetsplanen.

Om den démde bryter mot en féreskrift om inskrinkningar i rorel-
sefriheten, t.ex. bryter mot helghemarresten, ska Polismyndigheten
omhinderta honom eller henne tillfilligt. Om en polisman pétriffar
den démde nir han eller hon bryter mot en sidan féreskrift far enligt
24 § lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning polismannen
ullfilligt omhinderta honom eller henne. Den démde ska direfter
overlimnas till fordldrarna eller annan vdrdnadshavare om han eller
hon inte ir myndig.
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Undanréjande av pdfoliden

Om den démdes bristande medverkan innebir att ungdomsévervak-
ningen inte kan genomféras pd ett meningsfullt sitt kan frigan om
piféljden bor undanrojas aktualiseras. I férarbetena framhalls att en
fullstindig efterlevnad av alla férpliktelser skulle vara att kriva for
mycket av den grupp av ungdomar som déms till ungdomsévervak-
ning. Endast visentlig missktsamhet bor dirfor kunna leda till un-
danréjande.

Kriminalvirden ska underritta 8klagare om det kan antas att det
finns férutsittningar f6r att varna den démde eller att féra talan om
att undanroja pafoljden enligt 32 kap. 4 § brottsbalken. Om 3klaga-
ren anser att det ricker med att ge den démde en varning far dklaga-
ren enligt 30 b § LUL besluta om det 1 stillet for att féra talan om
undanrdjande. Varningen ska meddelas den démde vid ett personligt
mote, dir dven en foéretridare f6r Kriminalvirden ska nirvara.

Anser dklagaren att misskdtsamheten ir s8 allvarlig att undanré-
jande behdovs, ska klagaren vicka talan om det. Om den domde i
visentlig grad underldter att géra vad som 8ligger honom eller henne
enligt ungdomsdvervakningens verkstillighetsplan fir ritten enligt
32 kap. 4 § brottsbalken undanrdja pafoljden och bestimma en ny
pafoljd. I stillet f6r att undanréja pafoljden fir ritten meddela den
démde en varning, om det ir en tillricklig dtgird. Detsamma giller
om, av ndgot annat skil in den domdes misskotsamhet, de foreskriv-
na dtgirderna enligt verkstillighetsplanen inte kommer till stind
eller har kommit att 1 visentlig grad avvika frin det som féreskrivits
1 verkstillighetsplanen.
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9 Erfarenheterna hittills av
ungdomsdvervakning

9.1 Pafdljden fyllde en lucka i pafoljdssystemet

Ungdomsovervakning inférdes som paféljd 1 januari 2021 och har
dirmed endast funnits i drygt tre &r. Nir pafoljden inférdes var syf-
tet att den skulle vara sdvil ett limpligt som trovirdigt pdfoljdsalter-
nativ bdde i friga om innehill och ingripandegrad i de fall dir det dr
friga om brott med hogre straffmitningsvirden och pifoljderna
ungdomsvérd och ungdomstjinst inte kunde anses vara tillrickligt
ingripande. Det hade konstaterats att det saknades en limplig och
trovirdig reaktion pd allvarlig brottslighet f6r unga lagévertridare
(prop. 2019/20:118 s. 41).

9.2 Kriminalvardens erfarenheter
9.2.1 Allmadnt om rapporten

Kriminalvirden redovisade den 12 april 2023 en rapport dir erfaren-
heterna av de forsta tvd dren med ungdomsévervakning utvirdera-
des, Tvd &r med ungdomsévervakning. I rapporten beskrivs Krimi-
nalvirdens arbete med den nya piféljden.

Av rapporten framgir att under dren 2021 och 2022 meddelades
149 domar dir pafoljden var ungdomsévervakning. Det avser samt-
liga domar dir ungdomsovervakning har démts ut och inkluderar
dven tingsrittsdomar som kan ha idndrats i hovritten. Av de domda
var 90 procent pojkar. Under de tv dren som rapporten omfattar
hann 110 unga lagévertridare genomfora eller dtminstone pabérja
verkstilligheten av ungdomsévervakning. Genomsnittsildern pé de
démda var 17 &r och genomsnittslingden p8 ungdomsévervakningen
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var 8,5 minader. Cirka en tredjedel av dem hade démts for rdn. Dir-
efter var valdtikt, vildtikt mot barn och grov misshandel de vanli-
gaste brotten. Andra vanliga brott var grovt vapenbrott och narko-
tikabrott. Omkring 20 procent av de démda hade koppling till en
kind kriminell individ eller gruppering eller till vildsbejakande ex-
tremism. Ungefir en tredjedel av de ddmda hade — utéver ungdoms-
overvakningen — samtidigt en pdgiende social insats enligt LVU
(rapporten s. 18).

9.2.2  Verkstillighetsplanering och verkstéllighetsplan
Verkstillighetsplaneringen

Inom Kriminalvirden ir det frivirden som ansvarar for verkstillig-
heten av ungdomsévervakning. Verkstilligheten borjar genom att en
utredning som ska bilda utgdngspunkten for verkstillighetsplanen
genomfors. Som ett led 1 planeringen genomfors en risk- och be-
hovsbedémning och en kartliggning av skyddsfaktorer runt den
démde. Kartliggningen av riskfaktorer vid ungdomsévervakning har
frimst betydelse for att ge underlag f6r bedémningen av vilka risk-
reducerande insatser som ir limpliga. Om kartliggningen visar att
det finns skyddsfaktorer runt den démde bor de frimjas och under-
stodjas under verkstilligheten (rapporten s. 12).

Planeringen gors dels 1 samrdd med andra aktorer, framfor allt
socialjinsten 1 den kommun som enligt socialtjinstlagen har ansva-
ret f6r den ddmde. Om han eller hon gir 1 grundskolan eller gymna-
sieskolan kontaktas ocksi skolhuvudmannen. Samrdd iger likasd
rum med den démde, {6r att kunna anpassa verkstillighetsplanen till
hans eller hennes individuella behov. Om mgjligt samrider Krimi-
nalvirden dven med den démdes virdnadshavare eller andra som har
en fostrande roll i foérhdllande till den domde. Oftast genomfors
ocks3 ett hembesok hos honom eller henne (rapporten s. 13).

Verkstillighetsplanen

Verkstillighetsplanen ska beslutas inom fyra veckor frin verkstillig-
hetens bérjan. Den ska innehélla de tre obligatoriska moment som
framgdr av lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning (moten
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med koordinatorn, inskrinkningar i rorelsefriheten och drog- och
alkoholférbud). Dirutdver ska verkstillighetsplanen innehilla de in-
dividuella foreskrifter som giller for den domde. Det kan vara fore-
skrifter om boende, skolgdng eller annan sysselsittning, fritid, miss-
bruksbehandling, annan vird och behandling och andra dtgirder som
syftar till att motverka att den démde under verkstillighetstiden
dterfaller 1 brott eller utvecklas ogynnsamt pd annat sitt. I samtliga
fall fanns det foreskrift om skolgdng, medan de individuella fore-
skrifterna i 6vrigt varierade.

Verkstillighetsplanen ir inte ndgot statiskt dokument. Kriminal-
varden ska minst var ttonde vecka folja upp verkstillighetsplanen.
Vid behov ska den justeras. Vid uppféljningen ska Kriminalvirden
samverka med socialtjinsten och vid behov dven med andra myndig-
heter och aktérer.

9.2.3 Rorelseinskrankningarna
Formen av rérelseinskrinkning

Enligt rapporten har helghemarrest varit den vanligaste formen av
rorelseinskrinkning. Det innebir en foreskrift om att den démde
inte f&r limna hemmet mellan klockan 18.00 pa fredagar och klockan
07.00 pa 16rdag, mellan klockan 18.00 p4 l6rdag och klockan 07.00
pd séndag och mellan klockan 18.00 p& séndag och klockan 07.00 pd
méndag. Den formen av rorelseinskrinkning har anvints i 86 pro-
cent av fallen. I 11 procent av fallen hade de démda en motsvarande
skyldighet att befinna sig i bostaden, men under andra tider. Reste-
rande 3 procent hade en geografiskt begrinsad zon som rorelsein-
skrinkning (rapporten s. 19).

De obligatoriska prévningarna

Kriminalvirden ir skyldig att efter halva verkstillighetstiden préva
om rorelseinskrinkningarna kan begrinsas. Efter tvd tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkningarna
1 rorelsefriheten kan upphora helt. I 44 procent av de undersokta
verkstilligheterna minskades rorelseinskrinkningarna vid halvtids-
provningen och upphérde helt vid tvitredjedelsprévningen. Om de
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prévningar som gjorts senare 1 verkstilligheten riknas med hade
65 procent av de domda fitt antingen minskad eller borttagen rorel-
seinskrinkning vid verkstillighetens slut (rapporten s. 20 f.).

I de flesta fall dir Kriminalvirden beslutade att inskrinkningarna
kunde minskas, innebar det att helghemarresten bara gillde varannan
vecka (rapporten s. 15).

9.2.4  Misskotsamhet och reaktionen pa det

Alla avsteg frin verkstillighetsplanen riknas i princip som misskot-
samhet. S3 lingt mojligt hanteras misskétsamhet inom ramen fér de
dtgirder som Kriminalvirden f&r vidta. Om misskétsamheten trots
det fortsitter meddelar Kriminalvirden dklagaren, som antingen kan
besluta om varning eller hos domstol vicka frdgan om undanréjande
av pafoljden.

Av de 110 studerade fallen hade dklagare beslutat om varning vid
12 ullfillen. Domstol hade ocksi utdelat varning vid 12 tillfillen
i stillet f6r att undanroja pafoljden.

Atta av domarna p3 ungdomsovervakning undanréjdes pi grund
av misskdtsamhet. Av dem hade sju fall féregdtts av en varning frin
antingen 3klagare eller domstol. Enligt Kriminalvirden fanns det ett
tydligt samband mellan de verkstilligheter dir ingen minskning av
rorelseinskrinkningen beslutades och att 8klagare eller domstol vid-
tog en dtgird.

I de fall dir ungdomsévervakningen undanréjdes bestimdes den
nya pafoljden 1 tre fall till sluten ungdomsvérd, 1 tre fall till fingelse,
1 ett fall till skyddstillsyn och 1 ett fall till ungdomsvard (rapporten
s. 21 1),

Kriminalvirden saknar statistik om huruvida de som har doémts
till ungdomsévervakning har 4terfallit 1 brott. Det beror pd att Kri-
minalvdrdens statistik om 3terfall i brott alltid omfattar en tredrspe-
riod efter det att den forsta pafoljden helt har verkstillts.
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9.2.5 Utmaningar infér framtiden

Kriminalvirden ir 1 grunden positiv till den nya pdféljden, som fyllt
en lucka i pafoljdssystemet, men pekar pd nigra utmaningar som
finns. Den stdrsta utmaningen har varit att méta en 1 allt visentligt
helt ny klientgrupp 1 form av barn och unga.

En annan utmaning ir att det krivs ett mycket nira samarbete
mellan Kriminalvirden och socialtjinsten, samtidigt som myndig-
heterna arbetar med utgdngspunkt i olika lagstiftningar som 1 sin tur
bygger pad skilda synsitt. Det innebir att myndigheterna kan komma
till olika uppfattningar i frigor som ir viktiga for verkstilligheten,
framfér allt vad som ir en limplig boendemiljé f6r den som har helg-
hemarrest (rapporten s. 27).

9.2.6  Nagra roster fran ungdomar som domts till
ungdomsdévervakning

Av rapporten framgdr att dven de ungdomar som fitt uttrycka sina
tankar kring paféljden har varit positiva. En ungdom som har haft
ungdomsdvervakning siger att “ungdomsévervakning dr mycket
bittre dn sluten ungdomsvard eftersom man kan g8 kvar 1 skolan”.
Ungdomen berittar ocksd att samtalen med koordinatorn pa frivar-
den medfért ett sitt att tinka och vad jag kan gora f6r att lugna ner
mig om jag hamnar i en situation d4 jag blir upprérd”. En annan ung-
dom sidger att det varit bra att triffa frivdrden och att det “kinns som
att prata med en psykolog”. En ungdom berittar att ”SiS hade varit
1000 génger virre, d& jag varit bland andra kaospersoner, nu kan jag
bo med normala minniskor”. En ungdom berittar att samtalen med
frivirden innebar att ”jag fick hjilp med att bli drogfri” och ”jag
kunde prata fritt, jag har lirt mig min lixa och jag kommer inte gora
ndgot dumt igen”. Vidare berittar ungdomen 1 friga att ungdoms-
overvakningen “har gett mig rutiner och sdnt” (rapporten s. 23 f.).

9.3 Nulaget

Utredningen har vid besék hos Kriminalvirden fitt en komplette-
rande bild av hur pdféljden har fungerat under den tid som har fér-
flutit sedan rapporten upprittades.
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Under &r 2023 meddelades 183 domar dir piféljden bestimdes
till ungdomsévervakning. Det forsta kvartalet 2024 har 61 domar
meddelats dir piféljden bestimts till ungdomsévervakning. Inom
Kriminalvirden ir man fortfarande mycket positiva till pafoljden.
Numera ir den spridd éver hela landet och dirmed dven kunskapen
om péfoljden och erfarenheterna av den.

Verkstillighet av ungdomsévervakning dr emellertid mycket mer
resurskrivande in t.ex. verkstillighet av skyddstillsyn, sirskilt med
hinsyn till den tid som varje handliggare ligger pa frigor relaterade
till pafsljden. Som en £6ljd av kravet pd mycket tit kontakt med den
démde hanterar en handliggare, koordinatorn, bara fyra ungdoms-
overvakningar samtidigt. Aven andra faktorer som bl.a. den elektro-
niska évervakningen, kontroller av att drog- och alkoholférbudet
foljs och fler foreskrifter om exempelvis skola och fritid som ska
foljas upp leder till att paféljden ir resurskrivande. Vidare ir utred-
ningen av den démdes situation mer ingdende dn den som gors for
vuxna lagévertridare. Under utredningen gors en bedémning av ris-
ker 1 den démdes liv, behov och skyddande faktorer. Vidare upprit-
tas en nitverkskarta. Det gors dven drogtest. En annan viktig del av
utredningen ir hembesok tillsammans med socialtjinsten och méten
med vdrdnadshavarna. Utredningen syftar till att verkstillighetspla-
nen ska vara vil anpassad till den démde. Att sdvil virdnadshavarna
som socialtjinsten ir involverade under utredningen sikerstiller att
relevanta omstindigheter kommer fram. Det ir viktigt att det fors
en dialog om vilka utmaningar den démde stir infér, sirskilt om det
finns viss problematik 1 hemmet, eftersom den démde kommer att
vara tvungen att vistas dir under en stor del av helgerna. Nir det
giller boendefrigan ir det socialtjinsten som har ansvaret for att den
démdes boende ir limpligt och, om sd inte ir fallet, att se till att han
eller hon placeras i en annan limpligare boendemiljo.

Kriminalvirden anser att just den faktorn att ungdomsévervak-
ningen ir resurskrivande ir det som gor den s framgingsrik. Det dr
mycket bra med den stora verktygslddan, som gor att piféljden kan
individanpassas och att myndigheten kan gora justeringar lopande
under hela verkstilligheten. Koordinatorerna upplever arbetet med
de domda som mycket meningsfullt och att det i ménga fall finns en
mojlighet att pdverka dem &t rict hall.
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I sammanhanget kan noteras att det dnnu inte finns ndgon mot-
svarande utvirdering frin socialtjinsten om vad pdféljden innebir
for deras arbete med unga lagévertridare.

Utredningen har iven besokt frivirden i Stockholms stad och dir
triffat tvd koordinatorer. Koordinatorerna delade den bedémning
som framgr av Kriminalvdrdens rapport och framholl hur menings-
fullt de upplever det att arbeta med dem som verkstiller ungdoms-
overvakning. Utredningen fick vid det tillfillet dven méjlighet att
triffa en ungdom, som var i slutet av sin verkstillighet av ungdoms-
overvakning och som var pd frivirden fér méte med sin koordinator.
Aven den démde tyckte att pafoljden hade varit mycket bra, sirskilt
genom att den hade gett struktur i livet och underlittat skolgingen.

9.4 Rattspraxis
9.4.1 NJA 20225s.1071

Hogsta domstolen har 1 ett fall provat frigan om paféljden bor vara
ungdomsévervakning. Fallet rérde en 16-3ring som gjort sig skyldig
till bl.a. v3ldtikt mot barn.

A, som vid tidpunkten fér brotten var 16 ir, dtalades f6r utnytt-
jande av barn for sexuell posering bestdende i att han instruerat en
12-8ring att posera naken och skicka bilder eller videor till honom.
Vidare &talades han for vldtikt mot barn mot samma 12-3ring. Brot-
tet bestod i att han hade fort in ett finger 1 hennes underliv, genom-
fort vaginalt samlag med henne och fé6rmdtt henne att utféra oralsex
pd honom. Girningarna p3stods vara uppsétliga. Han hade enligt 3ta-
let dtminstone varit oaktsam betriffande den forhillandet att mals-
dganden var under 15 &r.

Tingsritten fann 3talet styrkt och konstaterade att det inte varit
friga om en sidan relation som gjorde att dtalet fér valdeikt mot
barn kunde rubriceras som sexuellt utnyttjande av barn. Det samlade
straffvirdet pd brottsligheten 18g en bit dver tv3 ars fingelse. Efter-
som A var ostraffad skulle enligt tingsritten ungdomsévervakning
vara en alltfor ingripande pafoljd. I stillet ddmdes A till ungdoms-
vird med sirskild foreskrift att f6lja ett ungdomskontrakt som in-
nebar behandlingssamtal vid tolv tillfillen, en timme &t gdngen. P3-
foljden forenades med ungdomstjinst 1 110 timmar.
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A bverklagade och yrkade att 4talet skulle ogillas. Aven dklagaren
overklagade och yrkade att hovritten skulle déma A till ungdoms-
overvakning. Hovrittens majoritet ansig att de planerade insatserna
inte var tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straff-
virde och art och démde A 1 enlighet med 4talet till ungdomséver-
vakning 1 sju minader. Minoriteten faststillde tingsrittens dom.

A 6verklagade och yrkade att Hogsta domstolen skulle faststilla
tingsrittens dom i paféljdsdelen. Riksiklagaren motsatte sig ind-
ring. Hogsta domstolen meddelade prévningstillstind i friga om pé-
foljden.

Hogsta domstolen, som inte gjorde ndgon annan bedémning in
underinstanserna 1 friga om brottslighetens straffvirde och straff-
mitningsvirde, konstaterade att det féreslagna ungdomskontraktet
inte var en tillrickligt ingripande p&féljd med hinsyn till brottslig-
hetens straffmitningsvirde och art. Det gillde dven med beaktande
av mojligheten att forena ungdomsvirden med ungdomstjinst.
Hogsta domstolen noterade ocks3 att en verkstillighetsplan for ung-
domsovervakning kunde innehilla féreskrifter om sddana behand-
lingssamtal som hade f6reslagits i ungdomskontraktet. Hégsta dom-
stolen faststillde hovrittens domslut och démde A, som vid domen
hade fyllt 18 &r, till ungdomsévervakning 1 sju ménader.

9.4.2 Hogsta domstolens dom "Ungdomsdvervakning och
frihetsberévande”

Hogsta domstolen har i avgérandet "Ungdomsdvervakning och fri-
hetsberévande” prévat om, och 1 s fall 1 vilken utstrickning, ung-
domsévervakning kan anses vara verkstilld genom tid som frihets-
berovad (Hogsta domstolens dom den 19 december 2023 i mail
B 5436-23).

O, som vid tillfillet fér brottet var 16 &r, italades bland annat fér
grovt vapenbrott bestdende i att han tillsammans och 1 samférstdnd
med en annan person hade innehaft en delvis 3D-printad halvauto-
matisk pistol utan att ha ritt till det. Tingsritten fann talet styrkt i
den delen och bedémde vapenbrottet som grovt med hinvisning till
att vapnet var av sirskilt farlig beskaffenhet och hade innehafts i en
milj6 dir det typiskt sett kunde befaras komma till brottslig anvind-
ning. Tingsritten fann att straffvirdet motsvarade tvd drs fingelse
och att straffmitningsvirdet, med hinsyn till att O vid girningstill-
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fillet var 16 &r, motsvarade sex minaders fingelse. Tingsritten ansig
att ungdomsvird med ett ungdomskontrakt som motsvarade fyra
mdnaders ungdomsbehandling med méten pd en familjemottagning
inte var en tillrickligt ingripande paféljd. Det gillde dven om pafol)-
den skulle kombineras med ungdomstjinst. Pafoljden bestimdes
dirfor till sex manaders ungdomsovervakning.

O overklagade och yrkade att han 1 férsta hand skulle frikinnas
frdn det grova vapenbrottet och i andra hand att hovritten skulle be-
déma vapeninnehavet som brott av normalgraden. Han yrkade dven
att hovritten under alla férhillanden skulle lindra straffet. Aven
dklagaren 6verklagade och yrkade att O skulle démas f6r brott som
han frikints for 1 tingsritten och till f6ljd av det, att ungdomséver-
vakningen skulle forlingas. Hovritten faststillde tingsrittens dom.

O o6verklagade och yrkade att Hogsta domstolen skulle bestim-
ma pédféljden till ungdomsvird. Om Hogsta domstolen skulle fast-
stilla pafsljden till ungdomsovervakning yrkade O att pdfsljden
skulle anses helt eller delvis verkstilld genom den tid som han hade
varit frihetsberévad 1 mélet. Riksdklagaren motsatte sig indring av
domen och anférde att en avrikning skulle riskera att leda till att
syftet med paféljden gick forlorat. Hogsta domstolen meddelade
provningstillstdnd.

Hogsta domstolen gjorde inte nigon annan bedémning dn under-
instanserna nir det gillde frigorna om rubricering, straffvirde och
straffmitning. Vidare ansig Hogsta domstolen att paféljden skulle
bestimmas till ungdomsévervakning dven med beaktande av att O
hade varit frihetsberévad i nirmare tre mnader (jfr “Bussen i Ost-
berga, NJA 2017 s. 531 p. 54). Hogsta domstolen konstaterade att
O hade varit frihetsberdvad i milet 1 83 dagar och att varken tingsrit-
ten eller hovritten hade berért frigan om ungdomsdvervakningen
till ndgon del skulle anses verkstilld genom frihetsberévandet. Hog-
sta domstolen konstaterade att nir nigon doms till ungdomséver-
vakning och, med anledning av de brott som provats i mélet eller
som paféljden avser, har varit frihetsberévad under en sammanhing-
ande tid av minst 24 timmar ska ungdomsdvervakningen normalt
anses verkstilld med det antal dagar som frihetsberévandet har pa-
gdtt. Med anledning av det indrade Hogsta domstolen hovrittens
dom pa det sittet att ungdomsdvervakningen till en tid av 83 dagar
ansdgs vara verkstilld genom den tid som O hade varit frihetsbers-
vad 1 mélet.
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10 Oversyn av reglerna om
ungdomsdvervakning

10.1 Uppdraget

I uppdraget for utredningen ingdr att verviga och ta stillning till
om pifoljden ungdomsévervakning ska kunna anvindas i fler fall in
1 dag och om péfsljden bor forstirkas. I direktiven framhalls att det
finns anledning att tro att vissa av de unga som i dag déms till ung-
domstjinst eller ungdomsvard kan ha behov av sidana insatser som
ungdomsévervakning innebir. Barn och unga som begér grova brott
eller har kopplingar till kriminella nitverk bér kunna bemétas med
rehabiliterings- och &terfallsférebyggande dtgirder som liknar dem
som anvinds for vuxna. Det kan enligt direktiven ifrdgasittas om
socialnimndens insatser ir tillrickliga fér de lagévertridarna. I vissa
fall kan ungdomstjinst, ungdomsvird eller ungdomsvird i férening
med ungdomstjinst vidare uppfattas som en otillricklig reaktion pd
brottsligheten, framfor allt ur brottsoffrets perspektiv. Det bor dir-
for overvigas om pdféljden ungdomsdvervakning bér kunna démas
ut 1 fler fall, t.ex. 1 vissa fall dir pafoljden 1 dag bestims till ungdoms-
tjinst eller ungdomsvard.

10.2 Tillampningsomradet for ungdomsdvervakning
10.2.1 Det nuvarande tillimpningsomradet

Utredningen har 1 kapitel 8 beskrivit piféljden ungdomsovervak-
ning och de rittsliga regler som giller fér den. Som har nimnts dir
regleras férutsittningarna f6r ungdomsévervakning i dag 1 32 kap.
3 a § brottsbalken. For en utférligare beskrivning av paféljden hinvi-
sas till kapitel 8 och till prop. 2019/20:118.

173



Oversyn av reglerna om ungdomsévervakning SOU 2024:39

Som framgdr i det f6ljande (se avsnitt 10.3.2) f6resldr utredning-
en att nuvarande 32 kap. 3 § brottsbalken ska upphéra att gilla. Det
medfoér att regleringen om ungdomsévervakning, efter en omnum-
rering av bestimmelserna i kapitlet, kommer att finnas 1 32 kap. 3 §
och att 32 kap. 3 a § i framtiden kommer att reglera utvidgad ung-
domsovervakning.

10.2.2 Valet mellan olika ungdomspaféljder i dag
Ungdomsvard

Som nyss nimnts kan ungdomsévervakning komma 1 friga forst nir
varken ungdomsvard (se avsnitt 5.2.2) eller ungdomstjinst (se av-
snitt 5.2.3) ir tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Ungdomsvérd ska viljas som p&féljd om den unge har ett sirskilt
behov av vérd eller annan &tgird enligt socialgjinstlagen eller LVU
och pifoljden ir tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighe-
tens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Om det
finns ett sidant behov av vird har ungdomsvérd féretride framfor
ungdomstjinst. Atgirderna ska framg3 av ett ungdomskontrakt eller
en vardplan, beroende pd vilken lag virden grundar sig pd. Frigan om
ungdomsvérd ir tillrickligt ingripande bedéms utifrin innehllet 1
de foreslagna tgirderna. Om de planerade dtgirderna inte kan sigas
vara tillrickligt ingripande 1 férhdllande till brottsligheten, kan dom-
stolen forena ungdomsvarden med boter eller ungdomstjinst, for att
pa sd vis skapa proportionalitet mellan brottsligheten och pafoljden.
Det finns inte nigra tydliga uttalanden 1 férarbetena om vid vilket
straffmitningsvirde det dr uteslutet att vilja ungdomsvérd. Domsto-
len f&r i det enskilda fallet gora en bedémning av hur ingripande den
foreslagna virden ir. Nir det giller ungdomsvird med stéd av LVU
kan pdféljden tillimpas vid hégre straffmitningsvirden dn vid &tgir-
der med stdd av socialtjinstlagen. Straffmitningsvirden som uppgir
till omkring fingelse 1 tvd dr har diskuterats som méjligt i litteraturen
(se Borgeke och Forsgren s. 571 f.). Ungdomsvard vid ett s& hogt
straffmitningsvirde miste dock enligt utredningens mening utgora
undantagsfall (jfr NJA 2022 s. 1071, se avsnitt 9.4.1).
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Ungdomstyinst

Nir det inte finns férutsittningar f6r ungdomsvird kan paféljden
bestimmas till ungdomstjinst. Ett krav {6r att domstolen ska kunna
vilja ungdomstjinst som paféljd ir att paféljden dr limplig med hin-
syn till den unges person och &vriga omstindigheter. Domstolen
miste alltsd alltid gora en limplighetsbedémning. Ett ytterligare krav
ir att ungdomstjinst anses vara tillrickligt ingripande med hinsyn
till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet.
Utgdngspunkten enligt praxis ir att ungdomstjinst som sjilvstindig
pafoljd kan anses vara tillrickligt ingripande om det fingelsestraff
som den unge med hinsyn till bl.a. dennes &lder skulle ha domts till
1 det sirskilda fallet inte dverstiger sex manader (NJA 2007 s. 636).
Antalet timmar ungdomstjinst ska bestimmas med utgdngspunket 1
straffvirdet och andra omstindigheter som ir relevanta for straff-
mitningen. Antalet ska vara ligst 20 och hogst 150 timmar.

10.2.3 Behovet av forandring

Utredningens bedomning: Pféljden ungdomsévervakning fun-
gerar 1 allt visentligt vil. Det finns dock skl att 6verviga om pé-
foljden kan forbittras och om den kan tillimpas 1 fler fall.

Skilen {6r utredningens bedémning
Péifoliden bar fungerat vil

I kapitel 9 har utredningen redovisat erfarenheterna av hur ung-
domsévervakning har anvints och fungerat hittills. Aven om det dn
s linge inte finns ndgon forskning pd omridet och bedémningsun-
derlaget ir begrinsat finns det skil att anta att p&féljden fungerar vil
och har fyllt den lucka i pdfoljdssystemet mellan ungdomsvird och
ungdomstjinst 4 ena sidan och sluten ungdomsvérd & andra sidan
som den var tinkt att fylla (Nya pdfoljder, SOU 2012:34, band 3,
s. 594 f. och Nya ungdomspafoljder, Ds 2017:25, s. 70 £.).
Pifoljden forefaller ge goda mojligheter att agera mot barns och
ungas brottslighet med svil limpliga dtgirder som effektiva kon-
trollverktyg. Paféljden i1 sig har flera starkt brottsférebyggande in-
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slag inbyggda. Det giller bdde de obligatoriska och de fakultativa in-
slagen 1 verkstillighetsplanen. Som exempel kan nimnas férbudet
mot att anvinda droger och alkohol under verkstillighetstiden, helg-
hemarrest, tita triffar med en sirskilt utsedd koordinator och inslag
av vard och behandling. Det ir vidare positivt att dven barn och unga
far tillgdng till Kriminalvirdens breda och evidensbaserade program-
utbud i de delar som myndigheten bedémer att programmen ir
limpliga for unga lagovertridare. Det ir dven virt att framhailla att
det inte finns nigot hinder mot att Kriminalvirden foreskriver att
ett av socialtjinstens program ska anvindas i stillet, 1 de fall dir det
bedéms vara limpligare.

Péifoliden behiver anpassas till brottsutvecklingen

Som har beskrivits 1 direktiven till utredningen rdder det just nu en
utmanande situation i Sverige nir det giller brottsutvecklingen bland
unga lagévertridare med koppling till kriminella nitverk. Regering-
en har i olika sammanhang framhallit att det krivs ytterligare insatser
mot kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet och tagit
initiativ till ett flertal utredningar.

Nir det giller unga lagovertridare med koppling till gingkrimi-
nalitet dr, som framhills i direktiven, utvecklingen oroande. Utred-
ningen avser, som framgitt av avsnitt 3.7.1, att g&8 nirmare in pd
brottsutvecklingen i slutbetinkandet. Inte minst det grova vald och
den otrygghet som brottsutvecklingen har fért med sig dr en utma-
ning for samhillet. Den typ av brottslighet som det dr friga om kan
gora det extra svirt for unga lagdvertridare att bryta sitt beteende.
Det ir da viktigt att se till att unga lagévertridare inte exponeras fér
kontakter med andra kriminella. Ritt utformad kan ungdomséver-
vakning spela en viktig roll {6r att stodja den som vill limna en de-
struktiv livsstil. Samtidigt innehdller pifoljden betydligt mer ingri-
pande inslag i den domdes liv dn andra ungdomspéféljder i frihet.

Det ir inte heller ovanligt att unga lagovertridare har démts tidi-
gare eller har meddelats straffvarningar. Aterfallsrisken for sidana
unga anses vara klart f6rh6jd. Det innebir att det blir dn viktigare f6r
unga lagovertridare vilken pdfsljd de doms till och vilka stédjande
och motiverande inslag pfoljden har. Det idr dirfor viktigt att pa-
foljden 1 stor utstrickning har méjlighet till individanpassning.
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Mot den bakgrunden ir det sirskilt angeliget att de paféljder som
finns f6r unga lagovertridare ir tillrickligt ingripande bade for att
bryta en kriminell bana och for att accepteras som en rimlig pafol;d
for brottsligheten. Ungdomsévervakning som pféljd blir som tidi-
gare nimnts forst aktuell vid straffmitningsvirden som uppgir till
minst sex minaders fingelse, efter det att hinsyn har tagits till den
tilltalades 8lder. D3 ror det sig om allvarlig brottslighet, sirskile
eftersom ungdomsreduktionen ir beaktad i straffmitningsvirdet.
Det dr dirfor viktigt att ungdomsévervakning utvecklas 1 ljuset av
hur brottsligheten utvecklas, f6r att pdfoljden ska fortsitta att utgora
ett trovirdigt och tillrickligt ingripande pédféljdsalternativ. For att
det ska vara fallet kan det vara ndgot 1 lagstiftningen som behover
forindras.

De sociala insatserna

De insatser som den unge kan ges inom ramen for socialtjinsten kan
delvis vara samma insatser som sitts in vid ungdomsdvervakning.
Kriminalvdrden har dock en helt annan verktygsldda in den som
socialgjinsten férfogar dver, med olika kontrollmekanismer som kan
bidra till att minska &terfallsrisken och verka fér att den unge ter-
anpassas till ett liv utan kriminalitet. Det dr ocksd virt att notera att
ungdomsévervakning inte hindrar att socialtjinstens verktyg an-
vinds utan tvirtom. Ungdomsévervakningen kan i de fallen fungera
som ett extra lager av samhillsitgirder. De behov som ménga unga
har av tidiga insatser mot sin brottslighet tillgodoses enligt utred-
ningens mening bittre med en mer strukturerad och mer ingripande
pafoljd in ungdomsvird. Det ir med andra ord viktigt att dven frin
det perspektivet se dver bestimmelserna om ungdomsévervakning
och pafoljdens tillimpningsomrade, for att se om det dr ndgot 1 lag-
stiftningen som kan behéva férindras.

Det forhéllandet att det alltid dr fréga om allvarlig brottslighet nir
ungdomsévervakning blir aktuell talar 1 samma riktning. Den unge
ir d3 inte sillan i behov av de insatser mot &terfall i brott som Kri-
minalvirden tillhandahéller. Samtidigt bér det betonas att det pagir
flera lagstiftningsprojekt inom den sociala sektorn som ocks3 syftar
till att ge unga lagdvertridare bittre stdd f6r att komma ifrdn krimi-
nalitet. En friga som kan komma att utredas ir mojligheten att an-
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vinda elektronisk 6vervakning vid vird enligt LVU. De dtgirder som
omfattas av lagstiftningsprojekten inom den sociala sektorn kan
emellertid inte — annat in pd lingre sikt — i sidana effekter pd unga
lagdvertridare att de motsiger behovet av att se dver pafoljden.
Socialstyrelsen har utarbetat en handbok som nirmare utvecklar
vilka sociala insatser som kan behova goras f6r unga lagdvertridare
(Barn och unga som begdr brott, Handbok fér socialtjinsten).

Synpunkter frin Kriminalvirden

Det kan dven nimnas att Kriminalvirden vid méte med utredningen
har pétalat att regleringen av rorelseinskrinkningarna vid ungdoms-
overvakning behdver vara mer flexibel. Det skulle ge Kriminalvirden
ett stdrre utrymme att anpassa verkstilligheten 1 det enskilda fallet.
Det behdvs for att myndigheten ska kunna arbeta mer brottsfore-
byggande och minska riskerna for att den unge ska dterfalla 1 brott
sdvil under verkstillighetstiden som efterdt. Myndigheten har som
exempel nimnt att det i vissa fall kan vara limpligare och effektivare
att kombinera en viss utformning av en hemarrest med ett f6rbud
mot att vistas i ett sirskilt omrdde. I dagsliget saknas det mojlighet
att besluta om en kombination av hemarrest och férbud mot att vis-
tas 1 vissa omraden vid ungdomsévervakning. Med anledning av den
synpunkten bér det 6vervigas om dagens reglering av rorelsein-
skrinkningarna dr indamalsenlig.

10.3 Ungdomsdvervakning i fler fall

10.3.1 Effekterna av minskad ungdomsreduktion

Utredningens bedémning: Den indrade ungdomsreduktionen
leder med automatik till att ungdomsévervakning kommer att
viljas som pdfoljd 1 fler fall.

Skilen for utredningens beddmning: Utredningen har, i enlighet
med direktiven, 1 avsnitt 7.3.4 foreslagit att den s.k. ungdomsreduk-
tionen ska minska f6r lagévertridare 1 dldersgruppen 15-17 3r. Den
forindring av ungdomsreduktionen som utredningen féresldr inne-
bir inte att principerna for pafoljdsvalet eller tillimpningsomridet
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for de sirskilda ungdomspéféljderna forindras. Diremot pdverkas
utrymmet for att tillimpa de olika pafoljderna i férhillande till vissa
brott, eftersom straffmitningsvirdena generellt kommer att bli
hégre om utredningens f6rslag genomfors.

Redan som en effekt av utredningens forslag i friga om ungdoms-
reduktion kommer ungdomsévervakning att tillimpas i fler fall in
idag. Det beror alltsd pd att straffmitningsvirdena generellt blir
hégre. Dirmed kommer piféljder — som med dagens lagstiftning kan
tillimpas f6r vissa brott — inte lingre att kunna anvindas, eftersom
de inte kommer att anses vara en tillrickligt ingripande reaktion mot
brottet i friga. Paféljden ungdomstjinst, som idag anvinds vid
straffmitningsvirden upp till fingelse 1 sex minader, kommer dir-
med att {8 ett annat tillimpningsomrade in hittills f6r brott som med
nuvarande praxis har ett forhdllandevis 1agt straffmitningsvirde.
Tillimpningsomridet f6r ungdomsvard ir inte avgrinsat pd samma
sitt som det ir for ungdomstjinst, vilket innebir att den pdfoljden
kan tillimpas dven vid hégre straffmitningsvirden. Frigan om ung-
domsvérd ir en tllrickligt ingripande pafoljd bedéms utifrdn inne-
hillet i de foreslagna dtgirderna. En sannolik utveckling dr att de £6-
reslagna dtgirderna oftare kommer att bedémas vara otillrickliga,
nir straffmitningsvirdena blir hogre. En {6ljd av den dndrade ung-
domsreduktionen kan dirfor forvintas bli att ungdomsévervakning
kommer att tillimpas i fler fall dir pdfoljden tidigare har bestimts
till ungdomstjinst eller ungdomsvard.

Foljande exempel kan tjina som utgingspunkt f6r att nirmare
belysa effekterna av den minskade ungdomsreduktionen.

Ett brott, som hittills har haft ett straffmitningsvirde motsva-
rande fyra minaders fingelse fér en 15-3ring (baserat pa ett straff-
virde for en vuxen motsvarande drygt ett och ett halvt &rs fingelse),
far enligt utredningens férslag 1 avsnitt 7.3.4 1 en majoritet av fallen
ett straffmitningsvirde motsvarande fingelse i sju till §tta manader.
Det innebir att det inte lingre gir att doma till ungdomstjinst 1 de
fallen och att straffmitningsvirdet i stillet ligger inom tillimpnings-
omridet for ungdomsévervakning. For en 16-3ring respektive en 17-
&ring blir straffmitningsvirdet for ett brott, som hittills har haft ett
straffmitningsvirde motsvarande fingelse 1 fyra manader, i en majo-
ritet av fallen omkring tio minaders fingelse (baserat pd ett straff-
virde for en vuxen om fingelse i ett &r och fyra minader for 16-
dringen och fingelse i ett dr f6r 17-8ringen). Det innebir dven i de
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fallen att det inte lingre gir att déma till ungdomstjinst och att
straffmitningsvirdet 1 stillet ligger inom tillimpningsomrddet for
ungdomsdvervakning.

P& motsvarande sitt fir ett brott, som hittills har haft ett straff-
mitningsvirde motsvarande sex minaders fingelse f6r en 15-dring
(baserat pi ett straffvirde fér en vuxen motsvarande fingelse 1 tvd ar
och sex manader), 1 en majoritet av fallen ett straffmitningsvirde om
ett rs fingelse, vilket innebir att ungdomstjinst normalt inte lingre
ir aktuell som piféljd. Diremot kan ungdomsévervakning viljas
som pafoljd. For en 16-3ring (baserat pd ett straffvirde f6r en vuxen
om fingelse 1 tvd dr) respektive en 17-3ring (baserat pd ett straffvirde
for en vuxen om fingelse 1 ett &r och sex mdnader) forindras straff-
mitningsvirdet 1 en majoritet av fallen frin motsvarande sex ména-
ders fingelse till fingelse som 6verstiger ett r. Det innebir att inte
heller ungdomsévervakning kommer att kunna viljas som pifoljd
fér 16-dringar och 17-dringar vid straffmitningsvirden som hittills
har legat omkring sex minaders fingelse.

10.3.2 Ungdomsadvervakning i stillet for ungdomsvard

Utredningens forslag: Mojligheten att férena ungdomsvird med
ungdomstjinst eller dagsboter enligt nuvarande 32 kap. 3§
brottsbalken tas bort.

Utredningens bedomning: Genom att ungdomsvérd inte lingre
kan férenas med antingen ungdomstjinst eller dagsbéter kom-
mer paféljden inte lingre att vara en tillrickligt ingripande pafsl;d
i fler fall. Ungdomsovervakning kommer dirmed att domas ut 1
fler fall dir pafoljden tidigare hade blivit ungdomsvird férenad
med ungdomstjinst eller dagsboter.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Nar andra pafolider inte dr tillrickligt ingripande

Om domstolen finner att en viss girning har ett straffmitningsvirde
som uppgdr till sex minaders fingelse har domstolen 1 huvudsak
mojlighet att vilja mellan att bestimma péfoljden till ungdomsvard
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eller ungdomstjinst. Ungdomsvard f&r démas ut endast om social-
tjinstens planerade dtgirder, 1 forekommande fall i férening med
ungdomstjinst eller béter, kan anses vara tillrickligt ingripande med
hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidi-
gare brottslighet. Ritten fr déma till ungdomstjinst om paféljden
kan anses vara tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare brottslighet och det inte finns skil
for att ddma till ungdomsvard.

Nir det giller ungdomsoévervakning krivs det enligt 32 kap. 3 a §
brottsbalken att domstolen anser att varken ungdomsvérd eller ung-
domstjinst ir tillrickligt ingripande, med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och art och den unges tidigare brottslighet, for att pafol;-
den ska kunna bestimmas till ungdomsévervakning.

Viktigt att kunna individanpassa pafoliden for unga lagévertridare

Sirskilt nir det giller unga lagovertridare behover pafoljden kunna
anpassas till hans eller hennes férutsittningar och behov. Unga lag-
overtridare har ocksd generellt sett ett sirskilt behov av struktur i
sitt vardagsliv. Det dr samtidigt viktigt att beakta att inte pifoljden
riskerar att driva den unga lagovertridaren i fel riktning.

Nir det giller ungdomsvard, som ir ett alternativ till ungdoms-
dvervakning, finns det stora méjligheter till individanpassning av pa-
foljden och pafsljden i sig syftar till att den domde ska 8 nédvindigt
stdd och vid behov vard. Piféljden kan dven forstirkas med antingen
ungdomstjinst eller boter, om det behovs for att den ska vara en
proportionerlig piféljd med hinsyn till brottet. Det finns inte nigra
tydliga uttalanden i1 férarbetena om vid vilket straffmitningsvirde
som det dr uteslutet att vilja ungdomsvird. Domstolen far dirfor i
det enskilda fallet bedéma hur ingripande den foreslagna vérden ir.
I litteraturen har straffmitningsvirden som uppgir till tv &rs fing-
else diskuterats som méjliga (se Borgeke och Forsgren s. 571 f. och
avsnitt 10.2.2). Ungdomsvird vid ett si hogt straffmitningsvirde
méste dock — som tidigare nimnts — utgdra undantagsfall och endast
vara mojlig om virden 1 sig har tydliga tvingsinslag som exempelvis
vard enligt LVU (jfr NJA 2022 s. 1071, avsnitt 9.4.1). Ungdomsvard
ir med andra ord en mojlig pafoljd i hela det spann dir ungdoms-
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overvakning kan doémas ut, beroende pd virdplanens eller ungdoms-
kontraktets utformning m.m.

Aven om ungdomsvird innefattar vird som avser att méta den
démdes behov, saknas flera av de dtgirder som kan motverka dterfall
1 brott och som finns vid ungdomsévervakning. Som exempel kan
nimnas de obligatoriska inslagen med drog- och alkoholférbud och
nigon form av roérelseinskrinkningar som &vervakas elektroniskt.
Det finns dessutom stora mojligheter att forstirka ungdomséver-
vakning genom féreskrifter inom en rad olika omriden anpassade till
den démdes behov.

En fordel med ungdomsévervakning ir att pafoljden verkstills av
Kriminalvirden, som har stor erfarenhet av verkstillighet av straff
och har ett omfattande samarbete med socialnimnden 1 respektive
kommun. Kriminalvirden ska ocksg utse en sirskild koordinator till
stdd for den domde. Allt som nu nimnts om ungdomsévervakning-
ens innehdll ger pifoljden en stérre bredd in ungdomsvard och 6kar
ocksd forutsittningarna for att pdfoljden motverkar minska risken
att den démde begér nya brott.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det enligt Kriminalvirdens
rapport dr ungefir en tredjedel av de som har démts till ungdoms-
overvakning som samtidigt har en pigdende insats enligt LVU. Ung-
domarna kan d3 vara placerade pd institution eller bo kvar i det egna
hemmet, samtidigt som de ska f6lja den vardplan som socialtjinsten
har upprittat. Det ir med andra ord inget hinder f6r ungdomséver-
vakning att det redan pigir en parallell vird inom socialtjinsten.
Ungdomsévervakningen blir dd 1 stillet, som redan konstaterats, ett
ytterligare lager av samhillsdtgirder for den démde.

Ungdomsdévervakning i stillet for ungdomsvdrd i forening med
ungdomstyinst eller dagsboter

Av nuvarande 32 kap. 3 § brottsbalken framgar att ritten far férena
ungdomsvird med antingen ungdomstjinst eller dagsbéter, om det
behdvs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller den
tilltalades tidigare brottslighet. Det hogsta antal dagsbéter som far
démas ut uppgdr till tvdhundra. Boter fir domas ut oavsett om det
har foreskrivits f6r brottet eller inte. Det framgr vidare av paragra-
fen att i valet mellan ungdomstjinst och boter som tilliggspafoljd
ska ungdomstjinst viljas, om den paféljden inte ir alltfér ingripande.
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Pifoljdskombinationen ungdomsvérd och ungdomstjinst déms ut i
ett hundratal fall per 3r.

I forarbetena framhalls att méjligheten att férena ungdomsvérd
med antingen ungdomstjinst eller dagsboter utvidgar férutsittning-
arna att doma till en vardpdfoljd och pd s sitt iven mojligheterna att
undvika en frihetsberdvande pifoljd fér unga lagdvertridare. Det
bér dock framhéllas att mojligheten att kombinera piféljderna in-
férdes innan pafoljdsalternativet ungdomsdvervakning inférdes.

Unga lagovertridare har inte sillan olika sociala problem. Nir det
giller dagsboter kan det enligt forarbetena till inférandet av ung-
domstjinst som pafoljd dirfor antas att vissa inom den gruppen har
sirskilda svirigheter att betala boterna. Boter kan medfora langtga-
ende konsekvenser ur ekonomisk och social synpunkt. Mot den bak-
grunden framstir det som indamaélsenligt att minska anvindningen
av boter och i1 stillet ddma till ungdomstjinst. Botesstraffet saknar
rehabiliterande inslag och medfér inte ngra méjligheter att moti-
vera den domde att leva laglydigt. I férhdllande till boter frimjar en
anvindning av ungdomstjinst mer mélsittningen att virdaspekten
ska vara framtridande vid valet av ingripande mot unga lagovertri-
dare (se prop. 2005/06:165 s. 84).

Utredningen delar den bedéomningen. Det bor ocksd framhallas
att boter inte sillan betalas av vrdnadshavarna, varfér dagsboter i
realiteten kan riskera att inte bli en egentlig pafoljd for en ung lag-
dvertridare. Vidare miste beaktas att det f6r den som har missbruks-
problem och sociala problem, vilket normalt ir fallet med dem som
déms till ungdomsvard, kan vara extra svdrt, och inte sillan oméjligt,
att utféra ungdomstjinst. Det medfor en 6kad risk f6r att paféljden
kan behéva undanréjas, vilket har framhillits av foretridare for
Aklagarmyndigheten.

Nir det ir friga om straffmitningsvirden om sex manaders fing-
else eller mer ror det sig om allvarlig brottslighet. De som déms till
ungdomsvird 1 de fall dir ungdomsvarden i sig inte anses vara till-
rickligt ingripande kan dirfér antas ha behov av savil den struktur
som de kontrollerande inslag som en ungdomsévervakning innebir.
Utredningen anser att forstirkningsmomenten —ungdomstjinst och
dagsboter — inte frimjar den unges utveckling mot ett liv utan kri-
minalitet och att det dirfér finns skil f6r att bestimma paféljden till
ungdomsévervakning i de fall dir ungdomsvarden inte ir tillrickligt
ingripande utan att férenas med ndgon tilliggspafsljd. Mojligheten
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att férena ungdomsvard med antingen ungdomstjinst eller dagsbo-
ter, eller bdda, bor dirfor tas bort. Att en virdplan eller ett ungdoms-
kontrakt inte skulle anses vara tillrickligt ingripande nir det ror sig
om straffmitningsvirden upp till endast nigra f& manaders fingelse
maste enligt utredningens mening vara en férhillandevis ovanlig si-
tuation. Det kan antas att bedémningen att virdplanen eller ung-
domskontraktet 1 sig inte ir tillrickligt ingripande giller frimst 1 de
fall dir straffmitningsvirdet nirmar sig sex manaders fingelse. Ung-
domsévervakning bor i sddana fall kunna démas ut trots att straff-
mitningsvirdet inte uppgar till sex manader.

Undantagsfall kan finnas

Aven om paféljden normalt ska bestimmas till ungdomsovervak-
ning nir pafsljden inte beddms kunna stanna vid den féreslagna ung-
domsvarden utan skulle ha krivt att ungdomsvarden forenas med
antingen ungdomstjinst eller dagsbéter kan det finnas undantagsfall.
Brottet kan t.ex. ha koppling till en funktionsnedsittning hos den
unge. Det kan leda till att domstolen trots allt finner att det dr bittre
att bestimma pédféljden till ungdomsvird 1 stillet f6r ungdomsdver-
vakning. Ytterligare ett exempel kan vara om ndgon kort innan 18-
rsdagen begdr ett mindre allvarligt brott och det framstdr som limp-
ligare att vilja en vuxenpdfoljd, t.ex. en skyddstillsyn.

10.3.3 Ungdomsévervakning vid aterfall

Utredningens forslag: Ritten ska som skil f6r ungdomséver-
vakning sirskilt beakta om den unge tidigare har démts till ung-
domstjinst eller ungdomsvard.

Skilen for utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken fir ritten, som nyss nimnts, doma
den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt 18 ar till ungdoms-
overvakning om varken ungdomsvird eller ungdomstjinst ir till-
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rickligt ingripande p&féljder med hinsyn till brottslighetens straff-
virde och art samt den unges tidigare brottslighet. Av férarbetena
framgdr att det kan bli aktuellt att déma till ungdomsévervakning i
graverande 3terfallssituationer. Det kan d& handla om brottslighet
med ett straffmitningsvirde som ndgot understiger sex minaders
fingelse, men dir dven den unges tidigare brottslighet ska beaktas
vid straffmitningen enligt 29 kap. 4 § brottsbalken. Det kan medféra
att varken ungdomsvérd eller ungdomstjinst bedéms vara tillrickligt
ingripande pafoljder. Nir det giller den tidigare brottsligheten kan
det rora sig om ett flertal &terfall och att de 6vriga alternativen bland
ungdomspifoljderna bedéms vara uttémda eller att det dr friga om
dterfall 1 allvarlig brottslighet, exempelvis rin eller grov misshandel
(prop. 2019/20:118 s. 42).

Atgdrder for att motverka dterfall

Redan den omstindigheten att ndgon, trots en tidigare lagforing, be-
gdr nya brott talar for att den unge har behov av den typ av dtgirder
som ingdr i ungdomsdvervakning och som alltid innehéller en indi-
vidanpassad verkstillighetsplan och vissa obligatoriska moment. For
att forhindra att unga 4terfaller i brott finns det ndgra faktorer som
verkar dterhdllande, dven om det varierar frdn person till person hur
betydelsefull en viss faktor dr. Sidana faktorer kan t.ex. vara att inte
ha ndgot kriminellt umginge, att skota skola eller annan utbildning,
rutinbrytande hindelser (dock inte frihetsberévande), stédperson
frdn socialtjinsten och samarbete mellan familj och rittsvisende
(SOU 2023:44 5. 189 ., se dven Strategiska brott bland ungdomar pa
2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv,
Brd 2021:5, s. 54 f.). Nir det giller méjligheten att f6rma den unge
att delta 1 aktiviteter som minskar risken fér 3terfall har ungdoms-
overvakning med sin bindande verkstillighetsplan tydliga férdelar
framfér 6vriga pdfoljder som dr anpassade for unga lagévertridare.

Aterfall beaktas inte i tillricklig utstrickning i dag

Hittills har det, efter uttalanden i férarbetena, endast ansetts vara
aktuellt att doma till ungdomsévervakning nir den unge har gjort sig
skyldig till graverande aterfall. Med det har avsetts fall dir det ir
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frdga om brottslighet med ett straffmitningsvirde som nigot under-
stiger sex minaders fingelse, men dir dven den unges tidigare brotts-
lighet ska beaktas vid straffmitningen. Det kan medféra att varken
ungdomsvird eller ungdomstjinst bedéms vara tillrickligt ingripan-
de (prop. 2019/20:118 s. 42).

En benigenhet att fortsitta att begd brott kan vara ett tecken pd
att den unge ir pd vig in i en kriminell livsstil och dirfér behéver en
pifoljd som dr mer strukturerad och innehiller fler kontrollmoment
in 6vriga ungdomspifoljder. Om en ung lagdvertridare, som tidi-
gare har begdtt brott, gor sig skyldig till ett nytt brott kan inte heller
de 6vriga ungdomspifsljderna normalt sett anses vara tillrickligt in-
gripande. Det ir dirfor limpligt att ytterligare utvidga tillimpnings-
omridet f6r ungdomsévervakning genom att genom att frangd for-
arbetsuttalandena om att det ska vara friga om graverande aterfall i
brott och ett straffmitningsvirde nira sex minader, f6r att domsto-
len ska kunna bestimma péféljden till ungdomsovervakning.

Aterfall bér mot den bakgrunden dirfor utgora ett sirskilt skil
for att bestimma paféljden till ungdomsévervakning nir den unge
tidigare har domts till ungdomstjinst eller ungdomsvard. Det kan
visserligen leda till att det kommer att démas ut sex minaders ung-
domsovervakning, vilket dr den kortaste tiden fér den pafoljden, nir
det ror sig om ett terfall och straffmitningsvirdet for det nya brot-
tet uppgar till ndgra manaders fingelse. Med hinsyn till vikten av att
vidta dtgirder som syftar till att den unges kriminella beteende ska
brytas anser utredningen emellertid att det dven 1 de fallen ofta ir
limpligt att en ungdomsévervakning déms ut.

Ett dterfall bor inte alltid leda till ungdomsivervakning

Det férhéllandet att ungdomsdvervakning normalt bér viljas som
pafoljd nir det ror sig om dterfall och en ungdomspifsljd tidigare
har démts ut innebir dock inte att s3 alltid bor vara fallet. Det finns
nimligen situationer dir ungdomsévervakning inte bor démas ut,
dven om det ror sig om 4terfall. Det kan t.ex. vara friga om ett brott
med — i férhéllande till ungdomsdvervakningens ingripande karaktir
— alltfor lagt straffvirde. En s ingripande pafoljd kan d& vara opro-
portionerlig. Som exempel kan nimnas fall dir den unge tidigare har
démts for ett brott pd botesnivd, exempelvis ringa narkotikabrott,
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till ungdomsvard och han eller hon pd nytt gor sig skyldig till ett
motsvarande brott. Det finns di inget som hindrar att ritten domer
ut ungdomsvard pd nytt, om det dr en limplig pafoljd.

Det kan ocks3 finnas fall dir det har férflutit viss tid mellan brot-
ten samtidigt som det nya brottet framstir som ndgot av en engdngs-
foreteelse, t.ex. om 3terfallet avser en helt annan typ av brott in den
tidigare. Ytterligare ett exempel kan vara om nigon kort innan 18-
drsdagen begdr ett mindre allvarligt brott och det framstdr som limp-
ligare att vilja en vuxenpdféljd, exempelvis skyddstillsyn. Det bor
med andra ord finnas proportionalitet mellan dterfallet och den p3-
foljd som déms ut.

10.3.4 Ungdomsoévervakning vid organiserad eller systematisk
brottslighet?

Utredningens bedomning: Tillimpningsomridet f6r ungdoms-
overvakning bor inte utvidgas pa det sittet att ritten som ett sir-
skilt skil f6r ungdomsoévervakning ska beakta att det finns anled-
ning att anta att en sddan pafoljd skulle kunna avhilla den unge
frdn brottslighet som utdvas 1 organiserad form eller systema-
tiskt.

Skilen for utredningens bedéomning
Bor koppling till organiserad eller systematisk brottslighet vigas in?¢

Av utredningens direktiv framgar att organiserad brottslighet 1 ging-
miljo forekommer dven bland yngre lagévertridare och att det kan
ifrdgasittas bl.a. om de pdféljder som anvinds 1 dag ir tillrickligt in-
gripande f6r att bryta en kriminell bana.

Nir det giller begreppet brottslighet i organiserad form finns det
ingen definition 1 svensk ritt. Diremot finns det 1 29 kap. 2§6
brottsbalken en férsvirande omstindighet som tar sikte pd brott
som har utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats i organiserad
form. Med brottslighet som utévats 1 organiserad form avses enligt
forarbetena till den paragrafen brottslighet som har begdtts inom ra-
men f6r en struktur dir flera personer samverkat under en inte helt
obetydlig tidsperiod fér att begd brott. Det ir inte tillrickligt att det
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aktuella brottet har skett 1 samverkan. Personerna ska ha ingitt i en
sammanslutning eller ett nitverk av viss kontinuitet, vars syfte att
begd brott strickt sig lingre in till enbart det ifrigavarande brottet,
se Skirpta straff {6r allvarliga vldsbrott m.m., prop. 2009/10:147,
s. 43. T kommentaren till bestimmelsen framgar att gingbrottslighet
kan vara att anse som organiserad form.

Den forsvirande omstindigheten i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken
omfattar dven brott som utgjort ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt. Med brottslighet som utdvats systematiskt avses enligt
forarbetena brottslighet dir ett visst tillvigagingssitt upprepats ett
flertal ginger av antingen en ensam girningsman eller av flera perso-
ner i samforstind. Ett annat exempel ir om flera personer rinat olika
butiker eller banker och d& gtt till viga pd ett likartat sitt vid varje
ullfille (prop. 2009/10:147 s. 43). Utdver de exempel som nimnts 1
forarbetena deltar unga lagévertridare med koppling till kriminella
nitverk inte sillan 1 bla. systematiska personrdn for att avtvinga
andra unga deras mobiltelefoner och jackor, i systematiska bedrige-
rier och 1 narkotikadverlatelser.

Nir det giller bdde organiserad och systematisk brottslighet som
begds av unga lagovertridare finns det ett tydligt behov av att den
pifoljd som viljs innehiller savil kontrollerande moment som hjilp
till struktur for den unge, f6r att pafoljden ska verka f6r att han eller
hon far ett socialt vilfungerande liv. De unga lagévertridare som be-
gdr sidana brott har inte sillan ett sirskilt behov av en pafoljd som
pd ett patagligt sitt adresserar de riskfaktorer som kan leda till kri-
minalitet. Paféljden bér dessutom ha tydliga inslag av kontroll och
en tydlig struktur.

Bdde systematiska skél och risken for dubbelbeaktande talar emot

Att unga lagovertridare, som anges i direktiven, allt oftare kan kny-
tas till brottslighet som ir organiserad eller bedrivs systematiskt kan
tala for att ett sirskilt skil for att vilja pdfoljden ungdomsovervak-
ning skulle vara att det finns anledning att anta att en sddan pafoljd
skulle kunna ge den unge stéd och kontroll som bidrar till att han
eller hon inte begdr fler brott. En sddan [6sning gir emellertid emot
systematiken f6r pdfoljdsvalet nir det giller unga lagdvertridare.
Ungdomsdvervakning ska viljas 1 de fall dir varken ungdomsvérd
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eller ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande. Det gors med andra
ord ingen prévning av den unges behov av de dtgirder som tillhanda-
hills inom ramen f6r ungdomsovervakning eller om pafoljden ir
limplig for just den individen. Det dr dirfér enligt utredningens
mening inte en limplig 16sning att nu inféra en behovsprévning vid
viss typ av brottslighet. Det dr dock nigot som skulle kunna &ver-
vigas inom ramen for en allmin &versyn av systematiken i 32 kap.
brottsbalken. Till det kommer att de omstindigheter som skulle tala
for att ungdomsdvervakning viljs 1 stillet f6r en annan ungdomspa-
foljd vid organiserad eller systematisk brottslighet ir desamma som
ska beaktas som forsvdrande omstindigheter enligt 29 kap. 2§ 6 §
brottsbalken. En sidan 18sning skulle medféra risk att samma om-
stindigheter anvinds bide som en f6érsvirande omstindighet och for
ett mer ingripande paféljdsval. Aven det talar mot att lita den unges
koppling till t.ex. gingkriminalitet styra pafoljdsvalet pd det sittet.
Utredningen har inom ramen {6r 6versynen av ungdomsévervak-
ning évervigt flera andra alternativ {6r hur paféljden skulle kunna
férindras. Anledningen till att de inte redovisas, men diremot tan-
kegingarna kring om paféljden bor kopplas till att lagovertridaren
ska avhillas frin organiserad och systematisk brottslighet, ir att det
senare ligger nira det som behandlas i direktiven. Dir nimns bl.a. att
barn och unga som begir grova brott eller har kopplingar till krimi-
nella nitverk bér bemdotas med rehabiliterings- och aterfallstorebyg-
gande 4tgirder som liknar de som anvinds f6r vuxna kriminella.

10.4  Fler kontrollmdéjligheter
10.4.1 Noggrann tillsyn éver den démde

Utredningens f6rslag: Kriminalvirden ska utéva noggrann till-
syn 6ver den démde och hilla sig underrittad om hans eller hen-
nes forhdllanden.

Kriminalvirden ska kunna férordna en eller flera personer att
bitrida vid tillsynen.

Utredningens bedomning: Formerna f6r samverkan mellan Kri-
minalvirden och Polismyndigheten behéver inte regleras ytterli-
gare.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Kriminalvdrdens kontrollmdjligheter behdver forstirkas

Enligt direktiven finns det anledning att verviga om piféljden ung-
domsovervakning bér forstirkas. Ett led 1 den férstirkningen bor
enligt utredningens mening vara att se 6ver Kriminalvirdens kon-
trollméjligheter dven vid ungdomsdvervakning. Det kan behdvas
t.ex. for att kunna uppticka att den démde inte 4terfaller 1 brott un-
der verkstillighetstiden.

I utredningens kontakter med féretridare f6r Kriminalvirden har
det ocksd framkommit att det finns behov av och énskemal om att
Kriminalvirden ska kunna gora fler hembesok hos den domde, ut-
over de besok som gors for att kontrollera att drog- och alkoholfér-
budet foljs. En sddan méjlighet finns betriffande de som avtjinar
fingelsestraff utanfér anstalt enligt lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll. I 6 § den lagen anges att Kriminalvirden
ska utéva noggrann tillsyn éver den démde och fortlpande hilla sig
underrittad om dennes férhéllanden. Enligt utredningen skulle en
motsvarande bestimmelse 1 lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning, som ger Kriminalvdrden utdkade kontrollméjligheter,
kunna ytterligare bidra till att den démde féljer verkstillighetspla-
nen och inte dterfaller i brott. Att Kriminalvirden hiller sig under-
rittad om den domdes férhdllanden gor ocksd att det finns bittre
forutsittningar f6r myndigheten att uppticka om han eller hon kan
misstinkas for att begd nya brott under verkstilligheten. Det kan
ocksd ha betydelse om det t.ex. har intriffat sddana férindringar i
hemférhillandena som kan kriva dndringar i verkstillighetsplanen
eller ndgon annan 3tgird. Det bor framhéllas att Kriminalvirdens
kontrollmojligheter dven kan utgora ett viktigt stéd for den domde,
exempelvis genom att den domde ges tillfille att ta upp olika pro-
blem och utmaningar som han eller hon stills infor 1 sin vardag.

Nir Kriminalvdrden i hogre grad héller sig underrittad om den
démdes forhillanden kan det i viss min innebira en oligenhet for
bide for den démde och hans eller hennes familjemedlemmar, i de
fall dir den démde under verkstilligheten bor kvar i sitt hem. Att
ovriga personer 1 hushillet ir inférstddda med de forutsittningar un-
der vilka ungdomsovervakningen bedrivs och hur verkstilligheten
kan pdverka andra barn i hushillet ir dirfor nigot som méste upp-
mirksammas under verkstillighetsplaneringen. Verkstilligheten kan
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d& ocksd anpassas sd att oligenheten for dvriga familjemedlemmar
begrinsas sd lingt det ir mojligt. Sammantaget bedomer utredningen
dirfor att det bade 1 férhallande till den démde och 1 férhéllande till
dvriga familjemedlemmar ir en proportionerlig dtgird och att det ir
1 forenligt med Europakonventionen att infoéra ytterligare kontroll-
mojligheter f6r Kriminalvirden pd det sitt som beskrivits.

Enligt 6 § lagen om intensivovervakning med elektronisk kon-
troll kan Kriminalvirden ocksd vid behov férordna en eller flera per-
soner att bitrida vid tillsynen. Bestimmelsen motiverades med att
utgdngspunkten visserligen bér vara att det ir Kriminalvirden som
genom sin personal utévar tillsynen, men att det ibland kan vara
limpligt att utse andra personer att bitrida vid tillsynen. Det giller
sirskilt om den démde bor 1 ett mera glest befolkat omrade med ett
stort avstdnd till frivirden (prop. 1993/94:184 s. 37). En motsvaran-
de mojlighet bor inforas i lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning. Kriminalvirden bor ges mojlighet att inhimta uppgifter ur
misstankeregistret och belastningsregistret nir det giller personer
som anlitas for att bitrida vid tllsynen.

Lagtekniskt bér den nya regleringen inféras i1 en ny paragraf i la-
gen om verkstillighet av ungdomsévervakning och genom dndringar
1 forordningen (1999:1134) om belastningsregister och férordning-
en (1999:1135) om misstankeregister.

Kontakterna med Polismyndigheten behiver inte regleras

Det framhalls ocksd i direktiven att det idr viktigt att det finns bra
férutsittningar f6r samverkan mellan Kriminalvirden och de brotts-
utredande myndigheterna s att misstankar om att den domde begér
brott under verkstilligheten fingas upp och utreds. Det bor évervi-
gas om samverkan mellan Kriminalvirden och Polismyndigheten
bor utvecklas i det syftet.

Som har beskrivits i avsnitt 9.2 har Kriminalvirden redovisat en
rapport dir erfarenheterna frén de forsta tvd 8ren med ungdoms-
overvakning utvirderades. Av rapporten framgir att Kriminalvir-
dens samverkan med polisen kring ungdomsévervakning har organi-
serats bdde pd nationell och pd lokal niva. Det framhalls att samver-
kan fungerar bist i de ungdomsdvervakningsirenden dir den unge
ror sig 1 kriminella kretsar eller misstinks vara brottsaktiv. Vid ut-
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redningens mote med foretridare for frivirden i1 Stockholm stad
framkom att de anser att samverkan med polisen fungerar vil och att
polisen rapporterar till frivirden om de uppmirksammar att den
domde kan misstinkas for nya brott eller exempelvis ror sig 1 olimp-
liga kretsar. Samverkan férefaller av allt att doma fungera lika bra 1
ovriga landet.

Av uppgifter som utredningen har inhimtat frin Kriminalvirden
framgdr ocksd att en polisanmilan gérs om myndigheten fir kinne-
dom om att den démde kan misstinkas f6r att ha begdtt nya brott
under verkstilligheten. Ndgra sekretesshinder mot en sddan anmilan
finns inte. Om en polisanmilan gors kan Polismyndigheten inleda
en foérundersékning, om forutsittningarna for det ir uppfyllda.
Inom ramen fo6r férundersékningen kan sedvanliga utredningsdtgir-
der vidtas, bl.a. att hélla f6rhor och att anvinda tvingsmedel.

Mot bakgrund av att det finns en organiserad samverkan mellan
Polismyndigheten och Kriminalvirden bide pi nationell och lokal
nivd, som av allt att déma fungerar vil, finns det inte skil att frin
utredningens sida féresld nigon ytterligare reglering.

10.4.2 Bitrade till koordinatorn

Utredningens forslag: Kriminalvirden fir férordna en eller flera
personer att bitrida koordinatorn i syfte att motverka att den
démde 4terfaller 1 brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt
(bitridande koordinator).

Skilen for utredningens forslag: Enligt 26 kap. 13 § brottsbalken
kan Kriminalvirden i samband med villkorlig frigivning frin ett
fingelsestraff férordna en eller flera personer att bitrida 6vervakaren
vid 6vervakningen av den démde. Det 6vergripande uppdraget for
en sddan bitridande vervakare — normalt en representant for civil-
samhillet som engagerar sig frivilligt — ir att stddja, vigleda och upp-
muntra den démde i dennes anstringningar att inte 3terfalla 1 brott
och missbruk. Den bitridande ¢vervakaren kan ocks3 3 ett mer spe-
cifikt uppdrag av frivirden utifrin den démdes behov. Det kan t.ex.
vara att hjilpa honom eller henne att ta sig nirmare arbetsmarkna-
den. Det kan handla om att hjilpa den démde 1 kontakter och méten
med Arbetsférmedlingen, praktikplatser eller med praktiskt arbets-
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sokande. Ett annat uppdrag kan vara att hjilpa den démde att kom-
ma in i en fritidssysselsittning som innebir fler sociala kontakter.
De flesta uppdragen syftar till att hjilpa den démde att hitta en stabil
plats 1 samhillet.

Koordinatorns uppdrag vid ungdomsévervakning ir att hélla re-
gelbunden kontakt med den démde och triffa honom eller henne
under verkstilligheten och att genom kontroll, stéd och hyilp verka
for att verkstillighetsplanen foljs. Enligt utredningens mening skulle
en mojlighet att utse en eller flera personer att bitrida koordinatorn
i dennes arbete — 1 de fall dir det finns ett sddant behov — kunna bidra
med det stéd och den hjilp som krivs for att ytterligare motverka
att den domde terfaller 1 brott eller pa annat sitt utvecklas ogynn-
samt. Det kan t.ex. vara limpligt med en sidan 16sning bade 1 fall dir
den démde miste foreta lingre resor for att triffa koordinatorn och
fall dir det mot slutet av ungdomsévervakningen konstateras att
ytterligare stdd kan behovas. En sidan bestimmelse bor dirfor foras
in 1 8 § andra stycket lagen om verkstillighet av ungdomsdvervak-
ning, som behandlar koordinatorns uppgifter. Om en bitridande ko-
ordinator férordnas, bér den démdes kontakter med honom eller
henne regleras i verkstillighetsplanen. En bitridande koordinator
bor vidare ha ritt till ersittning enligt samma férutsittningar som
giller for bitridande 6vervakare. Bestimmelser om det bor féras in 1
férordningen om verkstillighet av ungdomsévervakning. Kriminal-
virden bor, for att kunna bedéma limpligheten hos en féreslagen
bitridande koordinator, ha ritt att begira uppgifter ur belastnings-
registret och misstankeregistret. Utredningens férslag foranleder
ocksd en foljdindring i1 férordningen om Kriminalvirdens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

10.5 Fragor angaende inskrankningar i rérelsefriheten
10.5.1 Den nuvarande regleringen
Rorelseinskrinkningarna

Ungdomsovervakning ska enligt 32 kap. 3 a § fjirde stycket brotts-
balken inneh8lla vissa obligatoriska inslag, som ska anges i en indivi-
duellt upprittad verkstillighetsplan. Till de obligatoriska inslagen

hér bla. att det ska finnas en form av rérelseinskrinkande inslag.
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Utover de obligatoriska momenten ir det mojligt att reglera andra
foreskrifter 1 verkstillighetsplanen som utgdr frdn den démdes till-
varo och sirskilda behov, exempelvis foreskrifter om boende eller
vird. I pafoljden ingdr krav pd att den démde ska folja den verkstil-
lighetsplan som har faststillts. Det som anges i planen ir allts tving-
ande f6r den démde (prop. 2019/20:118 s. 61).

Enligt 18 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning ska
den démde under verkstilligheten vara férbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvillar och nitter mot lordag, séndag och mandag,
frdn klockan 18 pd kvillen till klockan 7 pd morgonen (18 § forsta
stycket). Om ett sidant férbud inte bedéms vara limpligt med hin-
syn till den démdes personliga forhillanden, eller om nigon annan
inskrinkning i rérelsefriheten bedoms vara mer indamailsenlig, far
forbudet ersittas med ett férbud att under vissa tider vistas pa en
sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrade, ett f6r-
bud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omrade eller en
skyldighet att under vissa tider uppehilla sig pd en sirskilt angiven
plats (18 § andra stycket).

Inskrinkningarna i rorelsefriheten ska i huvudsak vara lika ingri-
pande oberoende av om de grundar sig pd det forsta eller andra
stycket, men inskrinkningarna enligt andra stycket far i vart fall inte
vara mer ingripande in ett sidant férbud som kan meddelas enligt
forsta stycket. Det ir méjligt att kombinera de inskrinkningar som
anges 1 andra stycket med varandra, for att fi ett tillrickligt in-
gripande resultat. Det dr dock inte méjligt att forena det f6rbud som
giller enligt forsta stycket med nigon inskrinkning som framgar av
andra stycket. Det beror pd att forsta stycket utgor den yttre ramen
for hur ingripande rorelseinskrinkningarna fir vara. Kriminalvirden
har méjlighet att vid behov byta rérelsesinskrinkande inslag under
verkstilligheten (prop. 2019/20:118 s. 71 f. och 147 {.).

Omprivning av rorelseinskrinkningarna

Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas. Efter tvd tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkning-
arna i rorelsefriheten kan upphora helt. Vid prévningen ska det be-
aktas om den démde har medverkat i1 verkstillighetsplaneringen och
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didrefter har foljt verkstillighetsplanen pi ett godtagbart sitt (20 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).

Om den démde misskoter sig eller inte foljer verkstillighetspla-
nen pd ett godtagbart sitt efter det att en nedtrappning av rérelsein-
skrinkningarna har beslutats eller helt har upphért, kan Kriminal-
varden besluta om att de ska trappas upp p8 nytt eller dterupptas om
de helt upphért. Om det senare finns skil f6r det fir Kriminalvirden
besluta att inskrinkningarna p4 nytt ska minskas eller upphora helt
(21 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).

10.5.2 Ingen obligatorisk halvtidsprévning

Utredningens forslag: Det ska inte lingre vara obligatoriskt fér
Kriminalvirden att préva omfattningen av rérelseinskrinkning-
arna efter halva verkstillighetstiden. Efter tvd tredjedelar av verk-
stillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkningarna i
rorelsefriheten ska minska eller upphora helt.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Erfarenheterna hittills

Med den nuvarande regleringen kan rorelseinskrinkningarna vid
ungdomsévervakning minskas redan efter sex manader, for att sedan
helt upphora efter 4tta manader om verkstillighetstiden ir ett &r. En-
ligt Kriminalvirdens rapport har den genomsnittliga tiden fér ung-
domsévervakning varit 8,5 minader. Av Kriminalvirdens rapport
framgar vidare att en minskning i rorelseinskrinkningarna vid halv-
tidsprovningen oftast har inneburit att helghemarresten har tagits
bort varannan helg. Av Kriminalvirdens rapport framgar det att ni-
gon minskning av rorelseinskrinkningarna inte beslutades 1 30 pro-
cent av de avslutade verkstilligheterna, vare sig vid halvtidsprévning-
en eller vid tvitredjedelsprovningen. Riknas de démda med som
forst hade fatt en minskning, men dir rorelseinskrinkningarna sedan
okat igen, ror det sig om en andel pd 35 procent (rapporten s. 18 och
201f.). Om den domde inte f6ljer verkstillighetsplanen pd ett god-
tagbart sitt och rérelseinskrinkningarna har minskats, f&r Kriminal-
varden besluta att utdka eller dteruppta rorelseinskrinkningarna.
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Om det senare finns skil fér det fir Kriminalvdrden besluta att in-
skrinkningarna pd nytt ska minskas eller upphora helt. Den mojlig-
heten ir ett viktigt verktyg fér Kriminalvirden, som pd det sittet
omedelbart kan reagera pd misskotsamhet. Rérelseinskrinkningarna
utgor ett av de viktigaste inslagen 1 ungdomsévervakning.

Halvtidsprévningen blir fakultativ

Eftersom det ror sig om unga lagdvertridare som har begitt brott
med relativt hdga straffmitningsvirden kan det 1 minga fall vara for
tidigt att l3ta rorelseinskrinkningarna minska si pass tidigt som efter
hilften av verkstillighetstiden. Vid en ungdomsévervakning som ska
pigd 1 sex mdnader gors d& den obligatoriska prévningen redan efter
tre manader, vilket ger alltfor litet utrymme f6r Kriminalvirden att
motivera den démde. Vissa av dem som doéms till ungdomsévervak-
ning kommer ocks3 att ha varit hiktade innan dom meddelas, varfér
en kortare tids ungdomsévervakning kan komma att démas ut. Aven
1de fallen riskerar provningen att dga rum fér tidigt om den ska géras
efter halva verkstillighetstiden. Om nigon 1 stor utstrickning inte
foljer verkstillighetsplanen innebir kravet pa obligatorisk prévning
dessutom en onddig belastning f6r Kriminalvirden.

Rérelseinskrinkningarna dr en del av de dtgirder som syftar till
att bryta den démdes kriminella bana, sdvil under verkstilligheten
som pd lingre sikt. Det dr dirfér dven viktigt att rorelseinskrink-
ningarna ges viss varaktighet och inte tas bort innan den démde har
fact tillrickliga mojligheter att klara sig utan dem och kommit ifrdn
visst umginge. Ytterst syftar rorelseinskrinkningarna till att den
démde p4 sikt ska klara sig sjilv utan nigon form av extern kontroll.

Det kan emellertid finnas fall dir Kriminalvdrden redan efter en
kortare tid konstaterar att den domde skulle gagnas av viss minsk-
ning av rorelseinskrinkningarna. Dirfér bor det finnas méjlighet for
Kriminalvirden att redan efter halva verkstillighetstiden préva om-
fattningen av rorelseinskrinkningarna. Den méjligheten bér dock
vara fakultativ. P4 s3 sitt kan de som skoter sina rorelseinskrink-
ningar ind4 ges mojligheten att f& dem minskade redan efter halva
tiden. Regleringen ger Kriminalvirden en flexibilitet kring nir frigan
om minskningar i rorelseinskrinkningarna ska provas.
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Den démde har naturligtvis alltid mojlighet att vinda sig till Kri-
minalvirden och begira att rérelseinskrinkningarna minskas, men
myndigheten har inte nigon skyldighet att ta upp frigan tidigare in
vad lagstiftningen foreskriver. Diremot méste myndigheten enligt
vanliga férvaltningsrittsliga principer underritta den démde om att
nigot beslut inte kommer att fattas om han eller hon skulle vicka
frigan. Det fir forutsittas att den démde med hinsyn till de tita
kontakter som han eller hon har med sin koordinator och kravet pd
att verkstillighetsplanen ska ses ver var dttonde vecka 16pande halls
underrittad om hur méjligheterna ser ut att {4 till stdnd minskningar
1 rorelseinskrinkningarna.

En obligatorisk provning vid tvd tredjedelar av verkstilligheten

Den obligatoriska provningen av om rorelseinskrinkningarna bor
minskas eller upphora bor av de skil som nyss angetts goras forst vid
tvd tredjedelar av verkstillighetstiden. Den som har démts till ung-
domsévervakning ir pd det sittet garanterad att frdgan om littnader
tinskrinkningarna provas. Det gors dock forst efter det att paféljden
har 16pt under en nigot lingre tid, nir det finns bittre mojligheter
att bedéma den unges forutsittningar att sjilv kunna hantera sin var-
dag. Incitamentet att skota pafoljden pd ett godtagbart sitt bor en-
ligt utredningens mening inte paverkas nimnvirt med de foreslagna
indringarna. Att prévningen gors vid tvd tredjedelar av verkstillig-
hetstiden kan ocks3 jimféras med det system som giller for villkor-
lig frigivning vid fingelsestraff (26 kap. 6 § brottsbalken) dir avsik-
ten — liksom vid provningen av inskrinkningarna i rorelsefriheten
vid ungdomsdvervakning — dr att frimja den démdes motivation att
foérindra sitt beteende och skapa forutsittningar f6r att han eller hon
sjilv medverkar till sin anpassning i samhillet. Ytterst syftar dtgir-
derna till att minska risken for terfall 1 brott.
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10.5.3 Utformningen av rorelseinskrankningarna bor inte
andras

Utredningens bedomning: Utformningen av inskrinkningarna i
rorelsefriheten vid ungdomsévervakning bér inte dndras.

Utredningens forslag: Begreppet helghemarrest introduceras i
lagtexten.

Skilen for utredningens bedémning och forslag
Syftet med rorelseinskrinkningarna

Av forarbetena framgdr att de rorelseinskrinkande inslagen vid ung-
domsévervakning sd 1ingt som mojligt bor utformas pd ett sidant
sitt att de dr dgnade att motverka att den démde &terfaller 1 brott
eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. En annan utgdngspunkt ir
att de rorelseinskrinkande inslagen bor utformas si att de 1 mojli-
gaste man anpassas till vad som ir limpligast 1 det enskilda fallet. Det
framgar vidare av férarbetena att det utifrin behovet av likformighet
och rittssikerhet bor finnas en typ av inskrinkning som kan vara
generellt tillimpbar och som kan fungera sivil som en mittstock
som en ovre grins for hur ingripande rérelseinskrinkningarna bor
vara (prop. 2019/20:118 s. 70 f.).

Nir det giller frigan om vilka rorelseinskrinkningar som bor
kunna ing8 ansdgs ett férbud f6r den démde att limna bostaden vara
vil avvigt bide 1 friga om ingripandegrad och med hinsyn till barn-
konventionens bestimmelser. Ett sidant f6rbud bedémdes dven vara
generellt tillimpbart och bra pd s8 sitt att det innebir en inskrink-
ning i rorelsefriheten, utan att den unge avskirmas frin sin hem-
milj6. Forbudet har utformats s3 att den unge inte far limna hemmet
under vissa tider p helgkvillar och nitter (helghemarrest). P4 s3 vis
kan den unge dven fortsittningsvis dgna sig at idrott och hobbyverk-
samhet och dven knyta sociala kontakter. Det framhélls att forbudet,
som det kom att utformas, syftar till att typiskt sett knyta an till
sddana tidpunkter d& bruk av droger och alkohol 4r vanligast och d&
risken for dterfall 1 brott torde vara som storst. Enligt regeringen
hade det inte kommit fram tillrickliga skil att l3ta forbud omfatta
andra tidpunkter dn de nu angivna (prop. 2019/20:118 s. 71 f.).
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Om Kriminalvirden finner att det inte 4r limpligt med helghem-
arrest kan myndigheten féreskriva andra rorelseinskrinkande inslag
(se 18 § andra stycket lagen om verkstillighet av ungdomsévervak-
ning). Syftet med alternativa rorelseinskrinkningar ir detsamma
som med helghemarrest. Sidana inskrinkningar ska i huvudsak vara
lika ingripande men fir inte vara mer ingripande in helghemarrest.
Helghemarresten kan inte kombineras med en eller flera andra typer
av rorelseinskrinkningar. Diremot kan den ersittas med andra rérel-
seinskrinkande inslag (prop. 2019/20:118 s. 71 {.).

Kriminalvdrdens syn pd bur rorelseinskrinkningarna bor utformas

Kriminalvirden framférde redan vid remitteringen av utkastet till
lagridsremissen Ungdomsévervakning den 13 februari 2020 att det
bor finnas storre flexibilitet avseende rorelseinskrinkningarna, for
att de ska kunna uppna sitt syfte, att forebygga dterfall 1 brott eller
annan ogynnsam utveckling. Exempelvis kan det finnas behov av att
kunna komplettera helghemarresten enligt 18 § forsta stycket med
sirskilda begrinsningar i rérelsefriheten i samband med fotbollsmat-
cher och valborgsmissoaftnar.

Kriminalvirden har vid méte med utredningen pd nytt framfért
dnskemal om storre flexibilitet betriffande rorelseinskrinkningarna.
Skilet 4r att inskrinkningarna ska kunna anpassas bittre till den
démdes behov. Enligt Kriminalvirden vore det énskvirt att i vissa
fall kunna kombinera hemarresten med férbud att vistas i vissa
omrdden. Myndigheten har dven framfort 6nskemal om att tiderna
for helghemarrest inte ska styras av lag utan att Kriminalvirden ska
ges en storre flexibilitet att bestimma hur rérelseinskrinkningarna
ska utformas f6r att bittre kunna méta den démdes behov. Myndig-
heten har emellertid inte nigra 6nskemal om att utéka omfattningen
av rorelseinskrinkningarna.

I forarbetena till inférandet av ungdomsévervakning konstatera-
des — trots att Kriminalvirden hade framfért motsvarande 6nskemal
vid remissbehandlingen — att med hinsyn till kraven p proportio-
nalitet och likabehandling bor andra inskrinkningar i rérelsefriheten
1 huvudsak vara lika ingripande som ett f6rbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter. Inskrinkningarna fir inte vara mer
ingripande in ett sidant forbud. Det innebar att regeringen ansdg att
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det inte bor vara mojligt att kombinera helghemarrest med nigon
annan typ av rorelseinskrinkningar. Helghemarresten fir 1 stillet,
vid behov, ersittas helt av andra rérelseinskrinkande inslag (prop.
2019/20:118 5. 71 £.).

Frdgan har bebandlats tidigare

Utredningen har forstdelse for det behov som Kriminalvdrden har
framfért. Det dr Kriminalvirden som har bist kunskap om hur in-
skrinkningarnairérelsefriheten bor utformas och det saknas skil att
ifrdgasitta att myndigheten genom en 6kad flexibilitet skulle kunna
f3 till stind inskrinkningar som i enskilda fall skulle vara dnnu bittre
utformade for den démde. Myndigheten har samtidigt betonat att
den inte vill gora inskrinkningarna i rorelsefriheten mer ingripande.

Det kan inledningsvis konstateras att det inte dr aktuellt att utska
omfattningen av de rérelseinskrinkande inslagen. Eftersom de 6v-
riga inskrinkningarna i rorelsefriheten — enligt vad som uttalades nir
pafoljden inférdes — inte fir vara mer ingripande in en helghemarrest
krivs att det gir att gora en rittvisande bedémning av ingripande-
graden nir det giller de andra typerna av rorelseinskrinkningar 1 f6r-
hillande tll helghemarresten. Som konstaterats 1 férarbetena ir det
svart att beddma ingripandegraden med nigon exakthet. Det kan
himtas viss ledning 1 férarbetena till 18 § lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning. Dir framgdr hur ingripande ett férbud att un-
der vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats, ett férbud att under
vissa tider vistas inom ett sirskilt angivet omride, ett forbud att
limna den egna kommunen eller kommundelen och en skyldighet
att uppehilla sig pa en sirskilt angiven plats, ska anses vara 1 f6rhél-
lande till helghemarrest (prop. 2019/20:118 s. 149).

Den nuvarande regleringen bor bebdllas

Utredningen anser att det, inom ramen {6r den korta tid som stér till
forfogande for att se 6ver regleringen om ungdomsovervakning och
att foresld en ny pafsljd, inte finns mojlighet att gora en sd genom-
gripande forindring som skulle krivas for att tillgodose Kriminal-
virdens 6nskemdl om 6kad flexibilitet. For att kunna kombinera en
helghemarrest med nigon annan inskrinkning av rorelsefriheten
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miste enligt utredningens mening en indring av helghemarresten
goras, eftersom den i sin nuvarande utformning utgér den yttersta
grinsen for hur ingripande rorelseinskrinkningarna fir vara. Det
skulle t.ex. krivas att en av helgkvillarna/nitterna togs bort for att
Kriminalvirden skulle ges utrymme for att ligga pd ett annat rérel-
seinskrinkande inslag. D& det som tidigare nimnts ir svart att med
ndgon exakthet jimfora de olika rérelseinskrinkande inslagen skulle
det kunna leda till osikerhet, vilket inte ir 6nskvirt. Vidare ir helg-
hemarresten — som den dr utformad nu — att se som en helhet. Det
ir dirfor svart att virdera vad det skulle innebira f6r ingripandegra-
den om en kvill/natt togs bort, 1 forhillande till det som 3terstér,
eftersom sjilva helghemarresten till stérre delen skulle kvarsta.

Mot den bakgrunden anser utredningen att férbudet mot att
kombinera helghemarrest med andra rérelseinskrinkande inslag bor
behillas. Det bor dirfér dven fortsittningsvis vara mojligt att 1 sin
helhet ersitta helghemarresten med andra rorelseinskrinkande in-
slag (som kan kombineras), men inte att kombinera helghemarres-
ten med andra rorelseinskrinkande inslag.

Det bor framhéllas att det inte finns nigot som hindrar Kriminal-
virden att under verkstilligheten byta helghemarresten mot andra
rorelseinskrinkande inslag, om det intriffar hindelser eller fram-
kommer nya omstindigheter som gor att en annan utformning av
rorelseinskrinkningarna framstdr som limpligare. Utredningen de-
lar dven den bedémning som gjordes 1 forarbetena att det inte finns
tillrickliga skil f6r att indra de tider som anges f6r helghemarresten
118 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.

Mot bakgrund av att det kommer att krivas bestimmelser om
rorelseinskrinkningar dven f6r den nya pifoljden utvidgad ung-
domsévervakning boér det fortydligas genom ett tilligg 1 18 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning att den regleringen en-
bart avser ungdomsévervakning.

Begreppet helghemarrest bor anvindas i lagtexten

Helghemarrest har hittills inte anvints i lagtexten for att beskriva
rorelseinskrinkningarna vid ungdomsévervakning. Eftersom utred-
ningen féresldr att den nya pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning
ska vara férenad med hemarrest, som innebir mer omfattande roérel-
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seinskrinkningar dn de som giller vid ungdomsovervakning (se av-
snitt 11.5.3), bor begreppet helghemarrest introduceras i lagtexten
for att tydliggora rorelseinskrinkningarna vid respektive pafoljd.

10.6 Tiden for ungdomsoévervakning

Utredningens bedomning: Tiden {6r ungdomsévervakning bor,
med tanke pd att det inférs en ny pafoljd, inte férindras.

Skilen f6r utredningens beddmning
Den nuvarande regleringen

Enligt 32 kap. 3 a § tredje stycket brottsbalken ska tiden f6ér ung-
domsovervakning bestimmas till ligst sex mdnader och hégst ett &r.
Antalet minader ska enligt forarbetena bestimmas med beaktande
av den aktuella brottslighetens straffvirde och andra omstindigheter
som ir av betydelse for straffmitningen, t.ex. dterfall.

Kriminalvirden ska enligt 5§ lagen om verkstillighet av ung-
domsovervakning faststilla dagen for verkstillighetens slut. Tiden
for ungdomsdvervakning ska riknas frin och med den dag domen
eller beslutet i den del som avser ungdomsdvervakning har fatt laga
kraft mot den démde.

Inte kortare verkstillighetstid for ungdomsévervakning

Ett sitt att utvidga tillimpningsomridet {6r ungdomsdvervakning
skulle kunna vara att foreskriva att ungdomsovervakning fir avse
kortare tid dn i dag. Pifoljden skulle dd kunna démas ut vid ligre
straffmitningsvirden dn sex ménaders fingelse. En sddan l6sning
skulle innebira kortare verkstillighetstid in sex minader.

Det idr di viktigt att ha i dtanke att ungdomsévervakning dr en
ingripande pafoljd, som ir sirskilt utformad for att fungera for unga
som begdr forhdllandevis allvarliga brott. Om péféljden skulle till-
limpas dven vid ligre straffmitningsvirden skulle flera av de obliga-
toriska delarna av verkstillighetsplanen behova ses 6ver. Det skulle
kunna leda till behov av dnnu mer differentierade verkstillighetspla-
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ner, dven i de obligatoriska delarna, vilket 1 sin tur kan leda till att det
blir svirare att forutse vad pafoljden innebir. Det skulle dirmed bli
svirare f6r domstolen att ta stillning till vad pafsljden innebir 1 det
enskilda fallet. En sdan [6sning skulle ocksé skapa problem fér Kri-
minalvdrden, som ansvarar for verkstilligheten.

Det bér dven framhéllas att det normalt tar fyra veckor innan en
verkstillighetsplan har utarbetats. Det beror frimst pd att det krivs
bide en kartliggning av den démdes levnadsforutsittningar och &t-
skilliga kontakter med andra myndigheter, inte minst socialnimnden
1 den kommun som har ansvaret f6r den démde. Vidare ska Krimi-
nalvdrden under verkstilligheten préva om rorelseinskrinkningarna
ska minskas respektive upphéra. En kortare verkstillighetstid dn sex
mdnader skulle innebira att den tid som finns kvar for sjilva dver-
vakningen, deltagande 1 program m.m. blir alltfér kort. Eftersom en-
bart utformningen av verkstillighetsplanen kriver en minad skulle
det, med kortare verkstillighetstider, finnas alltfor litet utrymme f6r
det motivationsarbete som utgér kirnan i pafoljden. For att pafol;-
den ska vara trovirdig och motverka &terfall 1 brott behéver den ha
en viss lingd och stabilitet. Aven risken att det inte skulle finnas
mojlighet att delta 1 vissa program och andra aktiviteter som den
démde skulle kunna ha behov av behéver beaktas.

Ungdomsévervakning bér dirfér enligt utredningens mening
inte kunna bestimmas till kortare tid 4n sex minader.

Inte heller lingre verkstillighetstid

Ett alternativ som skulle kunna skirpa den nuvarande paféljden vore
att forlinga den lingsta tiden f6r ungdomsévervakning. I foérarbe-
tena till piféljden anférdes att maximitiden inte borde vara alltfor
lang. Genom att sitta ett &r som maximitid {6r ungdomsdvervakning
gavs pafoljden samtidigt ett relativt stort tillimpningsomride, med
mojlighet att omfatta brottslighet med héga straffvirden (se prop.
2018/19:118 s. 43 f.). Lingre verkstillighetstid kunde enligt rege-
ringen skapa en alltfor stor éverlappning i forhillande till tillimp-
ningsomrédet {6r sluten ungdomsvard.

Enligt utredningen ir det frimsta skilet for att verkstillighetsti-
den inte bor forlingas att nir det ror sig om brott med mycket hoga
straffmitningsvirden — som det dr frdga om nir de 6verstiger ett irs
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fingelse — krivs det att pafoljden skirps i stort. Det ricker inte bara
att verkstillighetstiden f6rlings for att ungdomsévervakning ska ut-
gora en tillrickligt ingripande p&foljd i de fallen. En lingre verkstil-
lighetstid hor dirfor hemma inom ramen {6r évervigandena om en

ny piféljd, vilken behandlas 1 kapitel 11.

10.7 De féreslagna dndringarna paverkar barn

Utredningens beddmning: Forslagen om att ungdomsovervak-
ning ska kunna démas ut 1 fler fall leder till mer ingripande p&-
foljder for vissa unga lagovertridare.

De fordelar som finns med pdfoljden ungdomsoévervakning
viger dock tyngre in nackdelarna, dvs. att paféljden ir mer ingri-
pande. Forslagen beddms mot den bakgrunden vara proportio-
nerliga och 1 enlighet med de krav som stills i barnkonventionen.

Skilen for utredningens bedomning
Allménna utgingspunkter

Utredningen har i avsnitt 3.5 redovisat de artiklar 1 barnkonventio-
nen som fir betydelse vid bedémningen av de frigor som behandlas
1 betinkandet, frimst artiklarna 37 och 40. Enligt artikel 3 ska vid
alla tgirder som rér barn 1 f6rsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista. Vad som ir barnets bista mste avgoras i varje enskilt
fall och ska vigas in vid alla beslut.

Forslagen angdende ungdomsovervakning

Utredningen féreslr att ungdomsévervakning ska kunna démas ut
i fler fall, om lagévertridaren tidigare har démts till ungdomsvard,
och att méjligheten att foérena ungdomsvird med antingen ung-
domstjinst eller dagsbéter ska tas bort. Forslagen kommer, generellt
sett, att leda till mer ingripande péféljder f6r barn i dldersgruppen
15-17 &r. De indringar som foreslds avseende ungdomsévervakning
kommer ocksd att leda till att ungdomsvird inte bedéms vara en
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tillrickligt ingripande pafoljd i fler fall dn 1 dag, vilket leder till att
ungdomsoévervakning viljs 1 stillet.

Det finns i och fér sig en risk med mer ingripande paféljder, efter-
som barn anses vara extra kinsliga for bestraffning. Samtidigt inne-
bir utredningens forslag att fler barn kan komma att démas till ung-
domsévervakning, som férefaller vara en vil fungerande pifsljd.
Den innehéller fler brottsférebyggande inslag in de andra ungdoms-
paféljderna, ungdomsvard och ungdomstjinst. Ungdomsévervak-
ning ger den démde en méjlighet att f struktur och ordning pd sin
tillvaro, exempelvis genom foreskrifter om nirvaro i skolan. Om pa-
foljden aktualiseras 1 fler fall kan det pd sikt leda till att firre barn
dterfaller 1 brott. Mot den bakgrunden viger férdelarna med utred-
ningens forslag — trots paféljdens mer ingripande karaktir — tyngre
in nackdelarna. Utredningen anser dirmed att forslagen dr propor-
tionerliga och 1 enlighet med de krav som stills i barnkonventionen.
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11  Utvidgad ungdomsdvervakning

11.1 Uppdraget

Enligt direktiven finns det skil att ifrigasitta om dagens reglering av
ungdomsdvervakning utgor ett tillrdckligt trovirdigt och ingripande
pafoljdsalternativ i alla de situationer dir pdféljden ir avsedd att
tillimpas. Enligt direktiven begr fler barn och unga in tidigare upp-
repad och allvarlig brottslighet och utnyttjas av kriminella nitverk.
Det bér enligt direktiven dirfér vara mojligt att meddela fler eller
mer ingripande foreskrifter och vidta fler kontrolldtgirder. Syftet ir
bl.a. att sikerstilla att den démde inte begdr brott under verkstil-
ligheten och att 6ka mojligheten f6r den démde att limna sin tidigare
livsstil. Dirfor bor det inféras en ny pafoljd — utvidgad ungdoms-
dvervakning. Utdver att den nya péféljden ska innebira att verkstil-
ligheten blir mer ingripande bér férutsittningarna for att uppticka
om den unge kan misstinkas begd brott under verkstilligheten f6r-
bittras.

11.2  En ny pafdljd behdvs

Utredningens forslag: En ny pafsljd infors. Den nya pafoljden
har gemensamma inslag med ungdomsévervakning men ir betyd-
ligt mer ingripande fér att den ska kunna tillimpas dels vid allvar-
ligare brottslighet, dels vid &terfall i allvarlig brottslighet.

Utredningens beddmning: Den nya pdféljden ger utrymme f6r
mer ¢vervakning och bittre kontroll {6r barn 1 8ldersgruppen 15—
17 &r som doéms for allvarliga brott. Den kommer att fylla en
viktig funktion i grinsomridet mellan ungdomsévervakning och

fingelse.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Okad évervakning och mer kontroll av unga lagovertridare

Enligt direktiven till utredningen rdder det en utmanande situation i
Sverige nir det giller brottsutvecklingen bland unga lagévertridare
med koppling till kriminella nitverk och det krivs ytterligare in-
satser mot kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet.
Brottsutvecklingen, sirskilt nir det giller unga lagévertridare med
koppling till gingkriminalitet, ir oroande. Vid den typ av brottslig-
het som det ofta ir friga om — framfér allt grov vildsbrottslighet och
grov narkotikabrottslighet — ir det i regel svart f6r den unge att bryta
sitt beteendeménster utan kraftfulla insatser frin samhillet. Ater-
fallsférebyggande insatser 1 kombination med andra ingripande in-
satser som omfattande évervakning och kontroll kan vara nédvin-
diga férutsittningar for att den unge ska kunna komma bort frn sin
kriminella livsstil.

Aven om underlaget for att utvirdera den relativt nya pifsljden
ungdomsévervakning dr begrinsat, har pafoljden av allt att déma
medfoért bittre dvervakning och kontroll av unga lagovertridare.
Det, 1 férening med att Kriminalvirden arbetar 1 nira kontakt med
den démde, de sociala myndigheterna och andra aktérer 1 den dom-
des nirmiljo, ger goda forutsittningar for att genomféra Kriminal-
vardens behandlingsprogram och andra &tgirder som syftar till att
motverka kriminalitet. Kriminalvirdens nuvarande behandlingspro-
gram ir emellertid inte skapade f6r unga lagovertridare och kan dir-
for behova anpassas for att de ska fungera bittre nir det giller just
den kategorin.

Nigot som sirskilt bor lyftas fram nir det giller utvidgad ung-
domsévervakning dr att verkstilligheten inte hindrar anvindandet av
socialtjinstens verktyg. Tvirtom kan de fungera som ett extra lager
av samhillsitgirder vid sidan av Kriminalvirdens aterfallsférebyg-
gande arbete. Det ir dven mojligt att foreskriva att den domde ska
genomgd nigot av socialtjinstens behandlingsprogram. Det dr ocksa
en viktig aspekt av ungdomsévervakning som paféljd att de positiva
inslag som kan bidra till att motverka att den démde 4terfaller 1 brott
— som skola och idrottsaktiviteter — finns kvar som skyddande fak-
torer under verkstilligheten. Overvakningen innebir vidare att den
domde méste ritta sig efter de tider och andra foreskrifter som verk-
stillighetsplanen innehiller. Det kan motverka passivitet och skapa
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forutsittningar for den unge att stirka sitt ansvarstagande, vilket i
sig dr en nddvindig forutsittning for att i forlingningen kunna
komma bort frdn en kriminell livsstil. Det finns dirfor betydande
fordelar med den 6vervakning och kontroll utanfér anstalt som ung-
domsévervakning innebir.

Ungdomsovervakning innehéller olika kontrollméjligheter som
ir bdde naturliga och nédvindiga inslag i en effektiv ungdomspa-
foljd. Utredningen foreslar ocksd att kontrollméjligheterna ska ut-
okas (se avsnitt 10.4). Det ir enligt utredningens mening dock inte
mojligt att — utan att gd utdver vad som dr méjligt med hinsyn till de
begrinsningar som bl.a. regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen sitter — skapa sirskilda befogenheter f6r Krimi-
nalvirden att anvinda tvingsmedel mot den démde motsvarande
dem som fir anvindas vid en férundersékning eller utredning enligt
31§ LUL. Kriminalvirden har inte heller till uppgift att bekimpa
brott, vilket dr en forutsittning for att 3 tillimpa straffprocessuella
tvingsmedel.

Om Kriminalvirden misstinker att den démde idgnar sig it
brottslig verksamhet bor myndigheten vinda sig till Polismyndig-
heten, som kan inleda férundersékning. Under en férundersékning
fir bla. straffprocessuella tvingsmedel anvindas. Att kontakta
Polismyndigheten fir anses vara ett naturligt steg i Kriminalvirdens
skyldighet att underritta 3klagare om sidan missktsamhet som kan
foranleda att pdfoljden bor undanréjas. Med de forslag som utred-
ningen dterkommer till i det f6ljande 6kar kontrollen éver den dém-
de visentligt. Dirmed forbittras ocksd mojligheterna att uppticka
och lagféra ny brottslighet.

En ny pdfolid begrinsar behovet av fingelsestraff

En allmin utgdngspunkt dr att frihetsberdvande paféljder sd langt
mojligt ska undvikas for barn. Det kommer till uttryck genom att
den som var under 18 4r vid brottet f&r domas till fingelse bara om
det finns synnerliga skil. Principen bygger pd att det ir vilkint att
frihetsberévande pifsljder kan ha negativ inverkan pi unga perso-
ner. Trots att verkstilligheten av frihetsberévande paféljder ir inrik-
tad pd att skapa forutsittningar f6r att motverka dterfall 1 brott ir
det ofrdnkomligt att sddana miljéer paverkar barn och unga mer in
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vuxna. De unga lagévertridare som verkstiller frihetsberévande pé-
foljder pd sirskilda ungdomshem eller i fingelse riskerar att utveckla
och befista sin kriminella identitet, 1 stillet fér att bryta med sitt de-
struktiva beteende. Nir det giller de unga som démdes till sluten
ungdomsvird mellan 1999 och 2017 dterfsll i genomsnitt 40 procent
av pojkarna och 21 procent av flickorna genom att en ny dom med-
delades inom ett ir efter avslutad verkstillighet. Efter tvd &r var den
genomsnittliga dterfallssiffran 60 procent f6r pojkarna och 36 pro-
cent for flickorna (Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig
ekonomi, Tuffa tag och tillit, 2023:9, 5. 92 £.). Aven om antalet ter-
fall har minskat nigot ¢ver tid finns det alltsd skil att anta att den
typen av frihetsberévande pafsljd inte underlittar f6r unga lagover-
tridare att skapa sunda normer for sitt fortsatta liv. Enligt Brotts-
forebyggande rddets rapport Barn och unga 1 kriminella nitverk (Brd
2023:13) byggs kontaktnit ut och exploateringen inom brottslig
verksamhet fortsitter 1 samband med att barn och unga placeras pd
bl.a. sirskilda ungdomshem.

Ungdomsévervakning kan tillimpas vid straffmitningsvirden
som motsvarar fingelse frin omkring sex ménader till ett &r. Vid
hégre straffmitningsvirden dn s3 ir ofta sluten ungdomsvérd i dag
huvudalternativet som pédféljd, eftersom ungdomsvird minga ging-
er inte anses vara tillrickligt ingripande. Nir forslagen 1 SOU
2023:44 genomférs kommer pafoljden 1 motsvarande fall 1 stillet att
bestimmas till fingelse.

Utredningen har i avsnitt 7.3.4 foreslagit att den s.k. ungdomsre-
duktionen ska férindras f6r lagovertridare 1 dldersgruppen 15-17 ar.
Den férindring av ungdomsreduktionen som utredningen féreslar
innebir inte 1 sig att principerna for pafoljdsvalet eller tillimpningen
av de sirskilda ungdomspéafoljderna férindras. Diremot paverkas ut-
rymmet f6r att tillimpa respektive pafoljd 1 férhéllande ull olika
brott, eftersom straffmitningsvirdena generellt kommer att bli hog-
re om utredningens forslag genomfors. Aven den éversyn av bla.
straffskalorna fér brott som pdgdr inom ramen for Straffreformut-
redningen kan pd sikt antas leda till hogre straffmitningsvirden for
unga lagovertridare (dir. 2023:115 och dir. 2023:181).

Den minskade ungdomsreduktionen tillsammans med bl.a. de
straffskirpningar som kan férvintas dga rum pd sikt medfor att fing-
else kan komma att ddmas ut for unga lagévertridare i betydligt fler
fall, om inte tillimpningsomridet f6r de befintliga ungdomspafslj-

210



SOU 2024:39 Utvidgad ungdomsévervakning

derna dndras. En sidan foérindring av tillimpningsomradet ir dock
inte en indamilsenlig 18sning, eftersom den skulle motverka rege-
ringens intention att den minskade ungdomsreduktionen, straft-
skdrpningar och andra dtgirder sammantaget ska verka repressions-
héjande. Det framstir i stillet som en limpligare dtgird att inféra en
ny, mer ingripande, pdf6ljd som i tillricklig utstrickning bidrar med
effektiv 6vervakning och kontroll av de barn och unga som begir
allvarliga brott.

En ny pafolid bor inforas

Som har framhallits finns det tecken pd att den 6vervakning och kon-
troll som ungdomsévervakning innebir spelar en stor roll nir det
giller unga lagovertridare. En ny pdféljd med samma inslag som
ungdomsévervakning t.ex. rorelseinskrinkningar som dvervakas ge-
nom elektronisk kontroll — men som ir betydligt mer ingripande —
kan anvindas vid hégre straffmitningsvirden och vid dterfall i allvar-
lig brottslighet. En ny paféljd kan dirmed fylla en viktig funktion 1
tillimpningsomrddet mellan ungdomsévervakning 4 ena sidan och
fingelse 4 andra sidan. En sdan pdfoljd bor dirfor inforas.

11.3  Den nya pafdljden
11.3.1 Pafdljdens grundstruktur

Utredningens forslag: Pdf6ljden, som regleras i tvd nya paragra-
fer 132 kap. brottsbalken, ska ha samma grundstruktur som ung-
domsévervakning men innehdlla mer kontroll och évervakning
under lingre tid in ungdomsdvervakning. Den nya péféljden,
som ska benimnas utvidgad ungdomsévervakning, ska ocksd ha
nya, skirpande inslag. Reglerna om verkstillighet tas in i lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning.
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Skilen for utredningens forslag
Samma grundstruktur som péaféliden ungdomssvervakning

Som utredningen har beskrivit i avsnitt 10.2.3 och 11.2 ir erfaren-
heten hittills att ungdomsévervakning ir en vilfungerande piféljd
som fyller en viktig funktion 1 pdf6ljdssystemet {6r unga lagdvertri-
dare. Av utredningens direktiv fir anses f6lja att den nya pafsljden
ska ha samma grundliggande struktur som ungdomsévervakning,
men att den ska vara mer ingripande och ha fler kontrollmgjligheter
for att motverka att den démde begdr nya brott under verkstillig-
heten. En naturlig utgdngspunkt ir dirfor att de grundliggande in-
slagen ska vara samma i bida pafoljderna.

Det innebir 1 korthet bla. att Kriminalvirden ska ansvara fér
verkstilligheten, att Kriminalvidrden i samverkan med bl.a. social-
nimnden ska uppritta en individuell verkstillighetsplan som 16pan-
de f6ljs upp, att den démde ska 3liggas rorelseinskrinkningar som
normalt kontrolleras elektroniskt, att den démde ska hilla kontakt
med en sirskilt férordnad koordinator, att den démde ska avhilla sig
frdn att anvinda droger och alkohol under verkstilligheten och att
avhillsamheten ska kunna kontrolleras genom att den démde limnar
noédvindiga prover.

De grundliggande férutsittningarna f6r hantering av misskot-
samhet genom varning och undanréjande bér ocksd vara desamma
som vid ungdomsdvervakning.

Aven den grundliggande principen att finansieringen ska bygga
pd den s.k. normaliseringsprincipen och reglerna om handrickning,
informationsutbyte, sekretess, bemyndiganden och beslutsordning
bér vara desamma for bida pafsljderna.

Mot den bakgrunden ir det naturligt att den nya pdféljden, som
framgdr av direktiven, benimns utvidgad ungdomsévervakning.

Péifoliden ska innehdlla mer kontroll och 6vervakning

Den nya pifoljden kommer minga ginger att vara en sista mojlighet
for en ung lagdvertridare att undvika att démas till fingelse. Om
pifoljden ska kunna utgéra ett trovirdigt, proportionerligt och till-
rickligt ingripande alternativ till fingelse behdver den i friga om
overvakningen utformas for att vara avsevirt mer ingripande in den
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helghemarrest som normalt ingdr 1 ungdomsdvervakning. Det ir
ocks3 viktigt for att minimera risken for att den démde ska begd nya
brott under verkstillighetstiden. Overvakningen behéver vidare pi-
gd under lingre tid och kompletteras med inslag som inte férekom-
mer vid ungdomsévervakning men diremot vid intensivévervakning
med elektronisk kontroll.

Den nirmare utformningen av den nya piféljden behandlas i den
fortsatta framstillningen.

Den lagtekniska losningen

Utvidgad ungdomsévervakning bor regleras genom att tva nya para-
grafer infors 1 32 kap. brottsbalken. Den nirmare regleringen av
verkstilligheten av pdfsljden bor inforas i lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning. Utredningen anser att det inte ir nédvindigt
att indra namnet pd den lagen enbart av det skilet att en ny, mer
ingripande, variant av paféljden inférs.

11.3.2 Tillampningsomradet

Utredningens forslag: Den som har begdtt brott innan han eller
hon har fyllt 18 ir ska démas till utvidgad ungdomsévervakning
om ungdomsdvervakning inte ir en tillrickligt ingripande pafoljd
med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges
tidigare brottslighet. Den som ir éver 18 dr nir dom meddelas far
démas till utvidgad ungdomsévervakning endast om det finns

sirskilda skil for det.

Skilen f6r utredningens forslag
Nir ungdomsiévervakning inte dr en tillricklig reaktion

Pifsljden utvidgad ungdomsévervakning bor komma i friga forst
nir ungdomsévervakning med hinsyn till brottslighetens straffvirde
och art och den unges tidigare brottslighet inte ir en tillrickligt in-
gripande pdfoljd och dven andra ungdomspafoljder ir uteslutna av
samma skil. Tillimpningsomridet bor siledes vara brott som har ett
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straffmitningsvirde som — efter ungdomsreduktion — 6verstiger
fingelse i ett &r. Det ir den dvre grinsen for tillimpningsomridet f6r
ungdomsdvervakning. Det kan t.ex. vara friga om en 15-8ring som
gjort sig skyldig till en valdtikt med ett straffvirde motsvarande
minimistraffet fingelse 1 tre &r och ett straffmitningsvirde som na-
got overstiger ett dr, med beaktande av utredningens férslag till
forindrad ungdomsreduktion. Ett annat exempel ir en 17-8ring som
lagférts for ett rdn som har ett straffvirde som motsvarar minimi-
straffet fingelse 1 ett 8r och sex mdnader och ett straffmitningsvirde
som, med beaktande av utredningens forslag till férindrad ung-
domsreduktion, ocksd uppgar till fingelse 1 drygt ett ar.

Utvidgad ungdomsévervakning bor ocksd kunna démas ut vid
sterfall i allvarlig brottslighet. Aterfall i mindre allvarlig brottslighet
bér inte hindra att det nya brottet antingen liggs in 1 den pigdende
pafoljden eller att den tidigare paféljden undanréjs och, om det ir
friga om ungdomstjinst eller ungdomsvird, ersitts med ungdoms-
overvakning. Vid dterfall 1 allvarlig brottslighet kan den tilltalade re-
dan ha démts till ungdomsévervakning, men &terfallet och brottets
art kan dven 1 andra situationer medfora att det inte ir tillrickligt
ingripande att vilja ungdomsévervakning som paféljd, trots att
straffmitningsvirdet efter ungdomsreduktionen understiger fingel-
se 1 ett &r. Utredningen dterkommer 1 avsnitt 13.1.2 till férhéllandet
mellan ungdomsévervakning och utvidgad ungdomsévervakning.

En pdfolid for lagovertridare i dldern 15-17 dr

I likhet med ungdomsévervakning bér utvidgad ungdomsévervak-
ning vara en pafoljd fér lagovertridare 1 8ldersgruppen 15-17 ar. Ut-
vidgad ungdomsovervakning bér dirfor 1 férsta hand komma i friga
for den som vid lagforingstillfillet dr under 18 &r. Den som har fyllt
18 &r nir dom meddelas bér endast £ domas till utvidgad ungdoms-
overvakning om det finns sirskilda skil for det. Det innebir bla. att
det kan finnas skil att vilja utvidgad ungdomsévervakning som
pafoljd f6r ndgon som vid domen ir 6ver 18 &r om brottsligheten har
dgt rum strax innan 18-drsdagen (jfr prop. 2019/20:118 s. 41). Den
som har fyllt 21 &r vid tidpunkten for lagféring bér inte £8 domas till
utvidgad ungdomsdvervakning.
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Forbdllandet tll fingelsestraff

Foér brott som ndgon har begdtt innan han eller hon har fyllt 18 &r
far ritten enligt 30 kap. 5 § brottsbalken déma till fingelse endast
om det finns synnerliga skil. I dagsliget ska ritten d& enligt 32 kap.
5 § brottsbalken 1 férsta hand bestimma péféljden till sluten ung-
domsvérd i stillet for fingelse. Frigan om det finns synnerliga skil
att déma till fingelse mdste bedémas mot bakgrund av de alternativ
som stér till buds. P4 motsvarande sitt som nir ungdomsévervak-
ning inférdes som pafoljd &r 2021 skapar utvidgad ungdomsévervak-
ning ett ytterligare utrymme att 1 enskilda fall vilja en annan péfsljd
in fingelse (jfr Bicklund m.fl., Brottsbalken [1 juli 2023, Version 23,
JUNOYJ, kommentaren till 30 kap. 5 §). Enligt utredningens mening
kommer utvidgad ungdomsévervakning 1 manga fall att kunna viljas
som pafoljd istillet for fingelse om straffmitningsvirdet ligger
inom tillimpningsomradet {ér den nya pifoljden. Utredningens for-
slag innebir ingen f6érindring 1 friga om att synnerliga skil for fing-
else ind3 kan anses foreligga i vissa fall. Aven med utredningens for-
slag blir det en friga f6r ritten att i varje enskilt fall ta stillning 1 den
frigan 1 enlighet med 30 kap. 5 § brottsbalken.

11.3.3 Tiden for utvidgad ungdomsévervakning

Utredningens forslag: Tiden for utvidgad ungdomsévervakning
ska 6verstiga ett dr och fir bestimmas till hogst tre dr. Ritten ska
1 domslutet ange hur lingt fingelsestraff som hade démts ut om
pifoljden 1 stillet hade bestimts till fingelse.

Skilen f6r utredningens forslag
Tiden for utvidgad ungdomsivervakning bor mdtas ut

Foér ungdomsévervakning giller att ritten fir bestimma tiden for
pafoljden till ligst sex minader och hogst ett ar (32 kap. 3 a § andra
stycket brottsbalken). Vid ungdomsdvervakning bestims paféljdens
lingd mitt i antalet manader 1 férhéllande till brottslighetens straff-
virde och 6vriga omstindigheter som ir av betydelse f6r straffmit-
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ningen (prop. 2019/20:118 s. 130). Samma princip bér gilla f6r ut-
vidgad ungdomsovervakning.

Den kortaste verkstillighetstiden for utvidgad ungdomsovervakning

Som nyss nimnts bor utvidgad ungdomsévervakning kunna démas
ut nir ungdomsdvervakning inte ir en tillrickligt ingripande pafol;d.
Den kortaste tiden for utvidgad ungdomsévervakning bor dirfor
overstiga ett &r, vilket dr den lingsta tiden f6r ungdomsévervakning.

Den nu foéreslagna 16sningen innebir att det inte uppstdr nigon
overlappning mellan pafoljderna. Utredningen har évervigt att ha en
overlappning men funnit att det inte skulle vara indamailsenligt.
Eftersom domstolen varken vid ungdomsévervakning eller utvidgad
ungdomsévervakning ska préva den unga lagévertridarens behov av
pafoljden eller om pafoljden ir limplig f6r honom eller henne skulle
en 6verlappning kunna leda till tillimpningsproblem.

Den lingsta verkstillighetstiden for utvidgad ungdomsévervakning

Sett till att den kortaste tiden fér utvidgad ungdomsévervakning
foreslds dverstiga ett &r bor den lingsta tiden inte understiga tv4 ar.
Mot bakgrund av att utvidgad ungdomsévervakning ska vara en pé-
f6]jd som dr avsedd f6r unga lagvertridare bor den inte heller kunna
pdgd lingre dn tre &r. Frigan ir dirmed om tv3 eller tre dr bor viljas
som den dvre grinsen.

Om utredningens férslag om en foérindrad ungdomsreduktion
for lagovertridare 1 dldersgruppen 15-17 ir genomférs, kommer det
att leda till generellt hogre straffmitningsvirden f6r ungdomar i den
berorda dldersgruppen (se avsnitt 7.3). Med utgdngspunkt 1 utred-
ningens resonemang om vad som i normalfallet dr skilig ungdoms-
reduktion kan foljande exempel pd brott med ett straffvirde som
motsvarar minimistraffet for vissa brott illustrera tillimpningsomra-
det. Om den bortersta grinsen for utvidgad ungdomsévervakning
skulle bestimmas till tv &r skulle piféljden kunna tillimpas for lag-
overtridare upp till 16 &r vid brott med ett straffvirde som motsvarar
minimistraffet fingelse i tre dr, t.ex. vdldtikt. Fér en 17-8rig lagover-
tridare skulle pafoljden dd i stillet i regel bli fingelse. Vid brott med

ett straffvirde som motsvarar minimistraffet fingelse i fyra r, t.ex.
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grovt vapenbrott, skulle utvidgad ungdomsovervakning kunna till-
limpas for lagovertridare som vid brottet nyss fyllt 15 &r men inte
16 eller 17 r. Vid brott med ett straffvirde som motsvarar minimi-
straffet fingelse 1 fem r, t.ex. grovt rin, skulle pdféljden enbart
kunna tillimpas f6r den som nyss fyllt 15 4r.

Om den lingsta tiden f6r utvidgad ungdomsévervakning 1 stillet
skulle bestimmas till tre &r skulle paféljden kunna tillimpas dven for
den som fyllt 17 &r vid brott med ett straffvirde som motsvarar
minimistraffet fingelse i tre dr. Vid brott med ett straffvirde som
motsvarar minimistraffet fingelse i1 fyra eller fem &r skulle pafoljden
kunna komma 1 friga f6r lagévertridare som ir 15 eller 16 ir men
inte fér den som fyllt 17 &r. Piféljden skulle vidare kunna komma i
friga vid brott med ett straffvirde som motsvarar minimistraffet
fingelse 1 sex &r, t.ex. grov mordbrand, fér den som har fyllt 15 &r.
For ildre lagovertridare skulle 1 stillet fingelse komma att viljas i
normalfallet.

Eftersom den nya paféljden ir avsedd att vara mycket ingripande,
med omfattande &vervakning och kontroll, ir utredningens uppfatt-
ning med utgdngspunkt i det som nu har sagts att den limpligaste
l6sningen ir att vilja tre &r som den 6vre grinsen. Utdver att utred-
ningens forslag om férindrad ungdomsreduktion, om det genom-
fors, kommer att leda till hogre straffmitningsvirden generellt for
unga lagovertridare, bor hinsyn tas till den generella 6versyn som
nu pagdr betriffande straffskalorna. Den kommer med stor sanno-
likhet ocks att leda till hogre straffmitningsvirden for lagovertri-
dare 1 3ldersgruppen 15-17 &r. Det talar {6r att den 6vre grinsen inte
bor sittas for lagt.

Yctterligare ett skil till att den 6vre grinsen inte bér sittas for l3gt
ir att det, nir det dr friga om kvalificerad brottslighet eller dterfall 1
allvarliga brott, ibland med koppling till kriminella nitverk, 1 regel
finns ett stort behov av att kunna dteranpassa lagévertridaren till ett
socialt ordnat liv. Behovet av individuellt anpassade insatser for att
bryta en begynnande eller pdgdende brottskarridr kvarstdr dirmed
med stor sannolikhet under en lingre tid.

Nir det dr friga om sd allvarlig brottslighet att straffmitningsvir-
det uppgdr till fingelse 1 tre &r gir det inte att bortse frin att en ung
lagovertridare 1 hogre utstrickning dn vid brottslighet med ligre
straffmitningsvirden kan visa sig sakna f6rmédga och f6rutsittningar
1 6vrigt att ta ansvar pd det sitt som pifoljden kriver, t.ex. att passa

217



Utvidgad ungdomsovervakning SOU 2024:39

tiderna fo6r hemarresten eller f6r méten med koordinatorn. Att den
nya pafoljden i praktiken kommer att vara det enda tillrickligt ingri-
pande alternativet till ett fingelsestraff talar emellertid ind3 for att
den lingsta tiden ska vara tre 4r. I de fall dir den démde misskoter
verkstilligheten finns det mojlighet att undanrdja paféljden och
i stillet déma honom eller henne till fingelse. Sammantaget anser
utredningen dirfér att den lingsta tiden f6r utvidgad ungdomséver-
vakning bér vara tre ir.

Risken for undanréjande

Det bér betonas att utvidgad ungdomsévervakning oftare dn ung-
domsévervakning kan behéva undanréjas pd grund av att dtgirderna
enligt verkstillighetsplanen inte kommer till stdnd av andra orsaker
in den domdes misskdtsamhet (jfr 32 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken). Redan under verkstillighetsplaneringen kan det visa sig att
den démdes personliga férhillanden innebir att pdfoljden inte kom-
mer att kunna verkstillas och att det saknas realistiska férutsittning-
ar att utifrdn den démdes behov av stdd anordna ett alternativt bo-
ende dir pifoljden kan verkstillas. Det kan ocksd visa sig att den
démdes personliga forhillanden 1 6vrigt dr sidana att det star klart
att det helt saknas férutsittningar att verkstilla pafoljden.

11.4 Kriminalvardens roll

11.4.1 Ansvaret for verkstalligheten

Utredningens forslag: Kriminalvirden ska ansvara for verkstil-
ligheten av utvidgad ungdomsévervakning.

Skilen for utredningens forslag
Ansvaret for verkstillighet av ungdomsdévervakning

I forarbetena till inférandet av ungdomsévervakning gjordes be-
démningen att Kriminalvirden skulle ansvara f6r verkstilligheten av
pafoljden, eftersom Kriminalvirden ansdgs vara bittre rustad dn SiS
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att dta sig verkstilligheten av den nya pdféljden. Ansvaret for verk-
stilligheten av ungdomsévervakning lades dirfér pd Kriminalvirden
enligt 2 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning (prop.
2019/20:118 5. 48 1.).

Av Kriminalvdrdens rapport (se avsnitt 9.2) framgr att Krimi-
nalvdrden infér implementeringen av ungdomsdvervakning skapade
en sirskild organisation bdde for att driva utvecklingsarbetet och for
sjilva implementeringen. Bl.a. utbildades 120 sirskilda ungdomsko-
ordinatorer och ansvariga chefer om vad ungdomsévervakning inne-
bir. Frivdrdskontoren informerades om den nya piféljden och en
handbok, utbildning och systemstdd togs fram. De utbildningsinsat-
serna fortsitter. Mellan &r 2021 och 2023 fanns dven grupper som
sysslade med irendehandledning for kunskap och erfarenhetsutbyte
for ungdomskoordinatorer som hanterade pigdende verkstillighe-
ter. Frivirdskontoren har direfter skapat egna forum, antingen inom
det enskilda frivirdskontoret eller mellan frivirdskontor. Arbetet
med ungdomsévervakning ingdr ocksd i den ordinarie strukturen for
irendegenomgingar i s.k. frivdrdskollegium. Kollegiet ska vara det
primira forumet for diskussion och stillningstaganden, genom att
enskilda drenden lyfts f6r samrdd med utgingspunkt i Kriminalvér-
dens regelverk och riktlinjer. Kriminalvirden har dragit slutsatsen
att stdd och uppféljning har varit ett framgdngsrikt och viktigt inslag
for att den nya pafoljden kunnat verkstillas enhetligt och rittssikert
och for att ungdomsévervakning ska vara en siker och trovirdig
pafoljd (Kriminalvirdens rapport s. 24 f.).

Kriminalvdrden bor ansvara for verkstilligheten

Samma skil som talade foér att Kriminalvirden skulle ansvara for
verkstilligheten av ungdomsovervakning gor sig gillande dven 1 fra-
ga om utvidgad ungdomsévervakning, sirskilt mot bakgrund av den
ytterligare erfarenhet av att arbeta med unga lagévertridare som Kri-
minalvdrden har hunnit skaffa sig. Verkstillighetsplanen vid utvid-
gad ungdomsdvervakning foreslds ha stora likheter med den verk-
stillighetsplan som giller f6r ungdomsévervakning. Det giller dven
de flesta andra bestimmelser om ungdomsévervakning. Den frimsta
skillnaden ir att rorelseinskrinkningarna och inslagen av elektronisk
overvakning ir mer omfattande vid utvidgad ungdomsévervakning.
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En annan viktig skillnad mellan paféljderna ir att utredningen i av-
snitt 11.5.2 foresldr att den utvidgade ungdomsévervakningen ska
inledas med verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt under tv8 ménader,
for vilken Kriminalvirden ska ansvara. Det talar med styrka for att
Kriminalvirden bor ansvara for verkstilligheten av utvidgad ung-
domsévervakning i sin helhet. Det finns dessutom en etablerad or-
ganisation inom Kriminalvirden som ir van att hantera de frigor
som uppkommer vid verkstillighet av ungdomsovervakning. Som
redovisats 1 avsnitt 10.2.3 anses paféljden fungera bra. Kriminalvar-
den bor dirfér ansvara for verkstilligheten dven fér utvidgad ung-
domsovervakning.

11.4.2 Samma regler som for ungdomsdvervakning

Utredningens f6rslag: Samma regler som f6r ungdomsovervak-
ning ska gilla f6r utvidgad ungdomsdvervakning 1 friga om

- f6rordnande av sirskild koordinator och dennes uppgifter,

- den domdes skyldighet att triffa koordinatorn,

- att inskrinkningar i rorelsefriheten ska kontrolleras med
elektroniska hjilpmedel, och

- att den doémde ska vara skyldig att limna prov fér kontroll
av drog- och alkoholanvindning.

Skilen for utredningens forslag
Koordinatorns roll och uppgifter

En sirskild utsedd koordinator bér utses f6r den domde och det som
giller om koordinatorns roll och uppgifter bor vara detsamma vid
utvidgad ungdomsévervakning som vid ungdomsdvervakning.

Det innebir i korthet att Kriminalvirden ska férordna en koor-
dinator med ritt erfarenhet och kompetens. Det bér normalt vara en
person som ir anstilld i Kriminalvirden. En av de viktigaste uppgif-
terna for koordinatorn ir att verka for att verkstillighetsplanen {8ljs,
dvs. att kontrollera att den unge gor det som han eller hon har fore-
lagts att gora, t.ex. delta 1 undervisning. Koordinatorn har bdde en
kontrollerande och en stédjande och hjilpande roll. Koordinatorns
insats kan avse sivil motivationshéjande samtal som praktisk hjilp
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eller hjilp med att f6lja upp vad andra myndigheter har beslutat. Det
kan dven réra sig om ansdkningar eller hjilp med andra frigor i de
fall dir den unge saknar nédvindigt stod av andra vuxna. I verkstil-
lighetsplanen kan det bestimmas att den démde i brottstérebyg-
gande syfte ska delta i strukturerade samtal kring sirskilda teman.
Det dr i minga fall limpligt att koordinatorn hiller sidana samtal
med den démde.

Av forarbetena till inférandet av ungdomsdvervakning framgir
att koordinatorn och den démde ska ha en regelbunden och tit
kontakt. Det innebir att den démdes férehavanden och sociala situ-
ation blir tydlig fér koordinatorn, vilket 1 sin tur kan indikera om det
finns risk f6r antisociala kontakter eller dterfall 1 brott. Fir koordi-
natorn kinnedom om att den démde misskéter verkstillighetspla-
nen eller fir indikationer p4 att det finns risk for fortsatt brottslighet
kan det motivera att verkstillighetsplanen ses éver. Nir det giller
frigan om hur tit kontakt som koordinatorn och den démde bor ha
ir det enligt utredningens mening limpligt att det som giller vid
ungdomsévervakning enligt 17 § lagen om verkstillighet av ung-
domsévervakning dven bor gilla vid utvidgad ungdomsévervakning.
Den unge ska dirfér triffa koordinatorn tvd ginger 1 veckan under
verkstillighetstiden, om inte Kriminalvirden finner att antalet mo-
ten kan begrinsas till ett 1 veckan. Det finns ocksd en méjlighet for
Kriminalvirden att utdka antalet moten, dock inte till fler 4n tre i
veckan. Nir det giller tid och plats f6r métena bor de bestimmas av
koordinatorn och de bor inte inkrikta pd den démdes skolging,
praktik eller liknande, utan bér som utgdngspunkt dga rum vid andra
tider. Om det bedéms vara limpligt kan métena forliggas pé ett sitt
som kan antas bidra till att avhélla den démde frin att begd brott.

Den démde ir skyldig att instilla sig till métena. Det ligger dock
1 sakens natur att tid och plats méste bestimmas dven med hinsyn
till hans eller hennes synpunkter och férutsittningar, eftersom sida-
na hinsynstaganden kan bidra till att verkstilligheten skots 1 storre
utstrickning (prop. 2019/20:118 s. 65 f.). I avsnitt 11.7.1 behandlas
de dtgirder som kan vidtas om den démde misskoter kontakterna
med koordinatorn.
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Elektronisk évervakning av de rirelseinskrinkande inslagen

P& samma sitt som vid ungdomsévervakning utgér de rorelsein-
skrinkande inslagen en viktig del av pdféljden vid utvidgad ung-
domsovervakning. De syftar till att piféljden ska kunna utgéra en
limplig och trovirdig reaktion sdvil vid allvarlig brottslighet som vid
dterfall i allvarlig brottslighet. For pifoljdens trovirdighet dr det dir-
for viktigt att det finns goda mojligheter att kontrollera att inskrink-
ningarna foljs.

I forarbetena till ungdomsovervakning konstaterades att mojlig-
heten att elektroniskt 6vervaka en foreskriven rorelseinskrinkning
inte syftar till att begrinsa rérelsefriheten ytterligare f6r den domde.
Den elektroniska évervakningen ir enbart ett medel f6r att kon-
trollera att forbudet f6ljs och att forbudsomridets grinser respek-
teras. Vidare konstaterades att det redan enligt olika lagstiftningar
anvinds tekniska hjdlpmedel f6r att kontrollera olika inskrinkningar
1 rorelsefriheten, bl.a. enligt 3 § lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Enligt férarbetena ir 6vervakningsitgirden
forsvarlig med hinsyn till pdfoljdens roll i systemet och till avgrins-
ningen av de rorelseinskrinkande inslagen. En effektiv kontrolldt-
gird for att sikra att rorelseinskrinkningarna f6ljs kan minska ris-
kerna f6r att den ddmde dterfaller 1 brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt. Atgirden ansigs mot den bakgrunden tjina ett syfte
som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och vara proportio-
nerlig med hinsyn till det intresse den avser att skydda (prop.
2019/20:118 s. 74 £.). Vissa frigor med anknytning till tekniken vid
elektronisk ¢vervakning behandlas 1 avsnitt 12.2.2.

I 14 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning anges att
verkstillighetsplanen ska innehilla féreskrifter om inskrinkningar i
den unges rorelsefrihet 1 enlighet med 18-21 §§ samma lag. Kontrol-
len av att inskrinkningarna 1 rorelsefriheten foljs ska enligt 19 §
goras med elektroniska hjilpmedel om det inte finns sirskilda skl
mot det. Det finns med andra ord en begrinsad mojlighet for Kri-
minalvdrden att avstd frin elektronisk évervakning. Som exempel
nimns 1 forarbetena situationer dir den démdes hilsotillstind ir si-
dant att elektronisk évervakning framstir som onédig eller olimplig
(prop.2019/20:118 5. 149 {.). Ett annat skil till att avstd frin elektro-
nisk évervakning kan vara att den démde ir placerad pd en l&st insti-
tution och dven gir i skolan inom ramen {6r den placeringen.
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Utredningen gor ingen annan bedémning in den som gjordes 1
forarbetena till ungdomsdvervakning om 6vervakningsitgirdens
nédvindighet, forsvarlighet och proportionalitet. Elektronisk éver-
vakning ir en vedertagen metod och den bér tillimpas dven vid ut-
vidgad ungdomsévervakning. Nir utvidgad ungdomsévervakning
blir aktuell som pafoljd ror det sig dessutom om straffmitningsvir-
den som ir upp till tre ginger s héga som den dvre grinsen f6r ung-
domsévervakning. Det bor dirfoér goras ett tilligg 1 nuvarande 19 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning som innebir att
paragrafen dven ska tillimpas vid utvidgad ungdomsévervakning.

I avsnitt 11.5.3 behandlas utformningen av rérelseinskrinkning-
arna och 1 avsnitt 11.7.1 behandlas vilka dtgirder som kan vidtas om
den domde inte respekterar rorelseinskrinkningarna.

Kontroll av drog- och alkoholférbud

Liksom vid ungdomsévervakning foreslas att ett drog- och alkohol-
forbud ska utgora ett obligatoriskt inslag 1 verkstillighetsplanen.
Verkstillighetsplanen ska dirfér inneh8lla en foreskrift om att den
démde forbjuds att under verkstilligheten bruka narkotika, alkohol,
ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses 1 1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor. Det bor dirfor ocksd inféras en skyldighet for den
démde att pd begiran av Kriminalvirden limna urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod- eller hirprov for kontroll av om han eller hon ir
paverkad av nigot sddant medel eller ndgon sddan vara. Kravet p3 att
limna prov méjliggor en bedémning av om férbudet £6ljs. Det bor
emellertid inte gilla om det finns medicinska eller liknande skil mot
kontrollen.

Utredningen delar den bedémning som gjordes 1 férarbetena till
inférandet av ungdomsévervakning om forslagets forenlighet med
bestimmelserna 1 2 kap. 6, 20 och 21 §§ regeringsformen, som bl.a.
foreskriver att begrinsningar 1 skyddet mot pdtvingat kroppsligt in-
grepp endast fir goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille och aldrig f&r gd utéver vad som dr nod-
vindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett dem. Utred-
ningen delar vidare bedémningen att férslaget dven ir férenligt med
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artikel 8 1 Europakonventionen (se prop. 2019/20:118 s. 77 {.). Den
paragraf som reglerar kontroll av drog- och alkoholfriheten, 22 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning, bor dirfor gilla
dven vid utvidgad ungdomsovervakning. Utredningen dterkommer i
avsnitt 11.5.6 till hur forslagen forhiller sig till kraven 1 regerings-
formen och Europakonventionen.

I avsnitt 11.7.1 behandlas vilka dtgirder som kan vidtas om den
démde inte respekterar drog- och alkoholférbudet.

11.5 Né&rmare om paféljden

11.5.1 Verkstallighetsplanens innehall

Utredningens forslag: Verkstillighetsplanen vid utvidgad ung-
domsévervakning ska innehdlla samma obligatoriska moment
som vid ungdomsévervakning. Det innebir att det ska framg3 att
den démde ska hilla kontakt med en koordinator, att pifoljden
forenas med rorelseinskrinkningar och att avhallsamhet frén dro-
ger och alkohol ska gilla under hela verkstilligheten. P4 samma
sitt som vid ungdomsdvervakning ska det dven vara mojligt att
reglera andra foreskrifter 1 verkstillighetsplanen som utgér frin
den démdes sirskilda férutsittningar, tillvaro och behov.

Skilen for utredningens forslag: Ungdomsévervakning ska enligt
32 kap. 3 a § fjirde stycket brottsbalken innehilla vissa obligatoriska
inslag, som ska anges i en individuellt upprittad verkstillighetsplan.
For det forsta ska den démde 8liggas skyldighet att hélla kontake
med en sirskilt férordnad koordinator. For det andra ska det finnas
ndgon form av rorelseinskrinkande inslag. Det ska for det tredje fin-
nas en obligatorisk foreskrift om att den démde ska avhilla sig frin
droger och alkohol under verkstilligheten. Utéver de obligatoriska
momenten ir det mojligt att ange andra foreskrifter 1 verkstillig-
hetsplanen som utgdr frin den démdes tillvaro och sirskilda behov.
Det kan handla om féreskrifter om boende, fritid och vird eller
annan behandling och om skolging eller annan sysselsittning (prop.
2019/20:118 s. 48). I pafoljden ingdr krav pd att den domde ska f6lja
den verkstillighetsplan som har faststillts.
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Vid utvidgad ungdomsévervakning bor det, liksom vid ungdoms-
dvervakning, finnas bide obligatoriska och fakultativa inslag 1 verk-
stillighetsplanen. Eftersom utvidgad ungdomsévervakning ska vara
en mer ingripande pdfoljd in ungdomsévervakning behdver rorelse-
inskrinkningarna dock utformas pd ett annat sitt for att motsvara
pafoljdens ingripandegrad. Utredningen dterkommer i avsnitt 11.5.3
till vad som bér gilla i friga om rorelseinskrinkningar.

Det som anges 1 verkstillighetsplanen bér vara tvingande f6r den
domde, pa samma sitt som vid ungdomsévervakning. Aven den kon-
tinuerliga uppféljningen av verkstillighetsplanen, som ska goras
minst var dttonde vecka, bor vara densamma (prop. 2019/20:118
s. 55 1.).

11.5.2 Verkstallighetsplanering i kriminalvardsanstalt

Utredningens forslag: Verkstilligheten av utvidgad ungdoms-
overvakning ska pdbérjas i kriminalvirdsanstalt under en tid om
tvd mdnader. Under den tiden ska verkstillighetsplaneringen
goras.

Skilen f6r utredningens forslag
Verkstillighetsplaneringen

Verkstillighetsplaneringen bor vid utvidgad ungdomsévervakning, 1
likhet med det som giller vid ungdomsovervakning, iga rum 1 den
inledande fasen av verkstilligheten och den bor géras pd samma sitt
som vid ungdomsévervakning. Det ir siledes en omfattande och
allsidig utredning av den démde och dennes forhdllanden som ska
goras. Den gdr frimst ut pd att identifiera dels vilka riskfaktorer som
kan antas bidra till iterfall 1 brott och hur de kan motverkas, dels
vilka skyddsfaktorer som kan minska risken fér dterfall och hur de
kan understddjas. Det ir viktigt att se 6ver hur den démdes tillvaro
ter sig. Det blir extra viktigt i de fall diir han eller hon inte omfattas
av skolplikten och genom det ir garanterad en sysselsittning. Det ir
dven viktigt att frdgan om fritidsintressen lyfts, f6r att kunna stimu-
lera den unge att borja delta i sddana aktiviteter efter verkstillighets-
planeringen. P4 motsvarande sitt som vid ungdomsévervakning bor
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utredningen liggas till grund f6r bedémningen av vilka frigor som
behover regleras i verkstillighetsplanen (prop. 2019/20:118 s. 51 f.).

I verkstillighetsplaneringen ingdr ocksi att Kriminalvirden i
samverkan med socialtjinsten behéver bedéma om den démdes
hemforhillanden ir tillrickligt bra fér att hemarresten ska kunna
fungera i praktiken. I de fall dir den démde inte redan bor nigon
annanstans in i det ordinarie hemmet ir det en nédvindig férutsitt-
ning att hemférhillandena medger att han eller hon vistas hemma i
den omfattning som verkstilligheten kriver. Det kommer vid utvid-
gad ungdomsdvervakning att vara friga om betydligt mer omfattan-
de rorelseinskrinkningar. De ska dessutom pdgd under lingre tid in
vid ungdomsévervakning. Vid utvidgad ungdomsévervakning ir det
sdledes dn viktigare att det gors en noggrann bedémning av den dém-
des hemférhéllanden och att dtgirder vid behov vidtas, t.ex. genom
att ett alternativt boende anordnas genom socialnimndens férsorg.

En sirskild aspekt som méste uppmirksammas under verkstillig-
hetsplaneringen dr hur hemarresten kan férvintas paverka minder-
3riga syskon och andra familjemedlemmar som bor tillsammans med
den démde. Nir socialnimnden bedémer boendesituationen och be-
hovet av alternativa boendeformer ankommer det pd socialnimnden
att beakta barnets bista dven 1 férhdllande till andra barn 1 hushillet
(jfr 1 kap. 2 § socialtjinstlagen). Socialnimnden har ocksd mojlighet
att erbjuda frivilliga insatser, som exempelvis familjebehandling, f6r
att underlitta verkstilligheten. Det gdr emellertid inte att bortse frin
att det under verkstillighetsplaneringen, trots de tgirder som vid-
tas, kan framkomma omstindigheter som giller den démdes person-
liga forhdllanden som innebir att pdfoljden inte kan verkstillas. D3
blir det en friga for dklagaren att féra talan om att paféljden ska un-
danréjas enligt 32 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.

Mot bakgrund av att verkstillighetsplaneringen 1 de flesta fall kan
forvintas bli mer omfattande vid utvidgad ungdomsévervakning in
vid ungdomsdvervakning dr en sirskild friga hur ling tid Kriminal-
varden bér ha till sitt forfogande f6r att uppritta verkstillighetspla-
nen. Vid ungdomsévervakning dr den tiden bestimd till fyra veckor,
efter det att domen har fitt laga kraft. Utredningen &terkommer till
den frigan.

226



SOU 2024:39 Utvidgad ungdomsévervakning

Planering utanfor den domdes vanliga livsmiljo

Det idr forst nir verkstillighetsplanen ir upprittad som paféljden
helt har tagit sin form och den unge vet vad som férvintas av honom
eller henne under verkstillighetstiden. Vid utvidgad ungdomséver-
vakning kommer den démde 1 regel att ha begitt allvarligare brott in
vad som ir fallet vid ungdomsévervakning. Det giller dven med be-
aktande av att straffmitningsvirdena i allminhet kan férvintas bli
hogre till f6ljd av utredningens forslag om foérindrad ungdomsre-
duktion. I regel kommer det vara friga om s8 pass allvarlig brottslig-
het att den unge 1 minga fall kommer att vara hiktad. Vid sddan
allvarlig brottslighet finns det ofta kopplingar till den démdes livs-
miljé som har bidragit till det brottsliga handlandet. I de fall dir ut-
vidgad ungdomsévervakning aktualiseras finns det dirfor ofta ett
sirskilt intresse av att den démde inte &tervinder till sin gamla miljo
innan verkstillighetsplanen dr upprittad och rérelseinskrinkning-
arna kan borja gilla. Enligt utredningens mening finns det dirfor
starka skil som talar f6r att verkstilligheten av utvidgad ungdoms-
overvakning bor inledas med ett frihetsberdvande 1 anstalt.

En nackdel med den l6sningen ir att bedémningen av den dém-
des hemforhillanden och hans eller hennes relation till 6vriga perso-
ner i hushdllet kan forsvdras ndgot. Utvirderingen av bl.a. den dém-
des riskfaktorer och behandlingsbehov kommer emellertid & andra
sidan att kunna goras utan att den unge utsitts for de situationer
som kan leda till ett snabbt dterfall i brott innan riskfaktorerna har
identifierats. Att verkstillighetsplaneringen dger rum inom ramen
for ett frihetsberévande dr ocksd ett sitt att inskirpa allvaret i den
brottslighet som den démde har befunnits skyldig till och att dstad-
komma en pdféljd som utgor ett trovirdigt, proportionerligt och
tillrickligt ingripande alternativ till fingelse.

En konsekvens for den démde av ett frihetsberévande blir att han
eller hon inte kan fortsitta sin eventuella skolging eller annan sys-
selsittning pd hemorten under verkstillighetsplaneringen och beho-
ver vara borta frdn sin familj. Sirskilt mot bakgrund av att den ut-
démda péfoljden 1 annat fall normalt skulle ha blivit en betydligt
lingre frihetsberdvande pafoljd overviger indd férdelarna de nack-
delar som uppstdr genom att utvidgad ungdomsovervakning inleds
med ett kortvarigt frihetsberévande i anstalt. En ordning dir verk-
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stillighetsplaneringen dger rum inom ramen fér ett frihetsberévande
framstdr dirfér sammantaget indd som limplig.

Verkstillighetsplanering i kriminalvdrdsanstalt

Det ir Kriminalvirden som enligt utredningens forslag ska ansvara
for verkstilligheten av utvidgad ungdomsévervakning och dirmed
dven for verkstillighetsplaneringen. Det framstdr dirfor ocksd som
en limplig [6sning att verkstillighetsplaneringen dger rum pa en kri-
minalvirdsanstalt och inte — vilket skulle vara ett mojligt alternativ —
genom att den démde vistas pd ett SiS-hem. Regeringens avsikt ir
att den reform som ska ersitta sluten ungdomsvérd med fingelse ska
trida 1 kraft den 1 juli 2026, vilket framgar av ett uppdrag till Kri-
minalvdrden. Kriminalvrden kommer siledes pd relativt kort sikt att
vara den myndighet som ansvarar for att verkstilla frihetsberévande
pafoljder for unga lagovertridare. Myndigheten kan dirmed ocksd
forvintas ha formiga och kapacitet att ta emot unga lagovertridare 1
storre omfattning och pa ett mer strukturerat sitt in 1 dag. Verkstil-
lighetsplaneringen bér mot den bakgrunden dga rum 1 kriminal-
vardsanstalt.

Tiden i kriminalvdrdsanstalt

Nir det giller tiden for verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt kan
alternativ mellan en och tre ménader diskuteras. Vid ungdomséver-
vakning giller som nyss nimnts att verkstillighetsplaneringen ska
vara klar inom fyra veckor frin det att ungdomsévervakningen har
fatt laga kraft. Vid utvidgad ungdomsévervakning kan det férutsit-
tas att den démde har behov av mer omfattande 3terfallsférebyg-
gande dtgirder och att hans eller hennes livsmiljé ofta innehdller fler
riskfaktorer. Det innebir att verkstillighetsplaneringen blir mer om-
fattande. Det kan under verkstillighetsplaneringen exempelvis ocksd
komma fram att den démdes hemférhillanden inte limpar sig for att
pafoljden ska kunna verkstillas i hemmet och att det dirfor behévs
tid f6r att anordna ett alternativt boende genom socialnimndens
forsorg. Aven utformningen av rorelseinskrinkningarna kriver en
mer omfattande utredning dn vid ungdomsévervakning, som nor-
malt bara omfattar helghemarrest. Enligt Kriminalvirden kan det an-
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tas att verkstillighetsplaneringen vid utvidgad ungdomsévervakning
skulle ta cirka sex till dtta veckor att genomfora. En mdnad i krimi-
nalvirdsanstalt kan dirmed komma att vara fér kort. Tre ménader
skulle & andra sidan minga ginger vara en lingre tid in vad behovet
motsvarar. Enligt utredningen ir det dirfor limpligt att den utvid-
gade ungdomsoévervakningen inleds med att tv8 ménader verkstills 1
kriminalvirdsanstalt. Verkstillighetsplanen kommer genom det att
vara klar nir den unge limnar kriminalvirdsanstalten och det finns
ocksd en tydlig struktur kring honom eller henne. Den démde kom-
mer d3 att vara inforstddd med hur den fortsatta verkstilligheten ska
se ut och vilka krav som stills pd honom eller henne nir rérelsein-
skrinkningarna bérjar gilla utanfor anstalten. Vidare kan Kriminal-
varden forse den ddmde med en fotboja. I samband med att han eller
hon limnar anstalten bor dven den elektroniska utrustningen instal-
leras dir den doémde ska bo, sd att den elektroniska dvervakningen
finns pa plats redan nir han eller hon limnar anstalten.
Kriminalvdrden bér under verkstillighetsplaneringen 1 anstalt
anordna skolverksamhet pd motsvarande sitt som giller fér andra
barn som verkstiller fingelsestraff i kriminalvirdsanstalt. Det kan
dock forutsittas att det under verkstillighetsplaneringen dirutéver
kommer att finnas utrymme dven for annan sysselsittning fér den
démde. Utredningen féresldr dirfor i det foljande att de bestim-
melser i forslaget till fingelselag f6r unga som giller méjligheten till
sysselsittning ska gilla dven for de som verkstiller utvidgad ung-
domsévervakning 1 kriminalvirdsanstalt (se avsnitt 11.6.2). En sir-
skild friga som bor uppmirksammas infor ikrafttridandet av refor-
men ir dirfor i vilken utstrickning och pa vilket sitt det finns f6r-
utsittningar for Kriminalvirden att erbjuda sidan sysselsittning.

11.5.3 Inskrankningar i rorelsefriheten

Utredningens forslag: Under verkstilligheten ska den domde
vara forbjuden att vistas utanfor bostaden annat in pd sirskilt an-
givna tider och for bestimda indamal som férvirvsarbete, utbild-
ning, vard, organiserade fritidsaktiviteter, nédvindiga inkdp och
liknande (hemarrest). Den démde ska dirutéver ha ritt att 1 viss
utstrickning f8 vistas utanfér bostaden for andra aktiviteter.
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Skilen for utredningens forslag
Rorelseinskrinkningarna vid ungdomsiovervakning

Inskrinkningarna i den démdes frihet ir ett viktigt inslag i ung-
domsovervakning. Inskrinkningarna innebir att den démde under
verkstilligheten som utgdngspunkt ska vara forbjuden att vistas
utanfér bostaden under kvillar och nitter mot 16rdag, sondag och
méndag, frén kl. 18.00 pd kvillen till kl. 07.00 pd morgonen (helg-
hemarrest). Om ett sidant f6rbud inte bedéms vara limpligt med
hinsyn till den démdes personliga férhéllanden, eller om en annan
inskrinkning i rorelsefriheten anses vara mer indamalsenlig, far for-
budet ersittas med ett forbud att under vissa tider vistas pd en sir-
skilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omréde, ett f6rbud
att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omride eller en skyl-
dighet att under vissa tider uppehilla sig pa en sirskilt angiven plats.
En sddan inskrinkning fir inte vara mer ingripande in vad helghem-
arrest dr, men ska inte heller vara mindre ingripande. For att siker-
stilla att de rorelseinskrinkande inslagen overvakas pa ett betrygg-
ande sitt kontrolleras rorelseinskrinkningarna genom elektronisk
overvakning.

Rérelseinskrinkningarna vid urvidgad ungdomscvervakning

Utredningen foresldr att utvidgad ungdomsévervakning ska kunna
tillimpas vid allvarlig brottslighet med héga straffmitningsvirden.
Som anférts kommer pafoljden minga ginger att vara en sista moj-
lighet for den démde att undga ett fingelsestratf. Om péfsljden ska
kunna utgéra ett trovirdigt, proportionerligt och tillrickligt ingri-
pande alternativ till fingelse 1 vissa fall behdver évervakningen ut-
formas sd att den ir avsevirt mer ingripande dn de rorelseinskrink-
ningar som giller vid verkstillighet av ungdomsévervakning. Det
giller inte minst f6r att minimera risken att den démde fortsitter att
begd brott under verkstillighetstiden.

Utgdngspunkten bor dirfor vara att rorelseinskrinkningarna ska
gilla varje kvill och natt, liksom under dagtid utéver den tid den
démde forvirvsarbetar, deltar i utbildning eller organiserade fritids-
aktiviteter, gor vdrdbesok eller dgnar sig at inkdp och liknande 8tgir-
der (hemarrest). Det kan férutsittas att si omfattande rorelsein-
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skrinkningar i regel ir mycket pafrestande f6r den domde, eftersom
de ska pigd under en lingre tid. Utredningen bedémer dirfor att den
démde dirutdver bor ha ritt att dgna sig &t andra aktiviteter, som
bygger pa hans eller hennes eget 6nskemadl, under ett visst antal tim-
mar per vecka. Det skulle exempelvis kunna handla om att den dém-
de dnskar besoka en slikting, triffa vinner eller gd pd bio. For att
sddana aktiviteter ska kunna genomforas, anser utredningen att den
démde ska ha ritt att under dagtid eller kvillstid vistas utanfér bo-
staden tio timmar per vecka enligt ett av Kriminalvirden uppgjort
schema. Det bér dock vara Kriminalvirdens uppgift att bedéma vilka
aktiviteter som ir forenliga med verkstillighetsplanen och att f6r-
ligga timmarna pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till planen.
Timmarna bor inte forliggas sd att den démde kan vistas utanfér
hemmet sent pd kvillen. Vidare bér nattvilan alltid forliggas till
hemmet.

Eftersom verkstilligheten pigdr under lingre tid och unga lag-
overtridare kan antas vara extra kinsliga f6r de omfattande rorelse-
inskrinkningar som féreslds bér Kriminalvirden kunna utéka anta-
let timmar till femton efter en viss tid. Den prévningen bor kunna
goras nir den domde har verkstillt pifoljden under tvd méinader
utanfér anstalt. Det krivs viss verkstillighet utanfor anstalt for att
Kriminalvirden ska ha underlag for att kunna géra en bedémning
om den har skétts pd ett godtagbart sitt och om det dr limpligt att
den domde ges ytterligare fem timmar per vecka att ligga pd dvriga
aktiviteter. Om det visar sig att det vid den tidpunkten ir for tidigt
att utdka antalet fria timmar bér Kriminalvirden nir som helst dir-
efter kunna besluta om en sidan utékning. Om den démde direfter
inte foljer verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt kan Kriminal-
virden, enligt 21 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning,
besluta att dtergd till tio timmar.

Rérelseinskrinkningarna vid utvidgad ungdomsévervakning bor
regleras i en sirskild paragraf i lagen om verkstillighet om ungdoms-
overvakning.

For att sikerstilla att de rorelseinskrinkande inslagen kan 6ver-
vakas pd ett betryggande sitt bor de — liksom vid ungdomsévervak-
ning — kontrolleras med hjilp av elektronisk évervakning. Det kan
regleras genom ett tilligg 1 den paragraf som reglerar motsvarande
frdga nir det giller ungdomsdvervakning.
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Liksom vid ungdomsévervakning bor Kriminalvirden f& utdka
eller dteruppta rorelseinskrinkningar om den démde inte féljer verk-
stillighetsplanen pd ett godtagbart sitt. Efter ett sidant beslut far
Kriminalvirden, nir det finns skil f6r det, besluta att inskrinkning-
arna pd nytt ska minskas eller upphéra helt.

Sarskilt om forbudet mot att vistas utanfér bostaden

Liksom vid ungdomsévervakning ir det naturligt att rérelsein-
skrinkningarna i férsta hand bygger pd nigon form av hemarrest,
dvs. ett férbud att vistas utanfér bostaden. Det forutsitter att den
démde har en bostad som mojliggér en sidan rorelseinskrinkning
och att den kan kontrolleras. Som nimnts i avsnitt 11.5.2 ir det av
stor vikt att den démdes tillvaro genomlyses vid verkstillighetspla-
neringen s att det finns mojlighet att eventuellt ordna med syssel-
sittning 1 de fall dir sddan saknas och att det dven finns mojlighet att
stimulera den démde till att borja delta 1 ndgon fritidsaktivitet. Efter-
som det ror sigom en hemarrest ir den démdes bostads- och familje-
forhallanden av stor betydelse for beddmningen av om hemarrest dr
limplig. I vissa fall, dir det finns mer pdtagliga brister i hemmiljén,
kan det vara olimpligt att férbjuda den démde att limna bostaden.
Om det uppdagas allvarliga sddana problem redan under verkstillig-
hetsplaneringen kan det bli aktuellt fér socialnimnden att besluta
om placering av den démde i ett annat boende med stéd av LVU eller
socialgjinstlagen. Det kan dven senare under verkstilligheten kom-
ma fram omstindigheter som motiverar ett sidant beslut. Vid utvid-
gad ungdomsévervakning ir det — eftersom rérelseinskrinkningarna
foreslds vara mycket omfattande — av stor vikt att socialtjinsten ir
sirskilt uppmirksam pd omstindigheter i den démdes hemforhéllan-
den som motiverar ett ingripande frdn nimndens sida. Att den dém-
de placeras utanfor det egna hemmet, 1 t.ex. ett familjehem eller ett
sirskilt ungdomshem, innebir inte 1 sig att ett f6rbud att limna
bostaden ir olimpligt. Liksom vid ungdomsdvervakning blir det en
viktig uppgift f6r Kriminalvdrden och socialtjinsten att under verk-
stillighetsplaneringen, exempelvis genom utredning och dokumen-
tation frin socialtjinsten eller genom kontakter med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare, inhimta underlag som har bety-
delse f6r den bedémningen.
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En pdfoljd med sd omfattande rorelseinskrinkningar som det ir
frdga om vid utvidgad ungdomsévervakning kan vara svir att verk-
stilla om den démde sjilv har hemmavarande barn. Socialnimnden
kan d4 vara tvungen att dverviga andra 16sningar antingen f6r lag-
overtridarens barn eller for lagovertridaren sjilv. Det bor dock inte
vara uteslutet att vilja utvidgad ungdomsévervakning som péaféljd
ens 1 sddana fall. T avsnitt 11.5.7 har utredningen berért frigan om
pdverkan pd den 6vriga familjen nir den démde far hemarrest.

En jimforelse med intensivévervakning med elektronisk kontroll

Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
kan 1 vissa fall ge den som har démts till fingelse mojlighet att 3
verkstilla en dom p8 fingelse genom intensivovervakning. Verkstil-
ligheten dger d rum utanfér anstalt genom 6vervakning med s.k.
fotboja, 1 férening med ett férbud for den domde att vistas utanfor
bostaden annat dn p3 sirskilt angivna tider och f6r bestimda indamal
som férvirvsarbete, utbildning, vird, nédvindiga inkép och liknan-
de. Kriminalvirden ska vid intensivévervakning besluta om sirskilda
foreskrifter som ska avse exempelvis vilken bostad den démde ska
ha under verkstillighetstiden, vad som ska gilla i1 friga om férvirvs-
arbete, studier eller liknande och under vilka tider och fér vilka inda-
mal den domde fir vistas utanfér bostaden. Méjligheten att ha inten-
sivovervakning stricker sig som lingst upp till sex mdnader och det
krivs att den démde har en ordnad sysselsittning, exempelvis arbete
eller studier. Aven vird- eller behandlingskontakter eller deltagande
1 sirskilt anordnade program inom Kriminalvirden ir méjliga alter-
nativ, om arbete eller utbildning inte kan anordnas f6r den démde.
Sysselsittningskravet har stillts 1 syfte att undvika att den domde
isoleras hemma och att verkstilligheten blir en renodlad husarrest
(prop. 1993/94:184 5. 22 {.).

Nir det giller utvidgad ungdomsovervakning liknar de féreslagna
rorelseinskrinkningarna till stor del det som giller enligt lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Eftersom utvidgad
ungdomsévervakning endast ska vara en paféljd f6r unga och kom-
mer att pigd under en lingre tid in intensivévervakning har dock
inskrinkningarna utformats p ett lite annorlunda sitt. Den unge ska
som tidigare nimnts kunna fortsitta att utdva sina fritidsintressen.
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Kriminalvdrden ska dirutover schemaligga tio timmar initialt och
senare 4 besluta om femton timmar varje vecka for att den unge ska
kunna triffa vinner, slikt, utéva nigon hobby eller géra nigot annat.
Vidare har Kriminalvirden, som behandlas i évervigandena i av-
snitt 11.5.4, stora mojligheter att vid vissa tidpunkter minska rorel-
seinskrinkningarna.

Det bor inte stillas krav pd att den unge ska ha ett forvirvsarbete
eller studier vid utvidgad ungdomsévervakning. Eftersom det rér sig
om unga ir det dock troligt att de flesta kommer att ha en skolging
att skota. Till det kommer det nistintill alltid att féreskrivas 1 verk-
stillighetsplanen att den unge ska delta 1 nigot av Kriminalvirdens
program alternativt nigot program i socialtjinstens regi. En ytterli-
gare aspekt att beakta i sammanhanget ir att det knappast kommer
att vara vanligt att den unge bor ensam utan har familj i hemmet.
Mot bakgrund av det méste risken for att den unge skulle komma att
isoleras 1 sin bostad vara mycket mindre dn vad som kan bli fallet for
den som avtjinar ett fingelsestraff enligt lagen om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll. Det ir dven virt att framhilla att
alternativet till utvidgad ungdomsévervakning dr att den unge déms
till ett lingre fingelsestraff.

11.5.4 Provningen av rorelseinskrankningarna

Utredningens forslag: Kriminalvirden fir préva frigan om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten ska minskas efter sex manaders
verkstillighet. Vidare ska Kriminalvirden efter halva verkstillig-
hetstiden préva om inskrinkningarna i rorelsefriheten ska min-
skas. Vid tv3 tredjedelar av verkstillighetstiden ska Kriminalvér-
den préva om inskrinkningarna i rérelsefriheten ska minskas
eller upphéra helt.

Om det kan antas motverka att den démde aterfaller i brott
eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt fir Kriminalvirden férena
ett beslut om att hemarresten ska minska eller upphéra med
liknande skyldigheter eller férbud. Det kan exempelvis vara att
den démde inte fir vistas pd en viss plats.
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Skilen f6r utredningens forslag
Prévningen vid ungdomsovervakning

I avsnitt 10.5.2 har utredningen betriffande ungdomsévervakning
foreslagit att provningen efter halva verkstillighetstiden om rorelse-
inskrinkningarna kan minskas ska géras fakultativ. Det innebir att
Kriminalvirden efter halva verkstillighetstiden vid behov kan préva
om det bér goras nigon minskning av rorelseinskrinkningarna. Den
obligatoriska prévningen av om rérelseinskrinkningarna ska mins-
kas eller upphéra som gors efter tvd tredjedelar av verkstillighetsti-
den foreslas kvarstd. Som skil f6r forslaget har utredningen 1 huvud-
sak anfért att det ofta dr for tidigt att 18ta rorelseinskrinkningarna
minska redan vid halva verkstillighetstiden nir det rér sig om si pass
allvarlig brottslighet som ir fallet vid ungdomsévervakning.

Ingripandegraden mdste kunna variera éver tid

Till skillnad fr&n ungdomsévervakning kommer den utvidgade ung-
domsovervakningen alltid att pagd under lang tid. Rérelseinskrink-
ningarna ir dirtill mer omfattande och utgdr frin en hemarrest, till
skillnad fr&n ungdomsévervakningens helghemarrest. Det idr dirfor
viktigt att Kriminalvirden ges stora mojligheter att trappa ner rorel-
seinskrinkningarna p ett mer individualiserat sitt vid utvidgad ung-
domsévervakning. Mot bakgrund av den linga verkstillighetstiden,
som har inletts med tv8 manader 1 kriminalvirdsanstalt, kommer
Kriminalvirden att ha bittre kinnedom om den démde och dennes
behov och utmaningar.

Niir ska provningen goras vid utvidgad ungdomsovervakning?

Vid utvidgad ungdomsévervakning, som bara kan komma 1 frga vid
hégre straffmitningsvirden, och dir verkstilligheten kommer att
pigd mellan drygt ett &r och tre dr bor regleringen utformas nigot
annorlunda in vid ungdomsdvervakning. Det ror sig om allvarligare
brottslighet, vilket ocksd speglas 1 bdde den ldnga verkstillighetsti-
den och de mycket mer ingripande rorelseinskrinkningarna. Efter-
som det ir friga om s3 pass mycket lingre verkstillighetstider kom-
mer Kriminalvirden att redan vid halva verkstillighetstiden ha bra
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forutsittningar att bedéma den unges forutsittningar att kunna han-
tera sin vardag utan rorelseinskrinkningar eller med en minskning
avdem. En utvidgad ungdomsévervakning kommer med stérsta san-
nolikhet att upplevas som mycket ingripande f6r den démde. For att
uppritthilla hans eller hennes motivation och gora det tydligt att det
16nar sig att f6lja verkstillighetsplanen kan det dirfér finnas skal att
ge den démde ritt till prévning av frigan om rorelseinskrinkning-
arna ska minskas tidigare in vad som féreslds gilla vid ungdomséver-
vakning. Provningen skulle antingen kunna goras vid en bestimd
tidpunkt, exempelvis efter sex manader, eller vid halva verkstillig-
hetstiden, som ir fallet vid ungdomsévervakning 1 dagsliget. Enligt
utredningens mening framstdr det dock som limpligare att ligga
tiden f6r prévningen vid en viss kvotdel av verkstillighetstiden in
vid en bestimd tidpunkt, eftersom den obligatoriska prévningen di
kommer att vara mer proportionerlig i férhdllande till verkstillig-
hetens lingd. Mot den bakgrunden anser utredningen att Kriminal-
virden bor prova frigan om rorelseinskrinkningarna ska minskas
efter halva verkstillighetstiden. Kriminalvirden bér direfter vid tvd
tredjedelar av verkstillighetstiden prova frigan om rorelseinskrink-
ningarna ska minskas eller helt upphora. For att rérelseinskrink-
ningarna di helt ska kunna upphora bér de redan ha minskats, for
att den démde successivt ska f& mojlighet att dterfd sin fulla rorelse-
frihet och vara redo for det nir det vil sker. Ett ytterligare sitt att ge
den démde bittre forutsittningar f6r att uppritthélla sin motivation
och férstirka skdtsamheten kan vara att inféra dven en tidigare prov-
ning av rorelseinskrinkningarna. Enligt utredningens mening bor
det dirfér inféras en mojlighet for Kriminalvirden att kunna prova
frigan om inskrinkningarna i rorelsefriheten ska minskas nigot re-
dan efter sex ménaders verkstillighet av den utvidgade ungdoms-
overvakningen.

Vad ska provningen omfatta?

For att Kriminalvirden ska kunna fatta beslut om att rérelsein-
skrinkningarna ska minska eller upphéra kan det 1 vissa fall finnas
behov av att hemarresten ersitts med andra rérelseinskrinkande
inslag. Det kan exempelvis vara att den démde inte fir vistas pa en
viss plats. Det kan bli aktuellt i de fall dir Kriminalvirden finner att
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det behdvs f6r att kunna motverka att den démde ska dterfalla i brott
eller p& annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Nir det giller frigan om vilka alternativ till hemarrest som Krimi-
nalvirden bor kunna besluta om bér de vara desamma som vid ung-
domsévervakning. Det innebir mojlighet att dligga den domde ett
férbud att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats eller
inom ett sirskilt angivet omrdde, ett férbud att under vissa tider lim-
na ett sirskilt angivet omride eller en skyldighet att under vissa tider
uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats.

Ett férbud att vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett
sirskilt angivet omrdde under vissa tider kan avse t.ex. torg, parker
eller andra métesplatser som restauranger, pubar, lokaler eller bosti-
der men dven vissa kommuner eller stadsdelar. Platsen eller omridet
mdste anges specifikt 1 féreskriften och kunna avgrinsas tydligt.
Foérbudet fir inte vara mer omfattande dn vad som krivs {6r att upp-
nd syftet med 4tgirden. Forbudet syftar till att minska risken for
dterfall.

Ett férbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omrade
kan innebira att den démde inte fir limna sin hemkommun eller en
viss del av den under vissa tider. Forbudet syftar sdvil till att skapa
kontinuitet och stadga i den démdes liv som att motverka brott.

Kriminalvirden kan dven foreskriva en skyldighet f6r den démde
att under vissa tider uppehdlla sig pd en sirskilt angiven plats. Det
kan d& rora sig om att exempelvis vara i skolan. En sddan skyldighet
kan anvindas fér att stédja deltagande 1 skolgdng eller liknande.

Utformningen av rorelseinskrinkningarna ska normalt grundas
pa det som har kommit fram under verkstillighetsplaneringen och
under verkstilligheten. Om det dr limpligt bér flera av de nu nimnda
rorelseinskrinkningarna kunna kombineras.

Nir frigan om att kombinera hemarresten med de ovan nimnda
férbuden eller skyldigheterna aktualiseras kommer hemarresten an-
tingen att ha minskats eller tagits bort. En utvidgad ungdomséver-
vakning kommer att pdgd under en lingre tid in ungdomsévervak-
ning och den démdes forhdllanden kan forindras avsevirt under
verkstillighetstiden. Behovet av flexibilitet nir det giller rorelsein-
skrinkningarna ir dirfér betydligt stdrre vid utvidgad ungdoms-
overvakning. Utredningen finner dirfér att Kriminalvirden — till
skillnad frin det som giller vid ungdomsévervakning — bér kunna
kombinera det som kvarstir av en hemarrest med andra typer av

237



Utvidgad ungdomsovervakning SOU 2024:39

rorelseinskrinkningar. I férarbetena till ungdomsévervakning dis-
kuterades hur de olika inskrinkningarna férhaller sig till varandra
(prop. 2019/20:118 s. 149). Aven om Kriminalvirden inte ska gora
samma typ av bedémning nir det giller utvidgad ungdomsovervak-
ning som vid ungdomsévervakning kan det som sigs dir iand3 tjina
till viss ledning nir Kriminalvirden éverviger att besluta om andra
forbud och skyldigheter in hemarresten. En ny paragraf, 20 a §, som
reglerar prévningen bér inféras 1 lagen om verkstillighet av ung-
domsovervakning.

11.5.5 Noggrann tillsyn dver den domde

Utredningens forslag: Kriminalvirden ska utéva noggrann till-
syn 6ver den démde och hilla sig underrittad om hans eller hen-
nes férhéllanden. Kriminalvirden ska ocksd vid behov kunna for-
ordna en eller flera personer att bitrida vid tillsynen.
Kriminalvirden fir férordna en eller flera personer att bitrida
koordinatorn 1 syfte att motverka att den démde &terfaller i brott
eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt (bitridande koordinator).

Skilen f6r utredningens forslag
Noggrann tillsyn behivs

Utredningen har 1 avsnitt 10.4.1 foreslagit bestimmelser som inne-
bir att Kriminalvirden vid ungdomsévervakning ska utéva noggrann
tillsyn 6ver den démde och hélla sig underrittad om hans eller hen-
nes forhillanden. Kriminalvirden ska ocksd vid behov kunna fér-
ordna en eller flera personer att bitrida vid tillsynen. Det behov av
noggrann tillsyn som utredningen har beskrivit 1 det avsnittet ir dn
mer patagligt vid utvidgad ungdomsévervakning. Den déomde har d&
ofta gjort sig skyldig till allvarligare brottslighet och det kan antas
att det regelmissigt dr svirare f6r honom eller henne att limna en
kriminell livsstil. Inte minst finns det, eftersom verkstilligheten pé-
gdr under lingre tid in ungdomsdvervakning, starkare skil att se till
att verkstilligheten 1 hemmet fungerar pd ett tillfredsstillande sitt
och att det inte har intriffat nigra pdtagliga férindringar sedan verk-
stillighetsplaneringen dgde rum. Det ir ocks viktigt att om mojligt
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kontrollera att den démde inte ir involverad i ny brottslighet. Det
forslag som utredningen har lagt fram om utékad tillsyn vid ung-
domsévervakning bor dirfér omfatta dven utvidgad ungdomséver-
vakning.

Eftersom verkstilligheten kommer att pdgd under lingre tid vid
utvidgad ungdomsévervakning och rorelseinskrinkningarna kom-
mer att vara betydligt mer omfattande in vid ungdomsévervakning
ir det vid verkstillighetsplaneringen av utvidgad ungdomsovervak-
ning sirskilt viktigt att adressera hur verkstilligheten kan férvintas
paverka 6vriga familjemedlemmar.

Mdjlighet att forordna bitridande koordinator

Kriminalvdrden bér under samma férutsittningar som féreslds vid
ungdomsévervakning kunna férordna en eller flera bitridande koor-
dinatorer 1 syfte att motverka att den démde dterfaller i brott eller
pa annat sitt utvecklas ogynnsamt (jfr avsnitt 10.4.2). Utvidgad ung-
domsévervakning kommer att verkstillas under lingre tid in ung-
domsovervakning. Méjligheten att férordna en bitridande koordi-
nator kan d3 fylla en viktig funktion mot slutet av verkstilligheten.
Nir motena med den ordinarie koordinatorn har pdgitt under en
lingre tid kan Kriminalvirdens arbete férvintas inriktas pd att beh3l-
la en positiv f6rindring hos den démde. Det kan d3 vara svirare att
fylla métena med koordinatorn med samma strukturerade innehall
som tidigare. En bitridande koordinator kan enligt utredningens
mening bidra till att verkstilligheten fylls med nytt meningsfullt in-
nehdll dven i slutfasen. Det kan i sin tur 6ka méjligheten for den
démde att etablera sig i samhillet.

11.5.6 Forhallandet till regeringsformen och
Europakonventionen

Utredningens bedomning: Forslagen ir férenliga med de krav
som stills 1 regeringsformen och Europakonventionen.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Skyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen och
Europeiska unionens stadga

Den personliga friheten skyddas i 2 kap. regeringsformen. Var och
en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Vidare ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévanden. Den som ir
svensk medborgare ir dven 1 6vrigt tillférsikrad frihet att forflytta
sig inom riket och att limna det (2 kap. 8 § regeringsformen). Ritten
till skydd foér den personliga friheten enligt de nimnda paragraferna
ir dock inte absolut utan kan inskrinkas genom lag. Sddana begrins-
ningar fir emellertid goras endast for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen f&r aldrig g3
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som fér-
anlett begrinsningen och inte heller stricka sig sd 1angt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktsbildningen som ir en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningar fir inte gdras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan 3skidning (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir vidare en lag eller annan
foreskrift inte strida mot Sveriges 8taganden pd grund av Europa-
konventionen. Utredningen har redogjort for aktuella delar av Euro-
pakonventionen i avsnitt 3.5.3. I detta sammanhang bér sirskilt arti-
kel 8 uppmirksammas. Av den framgir att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Den ritten fir inte inskrinkas av det allminna annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvindigt
med hinsyn till vissa nirmare angivna indamél, bl.a. férebyggande
av oordning och brott och skyddet av andras fri- och rittigheter.
Enligt artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
har den som lagligen befinner sig p en stats omride ritt att diir réra
sig fritt och vilja bosittningsort. Inskrinkningar i rérelsefriheten far
ske bara om det dr foreskrivet 1 lag och om det dr nodvindigt 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till bla. att forhindra brott eller
att skydda hilsa eller moral eller annans fri- och rittigheter. Kraven
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innebir bl.a. att alla inskrinkningar i rorelsefriheten méste vara pro-
portionerliga 1 férhillande till de indamal f6r vilka de gors.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
innehéller en rad bestimmelser som har stora likheter med bestim-
melserna i framfér allt Europakonventionen. I den utstrickning som
stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras
av Europakonventionen ska de enligt artikel 52.3 1 stadgan ha samma
innebord och rickvidd som i konventionen. Stadgans tillimpnings-
omride ir, som har redovisats 1 avsnitt 3.5.4, begrinsat och den sak-
nar dirfor intresse hir.

Den foreslagna pafoliden dr forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Nir det giller de inskrinkningar i rérelsefriheten och den form av
dvervakning som foéreslds for utvidgad ungdomsévervakning dr det
viktigt att ha 1 dtanke att pdfoljden syftar till att vara ett sista alter-
nativ till fingelse. Genom den nya pdféljden kan den démde {4 vara
kvar 1 sin hemmiljé och bl.a. uppritthilla sin skolging och sina fri-
tidsintressen, dock med det undantaget att paféljden alltid inleds
med vistelse i kriminalvirdsanstalt under tvd minader. Eftersom den
démde under en stor del av verkstillighetstiden kommer att vara un-
derkastad inskrinkningar 1 sin rorelsefrihet, dels genom den inle-
dande anstaltsvistelsen, dels genom de ingripande inskrinkningar 1
rorelsefriheten som giller direfter, bor pafoljden enligt utredning-
ens mening jimstillas med ett frihetsberévande straff. Det ir dirfor
av stor vikt att paféljden — som ett alternativ till fingelse — uppfyller
de krav som kan stillas pd samhillsskydd, forebyggande av risk for
dterfall 1 brott och skydd av brottsoffer. Utredningen bedémer att
den foreslagna paféljden genom sin utformning fr anses vara pro-
portionerlig med hinsyn till de starka samhillsintressen som den av-
ser att skydda. Utredningens bedémning ir dirfor att forslaget ir
forenligt med bide regeringsformens och Europakonventionens

krav pd skydd for den enskildes grundliggande fri- och rittigheter.
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11.5.7 Paverkan pa den domde, syskon och 6vriga anhériga

Utredningens bedémning: Forslaget om utvidgad ungdoms-
overvakning leder till att fler barn kommer att kunna verkstilla
sin pafoljd — 1 huvudsak — 1 sitt hem 1 stillet f6r pa kriminalvirds-
anstalt. Eftersom paféljden utgor ett alternativ till fingelsestraff
ir de inskrinkningar i rorelsefriheten som den innebir propor-
tionerliga. Forslaget ir férenligt med de krav som stills 1 barn-
konventionen.

Den utvidgade ungdomsévervakningen kan dven komma att
paverka den domdes minderdriga syskon och &vriga anhériga ge-
nom att den démde ir skyldig att vistas 1 hemmet under en stor
del av verkstillighetstiden.

Skilen for utredningens beddmning
Skyddet enligt barnkonventionen

Utredningen har redogjort fér barnkonventionen och de artiklar
som ir av sirskilt intresse fér delbetinkandet i avsnitt 3.5. Som
nimnts foljer det av artikel 3 1 barnkonventionen att vid alla dtgirder
som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Vid éverviganden om paféljder for unga lagévertridare ir
framfor allt artiklarna 37 och 40 1 barnkonventionen av intresse. Av
artikel 37 framgar bl.a. att frihetsberdvande av barn ska ske 1 enlighet
med lag och endast fir anvindas som en sista utvig och f6r kortast
limpliga tid. Av artikel 40 framgar bl.a. att barn som misstinks eller
3talas for eller har befunnits skyldigt till brott ska behandlas pd ett
sitt som frimjar att barnet teranpassas och tar pd sig en konstruktiv
roll 1 samhillet. Vidare ska det enligt artikeln finnas alternativ till
anstaltsvird som t.ex. vird, dvervakning och familjehemsplacering,
for att sikerstilla att barn behandlas pd ett sitt som dr limpligt for
deras vilmende och ir rimligt bdde med hinsyn till deras personliga
forhillanden och till brottet. Att barnkonventionen numera ir lag i
Sverige innebir bl.a. ett fértydligande av att domstolar och rittstill-
limpare pd alla nivder ska beakta de rittigheter som féljer av barn-
konventionen vid avvigningar och bedémningar som gérs i besluts-
processer i mdl och irenden som rér barn. Barnkonventionen bér
ocksd synliggodras i lagstiftningsfrdgor dir barnets rittigheter ir rele-
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vanta. De verviganden som gors avseende forslag till nya pafoljder
for unga lagovertridare bor dirfér genomsyras av ett barnrittsper-
spektiv.

Den nya péfioljden ér forenlig med barnkonventionen

Som framgitt ska pafoljden kunna tillimpas p brott med straffmit-
ningsvirden som &verstiger ett ars fingelse men inte tre ir eller d3
ungdomsévervakning inte ir en tillrickligt ingripande p&féljd med
hinsyn till brottets art och den unges tidigare brottslighet. Inféran-
det av utvidgad ungdomsévervakning kommer att leda till att fing-
else kan undvikas i de fallen, om det inte finns synnerliga skil som
talar for fingelse. Eftersom forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli
2026 kommer, som tidigare nimnts, sluten ungdomsvard att ha ut-
monstrats. Om inte utvidgad ungdomsévervakning inférs kommer
pafoljden i stillet att bestimmas till fingelse vid sd hoga straffmit-
ningsvirden som nu diskuteras.

Vad som ir barnets bista miste avgodras i varje enskilt fall och ska
vigas in vid alla beslut. Nir det giller utvidgad ungdomsévervakning
blir det sirskilt viktigt i frigor som giller beslut om inskrinkningar
i rorelsefriheten och elektronisk évervakning.

Utredningens forslag innebir bl.a. att p&féljden ska inledas med
tvd mdnader 1 kriminalvirdsanstalt. Det medfér att den démde inte
kommer att kunna gi i sin vanliga skola under den tiden och att skol-
gingen dirigenom riskerar att piverkas. Det innebir dven att den
démde tas in 1 anstalt, tillsammans med andra démda. Det kan antas
att det inte kommer att gynna den démde, dven om han eller hon
placeras pd en ungdomsavdelning, dvs. tillsammans med andra unga.
Anstaltstiden innebir ocksd att den domde inte kommer att kunna
vara tillsammans med sin familj under den tiden. De omstindighe-
terna utgor negativa faktorer for den démde, som riskerar att paver-
ka hans eller hennes utveckling i fel riktning. Mot det ska dock stillas
att det innebir att den démde ges méjlighet att bryta en negativ
spiral, genom att han eller hon kortvarigt avligsnas frin en miljo som
inte 1 tillricklig utstrickning kunnat motverka det kriminella bete-
endet. Nir den domde har verkstillt tvd m&nader pd kriminalvards-
anstalt kommer verkstillighetsplanen att vara pd plats med bl.a. de
omfattande rorelseinskrinkningarna. Den démde har d4 bittre moj-
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ligheter att kunna verkstilla den utvidgade ungdomsévervakningen.
Det ska dven vigas in att alternativet till utvidgad ungdomsévervak-
ning, som tidigare framhallits, ir fingelse.

Efter de tvd inledande minaderna kommer den démde pd nytt att
vara i sin hemmilj, alternativt placerad p& annat boende om hem-
miljon bedéms vara olimplig. Det fir anses vara en férdel f6r unga
lagovertridares mojlighet till dteranpassning till ett liv utan krimina-
litet om de kan hillas utanfér fingelse och 1 stillet bo tillsammans
med sin familj, alternativt placeras i annat boende, gi kvar i vanlig
skola och kunna uppritthélla sina fritidsintressen. Hur verkstillig-
hetsplanen utformas kommer att vara dnnu viktigare f6r dem som
har démts till utvidgad ungdomsévervakning 1 jimforelse med dem
som domts till vanlig ungdomsévervakning, dels eftersom det rér sig
om en s pass ling tid, dels eftersom inskrinkningarna i rorelsefri-
heten ir mycket mer begrinsande. Det ir viktigt att barnets bista ir
styrande 1 sd stor utstrickning som mojligt nir innehdllet i verk-
stillighetsplanen bestims.

En annan viktig aspekt att beakta dr de ingripande rorelsein-
skrinkningarna. I praktiken ir de utformade som en hemarrest med
elektronisk vervakning. Den démde foreslds, som nimnts, ha ritt
att delta 1 utbildning, eller i férekommande fall arbeta, delta 1 fritids-
aktiviteter och har dven ritt till tio timmars — senare méjlighet till
femton timmars — annan sysselsittning per vecka utanfér hemmet.
Det kan t.ex. rora sig om att delta i en sliktsammankomst, g pa bio
eller triffa vinner. Inskrinkningarna i rérelsefriheten ir mycket in-
gripande och kommer dessutom att pigd under lingre tid. Efter
halva verkstillighetstiden prévas om rérelseinskrinkningarna ska
minskas och efter tvd tredjedelar av verkstillighetstiden om de ska
minskas eller upphéra helt. Det innebir i praktiken att en person
som har démts till tre drs utvidgad ungdomsévervakning som lingst,
om han eller hon inte skéter sig, kommer att vara underkastad ingri-
pande rorelseinskrinkningar i tre ir. For den som skéter sig kan in-
skrinkningarna minska efter ett och ett halvt &r och helt upphéra
efter tv4 ir. Aven om verkstillighetstiden bestims till drygt ett &r ror
det sig om en lingre tid med ingripande rorelseinskrinkningar. Dir-
for foreslds dven en mojlighet for Kriminalvirden att préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas ndgot efter sex ména-
ders verkstillighet.
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Utredningen kan konstatera att sivil de tvd m&naderna p4 anstalt
som de ingripande rorelseinskrinkningarna ir sirskilt viktiga fakto-
rer att beakta ur ett barnperspektiv. Nir en avvigning gors miste det
dock framhallas att det ir ett fingelsestraff som ir alternativet och
att den démde har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Utred-
ningen anser — med utgdngspunkt 1 att syftet ir att den démde ska
ges forutsittningar att utvecklas positivt och dteranpassas till ett liv
utan kriminalitet — att den utvidgade ungdomsévervakningen har
tydliga férdelar jimfort med ett fingelsestraff. Det ir en sirskild for-
del att barnet kan verkstilla pafsljden i den egna boendemiljon, ofta
hemma tillsammans med férildrar och syskon, och att han eller hon
kan fortsitta sin skolging eller sitt arbete. En annan férdel dr att den
démde inte riskerar att piverkas negativt av andra intagna, vilket kan
vara fallet vid verkstillighet av fingelsestraff. De tvd anstaltsmana-
derna och de ingripande rérelseinskrinkningarna ir dirfér propor-
tionerliga 1 sammanhanget. Utredningen gér mot den bakgrunden
bedémningen att forslaget dven ir 1 enlighet med de krav som stills
1 barnkonventionen.

Pdverkan pd den domdes minderdriga syskon och andra anhiriga

Nir en ung person déms f6r brott dir straffmitningsvirdet éversti-
ger ett ar blir inte sillan pdféljden — i dagsliget — sluten ungdoms-
vard. Nir den pdfoljden utméonstras kommer straffet i stillet att be-
stimmas till fingelse. Den démde vistas d4 inte i sitt hem under
verkstilligheten. Utredningens férslag om utvidgad ungdomséver-
vakning innebir motsatsen, dvs. att den démde vistas i sitt hem un-
der merparten av tiden.

Det forhillandet att den démde har hemarrest kan, iven om det
for den domde ir en fordel jimfort med anstaltsvistelse, 1 vissa fall
paverka 6vriga familjemedlemmars liv negativt. Den démde kommer
vanligtvis att bo tillsammans med sin familj, eftersom det ror sig om
barn och unga som oftast inte har flyttat hemifrdn in. Det ir d& vik-
tigt att dven ta hinsyn till familjemedlemmarna, sirskilt till minder-
driga syskon till den démde, och viga in hur de kan komma att pi-
verkas av verkstilligheten. Det kan finnas fall dir det inte bedéms
vara limpligt att den démde vistas i hemmet under stérre delen av
veckan. Eftersom det inte foreslds ndgon limplighets- eller behovs-
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prévning nir en utvidgad ungdomsévervakning déms ut, blir det
viktigt f6r sdvil Kriminalvirden som socialtjinsten att under verk-
stillighetsplaneringen lyfta upp frigor som den nu aktuella. Det kan
leda till att den domde antingen placeras i annat boende eller att det
visar sig att det saknas forutsittningar for att verkstilla den utvid-
gade ungdomsoévervakningen. I de allra flesta fall kan det emellertid
antas att det ir till fordel for samtliga 1 familjen att kunna hélla fa-
miljen samlad.

11.6 Narmare om verkstalligheten

11.6.1 Paféljdens verkstéllbarhet

Utredningens f6rslag: Utvidgad ungdomsévervakning ska vara
verkstillbar nir domen eller beslutet har fitt laga kraft i friga om
pafoljden. Den démde ska kunna limna en néjdforklaring enligt
samma regler som giller f6r ungdomsévervakning.

Skilen for utredningens forslag
Regleringen avseende ungdomsivervakning

Enligt 3 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning far ung-
domsévervakning verkstillas nir en dom eller ett beslut i den del den
avser ungdomsoévervakning har fitt laga kraft mot den démde. Verk-
stilligheten ska paborjas sd snart som mojligt. I 4 § samma lag finns
bestimmelser om nojdforklaring.

Nir ungdomsovervakning inférdes diskuterades frigan om pi-
foljden bor vara omedelbart verkstillbar. Som skil f6r att ungdoms-
overvakningen skulle kunna bérja verkstillas redan innan domen
hade fitt laga kraft anférdes att det var angeliget att de dtgirder och
insatser som kan ingd i en ungdomsévervakning kommer 1 gdng si
snart som mojligt. Samtidigt konstaterades att pafoljden skulle om-
fatta ingripande inslag, bl.a. i form av inskrinkningar i rérelsefri-
heten. Starka skil ansdgs dirfor tala f6r att verkstilligheten skulle
kunna pdbérjas forst nir avgdrandet i1 den del som avsig piféljden
hade fitt laga kraft mot den démde. Ytterligare ett skil for den ord-
ningen var att den inledande kartliggningen under verkstillighets-
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planeringen kunde underlittas av att den démde medverkade aktivt
och konstruktivt. Det forutsatte att han eller hon inte hade éverkla-
gat domen eller beslutet och vintade p3 att avgdrandet skulle provas
av hogre ritt. Det ansdgs inte heller vara limpligt eller ekonomiskt
forsvarbart att piborja hela kartliggningen innan det stod klart att
pafoljden faktiskt skulle verkstillas. Regleringen avseende ung-
domsévervakning kom dirfér att innebira att pafoljden, 1 likhet med
de flesta andra piféljder, ir verkstillbar férst nir avgdrandet har fitt
laga kraft mot den démde i friga om pafoljden. For att i viss mdn
ind3 tillgodose ett intresse av att verkstilligheten ska kunna inledas
s& snabbt som mojligt inférdes en méjlighet for den domde att limna
en ndjdforklaring. Syftet med institutet néjdforklaring ir att ge den
démde mojlighet att, om han eller hon vill det, {8 piborja verkstil-
ligheten av en pdf6ljd redan innan éverklagandetiden har l6pt ut.

Den nya péfioljdens verkstéillbarbet

I de fall dir pafsljden bestims till utvidgad ungdomsévervakning har
den domde ofta ett tydligt behov av att omedelbart komma bort frin
kriminellt umginge eller frdn en miljo som kan ha negativ inverkan
pd honom eller henne. P34 s8 sitt hindras unga lagévertridare frin att
fortsitta begd brott och kan 1 stillet s3 fort som méjligt pdborja en
anpassning till ett liv utan kriminalitet. Det talar i och for sig for att
en dom pd utvidgad ungdomsévervakning bor gd 1 omedelbar verk-
stillighet eller att ritten, om det dr limpligt, 1 varje fall ska kunna
férordna om omedelbar verkstillighet. Nir det ror sig om s3 allvar-
liga brott som ir aktuella om ndgon déms till utvidgad ungdoms-
dvervakning kommer den démde emellertid 1 m&nga fall att vara hik-
tad i vintan pd att domen far laga kraft (se avsnitt 11.5.2). Han eller
hon bér i de fallen, pd motsvarande sitt som vid verkstillighet av ett
fingelsestraff, overforas direkt frin hiktet till kriminalvirdsanstalt
for att dir inleda verkstillighetsplaneringen nir domen fir laga kraft.
P3 s8 sitt kommer den démde inte att dtervinda till en skadlig miljo
innan verkstilligheten p&borjas. Om den démde inte idr hiktad bor
ritten ha gjort bedémningen att det saknas risk f6r att han eller hon
ska dterfalla 1 brott eller att det 1 vart fall inte finns synnerliga skil
for hiktning. Tidpunkten for att inleda verkstilligheten 1 kriminal-
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virdsanstalt i de fall dir den tilltalade inte dr hiktad behandlas i av-
snitt 11.6.6.

Vid allvarlig brottslighet éverklagas domen 1 mycket stor ut-
strickning. Som anférdes 1 propositionen om ungdomsévervakning
finns det d& skil att avvakta prévningen 1 hogre ritt, for att siker-
stilla den démdes medverkan 1 verkstillighetsplaneringen. Vidare
omfattar den foreslagna regleringen av utvidgad ungdomsdvervak-
ning — utdver ingripande rérelseinskrinkningar — dven verkstillighet
1 kriminalvirdsanstalt (se avsnitt 11.5.2). Det talar ocksd for att verk-
stilligheten av utvidgad ungdomsévervakning bér anstd till dess att
overritten har prévat om den tilltalade har begitt girningen och ska
démas till den pafoljden, innan verkstilligheten i kriminalvirdsan-
stalt pdborjas. Det finns dven samhillsekonomiska skil som talar
mot att paborja verkstillighetsplaneringen innan det stdr klart att
underrittens dom stdr fast, vilket pipekades i férarbetena till inf6-
randet av ungdomsdvervakning (prop. 2019/20:118 s. 80).

Vid en samlad bedémning anser utredningen dirfor att utvidgad
ungdomsoévervakning —i likhet med ungdomsévervakning — bor vara
verkstillbar f6rst nir en dom eller ett beslut har fitt laga kraft mot
den démde. Det bér dven finnas samma mojlighet f6r den démde att
limna en néjdférklaring vid utvidgad ungdomsévervakning som vid
ungdomsévervakning. Det sistnimnda férutsitter dels att ett tilligg
gors 1 4 § lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning, dels att
en f6ljdindring gors 1 38 kap. 1 § brottsbalken.

11.6.2 Verkstalligheten i kriminalvardsanstalt

Utredningens forslag: Vid verkstilligheten 1 anstalt ska den fore-
slagna fangelselagen for unga tillimpas 1 relevanta delar. I évrigt
ska fingelselagen tillimpas i den mén den inte innehdller bestim-
melser som bér undantas.

Utredningens bedomning: Verkstilligheten bor inte kunna dga
rum utanfér kriminalvdrdsanstalt enligt lagen om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Reglering av verkstilligheten i kriminalvdrdsanstalt

Vid utvidgad ungdomsévervakning ska verkstilligheten enligt utred-
ningens forslag inledas med att den démde tas in 1 kriminalvirdsan-
stalt under en tid av tvd ménader. For den inledande verkstilligheten
1 kriminalvirdsanstalt giller inte fingelselagen, eftersom den enbart
tillimpas vid verkstillighet av fingelsestraff. For att verkstilla utvid-
gad ungdomsovervakning i kriminalvirdsanstalt krivs det alltsd en
sirskild reglering.

Forslaget om en fingelselag for unga

Kriminalvirden har redan i dag i uppdrag att ta emot barn som verk-
stiller fingelsestraff. Det ir dock endast friga om ndgra enstaka barn
per dr. I SOU 2023:44 har foreslagits att paféljden sluten ungdoms-
vird ska utmonstras och att unga lagévertridare i stillet ska domas
till fingelse. Sidana fingelsestraff ska enligt férslaget verkstillas en-
ligt en ny fingelselag f6r unga, som ska komplettera regleringen 1
fingelselagen. Regeringen har tillkinnagett att avsikten ir att lagind-
ringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026. Det innebir att Kriminal-
virdens uppdrag direfter kommer att omfatta ett betydligt storre
antal barn in 1 dag som verkstiller fingelsestraff.

Den féreslagna nya lagen, som ir avsedd att tillimpas frimst for
intagna som ir under 18 4r, inneh&ller bestimmelser som delvis avvi-
ker frin regleringen 1 fingelselagen. I allt visentligt ska dock fangel-
selagen tillimpas dven pd intagna under 18 3r. Fingelsestraffet ska
emellertid enligt den nya lagen verkstillas pd sirskilda ungdomsav-
delningar. Verksamheten pa de sirskilda ungdomsavdelningarna ska
enligt férslaget anpassas till barns och ungas behov och rittigheter.

Fingelselagen for unga bor tillimpas i relevanta delar

For att Kriminalvirden ska {8 tid att genomfora de nédvindiga an-
passningar som krivs for att myndigheten ska kunna ta emot fler
barn dn 1 dag féresldr utredningen att ikrafttridandet av férslaget om
utvidgad ungdomsévervakning ska samordnas med ikrafttridandet
av forslagen 1 SOU 2023:44 (se avsnitt 14.1). Utredningen har éver-
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vigt att fora in sirskilda bestimmelser om verkstilligheten av utvid-
gad ungdomsdvervakning 1 kriminalvdrdsanstalt i lagen om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning men har, mot bakgrund av att det ir
ett relativt omfattande regelverk och att verkstilligheten dr en min-
dre del av den utvidgade ungdomsévervakningen, funnit att det mer
indamalsenligt att i stillet hinvisa till bestimmelserna i den foreslag-
na fingelselagen for unga och fingelselagen.

Fingelselagen f6r unga bor siledes 1 tillimpliga delar gilla dven
for den inledande verkstilligheten av utvidgad ungdomsévervak-
ning. Det dr framfér allt bestimmelser i det féreslagna 2 kap. fingel-
selagen for unga som bér goras tillimpliga vid utvidgad ungdoms-
overvakning. I det kapitlet regleras 1 1-5 §§ att verkstilligheten ska
dga rum vid en sirskild ungdomsavdelning, att den som ir under
18 4r inte fir placeras vid en sikerhetsavdelning, att han eller hon
inte far hillas inldst avskilt frin andra intagna lingre in tio timmar
om det inte ir motiverat av sikerhetsskil och att en intagen under
18 &r efter kroppsvisitation och vissa andra dtgirder som Kriminal-
varden vidtagit ska erbjudas uppféljande samtal. Dir finns dven fore-
skrifter om Kriminalvirdens skyldighet att erbjuda limplig syssel-
sittning och skyldighet att delta 1 sidan sysselsittning f6r intagna
som har fyllt 18 &r. De nu angivna bestimmelserna bor goras tillimp-
liga dven vid verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning i krimi-
nalvérdsanstalt.

Enligt 2 kap 6 § forsta stycket i forslaget till fingelselag f6r unga
fir en intagen under vissa forutsittningar beviljas permission nir tv3
mdnader av strafftiden har avtjinats. Den bestimmelsen blir dirmed
inte aktuell f6r den som verkstiller utvidgad ungdomsévervakning i
kriminalvirdsanstalt. Enligt andra stycket i samma paragraf ska per-
mission dock 3 beviljas tidigare om det finns sirskilda skil. Den
mojligheten bor finnas dven f6r den som verkstiller utvidgad ung-
domsovervakning. Bestimmelserna om permission bér dirfor till-
limpas dven vid verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning i
kriminalvirdsanstalt.

I 2 kap. 7 § forslaget till fingelselag for unga finns bestimmelser
om frigdng och vistelse 1 halvvigshus, som inte har nigon anknyt-
ning till verkstilligheten av utvidgad ungdomsévervakning. De para-
graferna bor dirfor inte goras tillimpliga.

Regleringen i 1 kap. 1 f6rslaget till fingelselag for unga motsvarar
till stor del den reglering som redan finns i lagen om verkstillighet
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av ungdomsovervakning. For att undvika dubbelreglering bér de be-
stimmelserna inte goras tillimpliga.

Regleringen 1 3 kap. forslaget till fingelselag for unga, som be-
handlar verkstillighet av fingelsestraff i SiS sirskilda ungdomshem
och regleringen 1 4 kap., som avser villkorlig frigivning, bér inte
heller tillimpas. Avsikten ir inte att utvidgad ungdomsévervakning
ska kunna verkstillas 1 sddana hem och villkorlig frigivning ir inte
aktuell vid den piféljden. Av 5 kap., som bl.a. reglerar bemyndigan-
den och vem som beslutar i frigor enligt lagen, bor endast 2 §, som
anger vilka beslut som far fattas av Kriminalvirden, och 4 §, som an-
ger att besluten giller omedelbart om inte nigot annat beslutas och
innehiller bestimmelser om 6verklagande, tillimpas.

Eftersom utvidgad ungdomsévervakning ir en sirskild ungdoms-
pafsljd som enbart inleds med verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt
under en begrinsad tid, bér alla som déms till den paféljden tas emot
och verkstilla tiden 1 kriminalvirdsanstalt pd samma sitt. Det inne-
bir att de alltid ska verkstilla pafoljden pd en ungdomsavdelning.
Pifoljden fir endast domas ut f6r brott begdngna fore 18 &rs dlder.
Det krivs sirskilda skil for att anvinda pfoljden f6r ndgon som har
fylle 18 &r vid domstillfillet. Aven om det innebir att barn under
18 &r 1 undantagsfall kan komma att vistas tillsammans med andra
intagna som fyllt 18 &r bedomer utredningen att det ir limpligare dn
att de som doémts till utvidgad ungdomsévervakning och har fyllt
18 4r placeras pd vanliga avdelningar. I sammanhanget kan nimnas
att det dven enligt forslaget till fingelselag for unga finns en moj-
lighet for Kriminalvirden att besluta att verkstillighet ska dga rum 1
enlighet med den lagen trots att den intagne har fyllt 18 &r. Bestim-
melserna i forslaget till fingelselag for unga bor dirfor gilla dven 1 de
fall dir den domde har fyllt 18 &r innan verkstilligheten 1 kriminal-
vardsanstalt pdbérjas eller fyller 18 ir under den delen av verkstil-
ligheten av paféljden. Det blir en friga fér Kriminalvirden att infér
planeringen av genomférandet av utvidgad ungdomsévervakning ta
stillning till om de som har démts till utvidgad ungdomsovervak-
ning bor hanteras separat eller om de bér placeras pd samma ung-
domsavdelningar som andra intagna.
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Fingelselagen bor tillimpas i 6vrigt

Enligt forslaget till fingelselag f6r unga ska fingelselagen (2010:610)
gilla vid verkstillighet av fingelsestraff om inte annat féljer av den
foreslagna lagen (1 kap. andra stycket). Motsvarande bér 1 tillimp-
liga delar gilla vid verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning i
kriminalvirdsanstalt.

Fingelselagen innehdller bestimmelser om placering (2 kap.),
sysselsittning och ersittning (3 kap.), fritid (4 kap.), personliga till-
horigheter (5 kap.), vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),
besok och andra kontakter (7 kap.), sirskilda kontroll- och tvings-
tgirder (8 kap.), hilso- och sjukvird (9 kap.), permission och annan
ullfillig vistelse utanfér anstalt (10 kap.), sirskilda utslussningsdt-
girder (11 kap.), varning och uppskjuten villkorlig frigivning
(12 kap.), avbrott i verkstilligheten (12 a kap.) samt beslut och éver-
klagande m.m. (13-15 kap.). Som nimnts tillimpas fingelselagen
redan i dag nir lagovertridare under 18 3r verkstiller fingelsestraff.

I 1 kap. 3 § fingelselagen finns det en hinvisning till strafftids-
lagen (2018:1251) i friga om nir fingelsestraff fir verkstillas och
hur strafftiden ska beriknas. Utredningen féreslir i avsnitt 11.6.5 en
sirskild reglering i lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning
om nir en pafoljd fir verkstillas och hur verkstillighetstiden ska
beriknas med tillimpning av bestimmelser 1 strafftidslagen. For att
undvika dubbelreglering bor 1 kap. 3 § fingelselagen dirfér inte go-
ras tillimplig.

Fingelselagen innehéller vidare 1 1 kap. 5 § en bestimmelse som
giller verkstillighetsplanering. Eftersom det finns sirskilda bestim-
melser om verkstillighetsplanering i lagen om verkstillighet av ung-
domsévervakning bér den paragrafen i fingelselagen undantas frin
tillimpningsomradet, 1 syfte att undvika dubbelreglering.

Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt regleras 1
10 kap. fingelselagen. De bestimmelserna har dock ingen anknyt-
ning till verkstilligheten av utvidgad ungdomsévervakning 1 krimi-
nalvirdsanstalt och bor dirfor inte tillimpas vid sddan verkstillighet.
Om det finns sirskilda skil for att bevilja permission under den tiden
bor 2 kap. 6 § andra stycket forslaget till fingelselag for unga tillim-
pas istillet. Fingelselagen inneh8ller ocksd regler om sirskilda ut-
slussningsitgirder (11 kap.), varning och uppskjuten frigivning
(12 kap.) och avbrott i verkstilligheten (12 a kap.). Bestimmelserna
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1 de kapitlen har inte heller ndgon anknytning till verkstillighet av
utvidgad ungdomsévervakning i kriminalvirdsanstalt och bor dirfor
inte tillimpas. Det bér dirmed inforas en ny bestimmelse i lagen om
verkstillighet av ungdomsévervakning (4 a §) som foreskriver att
fingelselagen, med undantag av 1 kap. 3 och 5 §§ och 10-12 a kap.,
ska tillimpas nir utvidgad ungdomsévervakning verkstills 1 krimi-
nalvirdsanstalt.

Ingen verkstillighet utanfor kriminalvdrdsanstalten

Den démde bor inte ha mojlighet att enligt lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll verkstilla de tvd ma-
nader av en utvidgad ungdomsévervakning som ska verkstillas 1 kri-
minalvirdsanstalt utanfér anstalten. Det skulle motverka syftet med
att verkstillighetsplaneringen ska goras utanfér den démdes vanliga
livsmiljé. Négon sirskild reglering som férhindrar sddan verkstil-
lighet krivs inte, eftersom lagen om intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll enligt 1 § den lagen enbart ir tillimplig vid verk-
stillighet av fingelsedomar.

11.6.3 Ny paféljdsbestamning efter tidigare dom

Utredningens forslag: Utvidgad ungdomsévervakning ska om-
fattas av bestimmelserna 1 34 kap. brottsbalken om ny paféljds-
bestimning efter tidigare dom.

Om en dom p3 fingelse pd livstid forekommer till verkstillig-
het samtidigt som en dom pd utvidgad ungdomsdvervakning, ska
livstidsstraffet trida i stillet f6r den utvidgade ungdomsdvervak-
ningen.

Skilen {6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen av ny pafoljdsbestimning

I 34 kap. brottsbalken finns bestimmelser om hur domstolen ska
hantera pafoljdsfrigan nir ndgon som tidigare har démts fér brott
ska démas for ytterligare brott. Om den som har démts till fingelse,
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villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvird, ungdomstjinst, ung-
domsovervakning eller sluten ungdomsvard har begitt ett annat
brott fére domen (nyupptickt brott), eller om den démde begir ett
nytt brott efter domen men innan pdféljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska ritten bestimma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten (34 kap. 18§). I stillet for att be-
stimma en ny paféljd fir ritten, under vissa férutsittningar, besluta
att den tidigare utdémda paféljden ska avse ocksd den brottsligheten
(34 kap. 3 §) eller undanréja den utdémda péféljden och déma till
gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten (34 kap. 4 §). Det
finns ocksd bestimmelser om forfarandet nir den tidigare domen har
indrats av hogre ritt (34 kap. 6 §). Pafsljderna ungdomstjinst, ung-
domsvird och ungdomsévervakning omfattas av regleringen om ny
pafoljdsbestimning efter tidigare dom.

Samma reglering for utvidgad ungdomsivervakning som for évriga
ungdomspdfolider

Utvidgad ungdomsdvervakning bér behandlas pd samma sitt som
ovriga ungdomspéféljder nir det giller ny paféljdsbestimning efter
tidigare dom. Utvidgad ungdomsévervakning bér dirfor i1 likhet
med de pdféljderna omfattas av reglerna i 34 kap. brottsbalken. Det
innebir att pafoljden utvidgad ungdomsévervakning bor liggas till 1
34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottsbalken. Vidare bér, om en dom pd fingel-
se pd livstid forekommer till verkstillighet samtidigt som en dom pd
utvidgad ungdomsévervakning, livstidsstraffet trida i stillet for pa-
foljden pd motsvarande sitt som giller vid ungdomsévervakning.
Det innebir att det bor goras ett tilligg i 26 kap. 25 § brottsbalken.

11.6.4 Tillgodordaknande av frihetsberévande

Utredningens forslag: Om nigon doms till utvidgad ungdoms-
overvakning och med anledning av de brott som provats 1 méilet
eller som pafoljden avser har varit frihetsberévad pd ett sitt som
anges 12 § lagen om tillgodoriknande av tid {6r frihetsberdvande,
ska tiden for frihetsberévandet tillgodoriknas den démde som
verkstillighet av pafoljden.
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Den som har démts till utvidgad ungdomsévervakning och
direfter frikinns eller doms till en mindre ingripande pafsljd ska
1 vissa fall ha ritt till ersittning av staten.

Skilen for utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 2 § lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande giller att om ndgon har domts till fingelse pa viss tid eller
till sluten ungdomsvird, och den démde med anledning av de brott
som provats i milet eller som paféljden avser har varit frihetsberdvad
1 Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden f6r frihetsberévandet tillgodoriknas den dém-
de som verkstillighet av paféljden. Avrikningen ir siledes obligato-
risk 1 de fallen och gérs utan ndgot beslut av ritten. Enligt 3 § forsta
stycket samma lag far ritten besluta att pdfoljden ska anses vara helt
verkstilld genom ett frihetsberévande. Kravet for ett sidant beslut
ir att den tid som den utdémda pdféljden Sverstiger frihetsbers-
vandet ir ringa.

I 3 § lagen om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberévande fore-
skrivs att om ndgon som har varit frihetsberévad déms till boter,
ungdomstjinst eller ungdomsdvervakning far ritten i vissa fall be-
sluta att paféljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom fri-
hetsberévandet. Betriffande ungdomsdvervakning har Hogsta dom-
stolen slagit fast att utgdngspunkten vid tillimpning av 3 § andra
stycket lagen om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande bor
vara att frihetsberévanden ska tillgodoriknas den démde och att ett
dygns frihetsberévande dirvid ska motsvara en dags ungdomséver-
vakning. Det innebir att nir ndgon déms till ungdomsévervakning
och med anledning av de brott som provats i mélet eller som pi-
foljden avser har varit frihetsberévad under en sammanhingande tid
av minst 24 timmar, ska ungdomsdvervakningen normalt anses verk-
stilld med det antal dagar som frihetsberévandet har pagétt (se ritts-
fallet ”Ungdomsévervakning och frihetsberévande”, Hogsta dom-
stolens dom den 19 december 2023 i mdl B 5436-23).
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Tillgodoriknande av fribetsberévande bor vara obligatoriskt

Maojligheten att tillgodorikna den démde tiden for ett frihetsbers-
vande som féregtt en dom pd utvidgad ungdomsévervakning skulle
—1likhet med det som giller vid ungdomsévervakning — kunna géras
fakultativ. Mot bakgrund av Hogsta domstolens avgorande far det
anses std klart att ritten i domen normalt ska tillgodorikna den
démde tiden for frihetsberdvande dven vid utvidgad ungdomséver-
vakning. Den pafoljden féreslds dock bli betydligt mer ingripande in
ungdomsdvervakning. Det beror frimst p& de omfattande rorelsein-
skrinkningarna, som till stora delar motsvarar det som giller vid
verkstillighet av ett fingelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Pdfsljden ska enligt utredningens forslag dess-
utom inledas med tvd manaders verkstillighet 1 kriminalvardsanstalt.

Enligt utredningens mening ir den nya paféljden si ingripande
att mojligheten f6r den domde att tillgodorikna sig frihetsberévan-
det inte bor vara beroende av rittens beslut. Utvidgad ungdoms-
overvakning bor dirfér i friga om avrikning av frihetsberévande
i stillet jimstillas med sluten ungdomsvard och fingelse pd sd sitt
att avrikningen goérs obligatorisk. Bestimmelsen i 2 § lagen om till-
godoriknande av tid f6r frihetsberévande bér dirfor dndras, sd att
utvidgad ungdomsdvervakning liggs till bland de pafoljder mot vilka
frihetsberdvanden ska avriknas. Det innebir att den nya pafoljden
dven bor liggas till bland de pafsljder som enligt 3 § forsta stycket
samma lag enligt rittens beslut kan anses vara helt verkstillda genom
frihetsberovandet. Eftersom verkstilligheten i kriminalvirdsanstalt
ir en del av den utvidgade ungdomsdvervakningen, inte ett sirskilt
utdémt fingelsestraff, innebir utredningens forslag att pdfoljden ska
liggas till 1 2 och 3 §§ lagen om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande att tiden f6r frihetsberévande inte kommer att avriknas
sirskilt mot verkstilligheten 1 kriminalvirdsanstalt utan 1 stillet ska
avriknas mot hela verkstillighetstiden for den utvidgade ungdoms-
dvervakningen.

En f6ljd av utredningens férslag r att avrikningsunderlag ska bi-
fogas enligt 16 § férordningen (1996:271) om mél och irenden 1 all-
min domstol nir nigon doms till utvidgad ungdomsévervakning.
Det kriver inte ndgon férfattningsindring.
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Ersdttning vid fribetsberévanden

Enligt 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsdtgirder kan den som har avtjinat bla. fingelsestraff
och direfter frikinns eller doms till en mindre ingripande pféljd i
vissa fall ha ritt till ersittning av staten. P4 grund av piféljdens in-
gripande natur bor dven den som har verkstillt utvidgad ungdoms-
overvakning omfattas av bestimmelsen.

Ritten till ersittning ska beriknas med utgdngspunkt i bide verk-
stilligheten i kriminalvirdsanstalt och hemarresten.

11.6.5 Berdkning av verkstallighetstiden

Utredningens forslag: Kriminalvirden ska faststilla det antal
dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberdvande och
dagen for verkstillighetstidens slut. Den forsta och sista dagen
for verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt ska faststillas sirskilt.

Skilen f6r utredningens f6rslag
Regleringen avseende ungdomsivervakning

Enligt 5 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning ska Kri-
minalvdrden vid en dom p8 ungdomsovervakning faststilla dagen for
verkstillighetens slut. Tiden f6r ungdomsévervakning ska riknas
frdn och med den dag di domen eller beslutet 1 den del den avser
ungdomsévervakning har fatt laga kraft mot den démde. Tiden ska
beriknas i dagar. Ungdomsévervakning i minader eller dr ska om-
riknas till dagar. Med en ménad ska avses trettio dagar och med ett
ir trehundrasextiofem dagar.

Kriminalvdrdens uppgift att faststilla verkstillighetstiden

I huvudsak motsvarande reglering som finns fér att faststilla verk-
stillighetstiden vid ungdomsévervakning bor gilla vid utvidgad ung-
domsévervakning. Vid utvidgad ungdomsovervakning bor emeller-
tid tiden inte borja riknas innan den tidpunkt d& verkstilligheten 1
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kriminalvirdsanstalt pdbérjats. En sirskild bestimmelse om det bor
forasin15 § forsta stycket lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning. Kriminalvirden bor ocks3 faststilla det antal dagar som ska
tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande enligt 2 § lagen om till-
godoriknande av tid for frihetsberévande. En bestimmelse om det
boér inféras 1 5 § andra stycket lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning. Eftersom den démde vid utvidgad ungdomsévervak-
ning enligt utredningens férslag ska inleda verkstilligheten med tva
manader 1 kriminalvirdsanstalt, behover tiden fér den delen av verk-
stilligheten faststillas sirskilt. Den férsta och sista dagen for verk-
stilligheten bor siledes faststillas enligt samma berikningsgrunder
som ska gilla f6r verkstilligheten av hela paféljden. I 17 § strafftids-
lagen regleras hur verkstillighetstidens forsta dag ska faststillas vid
fingelsestraff. Den paragrafen bor tillimpas dven vid utvidgad ung-
domsévervakning for att faststilla den forsta dagen av verkstillighet
av utvidgad ungdomsévervakning i kriminalvirdsanstalt. Det bér,
som nyss nimnts, dven vara den férsta dagen som riknas som verk-
stillighet av pdfoljden. En regel om det bér inféras 1 en ny paragraf i
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning (se avsnitt 11.6.6).

11.6.6 Tillampningen av strafftidslagen

Utredningens forslag: Vissa bestimmelser i strafftidslagen som
giller vid verkstillighet av fingelsestraff ska tillimpas dven vid
verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning i kriminalvards-
anstalt.

Utredningens bedémning: Kriminalvirden bor inte ha ritt att
skjuta upp verkstilligheten av utvidgad ungdomsévervakning 1
kriminalvirdsanstalt.

Skilen for utredningens forslag och beddmning
Bestimmelser i strafftidslagen som bor tillimpas

Som anférts 1 avsnitt 11.6.5 bor 17 § strafftidslagen tillimpas 1 friga
om hur verkstillighetstidens forsta dag ska faststillas nir det giller
den del av den utvidgade ungdomsévervakningen som ska verkstillas
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1 kriminalvirdsanstalt. T strafftidslagen finns det dven vissa andra
bestimmelser som bor tillimpas f6r att verkstilligheten av utvidgad
ungdomsdvervakning ska fungera pd ett bra sitt. Det handlar for det
forsta om att Kriminalvirden, i likhet med det som giller vid verk-
stillighet av ett fingelsestraff, bor kontrollera att pdféljden ir verk-
stillbar (4 §). For det andra bér det som giller om démda som inte
ir frihetsberévade tillimpas (6 §). Det innebir att den som inte ir
frihetsberévad nir paféljden ir verkstillbar utan dréjsmaél ska fore-
liggas att instilla sig en viss dag och under vissa férutsittningar
kunna férpassas till hikte eller kriminalvdrdsanstalt genom Polis-
myndighetens forsorg. For det tredje bor den som ir frihetsberdvad
som hiktad, omhindertagen pd visst sitt eller som ir intagen 1 kri-
minalvirdsanstalt f6r verkstillighet 1 ett annat mél nir pfoljden blir
verkstillbar paborja verkstilligheten dir han eller hon férvaras (8 §).
Till sist bor den som ska éverforas eller férpassas till kriminalvards-
anstalt kunna tas in 1 hikte eller polisarrest i avvaktan pd anstalts-
placering eller om det behévs med hinsyn till transportférhillandena
(9§). En foljd av att 9 § tillimpas blir ocksd att den som ir under
18 4r endast fir tas in 1 en polisarrest om det ir absolut nédvindigt
(9 § andra stycket). Samma begrinsning av tiden i hikte bor tillim-
pas (10 §). Det innebir att tiden inte fir vara lingre in sju dagar, om
det inte finns sirskilda skil, och aldrig mer in trettio dagar.

Lagtekniskt bor de bestimmelser som rér tillimpningen av straff-
tidslagen placeras i en ny 4 b § 1 lagen om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning.

Uppskjutande av verkstilligheten

I strafftidslagen finns det en bestimmelse om att Kriminalvirden far
skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff under hogst sex
ménader, bl.a. f6r att 3stadkomma en jimnare beliggning 1 kriminal-
virdsanstalterna (7 §). Betriffande de som kommer démas till utvid-
gad ungdomsévervakning kan det, som anférts 1 avsnitt 11.5.2, antas
att det ofta finns kopplingar till livsmiljén som har bidragit till det
brottsliga handlandet. Det dr ocksg angeliget att verkstillighetspla-
neringen inleds och att rorelseinskrinkningarna bérjar gilla utan
dréjsmal. Aven i de fall dir den démde inte ir hiktad finns det dirfor
skil for att han eller hon inte bor vistas 1 sin vanliga livsmiljé under
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en lingre tid innan verkstillighetsplaneringen i kriminalvirdsanstalt
inleds. For ungdomspéafoljder giller ocks generellt att verkstillighe-
ten inte bor anstd lingre dn absolut nédvindigt. Strafftidslagen bér
dirfor inte tillimpas i den del den medger att Kriminalvirden skjuter
upp verkstilligheten. Motsvarande bor gilla 1 friga om méjligheten
for den domde att ansdka om uppskov (14 §). Att verkstilligheten i
kriminalvirdsanstalt inte kan skjutas upp och den démde dirmed ska
foreliggas att instilla sig utan dréjsmal innebir att verkstilligheten
ska prioriteras av Kriminalvirden och att den dven f6r de démda som
inte ir frihetsberdvade bor inledas inom ndgra veckor efter det att
domen har fitt laga kraft 1 friga om pafoljden.

Enligt utredningens forslag ska verkstilligheten av utvidgad ung-
domsévervakning paborjas sd snart som mojligt nir en dom eller ett
beslutiden del som giller den utvidgade ungdomsévervakningen har
fact laga kraft (3 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).
Som nyss nimnts foreslds inte heller nigon mojlighet f6r Kriminal-
virden att skjuta upp verkstilligheten 1 kriminalvirdsanstalt. Mot
den bakgrunden saknas det enligt utredningens mening dven skil f6r
att bestimmelsen 15 § strafftidslagen, som foreskriver att den dém-
de har ritt att pd egen begiran paborja verkstilligheten av ett fing-
elsestraff, ska tillimpas vid utvidgad ungdomsévervakning.

Overklagande

Beslut som Kriminalvirden fattar betriffande utvidgad ungdoms-
overvakning bér, 1 likhet med beslut 1 vrigt enligt lagen om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning, gilla omedelbart om inte nigot
annat beslutas (jfr 28 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervak-
ning). Motsvarande bestimmelse i strafftidslagen bor dirfor tillim-
pas pd de beslut som myndigheten fattar med tillimpning av den
lagen (24 §).

De beslut som Kriminalvirden fattar med stéd av strafftidslagen
bér vidare kunna éverklagas enligt samma f6rutsittningar som giller
enligt den lagen. I férhillande till de bestimmelser som utredningen
foreslr ska tillimpas 1 strafftidslagen dr det enbart beslut om att den
démde ska instilla sig vid kriminalvdrdsanstalt enligt 6 § forsta
stycket som fir 6verklagas (jfr 25 § strafftidslagen). En motsvarande

260



SOU 2024:39 Utvidgad ungdomsévervakning

bestimmelse bér tas in 1 lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning.

11.6.7 Pafodljdspreskription

Utredningens beddmning: Det finns inte behov av nigon be-
stimmelse om piféljdspreskription fér utvidgad ungdomsdver-
vakning.

Skilen {6r utredningens bedémning: For ungdomspéféljderna
ungdomstjinst och sluten ungdomsvérd giller att de bortfaller om
verkstilligheten inte har paborjats innan fem &r forflutit frn det att
domen fick laga kraft. Nir det giller utvidgad ungdomsévervakning
far ritten bestimma tiden f6r pdfoljden till en tid som 6verstiger ett
&r och som uppgdr till hégst tre dr. Verkstilligheten ska inledas med
att den domde verkstiller tv8 minader 1 kriminalvirdsanstalt. Tiden
for utvidgad ungdomsévervakning ska riknas frin och med den dag
da verkstilligheten i kriminalvirdsanstalt inleds. Det ska direfter
inte finnas nigon mojlighet att gora avbrott 1 verkstilligheten. Efter-
som tiden f6r verkstilligheten ska riknas frin och med den tidpunkt
dd verkstilligheten i kriminalvirdsanstalt inleds kan det férekomma
fall, exempelvis om den démde avviker, dd verkstilligheten av utvid-
gad ungdomsévervakning inte pdborjas och kriminalvirden inte hel-
ler kan faststilla den sista dagen for piféljden. Om den démde i
visentlig grad underldter att gora vad som dligger honom eller henne
enligt en dom pd ungdomsévervakning, eller om de féreskrivna t-
girderna enligt en verkstillighetsplan inte kommer till stdnd, eller
om de vidtagna dtgirderna har kommit att i visentlig grad avvika frin
det som foreskrivits i verkstillighetsplanen, ska det emellertid kunna
leda uill att pdfoljden undanrdjs. Om s8 blir fallet kan det forutsittas
att den nya pafoljden regelmissigt bestims till fingelse, som omfat-
tas av en sirskild reglering av bortfallande av paféljd 1 35 kap. 8 och
9 §§ brottsbalken. Mot den bakgrunden kommer enligt utredning-
ens mening den situationen att verkstilligheten inte pdborjas innan
fem &r forflutit frin det att domen fick laga kraft, inte att aktualise-
ras. Det finns dirfér inte ndgot behov av att reglera frigan om pé-
foljdspreskription nir det giller utvidgad ungdomsévervakning.
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Nigon sidan reglering finns inte heller f6r ungdomsévervakning,
ungdomsvird eller skyddstillsyn.

11.7 Misskotsamhet

11.7.1 Atgéirder inom ramen for pafdljden

Utredningens f6rslag: Kriminalvdrden ska ha samma mgjlighe-
ter att kunna reagera pd misskétsamhet vid utvidgad ungdoms-
dvervakning som vid ungdomsdvervakning.

Skilen for utredningens forslag
Regleringen vid ungdomsivervakning

I forarbetena till ungdomsoévervakning diskuteras ingdende hur den
démde ska medverka i verkstillighetsplaneringen och hur verkstil-
lighetsplaneringen bl.a. ska syfta till att motivera honom eller henne
att sjilv verka for att det upprittas en verkstillighetsplan som kan
leda till att han eller hon utvecklas positivt. Om det inte gir att mo-
tivera den démde och arbetet dirigenom inte kan mynna utien verk-
stillighetsplan som reglerar inslag som kan angripa de riskfaktorer
som antas ha lett till brottsligheten och understédja de skyddsfak-
torer som kan motverka 3terfall i brott, miste det emellertid leda till
konsekvenser (prop. 2019/20:118 s. 88 f.). Av det skilet har Krimi-
nalvirden méjlighet att begira Polismyndighetens hjilp med att in-
stilla den démde till de méten som behovs for verkstillighetsplane-
ringen.

Inte samma behov av reglering betriffande verksambetsplaneringen
vid utvidgad ungdomsovervakning

Med den féreslagna losningen att utvidgad ungdomsévervakning ska
inledas 1 kriminalvardsanstalt uppstdr inte samma praktiska problem
med att f8 den démde att instilla sig till och medverka i verkstillig-
hetsplaneringen. Den démde finns d& till hands och méjligheterna
att motivera honom eller henne att medverka i verkstillighetsplane-
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ringen bér vara goda. Det finns dirfér inte samma behov av att reg-
lera vad som ska gilla f6r verksamhetsplaneringen. I de fall dir den
démde forsvirar eller omojliggor arbetet med att ta fram en verk-
stillighetsplan kan det leda till bedémningen att det saknas férut-
sittningar for att verkstilla piféljden. I sddana fall bér det, precis
som vid ungdomsdvervakning, finnas en mojlighet att féra talan om
undanrdjande av paféljden. Frigor som rér undanréjande av pafoljd,
utdver det som sigs 1 avsnitt 11.7.2, avser utredningen att behandla i
slutbetinkandet.

Misskiotsambet vid verkstillighet av ungdomsiévervakning

Under verkstilligheten av ungdomsévervakning kan den démdes
bristande medverkan best3 1 att inte komma till méten med koordi-
natorn eller att bryta mot féreskrifter om inskrinkningar 1 rérel-
sefriheten eller mot nigon annan foreskrift, t.ex. om skolgéng eller
fritidsaktiviteter.

Kriminalvirden fir d& besluta att

— utdka antalet méten med koordinatorn till tre 1 veckan,
— begira hjilp med polishimtning till métena med koordinatorn,

— avstd frin att minska de rérelsesinskrinkande inslagen eller utoka
eller dteruppta de rorelsesinskrinkande inslagen,

— begira hjilp frin Polismyndigheten for att verkstilla foreskrifter
om inskrinkningar i rorelsefriheten, eller

— pd annat sitt indra verkstillighetsplanen.

Besluten 1 friga far verklagas av den démde enligt det som giller for
overklagande av Kriminalvirdens beslut. Han eller hon kan pd det
sittet {3 till stdnd en domstolsprévning av de dtgirder som Krimi-
nalvirden beslutar om (prop. 2019/20:118 s. 88 f). Beslutsordningen
behandlas 1 avsnitt 11.8.1.
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Samma regler bor gilla om ndgon misskoter sig vid verkstillighet av
utvidgad ungdomsivervakning

Vid utvidgad ungdomsévervakning kommer enligt utredningens
forslag kraven 1 verkstillighetsplanen och o6vriga foreskrifter att
spela en dnnu viktigare roll in vid ungdomsévervakning, eftersom
det ir friga om mer ingripande &tgirder. Utredningen beddmer
emellertid att de dtgirder som fir vidtas vid misskétsamhet vid ung-
domsovervakning ir adekvata och tillrickliga dven vid utvidgad ung-
domsévervakning. For att pafoljden ska fungera pd avsett sitt mdste
Kriminalvirden ha férutsittningar att omgdende reagera pd misskot-
samhet och att anpassa den fortsatta verkstilligheten till den démdes
beteende. Den flexibiliteten ger den reglering som giller f6r ung-
domsovervakning. Samma reglering bor dirfor gilla vid utvidgad
ungdomsévervakning. Det kan limpligen dstadkommas genom att
gora 17 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning tillimplig
dven pd utvidgad ungdomsévervakning. Det bér vidare inféras en ny
paragraf, 18 a §, med ett innehdll som 1 huvudsak motsvarar det som
enligt 18 § giller for ungdomsévervakning men som ir anpassad for
de forutsittningar som ska gilla vid utvidgad ungdomsévervakning.

11.7.2 Varning och undanréjande

Utredningens forslag: Om den doémde i visentlig grad underl3-
ter att gora vad som 4ligger honom eller henne enligt en dom pa
utvidgad ungdomsévervakning, ska ritten pd talan av dklagare
kunna undanroja paféljden och bestimma en ny pafoljd fér brot-
tet. I stillet for att undanréja paféljden fir ritten meddela den
démde en varning, om det ir en tillricklig dtgird. Detsamma ska
gilla om de foreskrivna dtgirderna enligt en verkstillighetsplan
inte kommer till stind eller om &tgirderna har kommit att 1 vi-
sentlig grad avvika frén vad som har féreskrivits 1 verkstillighets-
planen. Det regleras genom att utvidgad ungdomsévervakning
liggs till 1 32 kap. 4 § brottsbalken.

I de fall dir 3klagaren anser att det ir tillrickligt att besluta att
varning ska meddelas den domde fir 3klagaren besluta om det
istillet for att vicka talan om undanréjande av pifoljden. Det
regleras genom ett tilligg 130 b § LUL. Foretridare f6r Kriminal-
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virden ska ges tillfille att nirvara vid det personliga méte med
den domde dir varningen meddelas.

Om det kan antas att det finns férutsittningar {6r varning eller
undanréjande, ska Kriminalvirden underritta Aklagarmyndighe-
ten.

Skilen f6r utredningens forslag
Regleringen vid ungdomsivervakning

I 32 kap. 4 § brottsbalken regleras mojligheten att undanréja ung-
domsévervakning i de fall dir den démde 1 58 stor utstrickning miss-
skoter verkstilligheten att det inte lingre bedéms vara meningstullt
att 1ita pafoljden bestd. D3 ska Kriminalvirden anmila férhéllandena
till Aklagarmyndigheten. Detsamma giller om de foreskrivna ftgir-
derna enligt en verkstillighetsplan inte kommer till stind, eller om
dtgirderna har kommit att 1 visentlig utstrickning avvika frin verk-
stillighetsplanen.

Aklagaren tar direfter stillning till om misskdtsamheten 4r s&
allvarlig att talan bér vickas vid domstol om undanréjande av pafolj-
den. Om s8 ir fallet viicker 8klagaren talan om undanréjande vid den
domstol som anges 1 32 kap. 4 § brottsbalken. Ritten fir besluta om
undanréjande av piféljden och bestimma en ny paféljd. Ritten kan
emellertid dven besluta att det ir tillrickligt att meddela den démde
en varning.

Aklagaren kan p& motsvarande sitt, i stillet for att vicka talan om
undanrdjande av pafoljden, besluta att det ir uillrickligt att meddela
den démde en varning. Det regleras 1 30 b § LUL. En s&dan varning
ska meddelas vid ett méte dir bide den démde och féretridare for
Kriminalvirden ir nirvarande (prop. 2019/20:118 s. 90 {.).

Vad bér gilla vid utvidgad ungdomsivervaknings?

Utredningen anser att de beddmningar som gjordes angiende beho-
vet av att kunna undanréja paféljden vid misskétsamhet nir ung-
domsévervakning infordes dr relevanta dven vid utvidgad ungdoms-
overvakning. Nir det giller frigan om undanréjande och varning pd
grund av den démdes misskotsamhet, eller om undanrojande aktua-
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liseras pd grund av bristande 6verensstimmelse med det som har
foreskrivits 1 verkstillighetsplanen, bor dirfor, till dess att utred-
ningen slutligen har hunnit ta stillning till frigan om undanréjande
av ungdomspéfoljder, samma reglering gilla for utvidgad ungdoms-
overvakning som fér ungdomsévervakning. Det giller dven frigan
om vilken domstol som bor vara behorig att prova frigor om varning
och undanréjande, 6vriga rittegdngsbestimmelser och Kriminalvar-
dens skyldighet att 1 vissa fall underritta dklagare. T 32 kap. 4§
brottsbalken bor dirfor paféljden utvidgad ungdomsovervakning
liggas till. Pafoljden bor dven liggas till 1 38 kap. 3 § brottsbalken,
som reglerar vilken domstol som ska handligga en talan om &tgird
enligt 32 kap. 4 §.

Frdgor om undanrdjande av ungdomspafolider kommer att behandlas
vidare 1 slutbetinkandet

Av utredningens direktiv framgér att det finns skil att se 6ver moj-
ligheten att undanréja en dom pd ungdomsdvervakning och att dven
1 6vrigt overviga hur regleringen om undanréjande av en sirskild
ungdomspifsljd och bestimmande av ny pafoljd 132 kap. 4 § brotts-
balken kan stirkas. Syftet ska vara att skirpa reaktionerna pad
misskdtsamhet och minska mojligheterna for en ung lagovertridare
att undandra sig verkstillighet. En sirskild friga som enligt direkti-
ven bor uppmirksammas ir vilken betydelse det bér ha om den som
hillit sig undan har hunnit fylla 18 ir. Utgdngspunkten ska vara att
den som har hillit sig undan verkstilligheten av en ungdomspafsljd
och hunnit fylla 18 r ska fi en vuxenpafoljd, inte en ny ungdoms-
pafoljd. Det framgdr vidare att utredningen ska foresld skirpta regler
om att undanréja en ungdomspéféljd och bestimma en ny pafoljd
och limna de férfattningsférslag som krivs. De allminna frigorna
om undanréjande av ungdomspdfsljder kommer utredningen av
tidsskil att behandla i slutbetinkandet, som ska redovisas senast den
10 januari 2025. Utredningen fir dirfér anledning att dir terkomma
till frigor om undanréjande av sivil ungdomsévervakning som ut-
vidgad ungdomsdvervakning.
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11.8 Andra fragor som ror utvidgad
ungdomsovervakning

11.8.1 Beslutsordning och fragor om 6verklagande

Utredningens forslag: Samma regler bor 1 huvudsak gilla vid ut-
vidgad ungdomsévervakning som vid ungdomsédvervakning for
Kriminalvirdens ritt att fatta beslut och den démdes mojlighet
att overklaga besluten.

Skilen f6r utredningens forslag
Kriminalvdrdens beslut

P4 samma sitt som vid ungdomsdvervakning kommer det vid verk-
stilligheten av utvidgad ungdomsévervakning att behova fattas olika
beslut som berér den démde. Det ror sig bl.a. om beslut om att triffa
en koordinator, beslut i friga om inskrinkningar 1 rorelsefriheten
och beslut om skolging eller liknande. Vid ungdomsévervakning
ankommer det pd den verkstillande myndigheten, Kriminalvirden,
att fatta sidana beslut. Detsamma bér gilla vid utvidgad ungdoms-
dvervakning.

I forarbetena till ungdomsévervakning framhélls att nir Krimi-
nalvdrden fullgor de skyldigheter som 8ligger myndigheten enligt la-
gen om verkstillighet av ungdomsdvervakning férutsitter det inget
beslut. Exempelvis dr upprittande av verkstillighetsplanen inte ett
beslut som den démde kan éverklaga. Diremot kan planen innehélla
enskilda beslut som bér kunna 6verklagas.

Fragor om dverklagande

Den démde bér ha samma ritt vid utvidgad ungdomsévervakning
som vid ungdomsdvervakning att 6verklaga beslut enligt lagen om
verkstillighet av ungdomsovervakning. Det bor gilla sdvil betriffan-
de beslut om de obligatoriska moment som verkstillighetsplanen ska
innehélla (14 §) som sddana inslag som fir regleras i verkstillighets-
planen, t.ex. om boende, skolgdng och vird (15 §). Utredningen fin-
ner inte skil att géra ndgon annan bedémning nir det giller vilka
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beslut som ska vara mojliga att 6verklaga vid utvidgad ungdomséover-
vakning idn det som giller vid ungdomsévervakning.

Nir det giller instansordningen for 6verklagande av Kriminalvar-
dens beslut framgar av forarbetena till ungdomsdvervakning att det
ir friga om beslut om hur den faktiska verkstilligheten ska vara ut-
formad. De liknar nirmast de beslut som fattas med stéd av andra
verkstillighetslagar, t.ex. lagen om intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll, vilka fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
De beslut som fattas enligt lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning, och som fir 6verklagas, prévas av allmin forvaltningsdom-
stol (prop. 2019/20:118 s. 103 f.). Det finns inte skil att vilja en
annan ordning fér beslut som ror utvidgad ungdomsévervakning.
Ett beslut av Kriminalvirden i friga om utvidgad ungdomsévervak-
ning bor éverklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets det
frivirdskontor finns dir den démde ir inskriven. Det innebdr att mé-
len kommer att spridas dver landet, dvs. inte koncentreras till en viss
forvaltningsritt. Provningstillstdind bor krivas vid éverklagande till
kammarritten.

Nir det giller omhindertagande fattas beslut i vissa fall av Polis-
myndigheten enligt 23 § tredje stycket lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning. Sidana tillfilliga omhindertaganden som en
polisman fir besluta om enligt 24 § andra stycket samma lag ir
yjinstedtgirder och inte beslut 1 den mening som nu avses (se prop.
2019/20:118 5. 104).

11.8.2 Samarbetet mellan myndigheterna

Utredningens beddmning: P4 motsvarande sitt som vid ung-
domsovervakning bér huvudmin for utbildning, socialtjinst,
hilso- och sjukvird och andra samhillsaktérer — 1 enlighet med
normaliseringsprincipen — tillhandahilla och bekosta de insatser
som de disponerar 6ver och som bedéms vara nédvindiga for att
uppritta och genomfora verkstillighetsplanen.

Utredningens f6rslag: Socialnimnden i den kommun som enligt
socialginstlagen har ansvar {6r den démde ska utse en sirskild
handliggare f6r honom eller henne under verkstilligheten.
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Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Normaliseringsprincipen giller for ungdomsévervakning

Nir ungdomsévervakning inférdes uttalades i forarbetena att en all-
min utgdngspunkt fér kostnadsansvaret f6r de pafsljder som Krimi-
nalvirden verkstiller ir att Kriminalvdrden bor svara f6r kostnader
for de insatser som gérs inom myndighetens egen verksamhet. I den
utstrickning en pdf6ljd innefattar dtgirder som normalt bekostas av
andra myndigheter och aktorer, foljer det emellertid av den s.k. nor-
maliseringsprincipen att det ir de ordinarie myndigheterna som an-
svarar for tillhandah3llandet av de resurser och den finansiering som
krivs for att kunna tillgodose den démdes behov, dven om han eller
hon verkstiller en paféljd. Det kan gilla exempelvis skolgdng och
hilso- och sjukvird. Normaliseringsprincipen innebir i det avseen-
det att Kriminalvirdens klienter har samma ritt till samhillets stod
och hjilp som andra medborgare och att Kriminalvirden normalt
inte bor 3ta sig uppgifter som ankommer pd andra huvudmain. Den
principen har fitt genomslag inte bara vid verkstillighet 1 kriminal-
virdsanstalt utan dven i friga om den vird eller behandling som kan
bedrivas inom ramen {6r en skyddstillsyn. Normaliseringsprincipen
anses vara vigledande dven nir det giller verkstillighet av ungdoms-
dvervakning. Kostnaderna f6r de insatser som ingér i verkstillighets-
planen, som inte utférs inom Kriminalvirdens egen verksamhet, ska
alltsd biras av de ordinarie huvudmin som tillhandahiller insatserna.
Tillimpningen av normaliseringsprincipen férutsitter att den myn-
dighet som tillhandahiller en viss resurs gér bedémningen att det
finns sdvil behov hos den démde som férutsittningar for att tillhan-
dahilla resursen (prop. 2019/20:118 s. 64 1.).

Normaliseringsprincipen bér gilla dven vid utvidgad
ungdomsovervakning

Nir det giller utvidgad ungdomsévervakning har utredningen 1 av-
snitt 11.3.1 foreslagit att regleringen om verkstillighetsplan ska
motsvara det som 1 dag giller vid ungdomsévervakning. Verkstillig-
hetsplanen ska alltsd kunna reglera frigor om t.ex. skolging, miss-
bruksbehandling och annan vird och behandling. Det resonemang
om normaliseringsprincipen som férdes nir ungdomsdvervakning
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inférdes har dirfér enligt utredningens mening samma relevans for
utvidgad ungdomsdévervakning. Det innebir med andra ord att kost-
nader hinférliga till sddana dtgirder inom ramen for verkstillighets-
planen som skolging och behandling bor biras av den huvudman
som stir for insatsen, trots att det ir Kriminalvirden som ansvarar
for verkstilligheten av piféljden och som ir den myndighet som
upprittar verkstillighetsplanen.

Socialtjinstens roll vid ungdomsivervakning

Av forarbetena till inférande av ungdomsévervakning framgar bl.a.
att socialgjdnstens insatser for att stddja unga lagovertridare minga
gdnger kan vara visentliga f6r att forhindra att de utvecklar en kri-
minell identitet. Vidare ligger manga av de insatser som verkstillig-
hetsplanen kan innefatta under socialtjinstens ansvarsomrdde. Ett
nira och vilfungerade samarbete mellan Kriminalvirden och social-
yinsten under hela verkstillighetstiden ir dirfér av stor betydelse.
Ett sitt att sikerstilla det ir att samarbetet har en 1 f6rvig uppgjord
struktur. Dirfor infordes en skyldighet for socialnimnden i1 den
kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvaret f6r den domde att
utse en sirskild handliggare f6r honom eller henne under verkstil-
ligheten av ungdomsévervakning. Syftet r att underlitta samarbetet
mellan Kriminalvirden och socialtjinsten. Vidare gjordes bedém-
ningen att handliggaren bor redovisa socialtjinstens bedémning av
vilka dtgirder och insatser som bor ingd 1 den individuella verkstil-
lighetsplanen utifrdn den démdes behov av vird. Det kan exempelvis
gilla deltagande i behandling eller programverksamhet inriktad pd
unga lagdvertridare, missbruksvdrd och familje- och nitverksarbete
(prop. 2019/20:118 s. 61 £.).

Socialtjinstens roll lika viktig vid utvidgad ungdomsovervakning

Mot bakgrund av socialtjinstens kunskap om den démde 4r samver-
kan mellan Kriminalvirden och socialtjinsten vid uppféljning och
revidering av verkstillighetsplanen minst lika viktig vid utvidgad
ungdomsévervakning som vid ungdomsévervakning. Kriminalvér-
den har framhallit att ett effektivt samarbete med kommunerna har
mycket stor betydelse. Det 8stadkoms limpligen genom medverkan
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av en sirskilt utsedd handliggare. Samma reglering bor dirfor gilla
for utvidgad ungdomsévervakning som fér ungdomsdvervakning.
Samverkansskyldigheten mellan Kriminalvirden och socialtjinsten
regleras 1 12§ lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.
Dirmed krivs varken den démdes eller hans eller hennes virdnads-
havares samtycke tll att socialtjinsten deltar 1 verkstillighetsplane-
ringen.

Frigan om det behévs ytterligare sekretessbrytande bestimmel-
ser behandlas 1 avsnitt 12.3.

11.8.3 Handrackning av polismyndigheten

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska, pd motsvarande
sitt som vid ungdomsévervakning, pd begiran av Kriminalvirden
limna hjilp for att s6ka efter och himta den démde till den av
Kriminalvirden anvisade platsen vid utvidgad ungdomsévervak-
ning. Samma regler bér ocksd gilla 1 friga om omhindertagande
av den domde.

Skilen for utredningens forslag
Regleringen vid ungdomsdovervakning

Den som déms till ungdomsoévervakning ska enligt 17 och 18 §§
lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning {6lja det som fram-
gir av verkstillighetsplanen. Aven om det ir viktigt att den domde
ir motiverad att folja de foreskrifter som framgdr av verkstillig-
hetsplanen kan det1vissa fall finnas behov av tvingsitgirder, om den
démde inte medverkar i1 verkstilligheten pa avsett sitt. Att bristande
medverkan foljs av ett tillfilligt tving kan bidra till att ett destruktive
monster hos den démde bryts. Mot den bakgrunden konstaterades
det i férarbetena till ungdomsévervakning att den démdes bristande
nirvaro vid verkstillighetsplaneringen och vid méten med koordina-
torn 1 undantagsfall borde kunna leda till tvingsdtgirder. Kriminal-
varden fir enligt 23-25 §§ lagen om verkstillighet av ungdomsdver-
vakning begira hjilp av Polismyndigheten for att séka efter den
démde och himta honom eller henne f6r att delta 1 verkstillighets-
planeringen eller méten med koordinatorn. Den mojligheten bér
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emellertid endast aktualiseras nir andra mojligheter dr uttémda och
nir polishimtning bedéms vara sivil limpligt som verkningsfullt.
I 6 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning foreskrivs dir-
for att en tvingsdtgird endast fir anvindas om den stdr i rimlig pro-
portion till syftet med dtgirden. Om en mindre ingripande 8tgird ir
tillricklig ska den anvindas 1 stillet.

For att inte anvinda polisens resurser for att verkstilla andra
myndigheters beslut annat in nir det finns starka skil for det fore-
skrivs att en begiran om polishimtning endast fir géras om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan
utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller det annars finns syn-
nerliga skil. Som huvudregel bér den démde inte omhindertas tidi-
gare dr vad som ir nddvindigt for att han eller hon ska kunna in-
stillas omedelbart till métet for verkstillighetsplanering eller med
koordinatorn. I sirskilda situationer, dir ett himtningsforsok tidi-
gare har misslyckats, eller dir det annars pa grund av vad som ir kint
om den som ska himtas finns sirskild anledning till det, finns det
mojlighet till ett s.k. fértida omhindertagande. I sddana fall bor den
som har omhindertagits vara skyldig att 1 avvaktan pd instillelsen
stanna kvar pd den plats som bestims av Polismyndigheten (prop.
2019/20:118 5. 82 f. och 152 1.).

Hjilp av Polismyndigheten vid utvidgad ungdomsovervakning

Den som déms till utvidgad ungdomsévervakning har 1 regel dter-
fallit 1 brott eller till allvarlig brottslighet. Det finns dirfér sannolikt
en nigot storre risk att de domda inte 1 alla avseenden medverkar 1
verkstilligheten. Samma resonemang om behovet av hjilp fran Polis-
myndigheten vid ungdomsévervakning gor sig dirfor gillande vid
utvidgad ungdomsdvervakning. Bestimmelserna om handrickning i
23 och 25 §§ i lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning bér
dirfor gilla dven vid utvidgad ungdomsdvervakning. Det ir d& vik-
tigt att 6 § samma lag, som foreskriver att det ska finnas proportio-
nalitet mellan tvingsdtgirden och syftet med tgirden, beaktas.
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Verkstillighet av en foreskrift om rirelseinskrinkning vid
ungdomsovervakning

Frigan om Polismyndigheten ska kunna hjilpa till for att tvingsvis
verkstilla de 1 verkstillighetsplanen angivna inskrinkningarna 1 r6-
relsefriheten lyftes i forarbetena till ungdomsdvervakning. Resone-
mang fordes kring 12 § polislagen (1984:387) och mojligheterna en-
ligt den paragrafen for en polisman att omhinderta ett barn for att
skyndsamt 6verlimna barnet till forildrar eller ndgon annan vard-
nadshavare eller till socialnimnden, om barnet antriffas under for-
hillanden som uppenbarligen innebir en éverhingande och allvarlig
risk f6r hans eller hennes hilsa eller utveckling. Bestimmelsen 1
polislagen ansdgs emellertid inte kunna tillimpas 1 alla situationer dir
foreskrifter om rérelseinskrinkningar vid ungdomsévervakning
overtrids. Dirfor gavs Kriminalvirden méjlighet att begira hjilp av
Polismyndigheten {6r att sikerstilla att en féreskrift om inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten kan verkstillas.

Eftersom verkstillighetsplanens foreskrifter om inskrinkningar i
rorelsefriheten inte omfattas av sekretess kan Polismyndigheten ha
kinnedom om att en ung person ir underkastad sddana inskrink-
ningar. I de fall dir en polisman triffar pd nigon som 6vertrider
exempelvis ett forbud om helghemarrest ansdgs det vara rimligt att
polismannen har mojlighet att tillfilligt omhinderta honom eller
henne och pa s3 sitt sikerstilla att foreskriften om rorelseinskrink-
ningar efterlevs.

For att ett omhindertagande av Polismyndigheten eller en polis-
man ska kunna beslutas forutsitts att den démde har vertritt en
foreskrift om inskrinkningar i rérelsefriheten. I de fall dir 12 §
polislagen blir tillimplig p& grund av omstindigheterna i det enskilda
fallet bor enligt forarbetena till ungdomsévervakning den bestim-
melsen ha foretride. I annat fall bér den démde, om han eller hon ir
underdrig, i forsta hand s& skyndsamt som méjligt éverlimnas till
sina forildrar eller annan virdnadshavare. Om det inte ir méjligt,
t.ex. pd grund av att virdnadshavaren inte gir att {3 tag pd eller det
inte ir limpligt att den démde limnas i hemmet, bor han eller hon
istillet limnas till socialnimnden (jfr 12 § polislagen). Om den
démde dr myndig bor han eller hon 1 f6rsta hand limnas i sin bostad.
I de situationer dir det inte dr praktiskt mojligt bor han eller hon
limnas p8 en plats dir det ir mojligt f6r honom eller henne att ta sig
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till bostaden pd egen hand. Om foreskriften giller en skyldighet att
uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats bor den démde, oavsett om
han eller hon ir myndig eller inte, transporteras till den platsen
(prop. 2019/20:118 5. 84 £.).

Samma reglering bor gilla vid urvidgad ungdomsovervakning

Mot bakgrund av att utvidgad ungdomsévervakning — for att utgdra
en tillrickligt ingripande pafoljd — foreslds ha betydligt mer ingri-
pande inskrinkningar i rorelsefriheten och dessutom kommer att
pigd under lingre tid dr de dverviganden som redovisas i férarbetena
till ungdomsévervakning dven relevanta fér utvidgad ungdomséver-
vakning. Det ir dirfor viktigt att samma méjligheter finns att begira
hjilp av Polismyndigheten vid utvidgad ungdomsévervakning som
vid ungdomsdvervakning. Bestimmelserna i 24 och 25 §§ lagen om
verkstillighet av ungdomsévervakning bér dirfor gilla dven vid ut-
vidgad ungdomsovervakning.

11.8.4 Bemyndiganden

Utredningens beddmning: Det behévs inte ndgot ytterligare be-
myndigande.

Skilen for utredningens bedomning: P4 samma sitt som nir det
giller ungdomsévervakning kan kompletterande féreskrifter till la-
gen om verkstillighet av ungdomsévervakning behéva meddelas for
utvidgad ungdomsévervakning genom férordning. Flertalet av fore-
skrifterna har regeringen befogenhet att meddela med st6d av 8 kap.
7 § regeringsformen (verkstillighetsforeskrifter och foreskrifter
som meddelas med stdd av regeringens restkompetens) eller att de-
legera den ritten till en myndighet. I vissa fall torde det dock krivas
ett bemyndigande {6r att regeringen ska f8 meddela foreskrifter. Det
giller exempelvis 1 friga om sittet att berikna verkstillighetstid och
frdgor som ror ndjdforklaring (prop. 2019/20:118 s. 103). Ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter inférdes dirfor
127 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning nir det giller
ungdomsovervakning. Av bestimmelsen framgar att regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om inledande av verkstillighet, njdférklaring och be-
rikning av verkstillighetstid. Det kan ha betydelse idven for utvidgad
ungdomsévervakning, men kriver enligt utredningens bedémning
ingen forfattningsindring.
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12 Ovriga fragor

12.1 Allmédnt om personuppgiftsbehandlingen
12.1.1 Bakgrund

Kriminalvirdens verksamhet att verkstilla straffrittsliga pafoljder
forutsitter 1 stor utstrickning behandling av personuppgifter. Regle-
ringen finns 1 lagen (2018:1699) om Kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride och férordningen
(2018:1746) om Kriminalvirdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. For en allmin redogérelse f6r den
gillande lagstiftningen om Kriminalvirdens personuppgiftsbehand-
ling nir det giller myndighetens uppdrag att verkstilla straffrittsliga
pafoljder hinvisas till den dversyn som nyligen har gjorts (En mo-
dern lagstiftning f6r Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling,
Ds 2023:21,s. 65 1.).

Personuppgiftsbehandlingen vid verkstillighet av ungdomséover-
vakning behandlades ingdende nir den pdfoljden infordes, se prop.
2019/20:118 s. 107 {. T allt visentligt finns redan den reglering be-
triffande personuppgiftsbehandling som kan behévas for att infora
utvidgad ungdomsévervakning som ny pafoljd. Det krivs emellertid
nigra mindre justeringar. Ovriga forslag i detta betinkande kriver
inga dndringar i regleringen av personuppgiftsbehandling.

12.1.2 Moderniseringen av registerlagstiftningen

Utredningens beddmning: Om férslagen 1 Ds 2023:21 genom-
fors fir Kriminalvrden en modernare lagstiftning som inte
innehéller en detaljreglering av vilka personuppgifter som fir be-
handlas. I avvaktan pd det méste dock den nuvarande regleringen
indras for att Kriminalvirden ska kunna utféra nédvindig per-
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sonuppgiftsbehandling betriffande dem som déms till utvidgad
ungdomsoévervakning.

Utredningens férslag: Forordningen om Kriminalvidrdens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride och
férordningen om verkstillighet av ungdomsovervakning kom-
pletteras med bestimmelser om behandling av uppgifter som ror
utvidgad ungdomsovervakning.

Skilen f6r utredningens beddmning och férslag
Viktigt att Kriminalvdrdens registerlagstifining moderniseras

Som framgdtt finns det redan férslag om hur Kriminalvirdens regis-
terlagstiftning pa brottsdatalagens omride kan moderniseras. Om de
forslagen genomfors finns i princip den reglering som behovs pd om-
rddet och som dven 1 6vrigt ir av betydelse for verkstilligheten av
ungdomsévervakning. Det innebir att det dr angeliget att de moder-
niseringar som redan har foreslagits i registerlagstiftningen genom-
fors si fort som mojligt. Aven di kan det emellertid krivas vissa
mindre justeringar, framfor allt med anledning av att det, enligt for-
slagen i kapitel 11, ska inféras en helt ny paféljd, utvidgad ungdoms-
overvakning. Mot bakgrund av att det fortfarande ir oklart om, och
1 54 fall hur, de foreslagna dndringarna av Kriminalvirdens register-
lagstiftning genomfors, har utredningen valt att hir limna f6rslag
kopplade till den nuvarande registerlagstiftningen, for att mojliggora
ett snabbt genomforande av forslagen 1 delbetinkandet som mojligt.
Forslagen speglar dirfor dagens forfattningsreglering, inte de for-
indringar som redan har foreslagits.

Behovet av forordningsindringar

For att Kriminalvirden ska kunna behandla nédvindiga personupp-
gifter om personer som har démts till utvidgad ungdomsévervak-
ning maste den pdfoljden liggas till 1 ett flertal paragrafer i forord-
ningen om Kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Sidana indringar behover goras 1 2, 15 a,
15 b, 15 ¢, 16 och 18 §§ forordningen. Aven om utvidgad ungdoms-
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overvakning till viss del ska verkstillas 1 kriminalvirdsanstalt beho-
ver 8 § férordningen inte dndras, eftersom den endast giller f6r den
som har démits till fingelsestraff.

Om f6rslagen 1 Ds 2023:21 genomforts behdver endast en mot-
svarande komplettering goras 1 7 § den dir féreslagna férordningen.

Det krivs dven en dndring 19 § forordningen om verkstillighet av
ungdomsdvervakning, som tydliggor att skyldigheten att fora jour-
nal dven giller vid utvidgad ungdomsévervakning.

12.1.3 Regleringen om belastningsregistret

Utredningens forslag: Uppgifter om utvidgad ungdomsovervak-
ning ska gallras ur belastningsregistret fem ar efter det att pafol)-
den helt har verkstillts. Innan en domstol démer ndgon till utvid-
gad ungdomsévervakning ska domstolen inhimta uppgifter ur
belastningsregistret.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret inne-
hilla uppgifter bl.a. om den som genom dom, beslut, strafforelig-
gande eller foreliggande av ordningsbot har 3lagts pafsljd for brott.
Dir anges inte vilka p&f6ljder som avses utan regleringen ir generell.
Det innebir att uppgifter om domar pd ungdomsévervakning och —
om den péféljden inférs — utvidgad ungdomsévervakning ska foras
in i registret. Nirmare foreskrifter om vad som ska ingd i registret
finns 1 férordningen (1999:1134) om belastningsregister. 117§
lagen om belastningsregister anges nir uppgifter om olika pafoljder
ska gallras ur registret. I den paragrafen knyts gallringsfristerna dels
till typen av pafsljd, dels till den registrerades dlder vid brottet eller
brotten.
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En gallringsregel for uppgifter om utvidgad ungdomsévervakning

Eftersom utvidgad ungdomsévervakning ir en helt ny paféljd be-
hovs det ett tilligg 1 17 § lagen om belastningsregister som anger nir
uppgifter om en sidan paféljd ska gallras ur registret. Uppgifter om
ungdomsdvervakning gallras, 1 likhet med uppgifter om ungdoms-
vird och ungdomstjinst, tio ar efter domen eller beslutet. Om den
démde var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten ska
uppgifterna i stillet gallras fem &r efter domen eller beslutet. Upp-
gifter om sluten ungdomsvérd gallras tio &r efter det att pdfoljden
helt har verkstillts.

For utvidgad ungdomsovervakning bér en annan [8sning viljas in
for ungdomsoévervakning, dir utgdngspunkt for gallringsfristen dr
domen eller beslutet. Med tanke pd att utvidgad ungdomsovervak-
ning kan pagd upp till tre &r och att pfoljden endast kan viljas om
det dr frdga om allvarlig brottslighet, skulle den gallringsfrist som
giller f6r ungdomsdvervakning leda till att stérre delen av gallrings-
fristen redan har 16pt nir pafoljden ir till fullo verkstilld. Det ligger
dirfér nirmare till hands att vilja samma utgdngspunkt som giller
for gallring av uppgifter om sluten ungdomsvard, nimligen att gall-
ringsfristen ska riknas frin det att pdféljden helt har verkstillts.

Generellt giller kortare gallringsfrister for uppgifter om pafoljder
som har démts ut {6r brott som har begitts av barn. Den normala
gallringsfristen dr 1 de fallen fem &r, medan uppgifter om den som
var vuxen vid brottet gallras efter tio &r. Det giller dven om han eller
hon har fitt en ungdomspafoljd. Sluten ungdomsvird utgér ett un-
dantag i det hinseendet. Med hinsyn till att det frimst dr barn som
kommer att domas till utvidgad ungdomsévervakning bor den kor-
tare tid som allmint giller for gallring av uppgifter om den som har
démts till en annan ungdomspafsljd gilla dven f6r utvidgad ung-
domsovervakning. Dirfor bor deti 17 § lagen om belastningsregister
foreskrivas att uppgifter om utvidgad ungdomsévervakning ska
gallras fem 4r efter det att pdfoljden helt har verkstillts.

Férordningen om belastningsregister behover kompletteras

Enligt 4 a § férordningen (1998:1534) om belastningsregister ska, i
frdga om den som har démts till ungdomsévervakning, belastnings-
registret innehdlla uppgifter om tidpunkten for verkstillighetens
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bérjan och slut. Den paragrafen bor dven gilla for utvidgad ung-
domsévervakning. Paragrafen bor siledes kompletteras med en be-
stimmelse om det.

I 40 § forordningen foreskrivs att en domstol ska inhimta upp-
gifter ur belastningsregistret innan nigon déms till ungdomséver-
vakning. Det bér dven gilla innan nigon déms till utvidgad ung-
domsévervakning. Sirskilt med hinsyn till att pafoljden ull storsta
delen kommer att tillimpas p& barn ir det viktigt att domstolen har
ett sd bra underlag som mojligt. Paragrafen bor sdledes kompletteras
med en bestimmelse om att utdrag ur registret ska inhimtas innan
ndgon doms till utvidgad ungdomssvervakning.

12.2 Anvédndning av elektronisk dvervakning
12.2.1 Bakgrund

Ett viktigt moment vid ungdomsévervakning ir de rérelseinskrink-
ande inslagen. Att inskrinkningarna efterlevs ska enligt 19 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning kontrolleras med elektro-
niska hjilpmedel, om inte sirskilda skl talar mot det. Det som &syf-
tas dr anvindning av s.k. fotboja, dvs. en elektronisk sindare som
fasts runt fotleden. Fotboja med positioneringsteknik ger en hog
grad av sikerhet 1 6vervakningen av enskilda personer. I kapitel 10
och 11 har utredningen diskuterat vad som ska dvervakas med hjilp
av elektronisk 6vervakning, dvs. innehillet i sjilva pafoljden. Det
som diskuteras hir dr vilken kompletterande lagstiftning som an-
vindningen av sidan 6vervakning kan kriva.

12.2.2 Nagot om tekniken vid elektronisk dvervakning

Rent tekniskt gir 6vervakning med elektroniska hjilpmedel i dag till
pa det sittet att den Svervakade bir en elektronisk sindare runt fot-
leden, en fotboja. Sindaren stdr 1 kontakt med en mottagare som in-
stalleras 1 den démdes bostad. Mottagaren har en rickvidd p4 cirka
25-45 meter och registrerar den démdes nirvaro. Nir den domde
avligsnar sig utanfér mottagarens rickvidd bryts kontakten och ett
larm gir till en centraldator. Nir den 6vervakade enligt upprittat
schema ska befinna sig p8 sin arbetsplats eller i annan sysselsittning
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kontrolleras nirvaron dir genom personliga besok eller signalpejling
inirheten av platsen. Den elektroniska 6vervakningen hanteras i dag
med hjilp av radioteknologi (Ds 2023:21 s. 122 f.). Samma teknik
som anvinds vid intensivovervakning med elektronisk kontroll an-
vinds 1 dag vid verkstillighet av ungdomsévervakning.

Den tekniska utvecklingen innebir att det numera finns goda
moijligheter till effektiv elektronisk évervakning genom positione-
ringsteknik, som t.ex. gps (Global Positioning System). Gps ir ett
satellitnavigationssystem for bestimning av positioner med mycket
stor noggrannhet. Tillgidngen till sddan teknik gor det mojligt att 1
realtid eller 1 efterhand f6lja hur den 6vervakade forflyttar sig. For-
delen med gps-tekniken ir att den elektroniska dvervakningen kan
dga rum iven utomhus och pd andra stillen dn 1 hemmet, forutsatt
att det finns satelliter eller trddlésa nitverk som kan ge positionsbe-
stimning. Med hjilp av gps-tekniken kan vidare sirskilda zoner an-
ges som den &vervakade antingen miste hilla sig inom (tvingande
zoner) eller inte fir betrida (uteslutande zoner). Tekniken kan sile-
des tillhandah3lla en hogre grad av sikerhet 1 6vervakningen. Tek-
nikutvecklingen innebir ocksd att évervakningen pd sikt kan verk-
stillas p annat sitt in genom anvindning av fotboja.

De fotbojor som Kriminalvirden har i dag kan fungera som en
traditionell fotboja med radioteknologi men har kompletterats med
gps. Det finns sdledes en mottagare i fotbojan som kan ta emot satel-
litsignaler och som riknar om signalerna till en position. I praktiken
betyder det att Kriminalvirden kan f en position pi en person som
bir fotboja dverallt, sd linge den domde ir ute 1 det fria.

12.2.3 Forslaget om modernisering av Kriminalvardens
personuppgiftslagstiftning

Hanteringen av positionsuppgifter

Det finns stdd i flera olika lagstiftningar for att Kriminalvirden fir
anvinda elektronisk évervakning vid verkstillighet av paféljder, bl.a.
i fingelselagen och lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.
Overvakningen resulterar i positionsuppgifter som kan knytas till en
identifierbar person.

Positionsuppgifter som inhimtas 16pande medger en ingdende
kartliggning av var en person befinner sig eller har befunnit sig.
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Aven om det inte ir friga om en insamling av uppgifter i hemlighet
ir det friga om uppgifter som ir integritetskinsliga och dirfor bara
bor {3 behandlas en kortare tid.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen har var och en
gentemot det allminna ett skydd mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av personliga férhillanden. Avgérande fér
om en &tgird ska anses innebira ¢vervakning eller kartliggning ir
inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som &tgirden har. En-
ligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen kan inskrinkningar i skyd-
det enbart goras genom lag och bara fér att tillgodose indamaél som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.

Skyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen innebir att
regleringen bor finnas i lag. Den bestimmelse som ger ritt att 6ver-
vaka den domde med elektronisk kontroll vid ungdomsévervakning
finns 1 och f6r sig 1 lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning
(dir 1 framtiden dven utvidgad ungdomsévervakning kommer att
regleras). Diremot regleras behandlingen av de personuppgifter som
dvervakningen ger upphov till enbart i férordning. Enligt 10 § for-
ordningen om verkstillighet av ungdomsdvervakning far uppgifter
om den démde som tas fram vid elektronisk évervakning bevaras 1
hégst tre minader. Nir uppgifterna inte lingre fir bevaras, ska de
omedelbart forstéras. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte 1
annan lagstiftning som tilldter Kriminalvirden att anvinda elektro-
nisk évervakning vid straffverkstillighet. Av det skilet att det krivs
lagreglering for 16pande 6vervakning av det slag som nu ir aktuellt
har det vid en &versyn av Kriminalvirdens registerlagstiftning fore-
slagits en ny generell bestimmelse 13 kap. 3 § lagen om Kriminalvér-
dens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
som ska ersitta regleringen 1 10 § férordningen om verkstillighet av
ungdomsévervakning (se Ds 2023:21 s. 24, 53 och 159 {.). Den fore-
slagna lagbestimmelsen har samma innehill i sak som nyss nimnda
férordningsbestimmelse. Om forslaget om en generell bestimmelse
om elektronisk évervakning genomférs behdvs ingen ytterligare
reglering.
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Anvindning av ansiktsigenkinning f6r viss kontroll

De lagar som ger Kriminalvdrden mojlighet att helt eller delvis han-
tera verkstilligheten av en straffrittslig pfoljd genom elektronisk
overvakning innehiller ocksd bestimmelser om provtagning for att
kontrollera om den démde lever upp till kraven pd alkohol- och
drogfrihet. I dag gors all sddan kontroll vid oannonserade besdk hos
den démde. Den teknik som finns numera skulle géra det mojligt att
gora vissa sddana kontroller pd distans, t.ex. genom alkoholutand-
ningsprov. For att sikerstilla att det ir ritt person som utfér provet
behover en sddan ordning kombineras med ritt att anvinda ansikts-
igenkinning f6r att Kriminalvirden ska kunna vara siker pa det.

Kriminalvirdens gillande registerlagstiftning medger inte att bio-
metriska uppgifter tas upp och anvinds pa det sittet. Det finns emel-
lertid forslag om att Kriminalvirden med stdd av olika lagstiftningar
vid behov ska ta sddana digitala ansiktsfotografier som ir avsedda att
registreras 1 ett framtida biometriregister (Biometri — {6r en effekti-
vare brottsbekimpning, SOU 2023:32). Férslaget har remissbe-
handlats och bereds 1 Regeringskansliet.

Vid den éversyn som har gjorts av Kriminalvirdens registerlag-
stiftning har det lagts fram forslag som skulle mojliggora att ansikes-
igenkinning anvinds f6r kontroller av att den som avtjinar ett fing-
elsestraff inte bryter mot alkoholférbudet (Ds 2023:21 s. 42, 44 och
174 1.). Ndgon motsvarande reglering som kan tillimpas vid verk-
stillighet av pafoljder inom frivirden har dock inte féreslagits.

12.2.4 Behandlingen av biometriska uppgifter maste regleras

Utredningens forslag: Om det ir absolut nodvindigt f6r verk-
stilligheten, fir Kriminalvirden behandla biometriska uppgifter
genom biometrisk autentisering i syfte att bekrifta en démd per-
sons identitet om han eller hon verkstiller ungdomsévervakning
eller utvidgad ungdomsévervakning.
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Skilen f6r utredningens forslag
Behandling av biometriska uppgifter kriver sirskild reglering

I all lagstiftning om behandling av personuppgifter finns det sir-
skilda bestimmelser om behandling av det som kallas kinsliga per-
sonuppgifter. Med det avses dels enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen
(2018:1177) personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, po-
litiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning, dels
enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen biometriska och genetiska uppgif-
ter. Sddana uppgifter som anges i 2 kap. 11 och 12 §§ ir enligt 2 kap.
13 § kiinsliga personuppgifter.

Biometri dr ett samlingsnamn f6r sddan automatiserad teknik
som syftar till att identifiera en person eller avgéra om en pdstddd
identitet ir riktig. En biometrisk autentisering innebir att en elek-
tronisk mitning gors av ndgons fysiska karaktirsdrag, t.ex. av fing-
eravtryck, nithinna eller ansiktsgeometri, se Modernare regler for
anvindningen av tvingsmedel, prop. 2021/22:119, s. 173. Ansikts-
igenkinning utgdr exempelvis frin mitning av olika delar av ansiktet,
bl.a. avstdndet mellan 6gonen, nisans bredd, kiklinjens lingd och
formen pd kindbenen. Det har blivit allt vanligare att mobiltelefoner
och andra informationsbirare dppnas med hjilp av biometrisk
autentisering, t.ex. fingeravtryck eller rost- eller ansiktsigenkinning.

Biometriska uppgifter fir enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen be-
handlas endast om det ir sirskilt féreskrivet och det dr absolut nod-
vindigt fér indamélet med behandlingen. Det finns en bestimmelse
med motsvarande innebérd 1 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdata-
lag, som tilliter Kriminalvirden att behandla biometriska uppgifter 1
samma utstrickning. Bestimmelsen ger férutsittningar att anvinda
automatiserad teknik som syftar till att identifiera en person eller
avgdra om en pdstddd identitet ir riktig. Det innebir att t.ex. finger-
avtryck far anvindas f6r att identifiera en person.

En utdkad maojlighet att anvinda biometriska uppgifter

Biometriska uppgifter kan vara ett mycket effektivt verktyg for att
bekrifta en persons identitet i samband med straffverkstillighet. Ex-
empelvis kan automatiserade metoder som ansiktsigenkinning an-

285

Ovriga fragor



Ovriga fragor

SOU 2024:39

vindas for att avgdra om en péstddd identitet ir riktig vid de regel-
bundna nykterhetskontroller som ska géras vid intensivévervakning
med elektronisk kontroll. I promemorian som féresldr indringar 1
Kriminalvardens registerlagstiftning anfors f6ljande om anvindning
av biometriska uppgifter i det syftet (Ds 2023:21 s. 175 1.).

I dag anviinds ett resurskrivande forfarande for att sikerstilla att nyk-
terhetskontroller utférs av den démde vid intensivévervakning, nimli-
gen besdk hos honom eller henne. Att kunna anvinda metoder som
mdjliggdr att kontrollen utférs pa distans skulle underlitta fér Krimi-
nalvdrden. En sidan mojlighet skulle kunna vara att lta den démde via
ett digitalt medium visa att kontrollen utférs. Aven det kriver emeller-
tid att en tjinsteman momentant kontrollerar att si ir fallet. Lagstift-
ningen bér dirfér méjliggora fér Kriminalvirden att anvinda biomet-
risk autentisering fér sddana kontroller.

Tekniken {6r att genomféra nykterhetskontroller slumpmissigt med
hjilp av ansiktsigenkinning finns redan i de fotbojor som Kriminalvar-
den anvinder. Nir en person férses med fotboja, fir han eller hon ocksi
en mobiltelefon. Samma biometriska autentisering som anvinds for att
Sdppna mobiltelefonen kan ocksd anvindas nir den démde bliser i ett
mitinstrument for att kontrollera nykterheten. Genom att anvinda ex-
empelvis ansiktsigenkinning skulle Kriminalvdrden kunna {3 bekriftat
att det ir den démde som genomfér utandningsprovet.

I promemorian konstateras att Kriminalvirden redan fir behandla
biometriska uppgifter enligt 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdata-
lag, om det ir absolut nédvindigt for att verkstilla hiktning eller
straffrittsliga pdféljder. Behandling av biometriska uppgifter ska
dock vara sirskilt foreskriven, se 2 kap. 12 § brottsdatalagen. I pro-
memorian foreslds dirfor att det infors en bestimmelse 1 Kriminal-
virdens brottsdatalag som anger nir biometrisk autentisering fir
anvindas for att bekrifta en persons identitet. Syftet med bestim-
melsen ir att klargora att Kriminalvirden fir anvinda ansiktsigen-
kinning pd det redovisade sittet. Den omfattar emellertid bara an-
vindning av biometriska uppgifter for identifiering vid verkstillighet
av fangelsestraff.

Yiterligare reglering behivs

De skil som har anférts 1 Ds 2023:21 {or att Kriminalvdrden ska f3
anvinda ansiktsigenkinning for att kontrollera alkoholférbud vid
verkstillighet av fingelsestraff har samma relevans f6r den som verk-
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stiller ungdomsévervakning eller utvidgad ungdomsévervakning.
En mojlighet att genomfora nykterhetskontroller pd distans skulle
innebira ett mindre intrng i den démdes vardag in fysiska besok av
en representant for frivirden. Intringet {6r personer som delar bo-
stad med den démde, t.ex. syskon, minskar ocksd. Den foreslagna
l6sningen skulle mojliggéra att kontroller liggs in 1 systemet s att
det ir slumpartat nir kontrollerna gors. For Kriminalvdrden skulle
en sidan l6sning innebira att personal kan frigéras f6r andra arbets-
uppgifter utan att kontrollnivin minskas. Utredningen anser dirfér
att det — med hinsyn till svil den domdes integritet som behovet av
en effektiv 6vervakning — dr absolut nédvindigt att kunna anvinda
biometriska uppgifter for att genomféra kontrollerna. Det intring
som en indrad kontrollmetod innebir fir anses vara proportioner-
ligt. Det bor alltsd inforas en sidan méjlighet. En annan sak ir att
det kan ta viss tid innan Kriminalvirden kan implementera ett sddant
arbetssitt. Det bor ocksd framhallas att hembesok hos den som har
démts till ungdomsévervakning eller utvidgad ungdomsévervakning
kan fylla en annan funktion in enbart en kontroll av alkoholfér-
budet. S8dana bessk kan inte ersittas med en kontroll pé distans.

Eftersom forslaget till tilligg 1 2 kap. 3 § lagen om Kriminalvér-
dens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagen omride i
Ds 2023:21 enbart omfattar verkstillighet av fingelsestraff behover
den bestimmelsen byggas ut s8 att den dven omfattar ungdomséver-
vakning och utvidgad ungdomsévervakning.

Vilken terminologi bor anvindas?

En sirskild friga ir vilken terminologi som bor anvindas fér den nya
dtgirden, biometrisk autentisering eller biometrisk identifiering.
Den frigan har vickts under remissbehandlingen av Ds 2023:21. Ut-
redningen har emellertid valt att anvinda samma formulering som 1
departementspromemorian, men ir medveten om att terminologin
diskuteras 1 olika sammanhang.
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12.2.5 Ansiktsigenkdnning vid verkstallighet

Utredningens forslag: I lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning inférs bestimmelser som ger Kriminalvirden ritt att
ta en digital bild av den démdes ansikte 1 syfte att underlitta iden-
tifiering. Ansiktsbilden fir endast anvindas vid automatisk au-
tentisering eller vid annan identifiering eller kontroll av den dém-
de enligt lagen.

Skilen for utredningens forslag
Skyddet for den personliga integriteten vid fotografering

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en skyddad mot pi-
tvingade kroppsliga ingrepp frin det allminnas sida. Vidare ir, som
nyss nimnts, var och en gentemot det allmidnna skyddad mot bety-
dande intring 1 den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhillanden.

Fotografering riknas inte som ett kroppsligt ingrepp 1 den me-
ning som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (se Kon-
troll av biometriska kinnetecken i resehandlingar, prop. 2017/18:35,
s. 12). Att fotografera ndgon kan diremot 1 vissa fall utgora ett si-
dant intrdng i den personliga integriteten som avses 12 kap. 6 § andra
stycket (En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, s. 177). Det gil-
ler dven lagring av fotografier. Avgérande for bedémningen av om
en dtgird ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning i bestim-
melsens mening ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt
som &tgirden har. Vad som utgér ett betydande intring 1 den per-
sonliga integriteten fir bedomas utifrn tgirdens intensitet eller
omfattning samt hur integritetskinsliga uppgifterna bedéms vara
(prop. 2009/10:80 s. 177 f. och 250).

Ett skydd mot integritetsintring av olika slag giller dven enligt
Europakonventionen, som giller som lag i Sverige. T artikel 8.1 anges
att var och en har ritt till respekt fér sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Den rittigheten innefattar bl.a. skydd
mot att bli fotograferad. Inskrinkningar i skyddet ir godtagbara bara
om de har stdd 1 lag och 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindiga
med hinsyn till vissa uppriknade indamal. Till de indamalen hor sta-
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tens sikerhet, den allminna sikerheten eller f6rebyggande av oord-
ning eller brott.

Ett likartat skydd mot integritetsintring foljer av artikel 7 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). I den min stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sidana som garanteras 1 Europakonventionen, ska de ha sam-
ma innebérd och rickvidd som 1 konventionen. Vidare fir, enligt ar-
tikel 16 1 barnkonventionen, inget barn utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv.

Frin det straffbara omrddet for krinkande fotografering enligt
4 kap. 6 a § brottsbalken har undantagits sddan fotografering som
gors som ett led 1 myndigheters verksamhet.

Fotografering krivs for att sikerstilla identifieringen

En grundliggande forutsittning for att Kriminalvirden ska kunna
anvinda ansiktsigenkinning for att effektivisera sin kontroll éver
verkstilligheten av vissa pafoljder dr att myndigheten har tillgdng till
en digital ansiktsbild av den démde som haller tillricklig kvalitet for
att genomfora automatiserad ansiktsigenkinning.

Kriminalvirden bér dirfor ges ritt att ta ett digitalt fotografi av
den som ska verkstilla ungdomsévervakning eller utvidgad ung-
domsévervakning, for att mojliggdéra anvindningen av automatise-
rad ansiktsigenkinning. Eftersom det 1 huvudsak ir friga om foto-
grafering av barn bér det foreskrivas att den digitala bilden inte far
anvindas for ndgot annat indam4l in kontroll enligt lagen om verk-
stillighet av ungdomsévervakning.

12.2.6 Lagring och radering av bilderna

Utredningens f6rslag: De ansiktsbilder som utgor jimforelseun-
derlag vid biometrisk autentisering fir inte behandlas lingre in
ett &r efter det att pafsljden helt har verkstillts eller upphért av
annat skil.

De ansiktsbilder och den biometriska data som skapats vid den
automatiska autentiseringen ska raderas senast en vecka efter au-
tentiseringstillfillet.
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Skilen for utredningens forslag
Den bild som anvénds for jimforelse far bara bebandlas en kortare tid

Den ansiktsbild som enligt forslaget i avsnitt 12.2.5 ska {4 tas och
lagras vid verkstillighet av en dom pd ungdomsévervakning eller ut-
vidgad ungdomsdvervakning, och som ir avsedd att anvindas som
jimforelseunderlag vid en biometrisk autentisering, ir en person-
uppgift. Huvudregeln ir att personuppgifter fir behandlas s8 linge
det bedéms vara nédvindigt, se 2 kap. 17 § forsta stycket brottsda-
talagen. Den huvudregeln giller om inget annat har féreskrivits. I Ds
2023:21 féreslds en generell bestimmelse som reglerar Kriminalvér-
dens lagring av personuppgifter. Forslaget innebir att personuppgif-
ter som lingst fir behandlas 1 fem 3r efter det att en paféljd helt har
verkstillts eller upphért av annat skil om den démde var under 18 &r
vid tiden for brottet (Ds 2023:21 s. 31). Nir det giller sidana per-
sonuppgifter som nu ir aktuella féreslis dock att uppgifterna som
lingst fir behandlas 1 tv8 &r efter det att pafoljden helt har verkstillts
eller upphért av annat skil. Enligt férslaget upphor det praktiska be-
hovet av sddana bilder 1 ménga fall kort tid efter det att pdfoljden helt
har verkstillts. Med tanke pd &terfallsrisken innebir det ett mindre
integritetsintring att Kriminalvirden fir behilla bilden viss kortare
tid, for den hindelse att personen pd nytt déms, dn att omedelbart
radera uppgiften s snart pdfoljden dr helt verkstilld. Eftersom bil-
den inte fir anvindas f6r ndgot annat indamal in straffverkstillighet
finns det ingen risk att den kommer att spridas utanfér Kriminalvar-
den. Tidsfristen om tvd &r foreslds gilla oavsett dldern pd den som
verkstiller fingelsestraffet (Ds 2023:21 s. 42 och 248 1.).

Enligt utredningens mening bor en kortare tidsfrist gilla 1 friga
om ansiktsbilder som tas f6r att kunna genomféra automatiserad an-
siktsigenkinning vid ungdomsévervakning och utvidgad ungdoms-
overvakning. Det beror pd att i de fallen férutsitter pafoljden att den
démde var under 18 4r vid tiden for brottet eller brotten. Bide ut-
redning och lagféring av brott som har begdtts av ndgon under 18 ar
ska hanteras skyndsamt. Mot den bakgrunden bor det vara tillrick-
ligt att personuppgifterna far behandlas som lingst 1 ett &r efter det
att pafoljden har verkstillts helt eller upphért.
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Den biometriska datan ska raderas

Varje ging en kontroll gérs med hjilp av ansiktsigenkinning innebir
det en ny behandling av kinsliga personuppgifter. Den biometriska
data som skapats vid en sddan kontroll bor endast f3 anvindas for att
bekrifta den démdes identitet vid det aktuella tillfillet. Av integri-
tetsskil bor tidsfristen f6r radering vara kort. Det bor dirfor fore-
skrivas att de bilder och den biometriska data som skapats vid en
biometrisk autentisering ska raderas senast en vecka efter identifie-
ringstillfillet. Motsvarande reglering har foreslagits 1 Ds 2023:21 for
den som verkstiller fingelsestraff.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen ger visst ut-
rymme {6r Kriminalvdrden att behandla personuppgifter f6r ett nytt
indamadl, t.ex. att utreda eventuella fel 1 den tekniska utrustningen.
Eventuella systemfel bér kunna utredas inom en vecka. Om det inte
ricker fir en provning mot 2 kap. 22 § brottsdatalagen goras.

12.2.7 Ett godtagbart intrang

Utredningens bedomning: Det intring 1 den démdes integritet
som anvindningen av biometriska uppgifter innebir ir propor-
tionerligt och dirfor en godtagbar inskrinkning 1 skyddet enligt
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen.

Skilen f6r utredningens bedémning: Kriminalvirden foreslds
endast {8 anvinda biometriska uppgifter for att bekrifta identiteten
hos personer som verkstiller en viss pafoljd. Verkstillighet av straff
anses vara ett sidant indamal som innebir att intring far goras 1 det
skydd som finns enligt bl.a. regeringsformen och Europakonven-
tionen.

Fotograferingen innebir ett begrinsat intring. Aven lagringen av
jimforelsebilden utgdr ett mindre intrdng med hinsyn till de be-
grinsningar av behandlingen som foreslds gilla. Det ska alltsd inte
vara tilldtet att identifiera den démde genom att matcha honom eller
henne mot andra personer 1 en databas, utan den biometriska match-
ningen kommer enbart att géras mot den démdes egen ansiktsbild.
Risken for integritetsintring begrinsas dirmed visentligt. Forslaget
kommer vidare enbart att omfatta personer som har démts till ung-
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domsévervakning eller utvidgad ungdomsévervakning. Det ir alltsd
inte friga om identifiering av unga lagdvertridare 1 allminhet eller
ens alla unga lagévertridare som verkstiller en piféljd inom Krimi-
nalvirden. Eftersom ansiktsigenkinningen forutsitter att den dom-
de medverkar, kommer han eller hon ocksi att vara medveten om
nir autentiseringen gors.

Fotografering och anvindande av fotografier i det nu angivna syf-
tet fir dirfor anses utgora godtagbara intring i de rittigheter som
skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Detsamma
far anses gilla enligt barnkonventionen f6r den som har begétt brott
innan han eller hon har fyllt 18 &r, sirskilt mot bakgrund av att reg-
leringen ir betydligt mer inskrinkande in den som foreslds for vuxna
lagovertridare.

12.3  Sekretess och informationsutbyte

Utredningens bedomning: Den reglering som finns 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen ticker 1 huvudsak de behov av sekretess
och informationsutbyte som krivs f6r verkstillighet av utvidgad
ungdomsévervakning. Det behovs dirfor inte nigra nya sekre-
tessregler.

Utredningens forslag: I 35 kap. 15 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen liggs pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning till.

Skilen for utredningens bedémning och forslag
Den nuvarande sekretessregleringen

Nir ungdomsévervakning inférdes som pdfoljd konstaterade rege-
ringen att det krivs informationsutbyte mellan Kriminalvirden och
socialtjinsten for att Kriminalvirden ska f& den information som
myndigheten behéver for att planera och genomféra verkstillighe-
ten (prop. 2019/20:118 s. 95 f.). Dirfér inférdes nya sekretessbry-
tande bestimmelser.

Enligt 26 kap. 9 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar inte sekretessen enligt 26 kap. 1§, som giller i socialtjinst
och dirmed jimstilld verksamhet, att en uppgift limnas till Krimi-
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nalvdrden. Det giller om uppgiften behovs for att uppritta en verk-
stillighetsplan enligt lagen om verkstillighet av ungdomssvervak-
ning och uppgiftslimnandet syftar till att faststilla vilka 3tgirder
som kan vidtas for att motverka att den domde dterfaller i brott eller
pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Sekretessen hindrar inte heller
att en uppgift limnas till Kriminalvirden om uppgiften giller ndgot
som omfattas av verkstillighetsplanen. Uppgiften kan exempelvis
behévas f6r att kontrollera att den démde foljer verkstillighetspla-
nen (prop. 2019/20:118 s. 160).

Vidare inférdes en sekretessbrytande bestimmelse 1 23 kap. 6 a §
offentlighets- och sekretesslagen. I 23 kap. regleras sekretessen till
skydd for enskild i utbildningsverksamhet. Regleringen 1 23 kap.
6 a § innebir att den sekretess som skyddar enskild nir det giller
bl.a. specialpedagogiska insatser och elevstddjande verksamhet inte
hindrar att uppgifter limnas till Kriminalvdrden om uppgiften be-
hovs for att uppritta en verkstillighetsplan enligt lagen om verkstil-
lighet av ungdomsévervakning. Sekretessen fir dven brytas om det
behovs for att kontrollera att verkstillighetsplanen {6ljs av den
démde (prop. 2019/20:118 s. 159).

En sekretessbrytande bestimmelse infordes dven 1 35 kap. 152 §
offentlighets- och sekretesslagen. I 35 kap. regleras sekretessen till
skydd for enskild i brottsbekimpande verksamhet. Regleringen 1
35 kap. 15 a § innebir att den sekretess som giller inom Kriminalvar-
den till skydd fér enskild inte hindrar att Kriminalvirden limnar
uppgift om den som verkstiller en dom pd ungdomsévervakning till
en enskild eller en annan myndighet, om det behovs for att genom-
fora en verkstillighetsplan vid ungdomsévervakning.

Vidare foreskrivs 1 35 kap. 10 b § offentlighets- och sekretessla-
gen att sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1, som reglerar
sekretess till skydd for enskild 1 en utredning enligt bestimmelserna
om férundersdkning i brottmal, inte hindrar att uppgifter limnas till
Kriminalvirden om uppgiften behovs for att uppritta en verkstillig-
hetsplan enligt lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning. Syf-
tet med uppgiftslimnandet ska vara faststilla vilka dtgirder som kan
vidtas for att férhindra att den démde dterfaller i brott eller pd annat
sitt utvecklas ogynnsamt.
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Det behévs fd dndringar

Tre av de bestimmelser som inférdes f6r att underlitta Kriminalvar-
dens arbete med verkstillighet av ungdomsvird (23 kap. 6a§,
26 kap. 9b § och 35 kap. 10 b § offentlighets- och sekretesslagen)
har knutits till bestimmelserna om verkstillighetsplan 1 lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning. Det som giller i1 friga om
verkstillighetsplan vid ungdomsévervakning féreslds 1 avsnitt 11.5.1
gilla dven vid utvidgad ungdomsévervakning. Dirmed ticker den
gillande regleringen dven det behov av informationsutbyte vid verk-
stillighetsplaneringen som krivs vid utvidgad ungdomsévervakning.
Nir det diremot giller 35 kap. 15 a § offentlighets- och sekretessla-
gen ir den bestimmelsen knuten till sjilva paféljden. Dirfor behover
den indras om den nya paféljden inférs, s att regleringen dven om-
fattar utvidgad ungdomsévervakning.

Sarskilt om ansiktsbilderna

Enligt 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen giller, som nyss
nimnts, sekretess 1 Kriminalvirdens verksamhet med att verkstilla
pafoljder f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden. Sekre-
tessen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne lider men eller att fara uppkommer for att nigon utsitts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretes-
sen skyddar frimst den som ir eller varit féremal f6r Kriminalvir-
dens tgirder, diribland de som verkstiller ungdomsévervakning.
Om utvidgad ungdomsévervakning inférs som pdfoljd kommer sek-
retessen 1 35 kap. 15 § att gilla dven f6r dem som verkstiller den pi-
foljden. Som tidigare nimnts fir de ansiktsbilder som lagras av Kri-
minalvdrden inte anvindas f6r ndgot annat indamal dn identifiering
i1 samband med verkstilligheten. Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen giller sekretess vidare for personuppgift om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i
strid med dataskyddsférordningen. Det avgérande vid den bedom-
ningen ir vad som hinder med personuppgifterna efter att de har
limnats ut och vad sékanden, det vill siga den som begirt ut dem,
ska anvinda dem till. Bestimmelsen ir tillimplig hos samtliga myn-
digheter och det finns ingen begrinsning i friga om vilka uppgifter
som bestimmelsen omfattar. Ansiktsbilder och biometriska data ir
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personuppgifter som kan vara foremdl for sekretess enligt 35 kap.
1 § och 21 kap. 7 § OSL. Den féreslagna behandlingen av ansiktsbil-
der och biometriska data medfér inte ett behov av starkare sekretess.
Det finns dirfor inte skil att infora ndgon ny sekretessbestimmelse.

12.4 Fragor om pass

Utredningens forslag: Den som har démts till utvidgad ung-
domsévervakning enligt en dom som har fitt laga kraft, eller som
verkstiller utvidgad ungdomsdvervakning, ska omfattas av sam-
ma begrinsningar 1 friga om ritten att f och behilla pass som
giller for den som avtjinar fingelsestraff eller genomgér sluten

ungdomsvérd.

Skilen for utredningens férslag: Passlagen (1978:302) innehéller
bestimmelser om ritten for svenska medborgare att 8 och behilla
pass och om skyldigheten att medféra pass vid resa. For bl.a. den
som avtjinar fingelsestraff i minst ett ar eller genomgér sluten ung-
domsvird under samma tid ska en passansokan avslds (7 § 8 och 9
passlagen). Ett redan gillande pass ska i samma situation 3terkallas
(12 § forsta stycket 5 och 6 passlagen). Det finns vidare krav pd pass-
tillstdnd, vilket dven giller f6r den som stdr under dvervakning efter
dom pd skyddstillsyn eller efter villkorlig frigivning frin fingelse
(19 § passlagen).

Kriminalvirden prévar frigor om passtillstdnd f6r den som verk-
stiller en brottspdfoljd. Frigan ska dock hinskjutas till évervak-
ningsnimnden om Kriminalvirden finner att tillstdnd inte bor med-
delas. Passtillstdnd ska vigras bl.a. om det skiligen kan antas att den
démde skulle dgna sig &t brottslig verksamhet 1 samband med utresa
eller skulle undandra sig fortsatt verkstillighet genom att resa utom-
lands (21 § andra stycket).

Utvidgad ungdomsévervakning foreslds bli en ingripande pafoljd,
som kommer att vara férenad med omfattande rorelseinskrink-
ningar liknande dem som giller vid verkstillighet av ett fingelse-
straff och vid sluten ungdomsvird. Motsvarande bestimmelser om
ritten att f och behilla pass bor dirfor gilla for den som déms till
utvidgad ungdomsévervakning. Pafoljden ska under en tid om tv3
mdnader inledas med verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt. Som har
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beskrivits 1 avsnitt 11.6.6 ska utvidgad ungdomsévervakning verk-
stillas s§ snart som mojligt och det ska — till skillnad frén det som
giller vid verkstillighet av ett fingelsestraff — inte finnas ndgon moj-
lighet att skjuta upp verkstilligheten. Begrinsningarna i friga om
ritten att fi och behilla pass bor dirfor gilla redan fran det att do-
men har fitt laga kraft. Frigor om passtillstdnd bor provas av Krimi-
nalvirden och kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Forslagen foranleder dndringar 17, 12, 19, 21, 24, 26 och 28 §§ pass-
lagen. Det féranleder dven vissa f6ljdindringar i passférordningen
(1979:664)

12.5 Vissa andra féljdandringar

Utredningens f6rslag: En dom avseende utvidgad ungdomséver-
vakning fir inte utfirdas i férenklad form.

Utover de forfattningsindringar som har foreslagits 1 kapi-
tel 10 och 11 behéver pafsljden utvidgad ungdomsévervakning
ocksd liggas till 1 ndgra férordningar.

Skilen f6r utredningens forslag
Dom i forenklad form

I likhet med det som enligt 30 kap. 6 § forsta stycket rittegdngsbal-
ken giller nir pifoljden bestims till sluten ungdomsvard eller fing-
else i mer dn sex manader bor en dom som avser utvidgad ungdoms-
overvakning inte kunna utfirdas i férenklad form. Den nya péféljden
ir sd ingripande att en sddan 16sning ter sig naturlig. Det dr friga om
allvarlig brottslighet med ett straffvirde som 6verstiger ett ars fing-
else efter att hinsyn har tagits till bdde billighetshinsyn och den ull-
talades 3lder. For en ung lagovertridare som doms f6r ett allvarligt
brott har det ocksd enligt utredningens mening ett pedagogiskt
virde att domen inte utfirdas i férenklad form.
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Vissa forordningsindringar

Nir pafoljden utvidgad ungdomsévervakning inférs behover den
dven liggas till 1 ndgra férordningar, for att samma regler ska gilla
for den pafoljden som f6r ungdomsdvervakning.

Enligt 7 § férordningen (1964:740) med foreskrifter for dklagare
1 vissa brottmal ska dklagaren 1 vissa fall agera om en domstol med
tillimpning av 34 kap. 3 § brottsbalken har beslutat att en tidigare
dom pd bl.a. ungdomstjinst, ungdomsvard eller ungdomsovervak-
ning ska avse ytterligare brott. Den regleringen bér dven omfatta ut-
vidgad ungdomsévervakning och dirfor bor ett tilligg goras 1 para-
grafen 1 friga.

En domstol, som démer ndgon till ungdomsévervakning, ska en-
ligt 19 a § f6rordningen (1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa
brottmal, m.m. samma dag skicka en kopia av domen eller ett doms-
bevis till Kriminalvirden och socialnimnden. Detsamma giller om
ritten 1 en dom beslutar att en tidigare utdémd ungdomsévervak-
ning ska avse ytterligare brott. Den nu angivna regleringen bér dven
omfatta utvidgad ungdomsévervakning. Dirfér bor ett tilligg goras
1 paragrafen 1 friga.
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13  Samlade effekter av forslagen

13.1 Forslagens betydelse for rattstillampningen

13.1.1 Lagovertradare i aldrarna 18-20 ar

Utredningens beddmning: Att ungdomsreduktionen avskaffas
helt for lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 ir medfor att fing-
elsestraff som déms ut f6r brott med straffvirden under ett &r
kommer att bli lingre dn hittills och att fingelsestraff kommer att
démas ut i fler fall. Anvindningen av virdpafoljder paverkas inte
namnvart.

Skilen f6r utredningens bedémning
Forslagen paverkar rittstillimpningen vid straffvirden under ett dr

Nir det giller lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 &r gjordes en
stor forindring &r 2022 nir ungdomsreduktionen togs bort helt for
den 8ldersgruppen vid allvarliga brott, samtidigt som kravet pa sir-
skilda skil for att doma till fingelse avskaffades (prop. 2021/22:17).
Att utredningen nu foresldr att den iterstiende ungdomsreduk-
tionen tas bort f6r den 8ldersgruppen kan ocksd forvintas medfora
konsekvenser for rittstillimpningen. Eftersom dndringarna enbart
avser brott med straffvirden under fingelse i ett &r blir effekterna
dock mer begrinsade dn vid 2022 &rs reform.

Forslaget kan forvintas £ betydelse bdde vid straffmitningen och
valet av pafoljd for lagdvertridare 1 8ldrarna 18-20 &r vid brott som
har ett lgre straffvirde dn fingelse i ett &r. Utredningen har i huvud-
drag beskrivit dessa foérindringar 1 avsnitt 6.4. Som framgdtt dir
kommer reformen i friga om botesbrotten att 8 betydelse enbart
vid brott med ett hogre straffvirde dn 30 dagsbéter, eftersom nigon
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ungdomsreduktion inte gérs om straffvirdet bara ir 30 dagsboter
eller ligger p& penningbotsniva.

Lingre fingelsestraff

Vid brott med straffvirden som ir ligre dn ett irs fingelse kan
pafoljden 1 vissa fall behéva bestimmas till fingelse antingen pi
grund av brottslighetens art eller att det 4r friga om &terfall i brott.
I sidana fall medfér utredningens férslag om dndring 1 29 kap. 7 §
brottsbalken att det fingelsestraff som déms ut kan bli lingre dn vad
som hittills har varit fallet.

Forindringen av fingelsestraffets lingd kan illustreras med nigra
exempel.

1. Ett brott som har ett straffvirde om fingelse 1 sex manader
motsvarar enligt den hittillsvarande ordningen, efter ungdoms-
reduktion, omkring tre ménaders fingelse f6r en 18-3ring, fyra
ménader fér en 19-3ring och fem ménader f6r en 20-8ring. Med
utredningens forslag kommer fingelsestraffet 1 stillet att bestim-
mas till sex manader 1 samtliga fall.

2. Ett brott som har ett straffvirde om fingelse 1 dtta manader har
hittills motsvarat omkring fyra ménaders fingelse f6r en 18-4ring,
fem ménader f6r en 19-dring och sex ménader f6r en 20-3ring.
Med utredningens forslag kommer fingelsestraffet i stillet att be-
stimmas till 8tta minader 1 samtliga fall.

3. Ett brott som har ett straffvirde om fingelse i tio manader har
hittills motsvarat omkring fem ménaders fingelse f6r en 18-4ring,
sju manader f6r en 19-8ring och itta minader f6ér en 20-ring.
Med utredningens férslag kommer fingelsestratfet i stillet att be-
stimmas till tio m&nader 1 samtliga fall.

Minskad anvindning av icke fribetsberévande pafolider
I de fall dir brottets straffvirde ligger pd fingelsenivd kommer ett
fingelsestraff, pd samma sitt som 1 dag, 1 mdnga fall att kunna ersit-

tas med de icke frihetsberdvande pédféljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn for lagévertridare i ldersgruppen 18-20 ar. De pafolj-
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derna kan d3 férenas med fler dagsboter eller antal timmar samhills-
gdnst dn 1 dag, motsvarande det antal dagsbéter eller timmar sam-
hillstjinst som enligt den hittillsvarande ordningen démts ut for lag-
dvertridare som har fyllt 21 4r. En effekt av att straffmitningen gors
pd samma sitt som for andra myndiga lagévertridare kan dock bli
att straffvirdet, i forening med brottets art och dterfallet, blir for
hégt for att ndgon av de icke frihetsberévande paféljderna ska kunna
viljas. Utredningens forslag kan sdledes férvintas innebira att an-
vindningen av de icke frihetsberévande piféljderna kan komma att
minska och att fingelse déms ut 1 fler fall.

Oféréindrad anvindning av vardpdfolider

Vid sidan av péféljderna villkorlig dom och skyddstillsyn kommer
lagovertridare i ldersgruppen 18-20 &r att, pd samma sitt som i dag,
kunna éverlimnas till vird enligt lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall och rittspsykiatrisk vird nir det finns rittsliga
forutsittningar f6r det. Tillimpningen av de pdféljderna férindras
inte nimnvirt av att ungdomsreduktionen tas bort, eftersom de ut-
gdr frin girningsmannens virdbehov. Det innebir att de paféljderna
déms ut utan anknytning till brottslighetens art eller straffvirde om
férutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda.

Aven ungdomsvird, som ocksi déms ut pi grund av ett virdbe-
hov, kan 1 undantagsfall tillimpas vid brott som begas av lagévertri-
dare i 3ldersgruppen 18-20 ir. Aven om det kan férekomma att
straffvirdet utan ungdomsreduktion anses vara f6r hogt f6r att den
foreslagna virden ska anses vara tillrickligt ingripande nir nigon
ungdomsreduktion inte gors, bedémer utredningen att anvind-
ningen av ungdomsvird inte kommer paverkas nimnvirt till f6]jd av
den avskaffade ungdomsreduktionen. Det beror frimst pd att det
krivs sirskilda skil f6r att doma ut den pdféljden i &ldersgruppen
18-20 ar.
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13.1.2 Lagovertradare i aldrarna 15-17 ar

Utredningens bedomning: Den férindrade ungdomsreduktio-
nen leder till hogre straffmitningsvirden, vilket medfér att till-
limpningen av ungdomspéféljderna ungdomstjinst, ungdoms-
vard och ungdomsdvervakning férskjuts. Utrymmet att déma ut
béter minskar.

Utredningens forslag att det som skil fér ungdomsévervak-
ning sirskilt ska beaktas om lagdvertridaren tidigare har démts
till ungdomstjinst eller ungdomsvard och att ungdomsvard inte
lingre ska kunna démas ut som kombinationspaféljd leder till att
ungdomsoévervakning kommer att démas ut 1 fler fall.

Den nya piféljden utvidgad ungdomsévervakning kan forvin-
tas medfora att fingelse 1 minga fall kan undvikas for lagéver-
tridare 1 dldersgruppen 15-17 &r vid straffmitningsvirden som
dverstiger fingelse 1 ett &r. Effekten av den minskade ungdoms-
reduktionen begrinsas dirigenom i viss min.

Skilen for utredningens beddmning
Minskad ungdomsreduktion

Utredningen har i avsnitt 7.3.4 foreslagit att ungdomsreduktion 1
ldersgruppen 15-17 &r ska goras 1 skilig omfattning och att andelar
av straffvirdet dven fortsittningsvis normalt bor vara rikemirket for
ungdomsreduktionen. Den forindring i rittstillimpningen som ut-
redningen dirvid tinker sig att forslaget till férindrad ungdoms-
reduktion 1 minga fall kommer att leda till framgar av tabell 13.1.

Tabell 13.1 Forandrad ungdomsreduktion

Rider Ungeférlig Ungeféarlig  Foreslagen ungefarlig Foreslagen
straffnedséttning strafflangd straffnedséttning ungefarlig

hittills hittills strafflangd

15 ar 75-80 procent 1/5 60 procent 2/5
16 &r 65—75 procent 1/4 40 procent 3/5
17 ar 55—65 procent 1/3 20 procent 4/5
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Eftersom ungdomsreduktionen ska goras i skilig omfattning kom-
mer det ocksd att finnas ett antal fall dir tillimpningen av 29 kap. 7 §
brottsbalken — beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet —
leder till bdde mindre och stérre ungdomsreduktion dn vad som an-
gesitabell 13.1. Som framhéllits 1 avsnitt 7.3.4 uppskattar utredning-
en dock att bedémningen av vad som ir skilig ungdomsreduktion
kan forvintas félja de schematiska andelarna av straffvirdet i en
majoritet av fallen, kanske 1 upp till 80 procent av fallen.

Tillimpningen av ungdomspdfoliderna forskjuts

Den férindrade ungdomsreduktionen leder till att straffmitnings-
virdena fér samma brottslighet generellt sett blir hogre dn fore re-
formen. Det medfér, utdver att tillimpningsomradet f6r att doma ut
béter minskar, att de sirskilda ungdomspaféljderna ungdomstjinst,
ungdomsvdrd och ungdomsévervakning inte kommer att kunna
démas ut 1 samma omfattning som i dag 1 dldersgruppen 15-17 ar.
Effekten blir di en férskjutning i tillimpningen av ungdomspafsl;-
derna, dels frén boter till framfér allt ungdomsvard och ungdoms-
tjinst, dels frin ungdomstjinst och ungdomsvard till ungdomséver-
vakning.

Nir straffmétningsvirdena blir hogre kommer dock enligt utred-
ningens mening den foreslagna piféljden utvidgad ungdomsover-
vakning att kunna fylla en viktig funktion 1 syfte att fingelse ska
kunna undvikas fér den yngsta ldersgruppen lagovertridare vid
straffmitningsvirden som &verstiger ett ars fingelse.

Utredningen har vidare foreslagit att det som skal f6r ungdoms-
overvakning sirskilt ska beaktas att lagovertridaren tidigare har
démts till ungdomstjinst eller ungdomsvérd och att ungdomsvard
inte lingre ska kunna démas ut som kombinationspdfsljd. Utéver
den férskjutning 1 friga om tillimpningen av ungdomspiféljderna
som de hogre straffmitningsvirdena medfor, kan utredningens for-
slag 1 den delen férvintas leda till att ungdomsévervakning déms ut
i fler fall dir p&féljden hittills har blivit ungdomsvard.
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Utrymmet for att doma till ungdomstjinst minskar

Den 6vre grinsen for nir det dr limpligt att ddma ut ungdomstjinst
anses 1 rittspraxis gi vid brottslighet med ett straffmitningsvirde
som motsvarar fingelse i sex manader (NJA 2007 s. 636).

Den férindrade ungdomsreduktionen innebir att grinsen fér
ungdomstjinst {or en 15-drig lagbvertridare 1 en majoritet av fallen
kommer att gd vid brott med ett ungefirligt straffvirde motsvarande
fingelse 1 ett ir och tre mé&nader i stillet f6r vid brott med ett unge-
firligt straffvirde motsvarande fingelse i tvd &r och sex mdnader.

For en 16-drig lagovertridare innebir den férindrade ungdoms-
reduktionen att grinsen fér ungdomstjinst 1 en majoritet av fallen
kommer gi vid brott med ett ungefirligt straffvirde motsvarande
fingelse 1 tio m&nader i stillet f6r vid brott med ett ungefirligt straff-
virde motsvarande fingelse 1 tvd ar.

For en 17-drig lagovertridare innebir den férindrade ungdoms-
reduktionen att grinsen fér ungdomstjinst i en majoritet av fallen
kommer att gd vid brott med ett ungefirligt straffvirde motsvarande
fingelse 1 sju till tta manader 1 stillet f6r vid brott med ett unge-
farligt straffvirde motsvarande fingelse 1 ett &r och sex ménader.

Ungdomsdvervakning ersdtter ungdomstyinst i fler fall

For straffmitningsvirden som éverskrider grinsen for att tillimpa
ungdomstjinst kan ritten komma att déma till ungdomsévervak-
ning, om det inte ir aktuellt med ungdomsvard eller om socialtjin-
stens planerade &tgirder inte beddms vara tillrickligt ingripande. Det
giller enligt utredningens forslag ocksa vid ligre straffmitningsvir-
den in fingelse 1 sex m&nader om lagdvertridaren tidigare har domts
till ungdomstjinst eller ungdomsvérd, eftersom det ska beaktas sir-
skilt som skil for ungdomsévervakning. Forindringarna nir det gil-
ler tillimpningen av ungdomstjinst respektive ungdomsdvervakning
kan illustreras med ndgra exempel.

— Ettbrott med ett straffvirde motsvarande fingelse i ett &r och sex
ménader — vilket t.ex. utgdr minimistraffet {ér rin — har for en 15-
dring hittills haft ett straffmitningsvirde pd omkring fyra ména-
der. Den férindrade ungdomsreduktionen leder till att straffmit-
ningsvirdet 1 normalfallet i stillet blir motsvarande drygt sju ma-
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naders fingelse. Lagovertridaren har hittills kunnat démas till
ungdomstjinst, men nu méste en annan pafsljd viljas. Om ung-
domsvérd inte ir aktuellt eller inte ir tillrickligt ingripande kom-
mer ungdomsdvervakning ofta att viljas som pafoljd i stillet for
ungdomstjinst. Detsamma giller enligt utredningens forslag om
lagovertridaren tidigare har démts till ungdomstjinst eller ung-
domsvird. Om brottet i stillet har ett straffvirde omkring fingel-
se 1 ett ir — vilket t.ex. utgdr minimistraffet fér inbrottsstdld —
har straffmitningsvirdet hittills motsvarat omkring tv4 till tre
mdnaders fingelse f6r en 15-8ring. Med den férindrade ung-
domsreduktionen kan straffmitningsvirdet 1 en majoritet av fal-
len i stillet férvintas motsvara omkring fem mdnaders fingelse.
Ungdomstjinst kommer dd minga ginger att kunna viljas som
pafoljd ocksd fortsittningsvis, utom 1 de fall dir lagévertridaren
tidigare har démts till ungdomstjinst eller ungdomsvérd.

— For en 16-drig lagivertridare som begdr ett brott med ett straff-
virde motsvarande fingelse i ett &r och sex ménader giller samma
resonemang som for en 15-dring som begdr ett sddant brott.
Straffmitningsvirdet f6r honom eller henne har hittills motsvarat
omkring fem ménaders fingelse. Med den férindrade ungdoms-
reduktionen blir straffmitningsvirdet 1 stillet fingelse strax un-
der ett dr. Det innebir att ungdomsévervakning kan komma i
frigaistillet for ungdomstjinst, om ungdomsvard inte ir aktuellt
eller om socialtjinstens planerade dtgirder inte bedéms vara till-
rickligt ingripande. Om brottet i stillet har ett straffvirde mot-
svarande fingelse 1 ett &r har straffmitningsvirdet hittills varit
omkring tre minaders fingelse och ungdomstjinst har ofta kun-
nat viljas som pafoljd. Den forindrade ungdomsreduktionen in-
nebir att straffmitningsvirdet i en majoritet av fallen i stillet blir
omkring sju minader. Det innebir att ungdomstjinst normalt
inte lingre ir en tillrickligt ingripande pafsljd och att ungdoms-
dvervakning ofta aktualiseras som pafoljd 1 stillet.

— For en 17-drig lagévertridare som begdr ett brott med ett straff-
virde motsvarande fingelse i ett ir och sex ménader har straff-
mitningsvirdet hittills motsvarat fingelse 1 omkring sex m&nader
och ungdomstjinst har ofta kunnat viljas som pféljd. Den for-
indrade ungdomsreduktionen innebir att straffmitningsvirdet 1
en majoritet av fallen kommer att dverstiga fingelse 1 ett dr. Det
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medfor att inte heller ungdomsévervakning kan viljas som pé-
foljd och att utvidgad ungdomsévervakning enligt utredningens
forslag d i stillet aktualiseras i forsta hand, om ungdomsvérd inte
ir aktuellt eller om socialtjinstens planerade 3tgirder inte be-
déms vara tillrickligt ingripande. Om brottet 1 stillet har ett
straffvirde motsvarande fingelse i ett ir har straffmitningsvirdet
hittills varit omkring fyra mnaders fingelse och ungdomstjinst
har ofta kunnat viljas som paféljd. Den foérindrade ungdomsre-
duktionen innebir att straffmitningsvirdet i en majoritet av fallet
i stillet blir omkring tio manader. Det innebir att ungdomséver-
vakning ofta kan komma att aktualiseras som pafoljd 1 dessa fall,
i stillet f6r ungdomstjinst.

Ungdomsdvervakning ersdtter dven ungdomsvdrd i fler fall

Tillimpningsomridet f6r ungdomsvird ir inte reglerat pd samma
sitt som tillimpningsomradet f6r ungdomstjinst. Frigan om pafolj-
den kan viljas styrs 1 stillet av lagévertridarens vrdbehov och om
socialgjinstens planerade dtgirder kan anses vara tillrickligt ingri-
pande med hinsyn till brottets straffvirde och art och den tilltalades
tidigare brottslighet. Mot den bakgrunden ir det svirt att nirmare
forutse hur tillimpningen av ungdomsvard kommer att pdverkas av
dels den férindrade ungdomsreduktionen dels den nya paféljden ut-
vidgad ungdomsdévervakning, som i vart fall teoretiskt éverlappar
tillimpningsomrddet for ungdomsvird. Eftersom straffmitnings-
virdena 1 allminhet kan férvintas bli hogre for lagovertridare i
3ldersgruppen 15-17 ar kommer sannolikt de av socialtjinsten fore-
slagna 4tgirderna i fler fall att bedémas som otillrickliga. Det kan
dirfor férutses att ungdomsovervakning kommer att viljas framfor
ungdomsvird 1 fler fall 4n idag. Det kan dven antas att den nya
paféljden utvidgad ungdomsodvervakning minga gdnger kommer att
viljas som pdfoljd framfér ungdomsviard, eftersom tillimpningsom-
ridet for utvidgad ungdomsdvervakning borjar vid straffmitnings-
virden som Sverstiger fingelse 1 ett &r och de av socialtjinsten fore-
slagna dtgirderna dirfér mer sillan kommer att anses vara tillrickligt
ingripande.

Utredningens férslag innebir vidare att det som skil for ung-
domsovervakning sirskilt ska beaktas att den tilltalade tidigare har
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démts till ungdomstjinst eller ungdomsvérd och att piféljden inte
lingre ska kunna démas ut som kombinationspiféljd. Det medfor
att tillimpningsomridet fér ungdomsvard minskar for lagovertri-
dare som &terfaller i brott.

Utvidgad ungdomsivervakning i stillet for ungdomsévervakning

Den 6vre grinsen for tillimpningsomridet f6r ungdomsdvervakning
gir vid brottslighet med ett straffmitningsvirde som motsvarar
fingelse 1 ett ar.

Utvidgad ungdomsévervakning som paféljd i1 stillet f6r ung-
domsévervakning kommer {6r en 15-drig lagovertridare 1 en majori-
tet av fallen att aktualiseras vid brott med ett ungefirligt straffvirde
motsvarande fingelse 1 tvd &r och sex manader eller mer, t.ex. vid ett
grovt narkotikabrott dir straffvirdet overstiger det foreskrivna
minimistraffet fingelse 1 tva ir. For en 16-drig lagivertridare kom-
mer utvidgad ungdomsovervakning minga ginger att aktualiseras
vid brott som har ett ungefirligt straffvirde omkring ett &r och 4tta
mdnader eller mer, t.ex. vid en grov misshandel med ett straffvirde
som overstiger det foreskrivna minimistraffet fingelse 1 ett &r och
sex manader. For en 17-drig lagovertridare kommer utvidgad ung-
domsévervakning ofta att aktualiseras vid brott som har ett ungefir-
ligt straffvirde om ett &r och tre ménader och dirutdver, exempelvis
en inbrottsstold med ett straffvirde som 6verstiger det foreskrivna
minimistraffet fingelse 1 ett r.

Det minskade utrymmet for att tillimpa pafoljden ungdoms-
dvervakning nir ungdomsreduktionen férindras kan illustreras med
ndgra exempel.

— Ungdomsévervakning har {6r en 15-drig lagovertridare kunnat
démas ut vid brott med ett straffvirde motsvarande upp till fing-
else 1 omkring fem ar — vilket t.ex. utgér minimistraffet f6r grovt
rin — eftersom det brottet hittills har inneburit ett straffmit-
ningsvirde for den unge om fingelse i ett &r. Den forindrade ung-
domsreduktionen medfér att straffmitningsvirdet for samma
brott 1 en majoritet av fallen i stillet kommer att motsvara fing-
else i cirka tvd dr. Det innebir sdledes att utvidgad ungdomséver-
vakning aktualiseras i stillet {6r ungdomsévervakning.
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— Ungdomsévervakning har {6r en 16-drig lagivertridare kunnat
démas ut vid brott med ett straffvirde upp till motsvarande fing-
else 1 omkring fyra dr — vilket t.ex. utgér minimistraffet for grovt
vapenbrott — eftersom det brottet hittills har inneburit ett straff-
mitningsvirde for den unge om motsvarande fingelse i ungefir
ett ir. Den forindrade ungdomsreduktionen medfér att straff-
mitningsvirdet fér samma brott 1 en majoritet av fallen 1 stillet
kommer att motsvara fingelse i knappt tvd ir och sex minader.
Det innebir sdledes att utvidgad ungdomsévervakning aktualise-
ras 1 stillet fé6r ungdomsoévervakning.

— Ungdomsévervakning har for en 17-drig lagovertridare kunnat
démas ut vid brott med ett straffvirde upp till motsvarande fing-
else 1 omkring tre ir — vilket t.ex. utgér minimistraffet f6r vld-
tikt — eftersom det brottet hittills har inneburit ett straffmit-
ningsvirde om fingelse 1 ett ir. Den férindrade ungdomsreduk-
tionen medfér att straffmitningsvirdet for samma brott 1 en
majoritet av fallen i stillet kommer att motsvara fingelse strax
under tvi ir och sex ménader. Det innebir att utvidgad ungdoms-
overvakning aktualiseras i stillet f6r ungdomsévervakning.

Utvidgad ungdomsivervakning kan ersdtta fingelse

Utvidgad ungdomsdvervakning féreslds vara en ingripande pafoljd
som 1 minga avseenden ir att jimstilla med verkstillighet av ett
fingelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Pifsljden ska dirfor enligt utredningens férslag kunna tillimpas vid
brott med straffmitningsvirden upp till fingelse 1 tre &r, dvs. brott
dir det manga ginger har ansetts finnas synnerliga skil att bestimma
pifoljden till fingelse. Aven med hinsyn till den férindrade ung-
domsreduktionen innebir det att utvidgad ungdomsévervakning —
om det inte finns synnerliga skil att ind3 bestimma pdfoljden till
fingelse — kan anvindas ocks3 vid allvarlig brottslighet.

For de allra yngsta lagévertridarna som fyllt 15 dr vid brottet kan
pifoljden komma att anvindas dven vid de brott som 1 dag har ett
foreskrivet minimistraff om fingelse upp till sex ir, exempelvis syn-
nerligen grovt narkotikabrott och grov mordbrand. For lagévertri-
dare som fyllt 16 dr vid brottet kan pdféljden komma att anvindas
vid de brott som i dag har ett féreskrivet minimistraff om fingelse
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upp till fem &r, exempelvis grovt rin. For lagovertridare som fyllt
17 dr vid brottet kan utvidgad ungdomsévervakning komma att vil-
jas som pafoljd vid brott som har ett féreskrivet minimistraff upp till
fingelse 1 tre &r, exempelvis valdtikt. For de brott som har hogre
foreskrivna minimistraff in fingelse 1 tre ir, som t.ex. grov valdtikt,
grovt vapenbrott, synnerligen grovt narkotikabrott eller minnisko-
rov kommer utvidgad ungdomsévervakning normalt inte att kunna
komma 1 friga for lagovertridare som har fyllt 17 &r. Vid de allvarli-
gaste brotten, t.ex. mord, kommer utvidgad ungdomsévervakning
att falla utanfér tillimpningsomridet dven for de allra yngsta lag-
overtridarna.

Flerfaldig brotislighet

I de foregdende avsnitten har resonemangen exemplifierats med
olika typer av enstaka brott. Samma resonemang kan iven féras om
brottsligheten omfattar flera brott, eftersom det dr det samlade
straffvirdet som i de fallen utgor utgdngspunkten for pafoljdsvalet.

Hiktning av ungdomar i fler fall

Utredningens férslag om forindrad ungdomsreduktion 1 4lders-
gruppen 15-17 &r kan ocks3 leda till att 8klagare 1 storre utstrickning
in 1 dag kommer att begira att barnet hiktas. Det kan sirskilt bli
fallet om 3klagaren bedémer att pfoljden vid en fillande dom kan
komma att bli utvidgad ungdomsévervakning eller fingelse.

13.2 Férhallandet till andra forslag

Utredningens beddmning: Forslag som andra utredningar lim-
nar kommer ha en samverkande effekt med utredningens forslag
om férindrad ungdomsreduktion pd si sitt att effekten av den
forindrade ungdomsreduktionen i friga om pafoljdsval och
straffmitning kan forvintas bli stérre in vad som annars hade va-
rit fallet.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Effekten av forslagen kan komma att pdverkas av andra forslag

Bide den nuvarande och den tidigare regeringen har beslutat om
flera utredningar och regeringsuppdrag angdende &tgirder mot barns
och ungas brottslighet, som nyligen har avslutats men dnnu inte lett
till lagstiftning, eller som f6r nirvarande pagdr. Av sirskild betydelse
for utredningens forslag ir de forslag som Utredningen om frihets-
berévande paféljder fér unga har limnat och de forslag som Straff-
reformutredningen ska limna senast den 30 maj 2025 (dir. 2023:115
och dir. 2023:181).

Utredningen om fribetsberévande pafoljder for unga

Utredningen om frihetsberévande paféljder f6r unga har foreslagit
att paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att unga lag-
overtridare 1 stillet ska domas till fingelse. Fingelsepdfoljden ska
enligt forslaget verkstillas pd sirskilda ungdomsavdelningar pd Kri-
minalvdrdens befintliga anstalter. Verksamheten pa de sirskilda ung-
domsavdelningarna ska anpassas till barns behov. Utgdngspunkten
ska vara att barn och unga inte ska avtjina sina straff tillsammans
med vuxna. Regeringens avsikt ir att lagindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2026.

Som har beskrivits 1 avsnitt 13.1.2 kan utredningens férslag om
férindrad ungdomsreduktion for lagovertridare i dldersgruppen 15—
17 ar forvintas leda till hégre straffmitningsvirden f6r brott som de
begdr. Det leder till att ungdomspafoljderna ungdomstjinst, ung-
domsvird och ungdomsévervakning inte lingre kan démas ut i
samma utstrickning. Utredningens forslag om den nya pafoljden
utvidgad ungdomsdvervakning kan dock férvintas medfora att den
piféljden minga ginger kan anvindas i stillet, 1 syfte att undvika
fingelsestraff. I de fall dir det ind3 finns synnerliga skil att doma till
fingelse, t.ex. pd grund av brottets straffvirde eller den tilltalades
tidigare brottslighet, ska pafoljden enligt den nuvarande ordningen
i stillet bestimmas till sluten ungdomsvird. Tiden f6r sluten ung-
domsvard far bestimmas till hogst fyra dr (32 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken). Nir sluten ungdomsvird utmonstras som pifoljd
kommer den tidsmissiga begrinsningen inte lingre att gilla och de
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fingelsestraff som déms ut kommer i stillet att motsvara brottets
straffmitningsvirde, med den bortre grins om 14 &r som 29 kap. 7 §
andra stycket stiller upp. Den samverkande effekten av utredning-
ens forslag och de forslag som Utredningen om frihetsberévande
pafoljder har limnat innebir sledes att de fingelsestraff som doms
ut f6r lagdvertridare i ldersgruppen 15-17 &r enligt den sistnimnda
utredningens férslag kommer att bli lingre in vad som hade varit
fallet utan en férindrad ungdomsreduktion, motsvarande skillnaden
mellan den ungdomsreduktion som har tillimpats hittills och den
ungdomsreduktion som blir f6ljden av forslagen 1 detta betinkande.

Straffreformutredningen

Straffreformutredningen ska gora en generell 6versyn av brottens
straffskalor och féresld ett reformerat pafoljdssystem. I uppdraget
ingdr bl.a. att féresld dndringar f6r en nyanserad och differentierad
straffmitning dir forsvirande omstindigheter far stérre genomslag,
foresld en modell for straffmitning av flerfaldig brottslighet som in-
nebir att de tre allvarligaste brotten ska riknas fullt ut, f6resld en
straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pd alla brott som har
samband med kriminella nitverk och féresld dndringar som innebir
att de s.k. billighetsskilen 1 29 kap. 5 § brottsbalken antingen ut-
monstras eller ges en mer begrinsad betydelse f6r pafsljdsbestim-
ningen.

De férslag som Straffreformutredningen i enlighet med direkti-
ven ska limna kan, om de genomfors, férvintas 8 patagliga effekter
1 rittstillimpningen, bla. i friga om fingelsestraffens lingd. Innan
Straffreformutredningens betinkande har 6verlimnats gir det dock
inte att nirmare bedéma de effekterna. I likhet med det som nyss
anforts om de férslag som Utredningen om frihetsberdvande pafsl)-
der for unga har limnat, kan det dock konstateras att effekterna av
Straffreformutredningens férslag i friga om de utdémda fingelse-
straffens lingd kommer att bli stérre in vad som hade varit fallet
med en oférindrad ungdomsreduktion.

Vidare kan utrymmet {or att tillimpa de sirskilda ungdomspafol;-
derna minska ytterligare om straffskalorna skirps eller om reglerna
for straffmitning skirps till f6ljd av de andra férslag som Straff-
reformutredningen kan komma att limna. Effekten blir d — om inte
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andra indringar av pafoljderna f6r unga lagdvertridare foreslds — en
ytterligare férskjutning i tillimpningen av ungdomspaféljderna, frin
ungdomstjinst och ungdomsvérd till ungdomsévervakning och ut-
vidgad ungdomsévervakning men iven till fingelse i fler fall.

Utredningen om pdfélider, dterfall och verkstillighet

Utredningen om paféljder, dterfall och verkstillighet ska bl.a. éver-
viga dndringar av straff- och verkstillighetslagstiftningen, exempel-
vis skirpningar nir det giller reglerna om villkorlig frigivning och att
dterfall ska beaktas i skirpande riktning i fler fall. Utredningen ska
dven Overviga och foresld dels en ny brottspaféljd som ska kunna
innebira anvisningar om var den démde ska vistas eller inte far vistas,
dels 6verviga om det bor inféras en ny tidsobestimd frihetsbers-
vande pdf6ljd. Utredningen ska redovisas den 1 juli 2024. De férslag
som utredningen 1 enlighet med direktiven kan férvintas limna kan,
om de genomfors, komma att f3 pitagliga effekter bl.a. ifriga om
fingelsestraffens lingd och hur stor del av fingelsestratfen som
verkstills 1 kriminalvirdsanstalt. Innan den utredningens betinkan-
de har 6verlimnats gir det dock inte att nirmare bedéma de effek-
terna. I likhet med det som anfoérts om de férslag som Utredningen
om frihetsberévande pafsljder f6r unga har limnat och som Straff-
reformutredningen enligt sina direktiv ska limna, kan det dock kon-
stateras att effekterna av forslagen frin de utredningarna kan fér-
vintas bli stérre dn vad som hade varit fallet med en oférindrad ung-
domsreduktion.
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14 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Skilen for utredningens forslag: Utredningens férslag om en ny
pafoljd, utvidgad ungdomsovervakning, innebir att pdfoljden ska in-
ledas med verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt under tvd méanader.
Det ir i dag enbart ett fital barn under 18 &r som verkstiller fingel-
sestraff i kriminalvirdsanstalt. Utredningens férslag kan dock for-
vintas leda till att fler barn tas in i kriminalvirdsanstalt.

Utredningen om frihetsberévande paféljder for unga har, som ti-
digare nimnts, foreslagit att pafoljden sluten ungdomsvérd ska ut-
monstras och att unga lagévertridare framéver 1 stillet ska domas till
fingelse. Fangelsepafoljden ska verkstillas pd sirskilda ungdomsav-
delningar. Verksamheten pa de sirskilda ungdomsavdelningarna ska
anpassas till barns behov. Utgingspunkten ska vara att barn inte ska
avtjina straffet tillsammans med vuxna. Regeringens avsikt ir att
lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Det ir angeliget att Kriminalvirden fir tid att genomfora de néd-
vindiga anpassningar som krivs for att myndigheten ska kunna ta
emot fler barn in 1 dag f6r verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt pd ett
sitt som stdr i dverensstimmelse med sdvil de krav som stills 1 barn-
konventionen som 1 andra internationella instrument som Sverige
har 4tagit sig att folja. Vidare finns det, enligt Kriminalvirden, redan
1 dag praktiska utmaningar f6r myndigheten att klara den planerade
kapacitetsutokningen, trots betydande finansiella tillskott. Framfor
allt riskerar kompetensférsorjningen att bli direkt grinssittande f6r
féormagan att ta nya fingelseplatser 1 bruk.
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Den nya pafoljden utvidgad ungdomsévervakning har samma
grundstruktur som ungdomsévervakning. Utredningen bedémer
ind3 att det kommer krivas vissa forberedelser, sirskilt f6r Krimi-
nalvirden, bl.a. i form av systemstéd och utbildningsinsatser. Aven
kommunerna kommer att behéva gora utbildningsinsatser och annat
forberedelsearbete.

Utredningens férslag om avskaffad ungdomsreduktion for lag-
overtridare 1 8ldersgruppen 18-20 4r kan forvintas leda till att fler 1
den 3ldersgruppen kommer domas till fingelse och att de fingelse-
straff som déms ut kommer att bli lingre (se avsnitt 6.3 och 6.4).

Ikrafttridandet av utredningens forslag om utvidgad ungdoms-
overvakning och avskaffad ungdomsreduktion fér lagovertridare
over 18 dr bor mot den bakgrunden samordnas med ikrafttridandet
av forslagen 1 SOU 2023:44.

Utredningens férslag om férindrad ungdomsreduktion fér lag-
overtridare 1 dldersgruppen 15-17 &r kommer, nir férslagen 1 SOU
2023:44 har tritt i kraft, att leda till att fler barn i den 8ldersgruppen
déms till fingelse och att fingelsestraffen dven blir lingre. Om ut-
redningens férslag om férindrad ungdomsreduktion for lagévertri-
dare 1 3ldersgruppen 15-17 &r skulle genomféras innan férslagen 1
SOU 2023:44 har tritt 1 kraft kommer dock, sivitt avser frihetsbe-
rovande pafoljder 1 anstalt, indringarna leda till att fler i den 8lders-
gruppen doms till sluten ungdomsvard. Att straffmitningsvirdena
blir hogre kan dock dven komma att leda till att domstolen i fler fall
bedémer att det enligt 32 kap. 5 § brottsbalken finns sirskilda skl
mot sluten ungdomsvard, om den pdféljden finns kvar, och 1 stillet
bestimmer pdfoljden till fingelse. Lagindringarna kan vidare, om de
trider 1 kraft innan 6vriga forslag har genomférts, forvintas leda till
ytterligare belastning pd Kriminalvirden, p4 sd sitt att fler personer
skulle komma att démas till ungdomsévervakning. Det finns dirfor
skil att samordna ikrafttridandet av férslagen som rér ungdoms-
overvakning och den nya piféljden utvidgad ungdomsévervakning
med 6vriga forslag, for att undvika att 1 onddan belasta Kriminalvér-
den nir den befinner sig i ett kritiskt utvecklingsskede.

Den nya lagstiftningen bér mot den bakgrunden trida 1 kraft den
1 juli 2026.
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14.2  Overgéngsbestimmelser

Utredningens forslag och bedémning: Aldre foreskrifter ska
gilla vid verkstillighet av domar och beslut pi ungdomsévervak-
ning som har meddelats fore ikrafttridandet. T 6vrigt behovs det
inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for utredningens forslag och bedéomning: Av 2 kap. 10§
regeringsformen f6ljer bl.a. att svirare brottspafoljd inte fir dliggas
f6r en girning dn den som var féreskriven nir girningen begicks. En
motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 7 1 Europakonventionen.
Vidare giller enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken, den s.k. promulgationslagen, att straff ska bestim-
mas efter den lag som gillde nir girningen féretogs men att, om en
annan lag giller nir dom meddelas, den lagen ska tillimpas om den
leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff. De redovisade
principerna giller bde vid straffmitningen och vid pafoljdsvalet.

Forslagen om att avskaffa ungdomsreduktionen fér lagovertri-
dareialdersgruppen 18-20 &r och att indra ungdomsreduktionen for
lagovertridare i 8ldersgruppen 15—17 &r innebir att skirpta pafoljder
kan komma att démas ut. Den avskaffade ungdomsreduktionen for
lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 &r innebir att reaktionen pad
brottet alltid blir stringare in tidigare. Den fir dirmed tillimpas en-
dast pd girningar som har begdtts efter ikrafttridandet. Den férind-
rade ungdomsreduktionen for lagévertridare 1 &ldersgruppen 15—
17 &r innebir att ungdomsreduktion ska goras i skilig omfattning.
Det kan medféra att reduktionen kan bli sdvil stérre som mindre dn
tidigare. Domstolen miste dirfor i varje enskilt fall ta stillning till
om pafoljden skulle bli lindrigare eller stringare vid tillimpning av
den nya lydelsen av 29 kap. 7 § brottsbalken.

Vid paféljdsvalet innebir den féreslagna lydelsen av 32 kap. 3 §
andra stycket brottsbalken att ritten som skil f6r ungdomsévervak-
ning sirskilt ska beakta att den unge tidigare har démts till ungdoms-
tjinst eller ungdomsvird. Andringen av paragrafen kan leda till en
stringare bedomning i friga om paféljdsvalet och ska dirfor, i enlig-
het med huvudregeln 1 5 § andra stycket promulgationslagen, d& en-
bart tillimpas p& girningar som har begdtts efter ikrafttridandet. P4
motsvarande sitt leder den nu gillande lydelsen av 32 kap. 3 § brotts-
balken, som innebir att ungdomsvird kan kombineras med boter
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eller ungdomstjinst, till ett férméanligare resultat f6r den tilltalade
om det medfér att en stingare pafoljd kan undvikas.

Nir det giller den nya piféljden utvidgad ungdomsévervakning
behover domstolen ta stillning till om den nya lagstiftningen leder
till en lindrigare pafoljd eller inte. Om domstolen i en sddan situation
konstaterar att pdféljden hade bestimts till ungdomsvérd, ungdoms-
tjinst eller ungdomsdvervakning enligt de regler som gillde vid tid-
punkten fér brottet, kan det normalt antas att reaktionen pd brottet
blir stringare enligt de nu foreslagna reglerna om utvidgad ung-
domsovervakning. Om domstolen 1 stillet konstaterar att pafoljden
skulle ha bestimts till sluten ungdomsvard eller fingelse vid tillimp-
ning av de regler som gillde vid tidpunkten f6r brottet bér den nya
lagstiftningen normalt tillimpas, eftersom sluten ungdomsvird och
fingelse far anses vara svirare paféljder in utvidgad ungdomsover-
vakning. For andra fall dir pifsljden enligt nuvarande ordning t.ex.
skulle ha bestimts till skyddstillsyn med behandlingsplan (s.k. kon-
traktsvird), dir ingripandegraden kan variera, fir domstolen gora en
bedémning i varje enskilt fall om den nya eller gamla lagstiftningen
leder till ett forménligare resultat for den tilltalade.

De redovisade principerna om valet av paféljd omfattar inte de
foreslagna dndringarna i frdga om verkstillighet av ungdomséver-
vakning. Eftersom de pigiende verkstilligheterna har planerats en-
ligt de dldre foreskrifterna, och den démde har inrittat sig efter den
verkstillighetsplaneringen, bor de foreslagna nya bestimmelserna
inte tillimpas p& domar pd ungdomsévervakning som har meddelats
fore ikrafttridandet. En 6vergingsbestimmelse som anger att dldre
foreskrifter ska fortsitta att gilla vid verkstillighet av ungdomséver-
vakning i de fall dir domen har meddelats f6re ikrafttridandet av den
nya regleringen bor dirfér inféras.

Det finns inte skl att inféra nigra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser pd grund av utredningens forslag om borttagen respektive
forindrad ungdomsreduktion, inférande av pdfoljden utvidgad ung-
domsovervakning eller utredningens férslag 1 vrigt.
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15 Konsekvenser

15.1 Allmédnt om konsekvenserna av forslagen

Under senare r har ett stort antal lagstiftningsdtgirder vidtagits i
syfte att motverka allvarlig brottslighet, sirskilt brottslighet med
kopplingar till kriminella nitverk. Det har tillkommit nya brott,
straffskalorna har skirpts f6r vissa brott och nya kvalifikationsgrun-
der har inforts for befintliga brott. Vidare har nya straffskirpnings-
grunder inférts och ungdomsreduktionen avskaffats for dldersgrup-
pen 18-20 ar vid allvarlig brottslighet. Fér nirvarande pdgir en rad
utredningar som syftar till en omliggning av kriminalpolitiken och
andra har nyligen avslutats. Aven den hir utrednlngens uppdrag ir
ett led 1 den skirpning av kriminalpolitiken som regeringen arbetar
for att dstadkomma, sdrskilt 1 friga om brott med koppling till de
kriminella nitverken.

Utredningens forslag att helt avskaffa ungdomsreduktionen for
lagovertridare i dldersgruppen 18-20 &r innebir att myndiga unga
lagovertridare ska behandlas som andra vuxna vid straffmitningen.
Nir det giller lagovertridare i dldersgruppen 15-17 &r innebir utred-
ningens férslag att ungdomsreduktionen minskar, dvs. att repres-
sionsgraden 6kar, och att troskeleffekter vid 6vergdngen mellan oli-
ka 3ldrar s 13ngt mojligt begrinsas.

Det blev en stor f6rindring &r 2022 nir ungdomsreduktionen av-
skaffades for dldersgruppen 18-20 &r vid allvarliga brott, samtidigt
som kravet pd sirskilda skil fér att déoma till fingelse togs bort
(prop. 2021/22:17). Att utredningen nu foreslr att den dterstiende
ungdomsreduktionen ska tas bort f6r den dldersgruppen kommer att
medfora konsekvenser for rittstillimpningen. Eftersom dndringarna
enbart avser brott med straffvirden under fingelse i ett r blir effek-
terna dock mer begrinsade dn vid 2022 rs reform. Forslaget kom-
mer att £ betydelse bide vid straffmitningen och valet av p&fsljd for
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lagovertridare 1 dldrarna 18-20 &r vid brott med ligre straffvirde in
fingelse 1 ett &r. Det handlar dels om att frivirdspaféljderna blir mer
ingripande for den enskilde — t.ex. genom att fler timmar samhills-
yinst doms ut — for att motsvara straffvirdet, dels om att fingelse
kommer démas ut i fler fall. Fingelsestraffen blir ocks3 lingre utan
ungdomsreduktionen.

Betriffande lagovertridare 1 dldersgruppen 15-17 &r kommer ut-
redningens forslag att {3 till f61jd att ungdomsreduktionen minskar.
Det leder till att straffmitningsvirdena generellt blir hogre, vilket
medfér att tillimpningen av ungdomspiféljderna ungdomstjinst,
ungdomsvird och ungdomsévervakning kommer att forskjutas. Ut-
rymmet for att ddma ut béter minskar. Sett isolerat skulle utred-
ningens forslag 1 den delen leda till 6kad anvindning av frihetsbers-
vande pafoljder i anstalt och att de utdémda straffen blev lingre. Om
utredningens forslag i friga om den nya pifoljden utvidgad ung-
domsovervakning genomfors infors dock en ny ingripande pafoljd
som innebir att fingelsestraff 1 hogre grad in med dagens pafoljder
kan undvikas vid straffmitningsvirden 6verstigande fingelse 1 ett ar
och upp till tre &r. Vid hogre straffmitningsvirden kan utredningens
forslag emellertid forvintas leda till att fingelsestraffen blir lingre,
motsvarande skillnaden mellan den féreslagna och den hittillsva-
rande ungdomsreduktionen.

Utredningen har nirmare beskrivit och exemplifierat de praktiska
konsekvenserna for rittstillimpningen 1 avsnitt 6.4, 7.4, 13.1.1 och
13.1.2.

I det féljande behandlas enbart konsekvenser av det slag som an-
ges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

15.2 Ekonomiska konsekvenser

15.2.1 Konsekvenserna fér Kriminalvarden

Utredningens bedomning: Forslaget om en ny paféljd, utvidgad
ungdomsévervakning, innebir 6kade kostnader f6r Kriminalvar-
den. Utredningen féresldr att férslaget ska trida 1 kraft samtidigt
som den reform som innebir att lagdvertridare 1 dldersgruppen
15-17 &r ska domas till fingelse i stillet f6r sluten ungdomsvérd.
Eftersom anvindningen av fingelsestraff kommer att minska till
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foljd av den nya péfsljden, leder det till att den sammanlagda
kostnadsdkningen f6r Kriminalvirden blir ligre dn vad den skulle
ha blivit annars. Kostnaderna fér den nya paféljden bedéms dir-
for rymmas inom ramen for det anslag som beriknats f6r myn-
digheten med anledning av fingelsereformen f6r unga. Forslaget
om skirpta regler for verkstilligheten av ungdomsévervakning —
okad tillsyn 6ver den démde och méjlighet att férordna en eller
flera bitridande koordinatorer — bedéms rymmas inom befintligt
anslag.

Forslaget om avskaffad respektive forindrad ungdomsreduk-
tion leder till 6kade kostnader f6r Kriminalvirden bide 1 form av
fler och lingre fingelsestraff och 6kad anvindning av ungdoms-
overvakning och andra frivdrdspdfoljder. Forslagen om att ung-
domsévervakning ska doémas ut 1 fler dterfallssituationer och att
ungdomsvérd inte lingre ska kunna démas ut som kombinations-
pafoljd leder ocksa till att ungdomsévervakning doms ut i fler fall.
De 6kade kostnaderna bedéms inte kunna rymmas inom befint-
liga anslag.

Utredningens forslag: Kriminalvirden tillférs ett engdngsbelopp
om 4 miljoner kronor avseende implementeringen av utvidgad
ungdomsévervakning. Anslaget till Kriminalvirden héjs med
90,9 miljoner kronor per &r frin den 1 juli 2026.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Kriminalvdrdens nuvarande anslag

Kriminalvirdens anslag 6kade fér 4r 2024 med omkring 2,7 miljarder
kronor, frén cirka 13,4 miljarder kronor 2023 till cirka 16,1 miljarder
kronor 2024. I virindringsbudgeten ar 2024 har anslaget hojts med
ytterligare 1,38 miljarder kronor. For dren 2025 och 2026 bedéms
anslagen oka ytterligare, till cirka 19,7 miljarder kronor dr 2025 och
22,6 miljarder kronor 3r 2026. Anslagsokningarna for att fortsitta
den generella kapacitetsforstirkningen hojdes med cirka 1,5 miljar-
der kronor &r 2024. For r 2025 beriknas anslaget 6kas med 1,2 mil-
jarder kronor och med cirka 2,9 miljarder kronor frdn och med
&r 2026. (Budgetpropositionen for 2024, prop. 2023/24:1, Utgifts-
omride 4).

319

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:39

Kostnader hinforliga till verkstilligheten av ungdomsovervakning

Utredningens forslag nir det giller skirpta regler f6r ungdomséver-
vakning — frimst i form av 6kad tillsyn 6ver den démde och méjlig-
heten att férordna en eller flera bitridande koordinatorer — kommer
att leda till ndgot 6kade kostnader fér Kriminalvdrden, frimst i form
av kostnader f6r den 6kade tillsynen 6ver den ddmde. Utredningen
bedémer att den 8kande tillsynen i huvudsak kan utféras av myndig-
hetens befintliga tillsynsenheter. Till det kommer en obetydlig kost-
nad for bitridande koordinatorer. Den kostnaden bedéms uppg3 till
sammanlagt 25 000 kronor per dr och bér rymmas inom ramen f6r
Kriminalvirdens befintliga anslag.

Kostnader som avser forslaget om utvidgad ungdomsivervakning

Kostnader av engingskaraktir

Infor att pafsljden ungdomsovervakning inférdes &r 2021 uppskat-
tades engdngskostnaderna till omkring 9,4 miljoner kronor. Av det
avsdg 3,4 miljoner kronor systemstddsférindringar och 6 miljoner
kronor implementeringskostnader. Utvidgad ungdomsdvervakning
har samma grundstruktur som ungdomsévervakning och de inslag
som ingdr i pafoljderna ir visentligen desamma. Eftersom paféljden
ir ny uppstdr indd vissa kostnader for att inféra den, bl.a. for att
anpassa systemstdd, omarbeta handbécker och riktlinjer m.m. Kri-
minalvirden méste vidare férbereda verksamheten f6r att kunna ta
emot de som har domts till paféljden for den inledande verkstillig-
heten 1 kriminalvirdsanstalt. Det arbetet utférs emellertid 1 huvud-
sak inom ramen for den generella anpassning som gors till f6ljd av
att lagovertridare 1 3ldersgruppen 15-17 &r frin och med den 1 juli
2026 ska domas till fingelse i stillet for sluten ungdomsvird. Ut-
redningen uppskattar att engdngskostnaderna for att férbereda info-
randet av den nya pafoljden blir ligre for Kriminalvirden in infé-
randet av ungdomsdvervakning. Kostnaden beriknas till 4 miljoner
kronor, 1 huvudsak fér ett forindrat systemstdd och andra anpass-
ningar samt nddvindiga utbildningsinsatser. Anpassningarna av
systemstdd bedoms endast piverka annat utvecklingsarbete inom
Kriminalvirden i obetydlig utstrickning. Kostnader f6r ink6p av fler
fotbojor ingdr ocksd i den beriknade kostnaden.

320



SOU 2024:39

Lopande kostnader

Utredningen foresldr i avsnitt 14.1 att den nya piféljden utvidgad
ungdomsdvervakning ska inféras samtidigt som den reform som in-
nebir att lagdvertridare i 8ldersgruppen 15-17 &r ska démas till fing-
else i stillet for sluten ungdomsvéard. Anvindningen av fingelsestraff
for den dldersgruppen kommer att minska i motsvarande utstrick-
ning som den nya pdféljden déms ut. Utredningen bedémer, med
utgdngspunkt i antalet domar avseende sluten ungdomsvird inom
det tillimpningsomride som foreslds fér den nya pafoljden, att det
kommer att réra sig om omkring dtminstone 50 barn eller unga per
r som doms till utvidgad ungdomsévervakning. Den berikningen
far dock betraktas som osiker eftersom dven den férindrade ung-
domsreduktionen kommer att pdverka antalet barn som doms till ut-
vidgad ungdomsévervakning.

Generellt sett bor kostnaden f6r utvidgad ungdomsévervakning
bli nigot hégre in kostnaden for ungdomsévervakning, med hiansyn
till att det behdvs en titare kontroll och att en bitridande koordina-
tor kan behéva forordnas. Utredningen beriknar kostnaden till cirka
300 000 kronor per ar for utvidgad ungdomsévervakning. Till det
kommer kostnaden fér tvd méinaders anstaltsvistelse, vilken kan
beriknas till 720 000 kronor per utvidgad ungdomsévervakning.
Den genomsnittliga kostnaden per dygn 1 anstalt dr f6r nirvarande
3 773 kronor, avseende sikerhetsklass 1, 2 och 3 samt vardvistelser
(Kriminalvirdens &rsredovisning 2023 s. 120). Eftersom kostnaden
for en plats pd en ungdomsavdelning beriknas bli betydligt hogre in
kostnaden fér en vanlig fingelseplats med tanke p8 de sirskilda krav
som barnkonventionen stiller, beriknar utredningen kostnaden till
cirka 12 000 kronor per anstaltsdygn. Det ir en ndgot ligre kostnad
in den som Kriminalvirden har angett i sitt budgetunderlag for
&r 2025 (12 900 kronor per dygn). Det beror pd att det 1 friga om
utvidgad ungdomsovervakning bara ror sig om ett kortvarigt frihets-
berévande, dir den domde inte férvintas utnyttja de sirskilda reha-
biliterande insatser som fingelseddmda fir pd en ungdomsavdelning.
Det kan exempelvis vara psykologsamtal och annan behandling. Ars-
kostnaden f6r Kriminalvdrden beriknas ull 1 020 000 kronor fér
varje verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning. Den totala
kostnaden for utvidgad ungdomsévervakning skulle alltsd bli om-
kring 51 miljoner kronor.
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Utredningen uppskattar, med utgdngspunkt i erfarenheterna frén
ungdomsévervakning, att utvidgad ungdomsévervakning kommer
att undanréjas i drygt 30 procent av fallen. Avrikningen av den tid
som redan har verkstillts gor att den 3terstdende tiden som den
démde ska avtjina 1 kriminalvirdsanstalt blir begrinsad i férhillande
till den ursprungliga tiden f6r paféljden. Den innebir en viss mer-
kostnad f6r Kriminalvirden, eftersom kostnaden fér verkstillighet 1
kriminalvirdsanstalt ir hogre dn rskostnaden for utvidgad ung-
domsévervakning. Den kostnaden ska dock jimféras med att kost-
naden hade blivit densamma om den unge lagévertridaren skulle ha
démts till ett fingelsestraff redan frin bérjan. Det bor ocksd fram-
hillas att om den unge vid undanréjandet har fyllt 18 &r, kommer
han eller hon normalt att verkstilla straffet pd en vanlig avdelning 1
en kriminalvirdsanstalt till en ligre kostnad.

Aven med beaktande av att utvidgad ungdomsovervakning ska
inledas med verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt under tvd minader
bedéms den sammanlagda kostnadsékningen fér Kriminalvirden till
foljd av de bdda reformerna alltsd bli ligre in vad den skulle ha blivit
utan den nya pifoljden. De l6pande kostnaderna fér utvidgad ung-
domsévervakning bér dirfor kunna rymmas inom ramen fér myn-
dighetens befintliga anslag.

Kostnader hinforliga till avskaffad och forindrad ungdomsreduktion

Forslagen om avskaffad respektive férindrad ungdomsreduktion
kan forvintas leda till en permanent hogre kostnad f6r Kriminalvér-
den som inte beddms rymmas inom ramen {6r myndighetens anslag.

Utover att fler och lingre fingelsestraff kommer att démas ut,
framfér allt 1 3ldersgruppen 15-17 &r, handlar det ocksd om kostna-
der till f6ljd av den forskjutning som dger rum 1 friga om pafoljds-
valet nir straffmitningsvirdena blir hogre och nigot fler hiktade
personer. Aven om det ror sig om forhillandevis f3 personer som
berors av foérindringen nir det giller fingelsestraff kommer den
okade kostnaden att bli avsevird med tanke pd drskostnaden for en
fingelseplats f6r unga. Anvindningen av frivirdspéfsljder bedoms
ocksd 6ka, sirskilt fér de lagovertridare som har fyllt 18 &r. Utred-
ningen beriknar kostnadsékningen till cirka 25 miljoner kronor och
tar d& hinsyn till att den som har fyllt 18 4r 1 de flesta fall kommer
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att dverforas frdn ungdomsavdelning till en vanlig fingelseplats, som
ir betydligt billigare.

Vidare kommer unga lagévertridare som hittills har démts till
ungdomstjinst eller ungdomsvard att i fler fall démas till ungdoms-
overvakning. Det innebir att kostnaden for verkstillighet av pafol;-
den i huvudsak kommer att belasta Kriminalvirden i stillet for den
kommun som har ansvar f6r den démde. Fler unga lagévertridare,
som enligt den hittillsvarande ordningen skulle ha démts till ung-
domstjinst eller ungdomsvérd, kommer att domas till ungdoms-
overvakning till f6ljd av att ungdomsévervakning ska démas ut i fler
dterfallssituationer och att ungdomsvard inte lingre ska kunna do-
mas ut som en kombinationspdfsljd. Utredningen bedémer att den
dkningen kan beriknas till mellan 75 och 100 nya paféljder per ar
under de tv4 till tre férsta dren. Kostnaden {6ér en ungdomsévervak-
ning beriknas uppg3 till 365 000 kronor per &r. Utredningen berik-
nar kostnaden till 14,9 miljoner kronor.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att anslaget fér Kri-
minalvdrden bor héjas med 90,9 miljoner kronor per &r som en f6ljd
av de samlade forslagen.

En utvirdering behivs

De kostnadsdkningar f6r Kriminalvirden som férindringen av kri-
minalpolitiken kommer att leda till 1 form av bl.a. fler och lingre
fingelsestraff bygger pd komplexa och samverkande orsakssamband
som beror pd en rad olika faktorer, bl.a. hur brottsligheten utvecklas
och hur domstolarna tillimpar den nya bestimmelsen om férindrad
ungdomsreduktion. Utredningens férslag om avskaffad och férind-
rad ungdomsreduktion ir emellertid bara en del av ett reformarbete
for vilka kostnaderna inte pd ett sikert sitt kan beriknas f6rrin for-
indringarna har varit 1 kraft en tid och den samlade effekten av olika
reformer som péverkar Kriminalvirdens verksamhet kan beddmas.
Utredningen anser dirfor att det bor goras en samlad utvirdering av
kostnadsokningarna f6r Kriminalvirden.
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15.2.2 HKonsekvenserna for kommunerna

Utredningens bedomning: Forslaget om avskaffad och férind-
rad ungdomsreduktion leder inte till ndgra 6kade kostnader for
kommunerna. Diremot kommer den nya piféljden utvidgad
ungdomsdvervakning och i nigon mén de skirpta reglerna om
ungdomsévervakning att gora det.

Utredningens forslag: Kommunerna tillférs 5 miljoner kronor
per &r som ett led i genomférandet av forslagen.

Skilen for utredningens bedémning och forslag
Kostnader bl.a. till f6ljd av den forindrade ungdomsreduktionen

Utredningens férslag om férindrad ungdomsreduktion f6r lagéver-
tridare 1 dldersgruppen 15-17 4r kan i1 begrinsad utstrickning kom-
ma att 8 betydelse fé6r kommunernas verksamhet avseende verkstil-
lighet av ungdomspafoljder. Nir straffmitningsvirdena blir hogre
blir utrymmet att déma ut béter mindre, vilket innebir att fler perso-
ner kommer att démas till ungdomstjinst. Samtidigt kommer en
storre andel av de lagovertridare som hittills har démts till ung-
domstjinst i det évre spannet 1 stillet att démas till ungdomséver-
vakning, som Kriminalvirden ansvarar for. Detsamma giller minga
av dem som hittills har démts till ungdomsvird. Utredningens for-
slag om att ungdomsévervakning ska domas ut i fler dterfallssitua-
tioner, dir barn och unga tidigare har démts till ungdomstjinst eller
ungdomsvird, och att ungdomsvérd inte ska kunna démas ut som
en kombinationspiféljd, leder ocks3 till fler fall av ungdomséver-
vakning 1 stillet f6r ungdomsvard. Enligt utredningen kan det antas
att férindringarna i vissa avseenden kommer att leda till en minskad
belastning f6r kommunerna. Den slutsatsen bygger pd antagandet
att de lagovertridare som kommer att démas till ungdomstjinst 1
stillet f6r boter kan férvintas kriva mindre resurser dn de lagover-
tridare som 1 dag doms till ungdomstjinst i det dvre spannet eller till
ungdomsvérd och som i framtiden kommer att démas till ungdoms-
overvakning. Det ska samtidigt beaktas att socialnimnden inom
ramen for verkstilligheten av ungdomsévervakning ska samverka
med Kriminalvirden och utse en sirskild handliggare och att ung-
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domsévervakning kommer att démas ut i fler fall. Socialnimnden
kommer dven fortsatt att ha ansvar f6r de dtgirder som ska vidtas
med stdd av socialtjinstlagen eller LVU i syfte att motverka att barn
och unga utvecklas ogynnsamt. Utredningen bedémer mot den
bakgrunden att kommunernas kostnader till {6]jd av de nu angivna
forslagen sammantaget kommer att vara oférindrade eller bara 6ka
marginellt nir ungdomsreduktionen begrinsas eller tas bort.

Kostnader till foljd av forslaget om utvidgad ungdomsévervakning

Socialnimnden ska medverka vid verkstillighetsplaneringen efter en
dom p3 utvidgad ungdomsdvervakning, vid uppféljning av verkstil-
lighetsplanen och dven i 6vrigt samarbeta med Kriminalvirden.
Socialtjinstens roll dr alltsd minst lika viktig vid utvidgad ungdoms-
dvervakning som vid ungdomsdvervakning. Kommunerna bedéms
dirmed {8 6kade kostnader f6r samverkan med Kriminalvirden och
for att tillhandahdlla en sirskild handliggare for den domde.

Utredningens forslag innebir att unga lagdvertridare som hittills
har démts till sluten ungdomsvard f6r brott med straffmitningsvir-
den mellan ett och tre &rs fingelse 1 stillet minga ginger kommer att
démas till utvidgad ungdomsévervakning. Det innebir att vissa av
de kostnader som i dag belastar SiS inom ramen f6r verkstilligheten
av sluten ungdomsvard, och som nir sirskilda ungdomsfingelser har
inforts skulle belasta Kriminalvrden inom ramen fér verkstillig-
heten av fingelse, 1 stillet kommer att belasta kommunerna. Det kan
exempelvis handla om att den démde ska genomg3 ett behandlings-
program 1 socialnimndens regi inom ramen {6r den utvidgade ung-
domsévervakningen. Vidare kan det antas att det vid utvidgad ung-
domsovervakning kommer att krivas titare och mer omfattande
samverkan mellan socialnimnden och Kriminalvirden, till foljd av
att de som doms till den pafoljden har gjort sig skyldiga till allvarli-
gare brott. Det leder ocks3 till 6kade kostnader.

Det kan under verkstillighetsplaneringen visa sig att den démde
har behov av ett annat boende, exempelvis i ett familjehem eller pa
ett stodboende, nir pafoljden verkstills. Sirskilt f6r mindre kommu-
ner kan det bli betungande. Redan i dag ir en betydande andel av de
som doéms till ungdomsévervakning omhindertagna enligt LVU (se
avsnitt 10.3.2). Den andelen kan antas bli dnnu hégre nir det giller
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de som kommer att démas till utvidgad ungdomsévervakning, troli-
gen dtminstone drygt hilften av det beriknade antalet démda. Ut-
redningen uppskattar att det kan rora sig om ytterligare hogst en
handfull personer i hela landet som kan behéva annan placering in i
det egna hemmet dir den frigan uppmirksammas férst efter en dom
pa utvidgad ungdomsévervakning. Det ir emellertid d& friga om ett
3liggande som kommunerna redan har i dag och som utredningens
mening dirfér inte innebir nigon kostnadsékning till f6ljd av den
nya pafoljden.

Nir ungdomsévervakning inférdes gjordes bedémningen att
kommunernas kostnader for att genomféra den nya pafoljden skulle
uppgd till 2,5 miljoner kronor per &r (prop. 2019/20:118 s. 128). Ut-
redningen bedémer att kostnaderna vid genomférandet av utvidgad
ungdomsévervakning kommer bli nigot hogre dn vid ungdomséver-
vakning och uppskattar dem till 5 miljoner kronor per 3r. Anslaget
till kommunerna i form av en 6kning av det generella statsbidraget
bér dirfor hojas med den summan pd samma sitt som nir ungdoms-
overvakning inférdes.

15.2.3 Konsekvenserna for SiS

Utredningens bedomning: Utredningens forslag leder inte till
nigra ekonomiska konsekvenser for SiS.

Skilen for utredningens beddmning: Den nya pafoljden utvidgad
ungdomsévervakning ska kunna démas ut vid straffmitningsvirden
som Overstiger ett ars fingelse men som inte uppgdr till mer in tre
ar. I dagsliget — innan utvidgad ungdomsévervakning inférs — blir
pafoljden 1 ménga fall i stillet sluten ungdomsvird, som SiS verk-
stiller. Frén och med den 1 juli 2026, vilket ir den tidpunkt d3 den
nya pdféljden foreslds inféras, kommer barn och unga emellertid att
démas till fingelse, som ska verkstillas enligt fingelselagen f6r unga,
i stillet for till sluten ungdomsvérd. Foljden av det ir att utredning-
ens forslag om utvidgad ungdomsévervakning inte kommer att pa-
verka SiS. Inte heller forslagen om férindrad ungdomsreduktion
eller férslagen 1 6vrigt kommer att leda till ndgon ekonomisk férind-
ring for SiS. De minskade kostnader som kan bli f6ljden av att SiS
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uppdrag forindras har alltsd inte direkt samband med utredningens
forslag.

15.2.4 Konsekvenserna for ovriga statliga myndigheter

Utredningens bedémning: Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Sveriges Domstolar kommer att pdverkas av forslagen
1 mindre min. De kostnadsokningar som uppstdr bedéoms kunna
rymmas inom befintliga anslag.

Skilen for utredningens beddmning: Forslagen kommer 1 viss min
att paverka Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges
domstolar, frimst genom att det kan bli aktuellt med fler undanré-
jandeprocesser nir det giller utvidgad ungdomsévervakning och att
fler brott, pd grund av den férindrade ungdomsreduktionen, kan
komma att limnas till domstol {6r prévning. I sistnimnda fall ror
det sig frimst om brott som tidigare kunnat bestraffas med boter.

Det finns dven risk for att det kan bli friga om ndgot fler hikt-
ningsférhandlingar med anledning av den férindrade ungdomsre-
duktionen i &ldersgruppen 15-17 8r, sirskilt 1 de fall dir 3klagaren
beddémer att paféljden vid en fillande dom kan komma att bestim-
mas till utvidgad ungdomsévervakning eller fingelse. I hiktade mal
l6per visserligen sirskilda frister, vilket kan leda till andra arbetsupp-
gifter kan behova prioriteras ner.

Nir det giller lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 r foreslas
emellertid att LUL ska vara tillimplig endast f6r dem som inte har
fyllt 18 &r, inte 21 &r som 1 dag. Det leder till att de speciella hinsyn
som tas till unga lagévertridare under 21 3r, med bl.a. sirskilda tids-
frister, inte lingre kommer att gilla f6r den som har fyllt 18 3r. Det
kommer att innebira en viss littnad {6r frimst domstolarna.

For Polismyndigheten kan det bli aktuellt med nigot fler fall av
handrickning &t Kriminalvirden, frimst inom ramen fér utvidgad
ungdomsoévervakning.

Aven om férslaget om utvidgad ungdomsévervakning innebir att
en ny pafoljd infors s8 bygger den i stort pd den redan befintliga pa-
foljden ungdomsévervakning. Kostnaderna fér att anpassa Polis-
myndighetens, Aklagarmyndighetens och Sveriges domstolars verk-
samheter till forslagen bedoms dirfor bli begrinsade.
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Det ir dven i sammanhanget virt att notera att det finns en risk
for att utredningens forslag kommer att leda till att kostnaderna for
juridiska ombud i viss min 6kar. Den kostnaden kan dock inte
bedémas i nuliget.

Sammantaget bedémer utredningen att de kostnadsékningar som
det ir frigan om for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges domstolar ryms inom befintliga anslag.

Vid en utvirdering av reformen bor dven frdgan om 1 vilken
utstrickning det har uppstdtt 6kade kostnader fér Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar undersékas.

15.2.5 Finansieringen av forslagen

Utredningens forslag: De kostnadsokningar som férutsitter ett
okat anslag till Kriminalvirden och kommunerna bor finansieras
inom ramen for reformutrymmet pd statsbudgeten.

Skilen for utredningens forslag: Som utredningen har redovisat i
avsnitt 15.2.1 och 15.2.2 medfér forslagen kostnadsokningar for
Kriminalvdrden och kommunerna som inte ryms inom nuvarande
anslag. En utredning som limnar forslag som innebir kostnadsok-
ningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting
ska enligt 14 § kommittéférordningen redovisa hur férslagen ska
finansieras. Det framstar inte som mdjligt att finansiera forslagen ge-
nom att éverféra medel till Kriminalvirden och kommunerna frén
ndgon annan del av anslagen till rittsvisendet (utgiftsomrade 4). Ut-
redningen har 6vervigt om medel tll finansiering av de 6kade kost-
naderna f6r kommunerna kan tas frin anslaget till SiS inom Hilso-
vérd, sjukvird och omsorg (utgiftsomrdde 9), men har kommit fram
till att det, pd grund av pigdende reformarbete, ir svirt att berikna
vilken kostnadsminskning som kan uppstd for SiS nir pfoljden slu-
ten ungdomsvard utmonstras. De 6kade kostnaderna bor 1 stillet
finansieras inom ramen for reformutrymmet pd statsbudgeten.
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15.3 Konsekvenserna for den domde, syskon och
ovriga anhoriga

Utredningens beddmning: Forslaget om f6érindrad ungdomsre-
duktion innebir att straffmitningsvirdena generellt blir hogre for
barn och unga som gor sig skyldiga till brott. I férening med
forslaget att ungdomsévervakning ska kunna démas ut 1 fler fall
kommer det att leda till mer ingripande paféljder fér unga lag-
overtridare.

Forslaget att inféra utvidgad ungdomsévervakning leder till
att fler barn kommer att kunna verkstilla sin p&f6ljd — 1 huvudsak
— 1 sitt hem 1 stillet f6r pd kriminalvirdsanstalt. Eftersom pfél;-
den utgodr alternativet till fingelsestraff ir de rorelseinskrink-
ningar som pédféljden innebir godtagbara.

Den utvidgade ungdomsévervakningen kan dven komma att
pdverka den démdes syskon och ¢vriga anhoriga genom att den
démde ir skyldig att vistas i hemmet under en stor del av tiden.

Skilen for utredningens bedomning
Allmdnt om utvecklingen

Utredningen har i avsnitt 3.5 redovisat de artiklar i barnkonven-
tionen som far betydelse vid bedémningen av de frigor som behand-
las 1 betinkandet, frimst artiklarna 37 och 40. Det f6rtjinar dven att
1 detta sammanhang framhillas att flera andra utredningar som har
redovisats eller fortfarande pigdr kommer att samverka med de
forslag som liggs fram hir. De samlade konsekvenser f6r barn och
unga av omliggningen av kriminalpolitiken gdr dirmed inte att 6ver-
blicka. Det kommer att vara méjligt férst nir forslagen har trite 1
kraft och tillimpats under en tid. Det ir dock viktigt att det pd sikt
tas ett helhetsgrepp kring samtliga forslags paverkan pd barn och
unga och att det gors en noggrann utvirdering av de samlade
effekterna som forslagen fir pd barn och unga.
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Utredningens forslag

Utredningen foresldr att ungdomsreduktionen ska minskas 1 ld-
rarna 15-17 &r. Det ger generellt sett hdgre straffmitningsvirden for
lagovertridare 1 den dldersgruppen och kan leda till mer ingripande
pifoljder. Utredningen limnar dven forslag om att ungdomséver-
vakning ska kunna démas ut i fler fall, om lagévertridaren tidigare
har démts till ungdomsvérd, och att méjligheten att férena ung-
domsvard med antingen ungdomstjinst eller dagsbéter ska tas bort.
Forslagen kommer, generellt sett, att leda till mer ingripande pafolj-
der for unga lagovertridare. Som framgir av avsnitt 7.5 paverkar for-
slagen om indrad ungdomsreduktion de unga lagévertridarna nega-
tivt, men den effekten kan mildras beroende pd vilken pifsljd som
déms ut.

Utredningen foresldr dven att den nya pifoljden utvidgad ung-
domsovervakning ska inféras. Pafoljden ska kunna tillimpas pé brott
med straffmitningsvirden som verstiger ett rs fingelse men inte
tre ir och kommer att leda till att fingelse kan undvikas 1 de fallen,
om det inte finns synnerliga skil som talar f6r fingelse. Utredningen
har 1 avsnitt 11.5.7 redogjort f6r de risker som finns, sirskilt mot
bakgrund av att pifoljden ska inledas med en tvd manader ling vis-
telse 1 anstalt och att det direfter kommer att réra sig om mycket
omfattande inskrinkningar i rorelsefriheten. Som dir framhallits ska
dessa risker stillas mot att det alternativa straffet ir ett fingelse-
straff.

Bade forslaget om att utvidga tillimpningsomridet f6r ungdoms-
overvakning och — sirskilt — forslaget om att inféra den nya pafolj-
den utvidgad ungdomsévervakning syftar till att 8stadkomma en
ordning som gor det mojligt f6r ritten att vid allvarlig brottslighet
och 1 dterfallsituationer vilja ett limpligt och trovirdigt pafsljds-
alternativ till fingelse bide vad giller innehdll och ingripandegrad.
Forslagen innebir pd det sittet fler alternativ vid valet av pdfsljd for
unga lagévertridare. Ungdomsdvervakning, liksom utvidgad ung-
domsovervakning, innefattar dtgirder som tar hinsyn till bide den
unges personliga omstindigheter och brottsligheten. Utredningen
har 1 avsnitt 7.5, 10.7 och 11.5.7 gjort bedémningen att respektive
forslag dr i enlighet med de krav som stills enligt barnkonventionen.
Nir det giller den utvidgade ungdomsévervakningen bidrar forsla-
get till att sikerstilla barnets rittigheter 1 enlighet med bl.a. arti-
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kel 37 1 barnkonventionen. Av artikel 40 i barnkonventionen féljer
bl.a. att 6vervakning och andra alternativ till anstaltsvérd ar dtgirder
som ska finnas tillgingliga for att sikerstilla att barn behandlas pd
ett sitt som ir limpligt f6r deras vilfird och ir rimligt bdde med
hinsyn till deras personliga férhillanden och till brottet. Den utvid-
gade ungdomsdvervakningen innebir ett alternativ till fingelsestraff
vid mycket héga straffmitningsvirden. Innehéllet 1 pdféljden har
utformats s att paféljden s lingt som mojligt hjilper till att mot-
verka de faktorer som kan antas 6ka risken for dterfall, samtidigt som
pafoljden understédjer de skyddsfaktorer som finns. Forslaget som
sddant syftar sdledes till att minska ungas brottslighet.

Utredningen har i avsnitt 11.5.7 dven redogjort f6r hur den ut-
vidgade ungdomsévervakningen kan komma att paverka den dém-
des syskon och 6vriga anhériga eftersom den démde 1 stor utstrick-
ning kommer att ha hemarrest.

Som dir framhéllits blir det viktigt att dven ta hinsyn till familje-
medlemmarna, sirskilt till syskon till den démde, och viga in hur de
kan komma att pdverkas av verkstilligheten. Utredningen har 1 dven
framhallit att det kan finnas fall dir det inte bedéms vara limpligt att
den ddmde kommer att vistas 1 hemmet under storre delen av veckan
men att det i det allra flesta fall dock kan antas att det ir till férdel
for samtliga 1 familjen att det gdr att umgas i stort sett som vanligt.

15.4 Konsekvenserna i 6vrigt

15.4.1 Konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Forslagen f6rvintas 8 positiva effek-
ter 1 arbetet med att motverka ungas brottslighet och i det brotts-
forebyggande arbetet.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningens férslag att
ungdomsreduktionen ska tas bort i dldrarna 18-20 &r och minskas 1
dldrarna 15-17 ar innebir att straffmitningsvirdena generellt kom-
mer att bli hégre for alla mellan 15 och 20 4r. Den effekt en sddan
férindring kan leda tll dr svir att bedéma. Det kan naturligtvis inte
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heller uteslutas att en férindrad ungdomsreduktion i dldrarna 15—
17 r kan leda till att dnnu yngre personer involveras 1 kriminalitet.

Vidare limnar utredningen forslag som innebir att ungdoms-
dvervakning kommer att kunna démas ut i fler fall, bl.a. vid &terfall,
och att det ska inféras en ny pafoljd, utvidgad ungdomsévervakning.

Ungdomsovervakning och utvidgad ungdomsévervakning ir pa-
foljder som bdda innehiller goda kontrollméjligheter och som syftar
till att motverka 4terfall. Vid den utvirdering av ungdomsovervak-
ning som gjorts har det framgitt att pafoljden har tagits vil emot
bide av de som har démits till paféljden och av rittsvisendet. Info-
randet av utvidgad ungdomsdvervakning innebir mojlighet att under
en dnnu lingre tid arbeta med den démde genom olika paverkande
dtgirder, for att pd si sitt kunna motverka dterfall.

Forslagen 1 delbetinkandet bedoms generellt {3 positiva effekter
pd arbetet med att motverka ungas brottslighet.

Nir det giller det brottsférebyggande arbetet kommer den om-
stindigheten att de rorelseinskrinkande inslagen vid utvidgad ung-
domsovervakning ir s3 omfattande 1 nigon mén att begrinsa den
démdes mojligheter att involvera andra barn och unga 1 brottslighet.
Vidare innehéller p&féljden som tidigare nimnts tydliga brottsfére-
byggande inslag, exempelvis krav pd drogfrihet.

15.4.2 Konsekvenserna for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens bedémning: Forslaget om utvidgad ungdoms-
dvervakning innebdr en viss inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Den fir dock anses vara godtagbar.

Skilen for utredningens bedémning: Nir ungdomsévervakning
inférdes som pafoljd framhélls att frslaget innebir bl.a. att social-
nimnden 1 den kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvar f6r
den démde ska utse en sirskild handliggare f6r honom eller henne
under verkstilligheten. Vidare ska samverkan idga rum med Krimi-
nalvirden vid verkstillighetsplaneringen och vid uppféljning av
verkstillighetsplanen. Det konstaterades att forslaget i det avseendet
innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen men
att det mot bakgrund av vikten av att utveckla pifoljdssystemet for
unga lagovertridare fick anses vara en inskrinkning som var godtag-

332



SOU 2024:39

bar (se prop. 2019/20:118 5. 128). Att inféra utvidgad ungdomséover-
vakning innebir inga andra inskrinkningar in de som férekommer
vid ungdomsévervakning. Mot bakgrund av vikten av att ge stod &t
unga lagdvertridare 1 syfte att minska risken for &terfall i brott be-
déms dven den inskrinkningen vara godtagbar.

15.4.3 Konsekvenserna for jamstélldheten

Utredningens bedomning: Forslagen fir inte ndgra konsekven-
ser for jimstilldheten.

Skilen for utredningens beddmning: Utredningens forslag ir ut-
formade s& att de inte innebir olika konsekvenser f6r flickor och
pojkar. Forslagen bedoms inte heller pd annat sitt paverka jimstilld-
heten. Det gir dock att sluta sig till att det — mot bakgrund av hur
brottsligheten ser ut — frimst ir pojkar som kommer att beréras av
den foérindrade ungdomsreduktionen och att det framfér allt dr poj-
kar som kommer att démas till den nya pafoljden utvidgad ung-
domsévervakning.

15.4.4 Konsekvenserna i 6vrigt

Utredningens bedomning: Forslagen fir inte nigra andra sidana
konsekvenser som framgir av 15 § kommittéférordningen och
som inte behandlats i detta kapitel.

Skilen for utredningens bedomning: Utredningen bedémer inte
att forslagen 1 6vrigt far nigra sidana konsekvenser som angesi 15 §
kommittéforordningen som ska redovisas 1 betinkandet, dvs. kon-
sekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av lan-
det, f6r sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags, eller for mojlighe-
terna att nd de integrationspolitiska méilen.

333

Konsekvenser






16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om adndring i rattegangsbalken
30 kap.

6§

Paragrafen behandlar mojligheterna att utfirda dom 1 foérenklad
form. Den har behandlats 1 avsnitt 12.5.

I forsta stycker liggs utvidgad ungdomsdvervakning till. Av det
foljer att dom inte fir utfirdas i forenklad form om paféljden be-
stims till utvidgad ungdomsévervakning. Den pifoljden kan endast
komma 1friga vid allvarlig brottslighet med ett straffvirde som
dverstiger ett rs fingelse, se kommentaren till 32 kap. 3 a § brotts-
balken. Om en ung lagévertridare har gjort sig skyldig till s8 allvarlig
brottslighet har det ett pedagogiskt virde att domen pa ett tydligt
sitt redovisar girningen och vad som har framkommit om den till-
talades roll.

Andra stycket ir oforindrat.

16.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
26 kap.
25§

Paragrafen reglerar vad som giller nir andra pafoljder férekommer
till verkstillighet vid samma tillfille som en dom p8 fingelse pd livs-
tid. Den har behandlats i avsnitt 11.6.3.

I forsta stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsévervakning till.
I 6vrigt dr stycket oférindrat.

Andra stycket ir oférindrat.
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29 kap.
7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffmitning fér brott som
har begdtts av unga lagovertridare, den s.k. ungdomsreduktionen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 7.3.

Av indringarna i forsta stycket, i forening med att det nuvarande
tredje stycket utgdr, foljer att den tilltalades ungdom inte lingre ska
beaktas vid straffmitningen 1 friga om brott som begitts av ndgon
efter det att han eller hon har fyllt 18 &r. I de fallen ska straffmit-
ningen goras utan nigon ungdomsreduktion, dvs. pd samma sitt som
for andra myndiga lagovertridare.

Andringen i férsta stycket innebir vidare att den tilltalades ung-
dom ska beaktas ”i skilig omfattning” vid straffmitningen, i stillet
for den tidigare formuleringen ”beaktas sirskilt”. Avsikten med ind-
ringen ir att ungdomsreduktionen ska minskas 1 férhéllande till vad
den hittills varit enligt fast praxis. Den ska ocksd anpassas till att
nigon reduktion inte lingre ska goras frin och med 18 4rs dlder.

Den brottslighet som unga lagdvertridare 1 dldersgruppen 15—
17 &r gor sig skyldiga till ir manga ginger ett tydligt uttryck for ung-
domligt oférstind och bristande mognad. Ofta handlar det om bu-
tiksstolder, skadegorelse, misshandel som inte har nigra férsvirande
inslag och mindre allvarliga narkotikabrott. I sddana fall leder det 1
allminhet till en straffmitning som ir vil avvigd och proportionerlig
om ritten beriknar en ungdomsreduktion enligt en standardiserad
schematisk modell. Nir sidana brott begds av lagovertridare i dlders-
gruppen 15-17 &r ir det dirfor, med hinsyn tll intresset av en en-
hetlig rittstillimpning, som regel limpligt att dven 1 fortsittningen
anvinda ett schematiskt sitt att bestimma vad som ir skilig ung-
domsreduktion.

En tillimpning som innebir en jimn repressionshéjning och som
leder till att det inte uppstdr nigon omotiverat stor troskeleffekt vid
18-3rsdagen, d& den tilltalades ungdom inte lingre ska beaktas, upp-
nds genom att reduktionen minskar med 20 procentenheter per lev-
nadsdr. Straffmitningsvirdet kan dirvid anses vara omkring 80 pro-
cent av straffvirdet f6r en vuxen fér en lagévertridare som har fyllt
17 &r (4/5), 60 procent av straffvirdet f6r en vuxen fér en lagover-
tridare som har fyllt 16 &r (3/5) och 40 procent av straffvirdet for
en vuxen for en lagovertridare som har fyllt 15 &r (2/5). Om lag-
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overtridaren har begdtt brottet 1 slutet av det aktuella levnadsiret
kan det finnas skil att beakta hans eller hennes ungdom i nigot min-
dre utstrickning, fér att minska troskeleffekten vid 6vergdngen mel-
lan olika 3ldrar. Vid den brottslighet som lagévertridare i dlders-
gruppen 15-17 3r oftast begdr kan en schematisk ungdomsreduktion
enligt denna modell i de flesta fall f6rvintas leda till en proportio-
nerlig straffmitning.

Att ungdomsreduktionen ska goras 1 ”skilig omfattning” innebir
samtidigt att det 1 vissa fall kan behéva géras en nyanserad bedém-
ning for att straffmitningen ska bli proportionerlig. Den tilltalades
ungdom kan di behova beaktas bide 1 hogre och ligre utstrickning
in vad som foljer av den schematiska modellen, beroende pé framfor
allt omstindigheterna vid brottet och vad den unge har kunnat f6rstd
om brottets konsekvenser. Genom dndringen betonas domstolarnas
ansvar att gora en sddan bedémning i det enskilda fallet, dven om
tillimpning av den schematiska modellen 1 m&nga fall ger ett rimligt
resultat.

For att straffmitningen ska vara proportionerlig kan det t.ex. fin-
nas skil att 1 skirpande riktning fringd en tillimpning som helt byg-
ger pd andelar av straffvirdet vid allvarliga brott med stora konse-
kvenser for enskilda eller f6r samhillet 1 stort, dir girningsmannen
med insikt om brottets f6ljder har handlat enligt en tydlig brotts-
plan. Som exempel kan nimnas fall dir en ung person frivilligt, fér
att 6ka sin status 1 ett kriminellt nitverk eller av ekonomiska skil,
tar pd sig att utfora ett bestillningsmord eller att genomféra en
springning som riskerar att fd ldngtgiende konsekvenser f6r minga
personer. Ett annat exempel kan vara en ung person som genomf{ér
en noggrant planerad och ideologiskt motiverad attack mot flera
personer pd en skola. Minniskorov eller utpressningsbrott, dir unga
lagovertridare pressar andra ungdomar pa pengar eller tillhorigheter
pd ett utstuderat sitt som utnyttjar deras ridsla, dr ytterligare exem-
pel. En annan situation ir d& en grupp ungdomar, trots insikt om
brottens allvar och konsekvenser, enligt ett tillvigagingssitt som
upprepas skapar betydande otrygghet genom att t.ex. rna resenirer
1 kollektivtrafiken.

Omvint kan det finnas fall dir det dr tydligt att den tilltalades
bristande ansvarsférmiga och omdéme ir en bidragande faktor som
inte tillrickligt beaktas vid en helt schematisk tillimpning av ung-
domsreduktionen. Det kan ibland finnas omstindigheter av férmild-
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rande karaktir som medfor att ett brott framstdr som en isolerad
hindelse och som ir tydligt kopplad till bl.a. bristande omdéme och
en outvecklad férmdga hos den unge att inse f6ljderna av sitt hand-
lande. Det kan exempelvis handla om férmogenhetsbrott eller ska-
degorelsebrott som begds av flera ungdomar tillsammans och som 1
det enskilda fallet har fatt betydligt allvarligare konsekvenser in den
unge har forstdtt varit mojliga. Det kan ocks3 finnas fall dir den unga
lagovertridarens intellektuella férmdga patagligt skiljer sig frin
andra 1 samma &lder utan att 29 kap. 3 § forsta stycket 3 ir tillimp-
ligt.

Ovriga indringar i stycket ir enbart sprikliga.

Andra stycket ir oférindrat.

32 kap.
39

Paragrafen, som tidigare hade beteckningen 3 a §, reglerar pifoljden
ungdomsoévervakning. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.
Férsta stycket ir oforindrat.

I andra stycket, som ir nytt, anges att som skil fér ungdomséver-
vakning ska ritten sirskilt beakta om den unge tidigare har démts
till ungdomstjinst eller ungdomsvard. Paféljden har dven hittills, en-
ligt f6rsta stycket, kunnat bestimmas till ungdomsévervakning med
hinsyn till den unges tidigare brottslighet. I férarbetena till paragra-
fen angavs att paféljden med tillimpning av den bestimmelsen kan
doémas ut i graverande dterfallssituationer dir straffmitningsvirdet
ndgot understiger fingelse i sex minader (prop. 2019/20:118 s. 42).
Det nya andra stycket inférs mot bakgrund av att det i de fall dir en
ung lagdvertridare tidigare har domts till ungdomstjinst eller ung-
domsvard, men han eller hon dnd3 inte har avsttt frin att begd nya
brott, finns ett tydligt behov av en mer strukturerad pifoljd med
tydliga inslag av kontroll. Andringen innebir att ungdomsovervak-
ning 1 de fallen normalt ska démas ut dven vid straffmitningsvirden
som ir ligre in vad som angavs i férarbetena till inférandet av ung-
domsovervakning, om den unge tidigare har démts till ndgon av de
pafoljder som anges andra stycket. Det finns dock fall dir ungdoms-
overvakning inte bor démas ut, trots att den unge tidigare har domts
till en ungdomspaféljd. Det kan t.ex. vara friga om ett brott med —
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1 forhdllande till ungdomsdvervakningens ingripande karaktir — allt-
for 1agt straffvirde. En s ingripande pafoljd som ungdomsévervak-
ning kan d vara oproportionerlig. Som exempel kan nimnas fall dir
den unge tidigare har démts for ett brott pd botesniva, exempelvis
ringa narkotikabrott, till ungdomsvird och sedan pd nytt gor sig
skyldig till ett motsvarande brott. Det finns di inget som hindrar
att ritten démer ut ungdomsvird pd nytt, om det bedéms vara en
limplig pafoljd.

Det kan ocksd finnas fall dir det har forflutit viss tid mellan
brotten samtidigt som det nya brottet framstir som ndgot av en en-
gingsforeteelse, t.ex. om 4terfallet avser en helt annan typ av brott
in den tdigare. Ytterligare ett exempel kan vara om nigon kort
innan 18-drsdagen begdr ett mindre allvarligt brott och det framstir
som limpligare att vilja en vuxenpdfoljd, exempelvis skyddstillsyn.
Det bér med andra ord finnas proportionalitet mellan 3terfallet och
den pafoljd som déms ut.

Tredje och fiirde styckena, som motsvarar tidigare andra och
tredje styckena, ir oférindrade.

3a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar paféljden utvidgad ungdomsévervak-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 11.2-11.5.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att doma ut pafoljden.
Dir framgdr att utvidgad ungdomsévervakning fir démas ut for
brott som ir begdnget innan den tilltalade har fyllt 18 & om ung-
domsévervakning inte ir en tillrickligt ingripande pafoljd med hin-
syn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Normalt bor det bli aktuellt att 6verviga utvidgad ung-
domsévervakning som pafoljd nir det ir friga om brottslighet med
ett straffmitningsvirde som overstiger ett &r men inte uppgir till
mer in tre dr. Med straffmitningsvirde avses hir straffvirdet for en
girning nir eventuella s.k. billighetsskil enligt 29 kap. 5 § och ung-
domsreduktion enligt 29 kap. 7 § har beaktats. Den aktuella brotts-
lighetens art ska ocksd beaktas. Brottslighetens art har emellertid en
mer begrinsad betydelse vid pfsljdsbestimningen for unga lagéver-
tridare dn nir det dr friga om vuxna lagdvertridare (se bla. NJA

2005 5. 690 och NJA 1999 s. 561). Vidare kan det finnas skil att
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déma till utvidgad ungdomsovervakning pd grund av den unges tidi-
gare brottslighet. Det kan d handla om brottslighet med ett straff-
mitningsvirde (i den bemirkelse som nyss angetts) som ir nigot
ligre. Det finns emellertid inget krav p4 att en ungdomséovervakning
ska ha démts ut tidigare for att nigon ska kunna démas till utvidgad
ungdomsévervakning.

Endast den som ir under 21 &r fir démas till utvidgad ungdoms-
overvakning, vilket framgdr av andra stycket. For att déma ndgon
som vid lagféringstillfillet har fyllt 18 &r till utvidgad ungdomséver-
vakning krivs sirskilda skil. Ett sidant skil kan vara att brottet har
begdtts innan lagovertridaren fyllde 18 ar och att det blir aktuellt att
bestimma pafoljden kort efter det att han eller hon har uppnitt den
dldern. Regleringen ¢verensstimmer 1 det avseendet med det som
giller for ungdomstjinst och ungdomsévervakning.

Tiden for utvidgad ungdomsévervakning ska enligt tredje stycket
overstiga ett ar och far uppga till hogst tre &r. Pafoljden ska straff-
mitas pd samma sitt som ungdomsévervakning och kan med hinsyn
till brottets art eller den unges tidigare brottslighet domas ut dven i
de fall dir straffmitningsvirdet inte verstiger ett &r.

Nir det giller pafsljdsvalet fir ritten for brott som nigon har
begdtt innan han eller hon har fyllt 18 r enligt 30 kap. 5 § déma till
fingelse endast om det finns synnerliga skil. Den bedémningen
kommer att behdva goras pd samma sitt som hittills. Det innebir att
ritten kan ddma ut ett fingelsestraff dven inom tillimpningsomridet
for utvidgad ungdomsévervakning 1 likhet med det som giller for
ungdomsvérd. Frdgan om det finns synnerliga skil att déma till fing-
else maste beddmas mot bakgrund av de alternativ som stdr till buds.
P3 motsvarande sitt som nir ungdomsdvervakning inférdes som pa-
f6ljd skapar utvidgad ungdomsévervakning ett ytterligare utrymme
att 1 enskilda fall vilja en annan pifoljd in fingelse (jfr Bicklund
m.fl., Brottsbalken [1 juli 2023, Version 23, JUNO], kommentaren
till 30 kap. 5 § brottsbalken). Aven nir valet stir mellan utvidgad
ungdomsovervakning och fingelse ska ritten i varje enskilt fall ta
stillning 1 den frigan i enlighet med 30 kap. 5 §. Det ir en friga for
rittstillimpningen att nirmare utveckla i vilka fall den nya pafoljden
bor viljas i stillet for fingelse.

Bestimmelser om verkstillighet av utvidgad ungdomsovervak-
ning finns i lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervak-
ning.
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3b§

Paragrafen, som ir ny, reglerar de skyldigheter som ungdomséver-
vakning och utvidgad ungdomsévervakning innebir. Den har be-
handlats 1 avsnitt 11.3.1.

Bestimmelserna motsvarar innehéllet 1 tidigare 3 a § fjirde och
femte styckena. Den nya paragrafen foreskriver att bestimmelserna
iven ska tillimpas vid utvidgad ungdomsévervakning.

3b§

I forsta stycket beskrivs vilka skyldigheter piféljden innebir. Den
nirmare utformningen av verkstilligheten 1 varje enskilt fall bestims
av Kriminalvirden enligt lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsdvervakning. Verkstillighetsplaneringen ska vid utvidgad
ungdomsévervakning dga rum i kriminalvirdsanstalt, se 3 a § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning. I stycket anges att den
démde ska medverka 1 verkstillighetsplaneringen. I 10 § lagen om
verkstillighet av ungdomsévervakning féreskrivs att det 1 inledning-
en av verkstilligheten ska goras en utredning om den démdes for-
hillanden, 1 syfte att faststilla vilka dtgirder som kan vidtas for att
motverka att han eller hon 4terfaller 1 brott eller pd annat sitt ut-
vecklas ogynnsamt (verkstillighetsplanering). Verkstillighetsplane-
ringen ska mynna ut i en verkstillighetsplan. Skyldigheten f6r den
démde att medverka i verkstillighetsplaneringen ir en del av pafol;j-
dens innehdll. Misskétsamhet under verkstillighetsplaneringen kan
alltsd foranleda varning och att paféljden undanréjs. Omfattningen
av den domdes medverkan i planeringen ir inte tidsmissigt reglerad,
men med hinsyn till kartliggningens innehdll och omfattning bor
deltagandet vara betydande. Vidare anges att den démde ir skyldig
att f6lja det som foreskrivs 1 verkstillighetsplanen. Det giller ull att
bérja med féreskrifterna om méten med en sirskild koordinator och
om sddana inskrinkningar i rorelsefriheten som regleras 1 19 § lagen
om verkstillighet av ungdomsdvervakning. Att de frigorna ska reg-
leras i1 verkstillighetsplanen framgdr av 14 § forsta stycket samma
lag. 117 § och 18 a-21 §§ lagen om verkstillighet av ungdomsdover-
vakning finns nirmare bestimmelser om utformningen av de fére-
skrifterna. Verkstillighetsplanen ska, enligt 14 § andra stycket, dven
innehdlla en foreskrift om férbud att under verkstilligheten bruka
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narkotika och alkohol samt vissa andra medel och varor. Skyldighe-
ten att f6lja det som anges i1 verkstillighetsplanen giller vidare sddana
frigor som Kriminalvirden fir reglera i planen enligt 15 § lagen om
verkstillighet av ungdomsovervakning, t.ex. boende, skolgdng och
missbruksbehandling.

Av andra stycket framgar att bestimmelser om verkstillighet av
piféljden finns i lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.

45

Paragrafen reglerar vad som giller i friga om varning och undanré-
jande av pdfsljden, om den som har démts till ungdomsévervakning
eller utvidgad ungdomsévervakning inte gor det som 8ligger honom
eller henne. Den har behandlats 1 avsnitt 11.7.2.

I forsta och andra styckena liggs enbart pdfoljden utvidgad ung-
domsévervakning till. Det innebir att utvidgad ungdomsévervak-
ning kan undanréjas dels om den démde misskoter verkstilligheten,
dels om forutsittningarna for att verkstilla pdféljden inte har kunnat
uppfyllas.

Tredje stycket ir oférindrat.

Andringen i figrde stycket foranleds av att kombinationspifoljden
ungdomsvérd och boter inte lingre kan démas ut genom att tidigare
32 kap. 3 § har upphivts.

34 kap.
1§

I paragrafen regleras mojligheten att bestimma en ny paféljd om ni-
gon, som har démts till en 1 paragrafen angiven paféljd, antingen har
begitt ett annat brott fére den domen eller begitt ett nytt brott efter
domen men innan piféljden har verkstillts i sin helhet. Paragrafen
har behandlats 1 avsnitt 11.6.3.

I forsta stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsévervakning till.
I dvrigt ir stycket oférindrat.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.
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3§

Paragrafen reglerar méjligheten att besluta att en tidigare utdémd
pafoljd ska avse dven tillkommande brottslighet. Den har behandlats
1avsnitt 11.6.3.

Forsta stycket ir oforindrat.

Landra stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsévervakning till.
I 6vrigt dr stycket oférindrat.

6§

I paragrafen regleras 8klagares mojlighet att begira ny prévning av
pafoljden 1 de fall dir ritten har beslutat en tidigare pafoljd ska om-
fatta ytterligare brott och den tidigare pifoljden sedan har indrats i
hégre instans. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.6.3.

I forsta stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning till.
I 6vrigt dr stycket oférindrat.

Andpra stycket ir oforindrat.

38 kap.
1§

I paragrafen finns bestimmelser om nojdforklaring. Den har be-
handlats 1 avsnitt 11.6.1.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket, som hinvisar till sirskilda bestimmelser om né;d-
forklaring 1 annan lagstiftning, liggs utvidgad ungdomsévervakning
till. Det innebir att dven den som har démts till en sddan pafsljd far
avge nojdforklaring. T évrigt dr dndringarna i stycket enbart sprik-
liga.

3§

I paragrafen anges vilken domstol som ska ta upp talan om atgirder
1 de fall dir ndgon som har domts till en pafsljd inte har uppfyllt de
villkor som giller f6r verkstilligheten. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 11.7.2
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I forsta stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning till.
I 6vrigt ir stycket oférindrat.
Andra och tredje styckena ir oférindrade.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

1§

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomride. Den har behandlats
1avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det anges att lagen innehdller
bestimmelser om handliggning hos Polismyndigheten, dklagare och
domstol av mil och drenden om brott dir den misstinkte inte har
fylle 18 &r 1 stillet f6r som tidigare 21 &r.

Andra stycket ir oférindrat.

25§

Paragrafen reglerar i vilka fall mal 1 tingsritt och hovritt mot unga
lagovertridare ska handliggas av lagfarna domare och nimndemin
som sirskilt har utsetts av domstolen att handligga sddana mal. Den
har behandlats 1 avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

Forsta stycket indras pd sd sitt att bestimmelsen nu ska tillimpas
1 mal mot den som inte har fyllt 18 3r i stillet for som tidigare 21 3r.
Ovriga dndringar i stycket ir sprikliga.

Andpra stycket ir oférindrat.

27§

Paragrafen innehéller bestimmelser om huvudférhandlingen i mél
mot unga lagovertridare. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.5.1
och 6.5.2.

Regleringen 1 forsta stycket indras pd s8 sitt att mal mot den som
inte fyllt 18 3r, 1 stillet f6r som tidigare 21 &r, ska sittas ut till hand-
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liggning pa ett sddant sitt att mélet inte tilldrar sig uppmirksamhet,
om mélet avser brott pd vilket fingelse kan folja.

Aven i andra stycket, som reglerar méjligheten for ritten att be-
sluta att ett mdl mot en ung lagévertridare ska handliggas inom
stingda dorrar, indras regleringen till att avse mal mot lagévertri-
dare under 18 4r i stillet f6r som tidigare 21 4r.

Tredje och fiirde styckena ir oférindrade.

29§

I paragrafen finns bestimmelser om skyndsamhetskrav och tidsfris-
ter 1 mal mot unga lagévertridare. Paragrafen har behandlats 1 av-
snitt 6.5.1 och 6.5.2.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att mal mot den inte har fyllt 18 ar
alltid ska behandlas skyndsamt, 1 stillet f6r som tidigare mil mot den
som inte har fyllt 21 &r.

Andpra och tredje styckena ir oférindrade.

30§

Av paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.5.1 och 6.5.2, f6ljer att
dom 1 mil mot unga lagévertridare under vissa férutsittningar ska
avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen.

Paragrafen dndras pd s sitt att den giller 1 mal mot den som inte
har fyllt 18 4r, 1 stillet f6r som tidigare 21 3r. Vidare gors en spriklig
indring.

30b§

Paragrafen reglerar mojligheten for 8klagare att, 1 stillet f6r att vicka
talan om undanréjande av en pdféljd f6r en ung lagévertridare, be-
sluta om varning. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.
I forsta stycket liggs pafoljden utvidgad ungdomsévervakning till.
Det innebir att 8klagaren dven vid en sddan paféljd kan néja sig med
att meddela en varning 1 stillet for att vicka talan om undanréjande
om den démde har misskott sig. I évrigt dr stycket oférindrat.
Motsvarande dndring som i f6rsta stycket gors i andra stycket.
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Tredje stycket ir oforindrat.

41§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.5.1 och 6.5.2, stiller upp
ett skyndsamhetskrav f6r handliggning av ansékningar om resning
som avser unga lagdvertridare. Paragrafen indras pd si sitt att
skyndsamhetskravet giller mal och drenden med tilltalade som inte
har fyllt 18 8r, i stillet f6r som tidigare 21 &r. I &vrigt ir paragrafen
oférindrad.

16.4  Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

17§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir férvaltningsmyndighe-
ter som handligger frigor om skatter eller avgifter ska gora anmilan
uill 8klagare. Den medger att Skatteverket 1 vissa fall far fullgéra an-
milningsskyldigheten till den enhet inom verket som ska medverka
vid brottsutredningar. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.6.2.

Férsta stycket indras pd sd sitt att mojligheten f6r Skatteverket
att fullgdéra anmilningsskyldigheten till en enhet inom verket endast
giller om den misstinkte har fyllt 18 &r, 1 stillet for som tidigare
21 4r. Ovriga dndringar i stycket ir sprikliga.

Andpra stycket ir oférindrat.

16.5 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en passansékan ska av-
slis. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

I paragrafen inférs en ny punkt 10 som innebir att en passanso-
kan ska avslis om sokanden genom en dom som har fatt laga kraft
har démts till utvidgad ungdomsdvervakning dir verkstilligheten ar
forenad med inskrinkningar i rorelsefriheten.
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Ett pass som har utfirdats trots att det vid tiden f6r utfirdandet
foreldg hinder mot bifall till passansékan enligt punkten 10 ska dter-
kallas om hindret fortfarande bestdr (se 12 § forsta stycket 9).

Ovriga punkter i paragrafen ir oférindrade.

12§

I paragrafen regleras i vilka fall ett gillande pass ska iterkallas. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.

I forsta stycket liggs en ny punkr 7 till. Punkten innebir att ett pass
ska dterkallas om passinnehavaren genom en dom som har fatt laga
kraft har démts till utvidgad ungdomsovervakning som ska verkstil-
las eller verkstills. Utvidgad ungdomsévervakning dr normalt fore-
nad med inskrinkningar i rérelsefriheten under minst tv tredjedelar
av verkstillighetstiden, se 20 a § lagen (2020:616) om verkstillighet
av ungdomsdvervakning. Om den démde direfter vill anséka om
pass krivs det passtillstdnd enligt 19 §. En sddan friga provas av Kri-
minalvirden enligt 21 §. Ovriga punkter i stycket ir oférindrade i
sak.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

I fiéirde stycket gors endast en dndring till f6]jd av att vissa punkter
1 forsta stycket har omnumrerats.

19§

Paragrafen anger nir passtillstdnd krivs f6r den som verkstiller vissa
pafoljder. Den har behandlats 1 avsnitt 12.4.

I paragrafen infors en ny punkt 3 som innebir att den som genom
en dom som har fitt laga kraft har démts till utvidgad ungdoms-
dvervakning som ska verkstillas eller som verkstills behover pass-
tillstdnd. Kravet pd passtillstdnd giller alltsd dven om verkstillig-
heten inte lingre ir férenad med rérelseinskrinkningar. En friga om
passtillstind prévas av Kriminalvirden enligt 21 §. Passtillstdnd ska
vigras om det skiligen kan antas att den démde skulle dgna sig &t
brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa eller om han eller
hon genom att resa utomlands skulle séka undandra sig fortsatt
verkstillighet eller att resan annars skulle motverka hans eller hennes
anpassning i samhillet.
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Andringarna i punkterna 1 och 2 ir endast sprikliga.

21§

Paragrafen reglerar provningen av passtillstdnd och nir passtillstdnd
ska vigras. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

I forsta stycket gors indringar som innebir att Kriminalvirden ska
prova frigan om passtillstind for den som genom en dom som har
fatt laga kraft har démts till utvidgad ungdomsévervakning som ska
verkstillas eller som verkstills. I de fallen kan frigan inte hinskjutas
till 6vervakningsnimnden. Ovriga dndringar i stycket ir sprikliga.

Andringen i andra stycket ir enbart spraklig.

24§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att den myndighet som ska
prova frigor om passtillstind under vissa férhdllanden kan gora en
framstillning om att ett pass ska iterkallas. Overvigandena finns i
avsnitt 12.4.

Forsta stycket indras pd s sitt att Kriminalvdrden 1 de fall dir
ndgon genom en dom som har fitt laga kraft har domts till utvidgad
ungdomsévervakning kan besluta att begira att passmyndigheten
dterkallar den démdes pass, om passtillstind skulle ha vigrats enligt
21 § andra stycket. Ovriga dndringar i stycket ir sprikliga.

Andringarna i andra stycket ir enbart sprikliga.

26§

Paragrafen foreskriver att en passmyndighet som fir kiinnedom om
att pass har utfirdats i strid med bestimmelsen om passtillstind ska
anmila det till den myndighet som anges i 24 §. Overvigandena finns
1avsnitt 12.4.

Paragrafen indras till {6ljd av att utvidgad ungdomsévervakning
liggs till 1 19 § som ytterligare en pafoljd dir det krivs passtillstdnd.
I 6vrigt indras paragrafen endast sprikligt.
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28§

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande. Den har be-
handlats 1 avsnitt 12.4.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andra stycket indras pd sd sitt att det anges att Kriminalvirdens
beslut enligt lagen fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Andringen beror p4 att Kriminalvirden enligt 21 § ska prova frigor
om passtillstdnd vid utvidgad ungdomsévervakning.

Tredje och fiirde styckena ir oférindrade.

16.6  Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet

5§

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér Skatteverket att 1 vissa fall
genomféra en foérenklad brottsutredning pd eget initiativ. Den har
behandlats i avsnitt 6.6.2.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andra stycket indras pd si sitt att mojligheten for Skatteverket
att genomféra en forenklad brottsutredning pd eget initiativ endast
giller om den misstinkte fyllt 18 4r, 1 stillet f6r som tidigare 21 &r.
I 6vrigt dr stycket oférindrat.

16.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17§

Paragrafer innehéller bestimmelser om nir vissa uppgifter ska gallras
ur belastningsregistret. Den har behandlats i avsnitt 12.1.3.

Punkterna 1-5 ir oférindrade.

I punkten 6, som ir ny, liggs pafoljden utvidgad ungdomséver-
vakning till. Uppgifter om utvidgad ungdomsévervakning ska, i
motsats till det som giller f6r dvriga ungdomspifsljder, inte gallras
med utgdngspunkt 1 datumet {6r domen eller beslutet utan med ut-
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gdngspunkt 1 nir paféljden helt har verkstillts. P4 samma sitt som
giller 1 6vrigt for gallring av uppgifter i registret ska en kortare gall-
ringsfrist gilla f6r den som var under 18 4r vid brottet eller brotten.
D3 ska pafoljden gallras efter fem &r och i 6vriga fall efter tio &r.

Punkterna 7—15 har numrerats om, till f6ljd av att en ny punkt har
lagts till. Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.

16.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

4§

Paragrafen behandlar ritten till ersittning vid frihetsberévanden och
vissa andra tvingsitgirder. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.4.
Paragrafen dndras pd sd sitt att utvidgad ungdomsovervakning
liggs till bland de pafoljder som kan berittiga till ersittning.
I 6vrigt dr paragrafen oférindrad.

16.9 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
15a§

Paragrafen innehiller en sekretessbrytande bestimmelse som giller
1 Kriminalvirdens verksamhet att verkstilla ungdomsévervakning.
Den har behandlats 1 avsnitt 12.3.

I paragrafen liggs pafoljden utvidgad ungdomsévervakning till.
Det innebir att Kriminalvirden har samma méjlighet att limna upp-
gifter till enskilda eller myndigheter for att genomféra en verkstil-
lighetsplan enligt den piféljden som vid ungdomsévervakning. I 6v-
rigt dr paragrafen oférindrad.
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16.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1250) om tillgodordaknande av tid for
frihetsberévande

2§

Paragrafen reglerar i vilka fall och under vilka férutsittningar som
tid for frihetsberévande ska tillgodoriknas som verkstillighet av en
pifoljd. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.4.

I forsta stycket liggs utvidgad ungdomsdvervakning till vid sidan
av fingelse pd viss tid och sluten ungdomsvérd. Eftersom avrikning
enligt paragrafen ir obligatorisk innebir det att tid for frihetsbers-
vande ska avriknas vid utvidgad ungdomsdovervakning, om férutsitt-
ningarna for avrikning ir uppfyllda. Kriminalvirden ska enligt 5 §
lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning fast-
stilla antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsbers-
vande.

Andpra stycket ir oférindrat. Regleringen 1 det stycket innebir att
nigot tillgodoriknande inte ska goras vid utvidgad ungdomséver-
vakning om tiden fér frihetsberdvandet redan har tillgodoriknats
den domde eller den démde samtidigt har avtjinat en frihetsbers-
vande pdfoljd i annat mal. Det innebir att tid {or frihetsberévande
inte kan riknas den démde till godo mer in en ging.

Tredje stycket ir ocksd oférindrat.

3§

Paragrafen foreskriver att ritten fr besluta att en pafsljd ska anses
vara helt verkstilld genom sidant frihetsberévande som enligt 2 §
ska tillgodoriknas den démde som verkstillighet av pdfoljd, iven om
det inte fullt uppgér till den bestimda strafftiden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.6.4.

I forsta stycket liggs utvidgad ungdomsdvervakning till vid sidan
av fingelse och sluten ungdomsvird som en péfsljd som ritten fir
besluta att den ska anses vara helt verkstilld genom frihetsberdvan-
det. En f6rutsittning for ett sddant beslut ir att den tid som den ut-
domda pifoljden 6verstiger frihetsberévandet ér ringa.

Andpra stycket ir oforindrat.
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16.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1699) om Kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.
=K)

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens mojligheter att behandla bio-
metriska uppgifter. Biometrisk autentisering innebir att en eller flera
unika biometriska egenskaper anvinds fér att bekrifta en persons
identitet. Bestimmelsen ir teknikneutral och tilldter olika metoder
fér biometrisk autentisering, t.ex. fingeravtryck, ansiktsigenkinning
och rostigenkinning. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.2.4.

Forsta stycket ir oforindrat.

Enligt andra stycket tir Kriminalvirden med hjilp av biometrisk
autentisering bekrifta en persons identitet. Enligt 2 kap. 12 § brotts-
datalagen (2018:1177) fir biometriska uppgifter bara behandlas om
det ir sirskilt féreskrivet och om det ir absolut nédvindigt for dn-
damadlet med behandlingen. I stycket klargérs det att biometrisk
autentisering fir anvindas for att bekrifta identifieringen av en per-
son som verkstiller ett fingelsestraff i eller utanfor anstalt eller verk-
stiller ungdomsévervakning eller utvidgad ungdomsévervakning.

Regleringen innebir att den démde personens unika biometriska
data f&r jimféras med insamlad data om honom eller henne, t.ex. en
ansiktsbild. Om b&da versionerna matchar, bekriftar autentiserings-
systemet den démdes identitet. Tekniken fir diremot inte anvindas
for att gora en biometrisk jimforelse mot insamlad biometrisk data
som tillhér andra personer. Vidare ska det vara absolut nédvindigt
for verkstilligheten att anvinda biometrisk autentisering. Om an-
siktsbilder fir samlas in inom ramen f6r en straffverkstillighet och
behover anvindas for att bekrifta den démdes identitet, anses det
vara absolut nddvindigt att behandla de personuppgifter som blir
aktuella. Andra stycket preciserar anvindningsomradet f6r biomet-
risk autentisering, men det begrinsar inte 1 vilken utstrickning bio-
metriska uppgifter fir behandlas med st6d av forsta stycket.

En biometrisk autentisering férutsitter att Kriminalvirden har
stdd for att samla in biometriska data. Enligt 22 a § lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdomsévervakning fir Kriminalvirden ta di-
gitala bilder av en démd persons ansikte. Férevarande paragraf ger
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stdd for den fortsatta behandlingen av sddana personuppgifter, om
det ir friga om digitala bilder och automatiserad behandling. Det
innebir att regleringen tilliter anvindning av ansiktsigenkinning fér
att bekrifta en persons identitet, nir han eller hon har démts till
ungdomsdvervakning eller utvidgad ungdomsévervakning och verk-
stiller pafoljden.

Ritten att behandla biometriska data for att genomféra en an-
siktsigenkinning innebir emellertid inte en generell ritt att fortsitta
att behandla de uppgifter som har skapats vid en biometrisk auten-
tisering. Av 22 b § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning
framgar att sidana uppgifter som huvudregel ska raderas senast en
vecka efter autentiseringstillfillet.

Kravet pd snabb radering giller emellertid inte f6r den jimférel-
sebild som Kriminalvirden har tagit, se kommentaren till 22 a § la-
gen om verkstillighet av ungdomsévervakning.

16.12 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:616)
om verkstallighet av ungdomsadvervakning

1§

Paragrafen anger lagens innehdll. Den har behandlats 1 avsnitt 11.3.1.
Paragrafen indras pd sd sitt att lagen gors tillimplig dven vid ut-
vidgad ungdomsdvervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.

29

I paragrafen anges att Kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten
av ungdomsévervakning och utvidgad ungdomsévervakning. Den
har behandlats 1 avsnitt 11.4.1.

Andringen i paragrafen innebir enbart att utvidgad ungdoms-
dvervakning liggs till.

39

Paragrafen innehéller regler om nir ungdomsévervakning och utvid-
gad ungdomsévervakning far verkstillas mot den domde. Paragrafen
har behandlats 1 avsnitt 11.6.1.
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I forsta stycket liggs utvidgad ungdomsévervakning till. T dvrigt ir
stycket oférindrat.
Andpra stycket ir oférindrat.

3a§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att verkstillighet av utvidgad ung-
domsovervakning ska inledas genom att den démde tas in 1 krimi-
nalvirdsanstalt under tvd manader. Paragrafen har behandlats i av-
snitt 11.5.2.

Under tiden i kriminalvirdsanstalt ska verkstillighetsplaneringen
dga rum. Som framgar av kommentaren till 4 a § ska den féreslagna
fingelselagen fér unga och fingelselagen tillimpas pd vistelsen 1
anstalt.

45

Paragrafen, som reglerar nojdférklaring vid ungdomsévervakning
och utvidgad ungdomsévervakning, har behandlats 1 avsnitt 11.6.1.

Andringen i forsta stycket bestir endast i att utvidgad ungdoms-
overvakning liggs till. Den som har démts till utvidgad ungdoms-
overvakning kan alltsd med bindande verkan forklara att han eller
hon inte avser att dverklaga pafoljden.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Andringen i figrde stycket bestir endast i att utvidgad ungdoms-
overvakning liggs till.

4a§

Paragrafen, som ir ny, behandlar vilken reglering som ska gilla vid
verkstillighet av utvidgad ungdomsévervakning i kriminalvirdsan-
stalt. Den har behandlats 1 avsnitt 11.6.2.

For att reglera verkstilligheten 1 kriminalvirdsanstalt anges 1 for-
sta stycket vilka bestimmelser i fingelselagen och den foreslagna la-
gen om fingelse for unga som ska tillimpas vid verkstilligheten 1
kriminalvérdsanstalt.
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Av andra stycket framgir att vid tillimpning av den féreslagna
fingelselagen for unga ska med den intagne i stillet avses den som
verkstiller utvidgad ungdomsovervakning 1 kriminalvdrdsanstalt.
Som framgdr av 32 kap. 3 a § brottsbalken kan dven personer som
har fyllt 18 &r verkstilla utvidgad ungdomsévervakning. En intagen
som verkstiller utvidgad ungdomsévervakning och som har fyllt
18 &r omfattas bl.a. av samma sysselsittningsplikt som giller andra
intagna som har fyllt 18 &r (se 2 kap. 3 § andra stycket forslaget till
fingelselag for unga).

4b§

Paragrafen, som ir ny, reglerar strafftidslagens tillimpning vid ut-
vidgad ungdomsdvervakning. Den har behandlats 1 avsnitt 11.6.6.

Av forsta stycket framgdr vilka bestimmelser 1 strafftidslagen
(2018:1251) som ska tillimpas vid utvidgad ungdomsévervakning.

L andra stycket anges att vid tillimpning av strafftidslagen ska det
som sigs 1 den lagen om fingelsestraff i stillet avse utvidgad ung-
domsévervakning och det som sigs om strafftiden i stillet avse tiden
for verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt.

Av tredje stycket framgdr att Kriminalvirdens beslut om instillel-
se till kriminalvirdsanstalt fir dverklagas.

5§

Paragrafen reglerar hur dagen for verkstillighetens slut ska faststil-
las vid ungdomsévervakning och utvidgad ungdomsévervakning.
Den har behandlats i avsnitt 11.6.5.

Andringen i forsta stycket innebir att tiden for utvidgad ung-
domsévervakning ska riknas frén och med den dag som faststills
som den forsta dagen f6r verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt. Vida-
re framgar att utvidgad ungdomsévervakning ska riknas om i ména-
der och ar pd samma sitt som vid ungdomsévervakning.

I andra stycket, som ir nytt, anges att Kriminalvirden ska fast-
stilla antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsbers-
vande, tiden f6r verkstillighet 1 kriminalvirdsanstalt 1 dagar och den
forsta och sista dagen for verkstillighet i kriminalvrdsanstalt. Fri-
gor om tillgodoriknande av tidigare frihetsberdvande regleras i lagen
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(2018:1250) om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande. Vid
faststillande av tiden f6r verkstillighet i kriminalvirdsanstalt i dagar
och den forsta och sista dagen for verkstilligheten 1 kriminalvards-
anstalt tillimpas strafftidslagen (2018:1251) p& det sitt som framgar

av4bs§.

8§

Paragrafen foreskriver att en sirskild koordinator ska férordnas for
den démde vid verkstillighet av ungdomsévervakning och utvidgad
ungdomsévervakning. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.4 och
11.5.5.

Forsta stycket ir oforindrat.

Landra stycket, som ir nytt, anges att Kriminalvirden far foérordna
en eller flera personer att bitrida koordinatorn i syfte att motverka
att den domde dterfaller 1 brott eller pd annat sitt utvecklas ogynn-
samt. Det kan vara viktigt f6r den démde att pd ett strukturerat sitt
mota fler personer dn den koordinator som forst utsetts som kan
bidra med nya perspektiv och tankar kring hur den démde kan ut-
vecklas positivt. Méjligheten att férordna en bitridande koordinator
kan sirskilt vid lingre verkstilligheter fylla en viktig funktion mot
slutet av verkstilligheten.

13§

Paragrafen reglerar nir verkstillighetsplanen senast ska vara upprit-
tad. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.2.

Av punkten 1, som motsvarar paragrafens tidigare innehall, fram-
gdr att verkstillighetsplanen vid ungdomsévervakning ska vara upp-
rittad inom fyra veckor frin det att domen eller beslutet fick laga
kraft 1 pafoljdsdelen.

I punkten 2, som ir ny, anges att verkstillighetsplanen vid utvid-
gad ungdomsévervakning ska upprittas senast under verkstillighe-
ten 1 kriminalvdrdsanstalt. Det finns inget som hindrar att arbetet
med verkstillighetsplanen pdbérjas ndgot tidigare, men det huvud-
sakliga arbetet idr avsett att utféras under tiden i1 kriminalvirdsan-
stalt. Den démde finns d3 tillginglig, vilket underlittar planligg-
ningen.
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18§

Paragrafen reglerar inskrinkningar i den démdes rérelsefrihet vid
verkstillighet av ungdomsévervakning. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 10.5.3.

I forsta stycket liggs till att paragrafen avser verkstillighet av ung-
domsovervakning. Det gors pd grund av att motsvarande bestim-
melser avseende utvidgad ungdomsévervakning finns 1 19 §. Vidare
introduceras begreppet helghemarrest i lagtexten. Andringen gors
for att tydliggora skillnaden mellan rorelseinskrinkningarna vid
ungdomsévervakning och hemarresten vid utvidgad ungdomséver-
vakning (se 19 §). I 6vrigt dr stycket oforindrat.

Andringen i andra stycket innebir att begreppet helghemarrest
anvinds 1 stillet f6r den tidigare hinvisningen till férbudet enligt
forsta stycket.

Tredje stycket ir oférindrat.

19§

Paragrafen, som ir ny, reglerar inskrinkningar i den démdes rorel-
sefrihet vid verkstillighet av utvidgad ungdomsovervakning. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.5.3.

Av 32 kap. 3 b § brottsbalken framgar att den som doéms till ut-
vidgad ungdomsévervakning dr skyldig att folja det som anges 1
verkstillighetsplanen. Planen ska alltid innehilla féreskrifter om
rorelseinskrinkningar (se 14 §). Inskrinkningarna ska beslutas av
Kriminalvirden (se 28 §).

I paragrafen anges att den démde under verkstilligheten ska vara
férbjuden att vistas utanfér bostaden annat dn pd sirskilt angivna
tider och for bestimda indamil som forvirvsarbete, utbildning,
vird, organiserade fritidsaktiviteter, inkép och liknande (hem-
arrest). Det dr Kriminalvirdens uppgift att med utgdngspunke i det
som kommer fram under verkstillighetsplaneringen utforma hem-
arresten utifrdn den enskildes livssituation och de férutsittningar
som giller f6r honom eller henne exempelvis i form av skolgéng,
arbete och fritidsaktiviteter.

Under hemarresten ska den ddmde alltid ha ritt att under tio tim-
mar per vecka {4 vistas utanfér hemmet {6r att delta i annan aktivitet.
Syftet ir att minska de pdfrestningar som hemarresten innebir ge-
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nom att den domde ges mojlighet att delta 1 andra aktiviteter, som
bygger pa hans eller hennes egna 6nskema3l, under ett visst antal tim-
mar per vecka. Det kan exempelvis rora sig om att den domde ges
mojlighet att triffa sliktingar, gi pd bio, besoka bibliotek eller fika
med vinner. Det ir Kriminalvirdens uppgift att bedéma vilka akti-
viteter som ir foérenliga med verkstillighetsplanen och att forligga
timmarna pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till planen. Tim-
marna bor inte forliggas s3 att den ddmde kan vistas utanfér hemmet
sent pd kvillen. Nattvilan ska alltid forliggas till hemmet.

Nir verkstilligheten har pdgitt i totalt fyra minader f&r Krimi-
nalvirden besluta att den fria tiden 1 stillet ska uppg till femton tim-
mar per vecka, om den démde har medverkat i verkstillighetsplane-
ringen och féljer verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt. Om s3
ir fallet bér Kriminalvirden normalt utéka tiden till 15 timmar per
vecka, eftersom syftet med bestimmelsen ir att skapa incitament f6r
den démde att skéta sig. Om den domde direfter inte foljer verk-
stillighetsplanen pa ett godtagbart sitt kan Kriminalvirden, enligt
21 §, besluta att dterga till tio timmar.

20§

Paragrafen reglerar nedtrappning av de inskrinkningar i rorelsefri-
heten som fir forekomma vid ungdomsévervakning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.5.2.

Genom ett tilligg tydliggdrs att paragrafen endast reglerar prov-
ningen av rorelseinskrinkningarna vid ungdomsévervakning. Mot-
svarande reglering vid utvidgad ungdomsévervakning finns 120 a §

Andringen innebir att Kriminalvirdens proévning efter halva
verkstillighetstiden av om rérelseinskrinkningarna ska minskas gors
fakultativ. Vidare innebir dndringen att Kriminalvirdens prévning
efter tvd tredjedelar av verkstillighetstiden av om rérelseinskrink-
ningarna ska upphdora bide kan innebira en prévning av om rorelse-
inskrinkningarna ska minskas och om de helt bér upphéra. Om den
domde har {6t verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt bor Kri-
minalvdrden, f6r att skapa incitament for den démde att skota sig, ta
upp frigan om rorelseinskrinkningarna ska minskas till prévning
efter halva verkstillighetstiden.
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20a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar Kriminalvdrdens prévning av om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas eller upphéra vid ut-
vidgad ungdomsévervakning, Overvigandena finns i avsnitt 11.5.4.

Nir utvidgad ungdomsévervakning har verkstillts under sex ma-
nader f&r Kriminalvirden enligt forsta stycket prova om inskrink-
ningarna i rorelsefriheten kan minskas. Den prévningen ir alltsd inte
obligatorisk. Om den démde har skott verkstilligheten pd ett god-
tagbart sitt bor han eller hon kunna rikna med att en prévning gors,
eftersom syftet ir skapa incitament f6r den domde att skéta sig. Om
det diremot har férekommit misskotsamhet kan Kriminalvirden 1
stillet avvakta till senare med att préva om rérelseminskningarna bor
minskas. Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden alltid
prova om inskrinkningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tvd
tredjedelar av verkstillighetstiden ska Kriminalvirden p& nytt prova
om inskrinkningarna 1 rorelsefriheten ska minskas eller om de ska
upphéra. Prévningen efter sex mdnader ir allesd fakultativ och de tva
senare provningarna obligatoriska. Vid varje prévning ska Kriminal-
virden beakta om den domde f6ljer verkstillighetsplanen pd ett god-
tagbart sitt.

Regleringen i andra stycket innebir en méjlighet f6r Kriminalvér-
den att férena minskningar 1 hemarresten, eller beslut om att hemar-
resten ska upphora, med andra inskrinkningar i rérelsefriheten. Den
mojligheten finns om Kriminalvirden bedémer att det kan antas
motverka att den domde aterfaller i brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt. Sidana inskrinkningar kan fylla en viktig funktion, sir-
skilt nir hemarresten minskas. Om den démde har f6ljt verkstillig-
hetsplanen pd ett godtagbart sitt under hela verkstilligheten bor dir-
emot ett beslut om att hemarresten ska upphéra normalt sett inte
férenas med andra rérelseinskrinkningar, eftersom syftet ir att ska-
pa incitament f6r den domde att skéta sig. I de fall dir det bedoms
som osikert hur stor risken ir f6r dterfall kan det dock ibland vara
limpligt forena dven ett beslut om att hemarresten ska upphora med
andra rorelseinskrinkningar.

De rorelseinskrinkningar som Kriminalvirden fir foreskriva an-
ges 1 tre punkter som motsvarar de rorelseinskrinkningar som Kri-
minalvdrden kan besluta om vid ungdomsévervakning (18 § andra
stycket).
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I punkten 1 anges att den domde kan férbjudas att under vissa ti-
der vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omrade. Det kan vara friga om en plats eller ett omride dir det ofta
forekommer narkotikahandel eller alkoholmissbruk eller dir den
démde annars kan antas komma i kontakt med personer i vars um-
ginge risken for dterfall 1 brott bedéms vara sirskilt stor. Det kan
gilla t.ex. torg, parker eller andra métesplatser. Det kan ocksd vara
frdga om restauranger, pubar eller liknande. Férbudet kan dven avse
en lokal eller en bostad som bedéms ha anknytning till organiserad
brottslighet eller till ett kriminellt nitverk. Om risken f6r dterfall 1
brott dr kopplad till att den démde beger sig till ndgon annan kom-
mun eller stadsdel, kan férbudet avse det. Platsen eller omridet
miste anges specifikt 1 foreskriften och kunna avgrinsas tydligt.

I punkten 2 anges att den domde kan forbjudas att under vissa ti-
der limna ett sirskilt angivet omride. Det kan exempelvis avse att
den domde under vissa tider inte f&r limna sin hemkommun eller en
viss del av hemkommunen. Ett sidant férbud kan vara motiverat uti-
frdn intresset sivil av att motverka brott som att skapa kontinuitet
och stadga i den démdes liv.

Enligt punkten 3 finns mojlighet att féreskriva en skyldighet for
den démde att under vissa tider uppehilla sig pd en sirskilt angiven
plats. Det kan handla om att den démde ska befinna sig i skolan un-
der viss tid eller p en plats dir han eller hon ska utova en fritids-
aktivitet.

Av det tredje stycket f6ljer att flera av de rorelseinskrinkningar
som anges 1 andra stycket kan kombineras med varandra, om det ir
limpligt. Frigan om en sddan kombination ir limplig fir bedémas i
forhallande till syftet att motverka att den démde dterfaller 1 brott
eller p annat sitt utvecklas ogynnsamt. Inskrinkningarna i rorelse-
friheten far dock inte vara mer omfattande in vad som krivs f6r att
uppna syftet med dtgirden.

20b§

Paragrafen, som ir ny, klargor att kontrollen av att rorelseinskrink-
ningarna foljs ska géras med hjilp av elektroniska hjilpmedel. Den
har behandlats i avsnitt 11.4.2.
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I frdga om ungdomsoévervakning motsvarar paragrafen den tidi-
gare 19 §. Den dndras emellertid pd sd sitt att 4ven hemarresten och
rorelseinskrinkningarna vid utvidgad ungdomsévervakning (19 och
20 a §§) ska kontrolleras med elektroniska hjilpmedel om det inte
finns sirskilda skil mot det. Det innebir att kontrollen vid utvidgad
ungdomsdvervakning ska goras pd samma sitt som vid ungdoms-
overvakning.

21a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om Kriminalvirdens
tillsyn 6ver den ddmde och om myndighetens méjlighet att férordna
bitride for tillsynsuppgiften. Paragrafen har behandlats avsnitt 10.4
och 11.5.5.

Av paragrafen framgdr att Kriminalvirden ska utéva noggrann
tillsyn 6ver den démde och hélla sig underrittad om hans eller hen-
nes forhdllanden. Det innebir bl.a. att Kriminalvirden vid ungdoms-
dvervakning och utvidgad ungdomsévervakning, utdver de bessk
som gors hemma hos den démde f6r att kontrollera att férbudet mot
alkohol och droganvindning f6ljs, fir gora ytterligare hembesok for
att utdva tillsyn éver den démde.

Kriminalvirden kan ocksd vid behov férordna en eller flera per-
soner att bitrida vid tillsynen. Det kan exempelvis vara limpligt om
den démde ir bosatt ldngt frin nirmaste frivirdskontor.

22a§

Paragrafen, som ir ny, tilliter Kriminalvirden att ta en digital bild av
den démdes ansikte 1 syfte att kunna identifiera honom eller henne.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 12.2.5 och 12.2.6.

En ansiktsbild fir enligt forsta meningen tas vid verkstillighet av
ungdomsdvervakning eller utvidgad ungdomsévervakning. Bilden
kan tas nir verkstilligheten pibérjas eller, om behovet aktualiseras
senare, under verkstilligheten. Det stills inte ndgra sirskilda krav for
att ta en ansiktsbild, utdver att syftet ska vara att underlitta identi-
fieringen av den démde. Det dr Kriminalvirden som avgér om en
ansiktsbild ska tas. Kriminalvirden fir enligt andra meningen endast
anvinda ansiktsbilden som jimférelse vid automatisk autentisering
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(ansiktsigenkinning) eller annan identifiering eller kontroll av den
démde som gérs med stdd av lagen.

Automatisk autentisering innebir att biometriska uppgifter be-
handlas. Nir ansiktsbilder fir samlas in inom ramen foér en straff-
verkstillighet och behover anvindas for att bekrifta den démdes
identitet anses det vara absolut nédvindigt att behandla de person-
uppgifter som blir aktuella. Kriminalvirden avgér om identifiering
eller kontroll av den démde enligt lagen ska géras manuellt eller med
automatisk autentisering. Ansiktsbilden fir inte anvindas f6r nigot
annat syfte in den identifiering eller kontroll som anges i lagen. Hur
linge jimforelsebilden far behandlas framgdr av 22 b §.

22b§

Paragrafen, som ir ny, reglerar den lingsta tid som ansiktsbilder och
biometriska data som tas eller skapas med stéd av lagen fir behand-
las. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.2.5 och 12.2.6.

Paragrafen innehdller en sirreglering 1 férhéllande till regleringen
1 lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride och begrinsar siledes den ling-
sta tid som digitala ansiktsbilder f&r behandlas.

Av forsta stycket framgar att en digital ansiktsbild som tas enligt
22 a § inte fir behandlas lingre 4n ett &r efter det att domen pd ung-
domsovervakning eller utvidgad ungdomsovervakning helt har verk-
stillts eller upphort av annat skil. Det som regleras ir behandlingen
av den ansiktsbild som Kriminalvirden anvinder for jimférelse med
den fysiska personen. Den tillfilliga bild som skapas varje ging en
automatisk autentisering utfors, regleras i andra stycket.

Enligtandra stycket ska de ansiktsbilder och biometriska data som
tillfilligt skapats i samband med en autentisering raderas s& snart
autentiseringen har genomforts men senast en vecka efter autenti-
seringstillfillet.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 juli 2026.
I andra punkten anges att ildre foreskrifter ska gilla vid verkstil-
lighet av domar och beslut p& ungdomsovervakning som har medde-
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lats fore ikrafttridandet. Det innebir att Kriminalvirden ska tillim-
pa de nya foreskrifterna enbart vid verkstillighetsplaneringen och
verkstilligheten av domar pd ungdomsdvervakning som har medde-
lats efter ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 14.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Axel Holmgren

Jag delar i allt visentligt de 6verviganden som utredningen gor nir
det giller ungdomsévervakning och den nya paféljden utvidgad ung-
domsévervakning. Jag kan emellertid inte stilla mig bakom utred-
ningens férslag 1 de delar som avser betydelsen av lagovertridarens
dlder vid straffmitningen — den s.k. ungdomsreduktionen (29 kap.

7 § brottsbalken).

Utredningens sniva uppdrag och {6rslag

I hir relevanta delar ir utredningens direktiv snivt avfattande och
styrande pd det sittet att utredningen inte ges mandat att géra nigra
overviganden i sak, och dn mindre att limna férslag direfter. Direk-
tiven ger utredningen viss frihet nir det giller féreslagen modell for
ungdomsreduktion 1 dldersgruppen 15-17 ir — s linge 3ldern ges
minskad betydelse — men i 6vrigt begrinsar sig utredningens upp-
drag 1 dessa delar 1 princip till att leverera ett férfattningsforslag. Att
utredningsuppdrag formuleras pa detta sniva sitt har blivit allt van-
ligare — kanske i synnerhet pd straffrittens omrdde. Jag ir inte forst
med att framhalla att det dr olyckligt. Nir uppdraget begrinsas i
detta avseende innebir det en risk for att det grundlagsfista bered-
ningskravet undermineras. Om utredningen pd grund av direktiven
ir forhindrad att ge frigor en riktig genomlysning, blir ju underlaget
for remissinstanserna att limna upplysningar och yttranden visent-
ligt simre. Detta sirskilda yttrande féranleds just av att utredningen
ir forhindrad att gora egna 6verviganden. De 6verviganden som an-
ses tala f6r lagindringar &terfinns nimligen i stillet i direktiven. Som
expert 1 utredningen vill jag nigot gi i dialog med de argument och
den verklighetsbeskrivning som presenteras dir.
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I enlighet med tvingande krav 1 direktiven foreslar utredningen
alltsd att dldern inte lingre ska ha ndgon betydelse vid straffmitning-
en for lagovertridare 1 8ldersgruppen 18-20 4r, oavsett brottslighet.
Betriffande dldersgruppen 15-17 &r foreslir utredningen — ocks3 till
efterkommande av vad som efterfrgas i direktiven — att straffmit-
ningen gors mer fakultativ, men med en huvudregel om schematisk
reduktion som innebir att dldern ges pitagligt minskad betydelse
mot vad som giller idag (straffmitningsvirdet fér 15-aringar dubb-
leras till att motsvara omkring 40 procent av straffvirdet och straff-
mitningsvirdet fér 17-3ringar ska motsvara 80 procent).

Jag tycker inte att argumenten for dessa lagindringar 6vertygar.
Strax nedan beméter jag argumenten mer i detalj, men sammanfatt-
ningsvis anser jag att en slutsats som drogs av Ungdomsreduktions-
utredningen fortfarande ir giltig, nimligen att “det inte finns nigot
empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod for skirpta pdfoljder for
unga lagévertridare” (SOU 2018:85, s. 15 och 199). Av det skiilet
anser jag inte att den nuvarande ordningen nir det giller hinsynsta-
gande till den tilltalades 8lder vid straffmitningen bor dndras — var-
ken f6r lagovertridare som dr 15-17 &r eller f6r de som dr 18-20 r.
Jag anser heller inte att intresset av att undvika den troskeleffekt som
—1frdga om allvarlig brottslighet — 1 nuliget uppstar vid 18 ars dlder
viger tyngre in de starka skil som talar mot repressionshéjningar
for lagovertridare som inte har uppnitt den dldern (jfr SOU 2018:85
s. 19 och 260 {t.).

Det dr mojligt att argumentera f6r den typ av lagindringar som
foreslds 1 utredningen frin tvd olika synpunkter. For det forsta kan
man dberopa brottspreventiva skil: att det finns ett behov av straff-
skirpningar for att motverka brottslighet. En sidan motivering byg-
ger pd ett antagande som kan diskuteras, nimligen att straffskirp-
ningar som de aktuella ir ett effektivt medel for att férebygga brott.
For det andra kan man hinvisa till mer normativa skil: att minskad
sirbehandling av unga lagévertridare framstdr som rimligt och ritt-
vist, dvs. att unga lagévertridare fortjanar stringare straff.' I direkti-

! Nir det giller normativa skil finns dirutdver en sorts argument for sirbehandling av unga
lagévertridare — dvs. ett argument mot de lagindringar som foreslis — som kanske inte ome-
delbart kopplar till vad som framstdr som rittvist, men som trots det relaterar till vad som kan
uppfattas som ritt och rimligt. Ett birande skil for sirbehandling i sin egen ritt dr att unga
personer i stdrre utstrickning in ildre personer riskerar att pd olika sitt ta skada av bestraff-
ning.
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ven anférs bida dessa slags skil, iven om det ibland finns en glidning
som vid forsta piseende kan gora det svirt att hilla isir dem.

Kan lagindringarna f6rebygga brott?

Som framfors 1 direktiven har vi en oroande och exceptionell situa-
tion i Sverige nir det giller gingrelaterad brottslighet. Aven om den
generella trenden nir det giller ungdomsbrottsligheten verkar vara
avtagande, s finns det flera tecken pd att allt fler unga lagévertridare
begdr allvarliga brott 1 gingsammanhang. Utvecklingen utgér ett
mycket allvarligt problem som kriver samhillets uppmirksambhet.
Det ir diremot en annan friga om en generellt 6kad straffrictslig
repression ir ritt verktyg for att komma till ritta med problemet.

Det ir rimligt att det foljer en reaktion pd brott — vare sig lag-
overtridaren ir ung eller dldre. Dock ir det en felaktig bild att sam-
hillet 1 nuliget inte skulle reagera nir unga personer begir brott. Den
brottslighet som begds av 15-17-3ringar i en gingkontext dr i mdnga
fall av allvarligt slag och féranleder dirfér redan idag — trots rddande
sirbehandling — relativt sett ingripande paféljder. Vidare behandlas
lagovertridare som har fyllt 18 men inte 21 &r och déms for allvarlig
brottslighet — t.ex. rin eller grovt olaga hot — numera som andra vux-
na lagovertridare (jfr 29 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken). Som
utredningen konstaterar har vi dessutom, till {6ljd av andra lagstift-
ningsirenden, skil att inom en nira framtid vinta en generellt hojd
repressionsnivd bla. 1 form av skirpningar av straffskalor och en
skirpt syn pd flerfaldig brottslighet. Dirutéver aktualiseras na-
turligtvis sociala insatser nir unga personer begdr brott — brottslig
verksamhet utgor bl.a. ett av rekvisiten f6r omhindertagande med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(jr 3 § forsta stycket).

I vissa enskilda fall kan en ingripande straffrittslig pafoljd sikert
tjana till att bryta en kriminell bana och i vissa andra fall kan man
peka pd att en pdfoljd momentant fyller ett behov av inkapacitering
— att en brottsbenigen individ “hills borta frn gatan”. Ur ett mer
generellt och l&ngsiktigt perspektiv dr det dock vanskligt att rikna
med brottsférebyggande effekter av en hojd straffniva, vare sig det
man ser framfér sig dr s.k. allminprevention (avskrickning/moral-
uppfostran) eller s.k. individualprevention (inkapacitering/rehabili-
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tering). Att man 1 allminhet inte kan vinta sig minskad brottslighet
av stringare straff framgér av ett mer eller mindre obestritt forsk-
ningslige, som dven har konstaterats i flera statliga utredningar (se
t.ex. SOU 2008:85, s. 255 ff. och SOU 2014:18, s. 136). I synnerhet
nir det giller unga lagdvertridare finns dirutéver visst forsknings-
missigt stdd f6r att 6kad repression — framfor allt i form av frihets-
berdvande pafoljder — kan ha en direkt kontraproduktiv effekt, 1 det
avseendet att den 6kar risken fér dterfall 1 brott (se bla. SOU
2018:85 5. 207 f. och 261).

En viktig aspekt att beakta ir att en dvervigande majoritet av de
15-20-4riga lagovertridare som skulle triffas av de foreslagna lag-
indringarna saknar koppling till gingrelaterad brottslighet. En stor
andel av alla unga lagovertridare begdr en eller ett par relativt sett
mindre allvarliga brott {6r att sedan inte 4terfalla. Att undvika oné-
diga repressionsékningar fér denna grupp var skilet till att 29 kap.
7 § brottsbalken efter den senaste lagindringen gavs den nuvarande
utformningen som innebir att 18-20-8ringar fortfarande omfattas av
en reduktion nir det handlar om mindre allvarlig brottslighet (jfr
prop. 2021/22:17, s. 29 .). Utredningens férslag innebir alltsd att
reduktionen helt tas bort for denna grupp och att straffmitningen
for samtliga 15-17-3riga lagovertridare skirps visentligt. Personer i
ldern 15-20 &r befinner sig i en formativ period i livet och det finns
en pataglig risk att stringare pafoljder bidrar till en ogynnsam ut-
veckling. En ingripande bestraffning kan verka stigmatiserande, for-
stirka ett utanférskap och bekrifta en kriminell identitet.

Ar lagindringarna rittvisa?

Alldeles oavsett vad man tror om brottspreventiva effekter ir det
alltsd mojligt att efterfriga stringa straff av rena rittviseskil. Det kan
t.ex. anses att brottsoffer behéver en ingripande paféljd for ate f3
upprittelse, eller att det finns ett slags egenvirde 1 att samhillet mar-
kerar kraftfullt mot brottslighet och dirigenom kommunicerar klan-
der. I den mén stringa straff rent faktiskt gér mer skada dn nytta och
okar risken for iterfall, kan det hir finnas en milkonflikt. Sirbe-
handlingen av unga lagovertridare kan beskrivas i termer av ett av-
steg frdn proportionalitetsprincipen — dvs. grundsatsen att brottets
svirhet ska bestimma straffets stringhet. Regeringen verkar vara
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inne pd en sidan linje 1 direktiven, bl.a. nir den uttalar att “reaktionen
pa allvarlig brottslighet blir alltfor begrinsad och inte stir i propor-
tion till brottslighetens allvar” och ”att utdémda straff inte tillrick-
ligt dterspeglar brottslighetens allvar” (dir. 2023:112 s. 4 och 8).

Sirbehandlingen méste dock inte uppfattas som ett undantag frin
intresset av proportionalitet. Tvirtom kan den ses som ett utflode
av principen. Brottets svirhet ir nimligen lika mycket en funktion
av graden skuld som av graden skada. Barn och unga myndiga befin-
ner sig 1 utveckling. Det ir allmint kint att unga personer i jimf6-
relse med ildre personer generellt sett har en begrinsad impulskon-
troll, ir simre pd att dverblicka konsekvenserna av handlingar och ir
mer benigna att utsitta sig sjilva och andra for risker. Ett annat sitt
att uttrycka saken ir att unga personer har en outvecklad ansvarsfér-
méga. Att det forhdller sig si ir en viktig anledning wll att alla
moderna rittsordningar foreskriver en ligsta 3lder under vilken lag-
overtridare inte kan straffas eller hillas ansvariga for brott (1 manga
system anses barn under en viss 8lder vara otillrikneliga). Psykolo-
gisk och neurologisk forskning visar att denna nedsatta f6rmiga hos
unga personer i allminhet bestir upp 1 20-drséldern (se SOU 2018:85
185 ff.). Om en ung och en ildre person begdr var sitt brott, som
objektivt sett ir lika svira, kan allts den yngre personen pé grund av
sin begrinsade ansvarsférmiga betraktas som ndgot mindre klander-
vird och dirmed ndgot mindre forgjint av straff. Det gir allts ut-
mirkt att forstd det s att reduktionen enligt 29 kap. 7 § brottsbal-
ken bygger pd proportionalitetsprincipen och egentligen utgér ett
slags straffvirdeskil (jfr £.6. 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbal-
ken).

Det ska dock framhillas att vilka hinsyn som bér tas ull unga
personers begrinsade forutsittningar i dessa avseenden ir en subjek-
tiv frdga. Reduktionen ir schematisk och inom gruppen 15-20-
dringar finns naturligtvis stora individuella variationer; vissa ton-
dringar har en vil utvecklad ansvarsférmédga. Motsatsvis finns indivi-
duella variationer bland de lagovertridare som har fyllt 21 ar och inte
tnjuter ndgon reduktion; inom denna grupp har vissa individer
tveklost en lika nedsatt ansvarsférmdga som en genomsnittlig ton-
dring. Man kan diskutera vilket genomslag den begrinsade ansvars-
formdgan ska ges och vid vilken 8lder grinsen bér dras. Det vore
dock alltsd fel att siga att ungdomsreduktionen nédvindigtvis méste
ses som ett avsteg frin intresset att det rdder proportionalitet mellan
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brott och straff. Vidare kan som sagt konstateras att det finns stéd i
forskningen for en generellt sett nedsatt ansvarsférmdga upp till den
3lder vid vilken sirbehandling kan komma 1 friga enligt 29 kap. 7 §
brottsbalken i dess nuvarande form.

Ytterligare en typ av argument fér lagindringar som framférs 1
direktiven (och som 1 lika delar kan anses grunda sig p& preventions-
och rittviseskil) ir att den nuvarande ordningen riskerar “att under-
griva straffsystemets trovirdighet och legitimitet” (dir. 2023:112
s. 4). Pastdendet framstdr som en smula spekulativt och det kan
tyckas saknas tecken pd att straffsystemets legitimitet verkligen
skulle vara 1 fara. Till exempel rankas domstolar hogt 1 undersok-
ningar av allminhetens fortroende f6r olika institutioner. Hur som
helst torde det vara visentligt viktigare f6r att uppritthilla systemets
trovirdighet — dn att straffen ligger pd en viss nivd — att den verksam-
het som rittsvisendets myndigheter bedriver ir effektiv; att resurser
allokeras till att s3 mdnga brott som mojligt kan upptickas, utredas
och leda till lagféring.

Andra itgirder behovs for att motverka brottslighet

Jag vill betona att mina stillningstaganden 1 detta yttrande inte ska
tolkas som att jag forringar den mycket oroande utveckling som det
innebir att unga personer 1 allt stérre utstrickning begdr allvarliga
brott. Gingbrottsligheten 1 allminhet och unga personers inbland-
ning i synnerhet, ir ett exceptionellt och allvarligt samhillsproblem.
En sddan situation vicker med ritta starka kinslor och bidrar till en
upplevelse av att nigot behdver goras. Det dr dock fel att l3ta ett 1
och for sig exceptionellt och allvarligt lige motivera resurskrivande
och repressiva dtgirder som inte ir verkningsfulla f6r att komma till
ritta med problemet, och som kanske rent av riskerar att gora det
virre. Kort sagt: om man har en hammare nira till hands ir det fres-
tande att borja betrakta alla problem som spikar. Vi borde inte falla
for den frestelsen. For att pd riktigt motverka brottslighet krivs som
bekant ldngsiktiga reformer och &tgirder pd en mingd andra omré-
den in straffrittens.
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Sarskilt yttrande av experten Tomas Lindgren

Min uppfattning ir att statistik och forskning ir tydlig gillande:

o Attdetinte sker ndgon dkning av barns brottslighet 1 Sverige for-
utom for de allra grovsta brotten.

e Att de allra flesta barn som begitt brott inte fortsitter att begd
nya brott.

Utredningen féresldr i detta lige en kraftig och generell minskning
av straffreduktionen for alla barn som lagférs f6r brott. Min uppfatt-
ning ir att forslaget skulle innebira negativa konsekvenser f6r de pa-
verkade barnens utveckling och riskera skapa en 6kning i barnbrotts-
lighet. Utredningens direktiv fastslir att en minskad betydelse av
dlder ska foreslds vid straffmitning av barn, men nuvarande férslag
ir mer kraftfullt in direktivet kriver.

Utifrdn ovanstiende anser jag att det inte finns tillrickliga argu-
ment for forindringarna som féreslds gillande minskad straffreduk-
tion for barn.
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Sarskilt yttrande av experten
Magdalena Wikstrand Danelius

Till att borja med vill jag framhailla att jag delar uppfattningen att
utvecklingen 1 Sverige pd senare tid, dir barn och ungdomar allt
lingre ner 1 dldrarna begir ett 6kat antal mycket grova brott, ir syn-
nerligen allvarlig. Det ir hogst angeliget att denna utveckling, dir
barn ir sdvil férovare som offer, kan stivjas. Med det sagt vill jag
genom detta yttrande indd peka pd nigra problem jag sett i utred-
ningens arbete och forslagen 1 delbetinkandet.

I direktiven ges utredaren i uppdrag att ta fram forslag som i stor
utstrickning redan ir definierade till sitt inneh8ll, medan 6vervigan-
den om 1 vilken utstrickning forslagen motsvarar ett tydligt behov
av en atgird eller om de kan férvintas erbjuda en relevant 16sning
efterfrdgas endast 1 begrinsad man. Detta ir problematiskt eftersom
underlaget frin en utredning fyller en viktig funktion i berednings-
processen vid framtagandet av ny lagstiftning.'

Utgdngspunkten f6r en forindring bor vara att det finns ett kon-
staterat behov, liksom att syftet med en indring kan férvintas tll-
godose det identifierade behovet. Utredningens begrinsade analys
av hur barns och ungas brottlighet i dag ser ut, exempelvis 1 friga om
dldrar, brottstyper, sammanhang och péféljder, och av vilka behov
av férindring som det utifrin en konstaterad verklighetsbild kan fin-
nas samt vilka resultat som dndringar kan férvintas leda till, dr dirfor
enligt min uppfattning bekymmersam. Betinkandet inkluderar inte
heller ndgra mer utforliga redogodrelser for eller resonemang kring
forskning nir det giller konsekvenser f6r barn 1 det straffrittsliga
systemet, till exempel 1 friga om vad (stringare) straffrittsliga pa-
foljder kan betyda for ett barns utveckling eller risken for dterfall
och eventuella skillnader beroende p& sammanhang.?

Jag instimmer som framgdtt ovan 1 att utvecklingen i Sverige, dir
barn och unga dras in i grov brottslighet och i kriminella nitverk, ir

! Det ir i och fér sig inte givet att en utredning, trots direktivens utformning, bor anses fér-
hindrad att sitta efterfrigade forslag i ett relevant ssmmanhang och géra en egen bedémning
av vilka resultat indringarna kan komma att leda till. T Ds 2022:22 Bittre konsekvensutred-
ningar framhélls att det, dven om de politiska f6rutsittningarna endast medger att ett visst
handlingsalternativ féreslds, kan finnas ett virde fér remissinstanser, allminheten och andra
aktodrer att konsekvenserna av beslutet belyses s3 allsidigt som méjligt och att alternativa for-
slag redovisas (s. 75). Jag ir dock medveten om att det fér en utredning inte alltid framstdr
som ett givet sitt att arbeta pd nir direktiven ir skarpa och tiden knapp.

2 Jfr dven FN:s kommitté f6r barnets rittigheters Allmidnna kommentar nr 24 (2019) om bar-
nets rittigheter 1 det straffrittsliga systemet, se sirskilt p. 2 och 76.
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synnerligen allvarlig. Att det behéver vidtas dtgirder med anledning
av detta ir uppenbart. Kanhinda bér dessa innefatta forindringar pd
straffrittens omride, dven om mycket talar for att det 1 innu hogre
grad handlar om insatser av andra slag — inte minst férebyggande och
rehabiliterande. Att det kan finnas anledning att anligga ett string-
are synsitt i forhdllande till viss allvarlig brottslighet som begis av
barn och unga betyder emellertid inte nédvindigtvis att det giller all
brottslighet som begis av barn och unga.’ T direktiven understryks
upprepat problemen med barn och unga som begir allvarliga brott
och kopplingar till kriminella nitverk, men det framgar inte att ung-
domsbrottsligheten 1 stort skulle ha férindrats 1 negativ riktning pd
ett sitt som motiverar ingripande férindringar. De utgdngspunkter
som utredningen arbetat utifrin fir indd 1 hog grad till {6ljd att alla
barn dras 6ver samma kam, oavsett behovet och konsekvenserna.
Jag saknar sdlunda — framfor allt 1 forhdllande till f6rslagen som
handlar om en férindrad ungdomsreduktion och i synnerhet fér
barn 1 8ldrarna 15-17 &r — bide en tydligare beskrivning av behovet
av forindring 1 férhillande till olika méilgrupper och pa vilket sitt
indringarna kommer att mota detta behov, och en mer utférlig re-
dogérelse for vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna 1 évrigt
kan komma att {4 {6r de barn som berérs. FN:s konvention om bar-
nets rittigheter ir numera lag i Sverige och av den foljer bland annat
att vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3). En sddan prévning, dir bar-
nets bista ska tillmitas sirskild vikt, utesluter inte att andra intressen
kan bedomas vigra tyngre, men intressekonflikter behéver identifie-
ras och synliggoras och avvikelser frin vad som bedéms vara barnets
bista miste motiveras. Detta giller dven vid lagstiftningsarbete.*
Sammanfattningsvis ir det min uppfattning att begrinsningen av
sjilvstindiga analyser och stillningstaganden i utredningsarbetet
forsimrar forutsittningarna for den fortsatta beredningen av dren-
det. Det begrinsade underlaget f6r kommande beslut kan innebira

* Jfr 6verviganden 1 SOU 2018:85 Slopad straffrabatt f6r unga myndiga.

*1 prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter anfér rege-
ringen att kommittévisendet har en viktig funktion nir det giller att féra in kunskap och olika
perspektiv i det politiska systemet och att ta fram underlag fér regeringens beslut inom olika
omrdden. Om barnets rittigheter beaktas redan pd utredningsstadiet och synliggérs i betin-
kanden, kan det bidra till att férdjupa diskussionen om de framlagda férslagen och ge ett bittre
underlag infér det efterféljande lagstiftningsarbetet. FN:s kommitté fér barnets rittigheter
har ocks8 rekommenderat Sverige att sikerstilla att konsekvensanalyser med utgingspunkt 1
barns rittigheter ir en integrerad del av utredningar som féregir ny lagstiftning, se

CRC/C/SWE/CO/6-7 p 6 (b).
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risk for att forslagen i delar sldr alltfor hirt eller med tveksamt resul-
tat, och detta 1 ett sammanhang dir en rad repressiva dtgirder redan
genomférts och fler ir pd ging.’

> Jfr dven FN:s kommitté f6r barnets rittigheters rekommendation till Sverige

CRC/C/SWE/CO/6-7, p 44-45.
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Kommittédirektiv 2023:112

Skarpta regler for unga lagovertradare

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att 6verviga och féresla dndringar
av den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagévertridare.
Utredaren ska bl.a.

e Sverviga och, om limpligt, limna férslag pd en sinkning av straff-
myndighetsildern,

o f{oresld dndringar som innebir att lagévertridare i 8ldersgruppen
18-20 ir behandlas som andra myndiga vid straffmitningen,

o f{oresld indringar som innebir att 8lder ges minskad betydelse vid
straffmitningen f6r unga lagévertridare 1 ldern 15-17 &r,

o foresld en ny pdfoljd — utvidgad ungdomsévervakning — som ir
mer ingripande och innefattar en utvidgad verktygslida med fler
kontrollmgjligheter,

o foresld skirpta regler om undanréjande av en sirskild ungdoms-
pafoljd och bestimmande av ny pafoljd,

o foresld hur Kriminalvirden kan involveras vid vird och andra 4t-
girder inom ramen f6r ungdomsvérd eller ungdomstjinst, och

e oOverviga och foresld hur Kriminalvirden 1 nigon form kan invol-
veras 1vissa fall vid vird med std av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga som sker pd grund av den unges
brottsliga verksamhet.
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Arbetet ska genomsyras av ett barnritts- och ungdomsperspektiv
och forslagen ska vara proportionerliga. De férslag som limnas ska
utformas i dverensstimmelse med FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen). Forslagen ska utformas s att troskeleffek-
ter undviks vid pdfoljdsbestimningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025.

Unga lagévertridare sirbehandlas i straffsystemet

Unga lagévertridare sirbehandlas sedan linge i straffrittsligt hinse-
ende. Detta giller sirskilt 8ldersgruppen 15-17 r. Sirbehandlingen
sker vid bdde straffmitningen och valet av paféljd. Ett skil till denna
ordning ir att unga typiskt sett inte anses ha nitt sidan mognad och
ansvarsformdga att de bor behandlas som vuxna. De anses ocks3 sir-
skilt kinsliga for de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden kan
leda till och sidana ingripanden kan motverka unga lagévertridares
dteranpassning 1 samhillet och leda till att de fostras in 1 en kriminell
livsstil och dirmed o6ka risken for dterfall. Den som ir under 15 &r
fir inte domas f6r brott och ir alltsd inte straffmyndig (1 kap. 6 §
brottsbalken).

Vid straffmitningen innebir den straffrittsliga sirbehandlingen
att om ndgon har begitt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska
dennes ungdom beaktas sirskilt 1 mildrande riktning (29 kap. 7 §
brottsbalken). Det kallas ibland f6r ungdoms- eller straffreduktion.
I den juridiska litteraturen och praxis har det utvecklats riktlinjer for
hur reduktionen bor géras. I princip blir det friga om en allt storre
straffnedsittning ju yngre lagévertridaren 4r. Aven om reduktionen
inte bor ske helt schematiske, tillimpas som en allmin utgdngspunkt
kvotdelar av straffvirdet enligt en fallande skala utifrdn dlder. Enligt
den ordningen reduceras straffvirdet for t.ex. en 15-ring till en femte-
del av det virde som gillt for en vuxen lagovertridare, f6r en 16-3ring
till en fjirdedel och f6r en 17-4ring till en tredjedel.

Genom lagindringar som tridde 1 kraft i januari 2022 slopades straff-
reduktionen f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/
22:17 Slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet).
Andringen innebir att om ndgon som ir 18-20 &r har begitt ett brott,
och det for brottet inte r foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett
3r, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas sirskilt vid straff-
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mitningen. Detsamma ska gilla om brottets straffvirde uppgir till
fingelse 1 ett 4r eller mer (29 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken).
Vid allvarlig brottslighet behandlas siledes den som ir 18-20 &r som
andra myndiga lagévertridare vid straffmitningen.

For lagovertridare under 18 ar bestims paféljden normalt till ndgon
av de sirskilda ungdomspafoljderna eller boter. Syftet med de sir-
skilda ungdomspéféljderna ir att motverka riskfaktorer som kan leda
till dterfall 1 brottslighet. De sirskilda ungdomspaféljderna ir ung-
domsvérd, ungdomstjinst, ungdomsévervakning och sluten ungdoms-
vird. Fingelse fir viljas som péfoljd fér den som begitt brott fore
18 4rs &lder endast om det finns synnerliga skil. Om domstolen an-
ser att det finns sddana skil ska pdfoljden 1 stillet f6r fingelse bestim-
mas till sluten ungdomsvérd pa viss tid, om inte sirskilda skil talar
mot det. For brott som ndgon begitt innan han eller hon fyllt 18 4r
far det vidare inte domas till svirare straff dn fingelse i tio &r. Om
fingelse pd lingre tid och pd livstid ir foreskrivet fér brottet eller om
det foljer av 26 kap. 2 § brottsbalken fir det démas till fingelse 1
hogst fjorton ar (29 kap. 7 § andra stycket). En utredare har for nir-
varande 1 uppdrag att gdra en 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pifoljder for unga lagdvertridare under 18 &r och foresld
limpliga férindringar (se dir. 2021:99).

De sirskilda ungdomspafoljderna ir i princip forbehillna personer
som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten fér brottet. Ungdomsvard far dock
anvindas som pafoljd dven f6r den som har begdtt brott efter det att
han eller hon fyllt 18 &r, om det finns sirskilda skil for det. Ung-
domstjinst eller ungdomsévervakning dr férbehillna dem som inte
fyllt 18 &r vid tiden for brottet men kan vid sirskilda skil viljas dven
om domen meddelas efter att personen fyllt 18 &r. Den som fyllt 21 &r
nir domen meddelas fir inte domas till ungdomsvérd, ungdomstjinst
eller ungdomsévervakning. Aven piféljden sluten ungdomsvard for-
utsitter att den unge var under 18 3r vid tidpunkten for brottet.

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som svensk
lag. Enligt barnkonventionen ska det som bedéms vara barnets bista
beaktas 1 forsta hand vid alla dtgirder som ror barn (artikel 3.1).
Varje barn som misstinks eller talas for eller befunnits skyldigt att
ha begdtt brott har enligt konventionen ritt att behandlas pd ett sitt
som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som stirker
barnets respekt f6r andras minskliga rittigheter och grundliggande
friheter och som tar hinsyn till barnets dlder och det énskvirda i att
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frimja att barnet &teranpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i
samhillet (artikel 40.1). Sverige ska bl.a. soka frimja inrittandet av
myndigheter och institutioner som ir speciellt anpassade fér barn
som misstinks eller dtalas for eller befinns skyldiga till att ha begdtt
brott (artikel 40.3). Olika dtgirder och andra alternativ till anstalts-
vird ska finnas tillgingliga f6r att sikerstilla att barn behandlas pa
ett sitt som ir limpligt f6r deras vilmdende och ir rimligt med hin-
syn bide till deras personliga férhdllanden och till brottet (artikel 40.4).
I artikeln anges bl.a. att en ligsta straffbarhetsilder ska faststillas.

Uppdraget att foresld skirpta straffrittsliga reaktioner
pé barns och ungas brottslighet

Det finns skdl att se 6ver den nuvarande ordningen

Synen pd brott, brottslingar och samhillets reaktioner pa brott ir i
stindig férindring, precis som sambhillet 1 6vrigt. Det rider en excep-
tionell situation i Sverige nir det giller brottsutvecklingen hos unga
lagovertridare med koppling till gingkriminalitet samt det grova vald
som detta f6r med sig, en konsekvens av att samhillet inte 1 tid f6r-
maétt uppticka denna utveckling eller foresl tillrickliga dtgirder for
att férebygga den. Det ir tydligt att det nu krivs ytterligare insatser
mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet férenad med
gingbildning. Organiserad brottslighet i gingmilj6é férekommer dven
bland yngre lagovertridare och det kan ifrdgasittas om den straff-
rittsliga sirbehandlingen av unga alltigenom ir rimligt avvigd sett
till utvecklingen av brottsligheten 1 den gruppen, och om de pafolj-
der som anvinds idag ir tillrickligt ingripande fér att bryta en krimi-
nell bana. Det giller sirskilt f6r unga myndiga men ocks3 fér yngre
personer som begdr brott. Tidiga och tydliga reaktioner ir viktiga
for att markera att samhillet inte accepterar brottslighet, inte heller
hos unga. En ungdomspéfsljd kan ocks8 1 vissa fall bidra till att &ter-
fora den unge till ett socialt vilfungerande liv.

Skilen for sirbehandling av unga lagévertridare 1 dldern 15-17 &r
ir allgjimt birande. Nir dven vildigt unga personer i allt stérre ut-
strickning begdr allvarliga brott och férekommer inom ramen fér
kriminella nitverk finns dock skil att 6verviga 1 vilken omfattning
dlder ska beaktas i reducerande riktning vid straffmitningen. Den nu-
varande regleringen kan leda till att reaktionen pd allvarlig brotts-
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lighet blir alltfér begrinsad och inte stir i1 proportion till brotts-
lighetens allvar. Det kan ifrigasittas om hinsyn till unga lagover-
tridares bristande mognad och kinslighet for ingripanden, stillt mot
andra intressen, ges limpliga proportioner i rittstillimpningen. Vidare
riskerar en ordning som innebir att unga lagévertridare kan beg3 all-
varliga brott och {4 sina straff kraftigt nedsatta att undergriva straff-
systemets trovirdighet och legitimitet.

Utvecklingen med allvarlig brottslighet lingre ner i 8ldrarna stiller
ocksd krav pd att ungdomspéfoljderna ir tillrickligt trovirdiga och
ingripande. Ungdomsévervakning — som Kriminalvirden ansvarar
for — inférdes som ny pafoljd f6r unga lagovertridare 1 bérjan av 2021
(prop. 2019/20:118 Ungdomsévervakning). Syftet var att inféra en
pafoljd som skulle viljas vid allvarlig brottslighet och 1 graverande ater-
fallssituationer dir ungdomsvard och ungdomstjinst inte ansdgs till-
rickligt ingripande. Nir pfoljden inférdes angavs att en utvirdering
av pafoljden skulle genomforas nir den varit 1 kraft en tid. Sett till det
dkade behovet av trovirdiga och ingripande péféljder dven for de
yngsta lagévertridarna bér ungdomsévervakning nu ses dver.

Ansvaret for barn och unga som begitt brott delas mellan social-
nimnden, Statens institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvirden. For
pafoljderna ungdomsvard och ungdomstjinst ansvarar 1 huvudsak
socialnimnden. I och med inférandet av ungdomsdvervakning har
en del av ansvaret for barn och unga som begdr grova brott flyttats
till staten. Det pdgdr ocks3 flera utredningar som har till uppgift att
limna f6rslag som syftar till att 6ka statens ansvar {6r barn och unga
som begdr brott eller har hamnat 1 eller befinner sig 1 riskzonen for
att hamna i en kriminell livsstil. En utredning har t.ex. i uppdrag att
limna forslag om inrittandet av s.k. ungdomskriminalitetsnimnder
med ett statligt huvudmannaskap (dir. 2022:106). Syftet ir att dstad-
komma tydligare dtgirder frin samhillet nir barn och unga har ham-
nat i en kriminell bana och samtidigt méjliggéra tidigare, tillrickliga
och mer samordnade insatser for att férebygga fortsatt kriminalitet.
Regeringen anser dock att det finns anledning att éverviga ytter-
ligare forindringar i syfte att l8ta staten ta ett storre ansvar for unga
som begar brott.

Aven barn under 15 &r utnyttjas och involveras i kriminella miljoer.
Sambhillet maste kunna reagera med adekvata dtgirder dven mot sidan
brottslighet och ha ritt verktyg f6r att kunna bryta en kriminell livs-
stil 1 tid.
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Sammantaget finns skil att se 6ver och dndra de straffrittsliga
reaktionerna pd barns och ungas brottslighet i flera avseenden samt
att dverviga om straffmyndighetsildern bor sinkas.

Séinkt straffmyndighetsilder

Yngre barn saknar fullt utvecklad ansvarsférmédga och det dr direfter
en gradfrdga nir unga personer ir s utvecklade att de kan anses mogna
att ta ansvar for sina handlingar. I praktiskt taget alla rittsordningar
jimstills barn som inte ir straffmyndiga med otillrikneliga personer,
dvs. de anses inte ha relevant férméga att forstd den fulla innebérden
av sina handlingar eller kontrollera sitt beteende efter en sidan insikt.
I Sverige kan barn under 15 &r i juridisk mening begd brott, men
straffmyndighetsildern ir 15 r, vilket innebir att ingen fir 3talas,
lagforas eller ddmas till pafoljd for ett brott som han eller hon begitt
fore 15 drs &lder (1 kap. 6 § brottsbalken). Om ett barn misstinks ha
begitt brott fére 15 irs dlder och det ir friga om mycket allvarlig
brottslighet kan i vissa fall en prévning av huruvida den unge har
begdtt brottet ske 1 domstol (38 § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare). Den 1 juli 2023 tridde nya
regler 1 kraft som innebir att skuldfrigan nir den som misstinks f6r
brott dr under 15 4r 1 fler fall ska prévas 1 domstol (se prop. 2022/23:78
Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott).

Vid vilken dlder ett barn kan démas f6r brott varierar mellan olika
rittsordningar. Att en ung lagdvertridare kan straffas innebir inte
att personen har fullt utvecklad ansvarsformiga eller att samtliga
pafoljder som kan anvindas {6r vuxna lagévertridare blir mojliga att
tillimpa. I artikel 40.3 1 barnkonventionen anges att en konventions-
stat ska faststilla en ligsta straffbarhetsdlder. Vilken den &ldern ska
vara framgir inte av artikeln utan limnas till respektive stat att av-
gora. FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
harisin allmidnna kommentar om barnets rittigheter i det straffritts-
liga systemet pekat pd att den vanligaste straffbarhetsdldern inter-
nationellt dr 14 3r och att den inte bor vara ligre, se Allmin kom-
mentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet.
Barnrittskommittén har i sina ssmmanfattande slutsatser och rekom-
mendationer till Sverige 2023 uttalat sig om frigan om sinkt straff-
myndighetsilder. Rekommendationerna ir inte rittsligt bindande
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och straffmyndighetsildern inom Europa varierar. Den svenska straff-
myndighetsildern bér vara anpassad till svenska forhdllanden.

Ett flertal motioner om sinkt straffmyndighetsilder har under
senare r behandlats av riksdagen. Samtliga har avstyrkts med moti-
veringen att den nuvarande straffmyndighetsildern ir vil avvigd (se
t.ex. bet. 2021/22:JuU27, rskr. 2021/22:273). P4 senare tid har polisen
vittnat om att allt yngre personer patriffas, sdvil som offer som gir-
ningsmin, i samband med grova valdsbrott och kriminella nitverks-
uppgorelser. Genom att anvinda sig av yngre personer som utforare
kan ildre kriminella skydda sig sjilva f6r exponering och straff. Barn
som inte ir straffmyndiga utfor 1 stillet de grova brotten. I en rap-
port om kriminella nitverk i polisregion Stockholm uppges att en
majoritet av de aktiva nitverken involverar personer under 16 &risin
brottsliga verksamhet och att det sker 1 storre utstrickning dn vad
som tidigare varit kint (Kriminella nitverk inom den organiserade
brottsligheten 1 region Stockholm, Polismyndigheten 2021). En sink-
ning av straffmyndighetsdldern kan behévas f6r att samhillets reak-
tion pd sidan brottslighet ska vara tillricklig. En sinkning av straff-
myndighetsildern skulle dven kunna innebira en mojlighet att fdnga
upp dessa barn tidigare och sitta in ritt tgirder snabbt. Mojligheten
att f ett barn att bryta med en kriminell livsstil dr stérre ju tidigare
dtgirder sitts in. Att bryta en kriminell livsstil dr viktigt for de barn
som utnyttjas av kriminella nitverk, men ocks3 fér att férsvira giingens
rekrytering. Det finns dirfor skil att 6verviga en sinkning av straff-
myndighetsildern. Konsekvenser av att sinka straffmyndighetsildern
— t.ex. for brottsligheten — bér analyseras och beaktas. I detta sam-
manhang kan det vara virdefullt att underséka om det finns lagstift-
ning och erfarenheter pd omradet 1 andra jimférbara linder som kan
tas till vara.

Om en sinkning av straffmyndighetsdldern foreslds behover olika
modeller f6r hur straffmitning och piféljdsval for lagévertridare
under 15 &r bor ske 6vervigas. Vidare krivs en analys av vilka férind-
ringar som en sidan ordning skulle férutsitta 1 annan lagstiftning,
tex. 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare och 1 de socialrittsliga och rittspsykiatriska regelverken.
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Utredaren ska dirfor

e Overviga och, om limpligt, limna forslag pa en sinkt straffmyn-
dighetsilder, och

e om en sinkt straffmyndighetsdlder foreslds, limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Awvskaffad straffreduktion for unga myndiga

Myndighetsildern i Sverige ir 18 &r. Myndighetsildern har betydelse
for sdvil vilket ansvar en person har f6r sina handlingar som hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter 1 olika avseenden. I flera
linder som kan jimféras med Sverige dr vidare 8ldersgrinsen 18 ar f6r-
hillandevis allmint anvind for att skilja mellan barn och vuxna i straff-
rittsligt hinseende. Den dldersgrinsen anges ocksd 1 barnkonventio-
nen f6r nir en person ska betraktas som barn i konventionens mening.
Det kan med fog hivdas att pafsljdsbestimningen for lagover-
tridare 1 3ldersgruppen 18-20 &r bér vara densamma som for andra
myndiga lagévertridare. Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen
att det finns skil att avskaffa straffrabatten for unga lagdvertridare
mellan 18 och 21 4r vid dterfall i brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14,
rskr. 2019/20:177) och att regeringen ska dterkomma med ett lagfor-
slag som innebir att straffrabatten for unga myndiga lagévertridare
ska slopas for samtliga brott (bet. 2021/22:JuU5 punkt 4, rskr. 2021/
22:36 och bet. 2021/22:JuU27 punkt 17, rskr. 2021/22:273). I januari
2022 slopades straffreduktionen f6r unga myndiga vid allvarlig brotts-
lighet. Det finns nu skil att g8 vidare och avskatfa straffreduktionen
for gruppen 18-20 &r helt. Effekterna av att straffreduktionen av-
skaffas behover belysas, dven med beaktande av annat pigdende lag-
stiftningsarbete, t.ex. den utredning som inom kort ska tillsittas for
att gora en storre dversyn av straffskalorna och pafésljdssystemet.
Utredaren ska dirfor

o foresld dndringar som innebir att straffreduktionen fér lagover-
tridare i ldersgruppen 18-20 &r avskaffas, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.
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Forindrad straffreduktion for lagovertridare i dldern 15-17 ar

Unga lagévertridares sirskilda behov méste stillas mot straffsyste-
mets krav pd tydliga och tillrickligt ingripande paféljder samt den
grundliggande utgdngspunkten vid pafoljdsbestimningen att brottets
straff ska std 1 proportion till dess allvar. Den nuvarande ordningen
for straffrittslig sirbehandling av unga lagovertridare i dldersgrup-
pen 15-17 &r innebir att det vid paféljdsbestimningen 1 vissa fall tas
for stor hinsyn till den tilltalades dlder pd bekostnad av att utgdngs-
punkten for reaktionen ska vara hur svirt brottet ir. Det medfor att
utdémda straff inte tillrickligt dterspeglar brottslighetens allvar och
inte innefattar en tillrickligt kraftfull reaktion. Unga som begir
brott méste motas av konsekventa och trovirdiga reaktioner. Det ir
viktigt att dtgirderna kommer tidigt och ir tydliga f6r att férhindra
att unga fastnar i kriminalitet. Det finns dirfér dven behov av for-
indringar av den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagovertri-
dare 18ldersgruppen 15-17 4r. Forindringarna ska syfta till att minska
straffreduktionen f6r unga lagévertridare och dven begrinsa troskel-
effekter. I detta sammanhang kan det vara virdefullt att undersoka
om det finns lagstiftning och erfarenheter pi omridet 1 andra jim-
forbara linder som kan tas till vara.

Ungdomsreduktionsutredningen hade i uppdrag att dverviga och
foresld andringar betriffande den straffrittsliga sirbehandlingen av
lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r. I uppdraget ingick dven att
analysera konsekvenserna av en sidan ordning, bl.a. i friga om troskel-
effekter for lagovertridare 1 dldern 15-17 dr. Utredningen presente-
rade ocksd olika modeller for straffreduktion for lagovertridare 1
dldern 15-17 &r och analyserade de olika modellernas fér- och nack-
delar (SOU 2018:85 Slopad straffrabatt f6r unga myndiga). Dessa
modeller kan tjina som utgdngspunkt f6r dvervigandena. Utgings-
punkten for utredarens arbete bor dock vara att straffreduktionen
ska minskas dven f6r de yngsta straffmyndiga. De remissynpunkter
om troskeleffekter till foljd av att straffreduktionen avskaffas for
unga myndiga som bl.a. Polismyndigheten limnade éver Ungdoms-
reduktionsutredningens forslag bor beaktas. Likasd kan en ordning
som motsvarar den nuvarande f6r unga myndiga 6vervigas. Utreda-
ren ska hilla sig informerad om och beakta det arbete som pdgir inom
ramen f6r den utredning som inom kort ska tillsittas for att géra en
stdrre dversyn av straffskalorna och paféljdssystemet.

383

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:39

Pifoljdsvalet for unga lagdvertridare dr bl.a. beroende av om pé-
foljden 1 det enskilda fallet bedéms vara tillrickligt ingripande sett
till bl.a. brottets straffvirde. Mojligheten att vilja en viss pafoljd pa-
verkas siledes av utfallet av straffmitningen och dirmed dven av
storleken pd straffreduktionen. Sirskilda éverviganden behover dir-
for goras betriffande vilken betydelse en foérindrad straffreduktion
kan f3 for valet av pafoljd for unga lagévertridare och om det moti-
verar ndgon justering av pafoljdernas tillimpningsomride.

Utredaren ska dirfor

e analysera olika modeller f6r en férindrad straffreduktion for lag-
overtridare 1 8ldern 15-17 r och féresld dndringar som innebir
att dlder ges minskad betydelse vid straffmitningen fér dem,

o Overviga vilken betydelse dndringar i straffreduktionen kan ha
for regleringen om val av pafoljd f6r unga lagovertridare 1 3ldern
15—17 3r, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Skérpt ungdomsiévervakning

Pifsljden ungdomsdvervakning inférdes 1 bérjan av 2021. Pifsljden
ska tillimpas 1 de fall d& varken ungdomsvird eller ungdomstjinst
utgor en tillrickligt ingripande straffriteslig reaktion med hinsyn ill
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslig-
het. Riksdagen har ullkinnagett for regeringen det som utskottet
anfér om mojligheten att 6ka omfattningen av en helghemarrest
(bet. 2019/20:JuU34 punkt 3, rskr. 2019/20:333 och bet. 2020/21:
JuU28 punkt 23, rskr. 2020/21:396). Riksdagen har dven tillkinnagett
for regeringen det som utskottet anfér om nya ungdomspafoljder
(bet. 2020/21:JuU28 punkt 30, rskr. 2020/21:396).
Ungdomsévervakning blir aktuellt forst nir ungdomsvard eller
ungdomstjinst inte bedéms tillrickligt ingripande. Ungdomstjinst
ska iregel anses vara en tillrickligt ingripande pafoljd i fall da det s.k.
straffmitningsvirdet, straffvirdet efter beaktande av bl.a. straffreduk-
tionen pa grund av 8lder, inte éverstiger sex minaders fingelse. I dessa
fall ska pafsljden normalt inte bestimmas till ungdomsévervakning
om det inte ir friga om en graverande 3terfallssituation (prop. 2019/
20:118s. 42 och 130). Ungdomsvard, eventuellt med boter eller ung-
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domstjinst som tilliggspafoljd, har foretride framfér ungdomstjinst
och kan viljas som péfljd i fall d straffmitningsvirdet dverstiger
sex minader men dir det inte finns synnerliga skil att déma till
fingelse eller sluten ungdomsvird (se rittsfallet NJA 2009 s. 121).
Frigan om huruvida ungdomsvérd ir en tillrickligt ingripande pa-
foljd 1 sddana fall, eller om det bér domas till ungdomsévervakning,
ska avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, blLa. genom
en jimfoérelse mellan hur ingripande ungdomsvérden och ungdoms-
dvervakningen skulle vara (se rittsfallet NJA 2022 s. 1071). Det finns
anledning att tro att vissa av de unga som i dag déms till ungdoms-
yinst eller ungdomsvard kan ha behov av sidana insatser som ung-
domsévervakning innebir. Regeringen anser att barn och unga som
begdr grova brott eller har kopplingar till kriminella nitverk bér be-
motas med rehabiliterings- och terfallsférebyggande dtgirder som
liknar de som anviinds fér vuxna kriminella. Det kan ifrigasittas om
socialnimndens insatser ir tillrickliga. I vissa fall kan ungdomstjinst,
ungdomsvird eller ungdomsvard i férening med ungdomstjinst vidare
uppfattas som en otillricklig reaktion pd brottsligheten, framfor alle
ur brottsoffrets perspektiv. Det bor dirfér 6vervigas om pdféljden
ungdomsévervakning bor kunna utdémas 1 fler fall, t.ex. 1 vissa fall
dir pafoljden i dag bestims till ungdomstjinst eller ungdomsvard.
Det finns vidare skil att ifrigasitta om dagens reglering av ung-
domsovervakning medger ett tillrickligt trovirdigt och ingripande pa-
foljdsalternativ i alla de situationer dir paféljden ir avsedd att till-
limpas. Mot bakgrund av brottsutvecklingen dir fler barn och unga
begdr upprepad och allvarlig brottslighet och utnyttjas inom krimi-
nella nitverk bor det vara mojligt att meddela fler eller mer ingri-
pande foreskrifter och vidta fler kontrolldtgirder f6r att bl.a. siker-
stilla att den ddmde inte begdr brott under verkstilligheten och 6ka
mojligheten att f6rma den démde att limna sin tidigare livsstil. Dir-
for bor det inforas en ny pifoljd — utvidgad ungdomsévervakning.
Utover att den nya pifoljden ska innebira att verkstilligheten blir
mer ingripande bér férutsittningarna for att uppticka om den unge
kan misstinkas begd brott under verkstilligheten férbittras. Det ir
inte acceptabelt att en ung person kan fortsitta med kriminell verk-
samhet under verkstilligheten av ungdomsdvervakningen. Det ir
Kriminalvirden som ansvarar fér verkstilligheten av ungdomséver-
vakningen, och som 1 forsta hand ansvarar for verkstillighet av p-
foljder i allminhet. Det bér dirfér limpligen vara Kriminalvirden
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som bor férfoga dver den utvidgade verktygslida av kontrolldtgirder
som ska folja av denna mer ingripande piféljd. Det kan vara friga
om t.ex. en utdkad skyldighet att limna prover for kontroll av att
drog- och alkoholférbudet {6js eller att elektronisk évervakning ska
kunna anvindas i storre utstrickning. Aven andra dtgirder — t.ex. hem-
besok — kan dvervigas. Vid ckad kontroll finns bittre mojligheter
for Kriminalvirden att forebygga och uppticka misstinkt kriminell
verksamhet. Misstankar om brott ska anmilas till brottsutredande
myndigheter. De brottsutredande myndigheterna har 1 sin tur tll-
gdng till tvingsmedel, inklusive hemliga tvingsmedel, i enlighet med
det straffprocessuella regelverket. Regeringen gav nyligen en utredare
1 uppdrag att dverviga en rad dtgirder 1 syfte att stirka de brotts-
bekimpande myndigheternas mojligheter att f6rhindra, utreda och
lagféra brott som begds av unga personer (dir. 2023:102).

Det ir viktigt att det finns bra forutsittningar fér samverkan
mellan Kriminalvirden och de brottsutredande myndigheterna s8 att
misstankar om att den unge begdr brott under verkstilligheten fingas
upp och utreds. Det bor 6vervigas om samverkan mellan Kriminal-
virden och Polismyndigheten ska utvecklas i detta syfte.

Utover inférandet av utvidgad ungdomsdvervakning finns det an-
ledning att 6verviga om den befintliga pdfsljden ungdomsovervak-
ning bor forstirkas. Vidare finns det skil att $verviga om misskot-
samhet 1 hogre grad ska sanktioneras eller sanktioneras hirdare.

Utredaren ska dirfor

e overviga och ta stillning till om pdfsljden ungdomsévervakning
ska kunna anvindas 1 fler fall in i dag och om pifsljden bér for-
stirkas,

o foresld en ny pdfoljd — utvidgad ungdomsoévervakning — som ir
mer ingripande och innefattar en utvidgad verktygsldda med fler
kontrollmgjligheter,

e overviga och ta stillning till om samverkan mellan Kriminal-
vdrden och Polismyndigheten kan utvecklas for att férhindra att
den unge begdr brott under pigdende verkstillighet, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.
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Okade mdajligheter att undanrija en ungdomspéafolid

Om den démde 1 visentlig grad underlater att goéra vad som &ligger
honom eller henne enligt en f6reskrift vid ungdomsvard om att han
eller hon ska folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom p& ung-
domstjinst eller ungdomsovervakning fir ritten undanréja den ut-
démda péféljden och bestimma en ny pafoljd for brottet. I stillet
for att undanréja pafoljden far dock ritten meddela den démde en var-
ning, om det ir en tillricklig dtgird (32 kap. 4 § férsta stycket brotts-
balken). Ett undanréjande av ungdomsvard, ungdomstjinst och ung-
domsovervakning kan komma 1 frdga dven nir verkstilligheten av
andra skil inte kommer till stind eller visentligen avviker frin vad
som planerats. Ritten ska di bestimma en ny pafoljd (32 kap. 4 § andra
stycket).

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att misskdtsamhet i
hogre grad bor leda till att en ungdomsévervakning undanrdjs
(bet. 2019/20:JuU34 punkt 4, rskr. 2019/20:333 och bet. 2020/21:
JuU28 punkt 23, rskr. 2020/21:396). Det finns skil att se dver méj-
ligheten att undanréja en ungdomsévervakning och dven 1 6vrigt 6ver-
viga hur regleringen om undanréjande av en sirskild ungdomspéfsljd
och bestimmande av ny paféljd 132 kap. 4 § brottsbalken kan stirkas
1 syfte att skirpa reaktionerna pd misskdtsamhet och minska méjlig-
heterna f6r en ung lagévertridare att undandra sig verkstillighet. En
sirskild friga som bor uppmirksammas ir vilken betydelse det bor
ha om den som hillit sig undan har hunnit fylla 18 &r. Utgdngspunk-
ten ska vara att den som har hillit sig undan verkstilligheten av en
ungdomspifsljd och hunnit fylla 18 &r ska fi en vuxenpifoljd, inte
en ny ungdomspéfoljd.

Utredaren ska dirfor

o foresld skirpta regler om undanréjande av en sirskild ungdoms-
pafoljd och bestimmande av ny pafoljd, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.
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Ytterligare dtgirder for att 6ka det statliga ansvaret
for barn och unga som begdir grova brott

Som konstateras ovan ir brottsbekimpning 1 férsta hand statens
ansvar och flera dtgirder har vidtagits och vidtas nu f6r att stirka
statens ansvar fér unga som begdr brott. Inom Kriminalvirden finns
en bred erfarenhet av att hantera personer som har begdtt brott. Kri-
minalvirden kan antas ha bra fé6rmiga att hantera och arbeta 4terfalls-
forebyggande med denna grupp. Eftersom Kriminalvirden ir en stat-
lig myndighet finns det vidare anledning att utgd frin att de dtgirder
som sitts in kommer att vara desamma &ver hela landet, vilket 6kar
mojligheterna till enhetlighet. Att ge Kriminalvirden storre ansvar
for unga som begdr allvarliga brott ir 1 linje med tillkinnagivanden
frén riksdagen (se bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192,
bet. 2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177, bet. 2020/21:JuU28
punkt 21, rskr. 2020/21:396).

De forslag som utredaren ska presentera om avskaffad straffreduk-
tion fér unga myndiga lagévertridare och en minskad straffreduk-
tion for lagdvertridare 1 ldersgruppen 15-17 &r kommer medféra
att antalet fall d ungdomstjinst eller ungdomsvard bedéms vara en
tillrickligt ingripande pafoljd minskar och att ungdomsévervakning
eller en frihetsberévande pafoljd déms ut 1 fler fall. Om utredarens
forslag dirutdver innebir att pafoljden ska kunna bestimmas till ung-
domsévervakning dven 1 fall dd den unge har begdtt girningar med
ett ligre straffmitningsvirde innebir det att Kriminalvardens resur-
ser och kompetens 1 storre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag
kommer att kunna sittas in 1 ett tidigare skede fér unga som begar
allvarliga brott. For att utnyttja Kriminalvirdens kompetens bor det
dirutdver dvervigas om Kriminalvirden ska bli involverad i ndgon
form dven vid socialtjinstens verkstillighet av pdfoljderna ungdoms-
vird eller ungdomstjinst. Det kan t.ex. évervigas om Kriminalvirden
kan bidra med viss programverksamhet inom ramen {6r dessa pafoljder.

Barn och unga som har begdtt brott kan i vissa fall bli féremal for
vard med stéd av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga (LVU). I 3 § férsta stycket LVU anges forutsitt-
ningarna f6r vdrd pd grund av barnets eller den unges eget beteende,
de s.k. beteendefallen. Ett beslut om vérd kan fattas pd grund av att
barnet eller den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
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brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
I paragrafens andra stycke anges att vird ocksd ska beslutas om den
som démts till sluten ungdomsvérd enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt
vard for att inte l6pa sddan risk som avses 1 forsta stycket. Vard enligt
LVU utgér frn barnets eller den unges behov och syftar till att ge
barnet stéd och skydd. Om barnet eller den unge har dgnat sig 4t
allvarlig brottslighet kan det finnas anledning att lita Kriminalvirden
bidra dven vid sddan vird, t.ex. med viss programverksamhet som ir
anpassad till barn och unga. Det finns dirfér anledning att dverviga
hur Kriminalvirden i nigon form kan involveras vid vird enligt LVU
som sker med stéd av 3 § LVU pd grund av den unges brottsliga
verksamhet. Nir sddan samverkan mellan myndigheter 6vervigs kan
frigor om sekretess och personuppgiftsbehandling aktualiseras. Ut-
redaren ska 1 sina 6verviganden och eventuella forslag utgd frin ett
vard- och skyddsperspektiv. De férslag som Utredningen om ung-
domskriminalitetsnimnder (S 2022:11) limnar ska beaktas.

Det kan dven finnas andra limpliga tgirder — t.ex. 1 form av
myndighetsuppdrag — f6r att 6ka statens ansvar {or vissa unga som
begdr allvarliga brott.

Utredaren ska dirfor

o fo6resld hur Kriminalvirden kan involveras vid vird och andra &t-
girder inom ramen for en utdémd ungdomsvird och ungdoms-
tjinst,

e Overviga och foresld hur Kriminalvirden 1 ndgon form kan in-
volveras i vissa fall vid vird enligt LVU som sker pa grund av den
unges brottsliga verksamhet,

e overviga om andra dtgirder bor vidtas for att 6ka statens ansvar
nir unga begir allvarliga brott, och

e limna de forfattningsférslag som behévs.

Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att dverviga vilka f6ljdindringar som behovs 1 annan
lagstiftning, bl.a. regelverket om det internationella straffrittsliga
samarbetet. Utredaren ska ha ett barnritts- och ungdomsperspektiv
och ett jimstilldhetsperpektiv i de analyser som gérs och de forslag

389

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:39

som limnas ska vara proportionerliga. I utredarens arbete ska barns
och ungas egna erfarenheter och synpunkter beaktas dir s ir moj-
ligt. Utredaren ska ocksd bedéma och redovisa férslagens ekonomiska
konsekvenser, konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet och
konsekvenser 1 6vrigt f6r enskilda och det allminna. Sirskild vikt ska
liggas vid effekter f6r de olika myndigheterna i rittskedjan, t.ex.
Kriminalvirden. Effekterna fér kommunerna och de myndigheter
som arbetar med socialrittsliga insatser, t.ex. Statens institutions-
styrelse (SiS), ska ocksd beaktas. I konsekvensbeskrivningen ingdr
att analysera, beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av forslagen. Vidare ingdr det att analysera
och bedoma forslagens kostnadsetfektivitet. Om négot av férslagen
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess konsekven-
ser, ocksd de sirskilda avvigningar som gjorts enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas. De offentligfinansiella effekterna av for-
slagen ska beriknas och om forslagen forvintas leda till offentlig-
finansiella kostnader, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.
Viktigare stillningstaganden som har gjorts under arbetet ska beskrivas,
liksom olika alternativ som &vervigts och skil tll att de valts bort.
Utredaren ska ocksd bedéma vilka konsekvenser férslagen bedéms
fa for Sveriges internationella dtaganden och Europeiska uniones
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta del av och beakta relevant kunskap och forskning
pa omradet. Utredaren ska gora de internationella jimférelser som
bedéms vara relevanta. De andra nordiska lindernas regleringar 1
friga om straffrittslig sirbehandling av unga lagévertridare och i
frdga om straffmyndighetsdlder bér sirskilt uppmirksammas.

Utredaren ska ocks3 hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pigdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet,
som t.ex. Utredningen om frihetsberdvande piféljder fér unga
(Ju2021:17), Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder
(S 2022:11) och den utredning om straffskalorna och paféljdssystemet
som inom kort ska tillsittas.

Utredaren ska inhimta upplysningar frin och fora dialog med
berorda myndigheter, sirskilt Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
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Kriminalvdrden, Brottsférebyggande ridet, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Jimstilldhetsmyndigheten,
Institutet for minskliga rittigheter och Sveriges Kommuner och
Regioner men dven andra myndigheter och aktérer 1 den utstrick-
ning som utredaren finner limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2023:156

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skarpta regler
for unga lagovertradare (Ju 2023:13)

Beslut vid regeringssammantride den 9 november 2023

Forkortad tid f6r en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 kommittédirektiv om skirpta
regler f6r unga lagovertridare (dir. 2023:112).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 10 januari
2025. Utredningstiden fér den del av uppdraget som handlar om skirpt
ungdomsovervakning forkortas. Uppdraget i den delen ska 1 stillet
redovisas i ett delbetinkande redan den 3 juni 2024. Utredningstiden
1 6vrigt ligger fast.

Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast den 10 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

W

. Ett starkare skydd fér offentlig-

anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

. Ett starkt judiskt liv f6r framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

5. Forbittrad ordning och sikerhet

6.

vid férvar. Ju.

Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt

8.

fastighetsregister. Ju.

Livsmedelsberedskap for en ny tid. LI

9. Utvecklat samarbete for verksamhets-

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

forlagd utbildning — 18ngsiktiga &tgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.
Ritt frigor pa regeringens bord —

en indamilsenlig regeringsprévning
pad miljsomradet. KN.

M3l och mening med integration. A.

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frin Belgien och
grinsdverskridande arbete. A.

Nya regler for

arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

Vixla yrke som vuxen — en reformerad

vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18.

Nya regler om cybersikerhet. Fé.

19. En ny beredskapssektor
— for 6kad férsorjningsberedskap. KN.

20. Maskinellt virde for vissa industri-
byggnader — ett undantag frin fastig-
hetsskatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm4l mot vald. A.

2

—_

22.En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

23. En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

24. Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

25. En mer effektiv tillsyn &ver
socialtjinsten. S.

26. En utvirdering av forindringar
i sjukférsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

27. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
mojligheter. Ju.

28. Offentlighetsprincipen eller insyns-
lag. Allminhetens insyn i enskilda
aktdrer inom skolvisendet. U.

29. Goda méjligheter till 8kat vilstind.
Fi.

30. En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
fér barn och unga. S.
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—_

. En indamilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.
32. Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.
33. Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler f6r 6kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. S.
34. Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. Ku.
35. En framtid for alm och ask
—foridling, forskning och
finansiering. L1



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Foérbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskép & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion fér unga. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde f6r vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffrictsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittra!l [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
mojligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskdp & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]



En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler fér kad interoperabilitet
1 hilso- och sjukvirden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete fér verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]
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