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GATT General agreements on tariffs and trade (1947 ars allmédnna tull-
oth handelsavtal)
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1 Uppdraget. Nagra grundliggande
begrepp

1.1 Direktiven

I anf6érande till statsradsprotokollet den 8 oktober 1965 anférde chefen
for finansdepartementet, statsradet Strang, f6ljande:

1954 ars nykterhetsreform innebar genomgripande dndringar for den fortsatta
alkohol- och nykterhetspolitiken. Motbokssystemet avskaffades. Tyngdpunkten i
nykterhetspolitiken lades pa positiva dtgarder. Forskning, undervisning och upplys-
ning i nykterhetsfragan avsgs bli intensifierade. Nykterhetsvarden skulle upprustas.
Sirskild vikt skulle liggas vid nykterhetstillstindet bland ungdomen. Ungdomsvar-
den skulle stimuleras i olika avseenden. Reformen innebar ingen d&ndring i
principerna for beskattning av sprit och vin. I syfte att frimja 6vergang fran starkare
till svagare drycker bibeholls vid 1954 érs reform principen om differentierad
beskattning. Detta gillde sérskilt i friga om maltdryckerna. I samma syfte inférdes
ater ratt till forsaljning av starkol.

1954 4rs reform avsdg att s lingt mojligt ge den enskilde storre frihet under
storre ansvar. Man sokte gora reglerna enklare och efterlevnaden ldttare att
kontrollera. I princip blev inkopsritten fri for den som uppnatt myndig alder.
Utrednings- och kontrollarbetet betrdffande utskankningen koncentrerades hos
detaljhandelsbolagets distriktschefer. Det kommunala vetot bibeholls och utstrack-
tes i vissa fall. Utskdnkningsbestimmelserna fick vdsentligt dndrat innehall. Savil
skdrpningar som forenklingar genomfordes. Utminuteringen av 6l gjordes friare
genom att ratt medgavs till forsiljning i fasta butiker. Kommunernas vetoritt
borttogs i detta sammanhang men bibeholls i fraga om utskankning av 61.

Aven efter 1954 ars reform vidtogs ett flertal dtgirder av betydelse pa alkohol-
och nykterhetspolitikens omrdde. De innebar i visentliga delar en utbyggnad av
1954 ars reform. P4 grundval av utredning av 1961 &rs nykterhetslagkommitte
beslot statsmakterna ar 1963 (prop. 1963: 82, BevU 41, rskr 314) emellertid vissa
skdrpningar i reglerna for rusdrycksinkdpen och i ansvarsbestimmelserna betraffan-
de olovlig forsiljning av rusdrycker.

De principer, pé vilka 1954 ars reform bygger, har nu verkat i tio ar. Det torde std
klart att alkoholfragan alltjamt utgor ett allvarligt samhallsproblem i vért land och
att dtskilliga dirmed sammanhingande sporsmaél annu star oldsta. Anledning torde
ddrfor finnas att nirmare granska effekten av 1954 ars reformatgirder. Jag far
dirfor foresld att den av riksdagen begirda utredningen nu kommer till stind.
Ehuru utredningen bor bedrivas allsidigt och forutsdttningslost, bor dock ett
fortsatt reformarbete vila p& de principer som var vigledande ar 1954. En dterging
till det tidigare restriktionssystemet bor darfor anses utesluten.

Utredningen bdr givetvis behandla alla de sporsmél som &r av betydelse for
alkohol- och nykterhetspolitiken. Prispolitikens samband med alkoholkonsumtio-
nen bor belysas, och prissattningens relation till alkoholstyrkan bér dvervigas.

Olika samhillsgruppers alkoholvanor bor kartliggas. Sarskilt bor detta gilla
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ungdomen, dir alkoholmissbruket innebir ett allvarligt samhallsproblem. Missbruk
av alkohol forekommer emellertid dven bland andra grupper inom samhillet.
Statistiken — dven om denna bor anvindas med viss forsiktighet — ger vid handen
att kvinnornas alkoholkonsumtion 6kat i pafallande grad.

En mycket stor del av alkoholmissbruket forekommer hos personer som redan
med nuvarande regler saknar inkopsritt, och det forefaller mindre troligt att
missbruket kan hindras genom ett utbyggt system av inkopsrestriktioner. Det maste
emellertid anses angeldget att utredningen provar tidnkbara vigar att begrinsa
mojligheterna till olaga dverldtelse av rusdrycker. Aven om ett effektivt ingripande
mot langarna ej loser alkoholmissbrukets problem, sé 4r namligen langningen som
sddan sd allvarlig och till sin natur ett sddant samhallsont att samhallsreaktionen
maste vara bestimd och otvetydig.

Sedan 1954 érs reform tridde i kraft, har allminheten genom trafiken med
utlandet i betydligt 6kad utstrickning kommit i kontakt med linder med andra
alkoholvanor och regler for hanteringen av rusdrycker 4n i vart land. Denna
utveckling bor beaktas av utredningen.

En visentlig betydelse for ett forbattrat nykterhetstillstand bor tillmatas positiva
atgirder i skilda former, varvid bl. a. en fordndring av attityden till alkoholbruket
bor efterstrivas. En sidan utveckling ligger enligt min uppfattning mer i
dverensstimmelse med en faktisk verklighetssyn dn en formodan att en allméin
avhillsamhet frdn alkoholkonsumtion skulle vara genomforbar. Utredningen bor
sdlunda dgna uppmirksamhet at fragor rérande undervisnings- och upplysningsverk-
samhet, forsiljningsorganisation, bruk av alkoholsvaga drycker m. m.

Vissa fragor pd omradet for nykterhetspolitiken befinner sig f. n. under utredning.
Silunda Sverviger 1963 ars fylleristraffutredning och 1964 ars nykterhetsvardsun-
dersdkning mdjligheterna till forbittrade insatser i friga om behandlingen av
alkoholmissbrukare. Dessa kommittéers arbete ir relativt langt framskridet. Den nu
foreslagna allmianna dversynen av nykterhetspolitiken skall inte avse de behandlings-
frigor som omfattas av de nimnda kommittéernas utredningsuppdrag. Den nidrmare
grinsdragningen mellan 4 ena sidan de redan igéngsatta unders6kningarna och &
andra sidan den hir avsedda allminna &versynen torde fd goras genom samrdd
mellan de berdérda utredningarna. Aven i dvrigt bor sidant samrad ske for att finna
olika vigar till férebyggande atgirder av nykterhetspolitiskt virde.

Slutligen md nimnas, att en betydande medicinsk forskningsverksamhet bedrivs
pa alkoholskadeomrddet. Aven frigan om en ytterligare aktivering av denna
verksamhet bor uppmarksammas av utredningen.

Med det nu anforda har jag velat peka pa nagra av de viktigare frigor som bor
omfattas av utredningens uppdrag. Den bor framligga de forslag till utformning av
alkohol- och nykterhetspolitiken och dirav betingade forfattningsindringar som
den finner lampliga.

Det bor slutligen std utredningen fritt att under utredningsarbetets ging foresla
delreformer.

1.1.1 Uppdraget.; begrinsning

APU har alltsd att behandla alla de sporsmal som dr av betydelse for
alkohol- och nykterhetspolitiken. Oversynen skall dock inte avse de
frigor som behandlats av 1963 érs fylleristraffutredning och 1964 érs
nykterhetsvirdsundersékning. Socialministern har vidare den 8 december
1967 tillsatt en utredning med uppdrag att gora en allmin &versyn av
socialvardslagstiftningen (socialutredningen).

Omfattningen av APU:s uppdrag 4r vidare beroende av den innebdrd
som ldggs i begreppen alkoholpolitik och nykterhetspolitik. Det mé till
en borjan anmirkas att de bada uttrycken ibland anvdnds synonymt for
att beteckna de delar av socialpolitiken vars atgarder dels primirt syftar
till att begrinsa skador och oldgenheter som uppkommer genom
alkoholfértéring, dels inriktar sig pa varden av alkoholskadade personer.
Anvindningen av uttrycket alkoholpolitik har vunnit insteg under senare
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ar, varvid det ofta givits en mindre vid bemirkelse in begreppet
nykerhetspolitik, syftande enbart pd de férebyggande atgirderna. Man
har sikerligen ocksé velat betona att samhillsitgirder pd omradet inte i
férsa hand syftar till att géra stérsta mojliga del av befolkningen
helnykter utan har som ett visentligt andamal att pa andra sitt sdka
foreoygga alkoholskador.

AU har funnit att ordet alkoholpolitik numera ir fast etablerat och
att tiskerna for missforstdnd rérande dess innebord 4r sma. Det 4r mot
denia bakgrund som APU antagit sitt arbetsnamn. I fortsdttningen
kommer APU att anvinda termen alkoholpolitik fér den del av
socidpolitiken som gdller forebyggande dtgirder, inriktade pé alkohol-
konumtionen. Detta innebir att det alkoholpolitiska omradet faller helt
inon APU:s uppdrag. Det innebir ocksd att APU:s uppdrag i stort sett
ar begrinsat till det alkoholpolitiska omradet.

Akoholpolitiken kan inte isoleras frdn vare sig socialpolitiken eller den
samhde politiska verksamheten. Alkoholproblematiken maste ses mot
bakgund av sambhillsutvecklingen i Svrigt. Statliga, kommunala eller
privéita insatser inom bostadspolitiken, pa arbetsmarknadsomradet eller
eljes: inom samhillsplaneringen har betydelse fran alkoholpolitisk syn-
punit, utan att detta i ndimnvird man beaktas da atgirderna beslutas eller
genamfors. Det dr angeldget att sdvitt mojligt dndra detta férhallande.

AFU har av nu anférda skil funnit det vil férenligt med sitt uppdrag
att iden foljande framstillningen pé ett flertal stillen sdka belysa det
ndra sambandet mellan alkoholpolitiken, socialpolitiken i évrigt och vissa
allminpolitiska frigor. APU har ocksj i ett sirskilt avsnitt ansett sig bora
diskutera vissa dtgdrder av socialpolitisk och allminpolitisk natur vilkas
verkiaingar framstar som visentliga for det forebyggande arbetet pa
omradet.

Frigor som r6r varden av alkoholskadade behandlas inte av APU annat
an dé de har ett direkt samband med alkoholpolitiken.

En annan begrinsning av APU:s uppdrag ligger i direktivens formule-
ring att det fortsatta arbetet bor vila pa de principer som var végledande
vid 1954 érs reform pa omrddet och att en aterging till det tidigare
restriktionssystemet darfor betraktas som utesluten.

Deita innebidr att motbokssystemets dterinférande eller dirmed jim-
stdllca atgirder saknar aktualitet.

1.1.2 APU: s undersokningar

For ett fullgdra sitt uppdrag enligt direktiven har APU tagit initiativ till
en rad undersdkningar och forsok pa alkoholomradet.

I syfte att kartldgga olika samhillsgruppers alkoholvanor och attityder
till alkohol genomfdrdes tvd sociologiska undersékningar pa riksrepresen-
tative urval. De bada undersdkningarna — den ena kallad Svenska folkets
alkoholvanor och alkoholattityder (RUS), den andra Ungdomens alko-
holvenor och alkoholattityder (UNG) — har publicerats i volymen
Svenska folkets alkoholvanor (SOU 1971: 77). I samma bok redovisas en
undersdkning om alkoholkonsumtionsvanor bland virnpliktiga, foretagen
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i anslutning till den 4nnu péagdende forsoksverksamheten med mellandls-
férsdljning pa militdra marketenterier, samt en redogorelse for sambandet
mellan alkoholmissbruk och vissa sociala forhéallanden. Ytterligare for-
soksverksamhet i APU:s regi har utgjorts av en inkOpsregistrering i
Giévleborgs ldn, gjord for att fa statistiska uppgifter om olika befolknings-
gruppers, sirskilt &ldersgruppers, inkdpsvanor, samt ett forsék med fri
starkdlsforsiljning i Goteborgs och Bohus lin samt Virmlands lédn.
Resultaten frin dessa och andra, mindre omfattande, f6rs6k har ocksa
redovisats i SOU 1971:77.

Prispolitikens samband med alkoholkonsumtionen belyses i rapporten
Efterfrigan pa rusdrycker i Sverige (SOU 1972:91).

APU har vidare 1atit utféra en kartliggning av myndigheters, institu-
tioners, organisationers och féretags informationsverksamhet under 1970
samt undersdkt den information med anknytning till alkohol som
forekom i dags-, populdr- och fackpress under fyra tidsperioder samma
ar, se rapporterna Information om alkohol frin myndigheter, institutio-
ner, organisationer och féretag under 1970 samt Information om eller
med anknytning till alkohol i dags-, populér- och fackpress under 1970
(Statsdepartementens offsetcentral, Stockholm 1974).

Slutligen m& nidmnas, att APU tre ganger utnyttjat mojligheten att
under utredningsarbetets ging framligga delf6rslag, dels i PM om
organisationen for utskénkningskontrollen (Fi 1970: 5), dels i betédnkan-
det Mellandlsfrigan (SOU 1971:66) dels ock i PM med forslag till
itgirder mot hembrinning m. m. (Ds Fi 1974:9).

APU har under arbetets ging kommit att kdnna ett allt storre behov av
ytterligare undersdkningar. Sidana skulle emellertid ha lett till att arbetet
dragit #nnu lingre ut pa tiden. I sjilva verket torde det vara angeldget
med en fortlopande undersdkningsverksamhet pé det alkoholpolitiska
filtet. APU tar upp denna fraga i kap. 28.

1.2 Nagra begrepp

I det foljande kommer flertalet av de begrepp som anvéinds att — i den
mén det beddms erforderligt — definieras i den 16pande framstiliningen.
Det finns emellertid vissa i dessa sammanhang standigt dterkommande
uttryck vilkas innebdrd — eller rittare den innebord APU i betdnkandet
ger dem — bor forklaras redan nu. Hir asyftas termerna alkoholskada,
alkoholmissbruk och alkoholmissbrukare.

Betriffande dessa begrepp giller att de i den vetenskapliga litteraturen
definieras pad manga olika sitt. APU har inte funnit anledning att ens
sammanfattningsvis redovisa de skilda definitionerna, vilka i allmdnhet
bestimts av amnet for de olika understikningarna.l

Inte heller i de foljande referaten av statistiskt material och av olika
forskningsresultat anges annat @n undantagsvis hur de olika begreppen
har definierats. En sddan redovisning skulle gora framstallningen onddigt
tung.

APU vill emellertid i detta inledningskapitel i korthet ange vilken
innebdrd APU for egen del lidgger i de nyss namnda begreppen.
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1.2.1 Alkoholskada

Med termen alkoholskada forstair APU en till féljd av alkoholfirtiring

uppkommen, inte obetydlig effekt, som tar sig uttryck pa ett eller flera

av foljande sdtt:

a) en forsimring av konsumentens fysiska eller psykiska hdlsa

b) en forsimring av hans levnadsvillkor i Gvrigt

c) en forsimring av honom nirstdendes fysiska eller psykiska hdlsa eller
deras levnadsvillkor i dvrigt

d) skada d annan person eller denne tillhérig egendom

e) beteenden som strider mot samhdllets strdvan att upprétthdlla allmin
ordning

f) produktionsbortfall och liknande

g) vdrdkostnader och ddrmed jimforbara kostnader.

Alkoholskadorna kan indelas i tre huvudgrupper: medicinska, sociala
och samhillsekonomiska. Till medicinska skador riknas di alla forsim-
ringar i individens fysiska eller psykiska hilsa pa grund av alkoholforti-
ring (a). Till de sociala skadorna riknas de negativa konsekvenser som pa
grund av konsumentens alkoholfértdring uppstér fér honom i Svrigt eller
fér andra ménniskor (b, ¢, d och e). Samhillsekonomiska skador ir de
negativa verkningar som alkoholkonsumtionen far fér samhillets utgifter
och ekonomiska utveckling (f och g).

Begreppet alkoholskada 4r centralt i den fdljande framstillningen.
Alkoholpolitiken syftar till att motverka alkoholskadorna. Upprikningen
under a)—g) avser att uttémmande ange de for individen och samhillet
kénnbara oldgenheter, som det finns anledning att beakta vid alkoholpoli-
tikens utformning.

Det bor redan hir understrykas att den gjorda begreppsbestimningen
inte tar stillning till orsakerna till alkoholskadorna. Orsakssammanhang-
en, som sjélvklart dr av storsta betydelse fran alkoholpolitisk synpunkt,
behandlas senare.

I &vrigt vill APU kommentera den hir gjorda begreppsbestimningen pa
foljande sitt.

Ordet ’alkoholf6rtédring” ticker savil det enstaka konsumtionstillfillet
som ett upprepat, langvarigt bruk av alkohol. Till de medicinska
alkoholskadorna skall alltsd hdnféras bide den férsimring av individens
fysiska eller psykiska prestationsférmaga som kan uppkomma efter ett
enda konsumtionstillfille och sddana sjukdomar som kan vara betingade
av ett langvarigt alkoholbruk, t.ex. levercirrhos. P4 samma sitt giller
betriffande de sociala alkoholskadorna att de kan uppkomma som ett
resultat antingen av en enda fortdring — t. ex. valdsbrott, trafikolyckor —
eller av en lingre tids Overkonsumtion — t.ex. slitningar i hemmet,
problem pa arbetsplatsen.

Skadan skall vidare vara en av alkoholfértiring betingad effekt.
Hérmed forstas att alkoholfortiringen dr en ndédvindig faktor for skadans
uppkomst. Sjdlvfallet krdvs i allménhet att ocksd andra omstindigheter
skall ha varit f6r handen f6r att skadan skall kunna ha intriffat, men de
ar i férevarande sammanhang ointressanta. I praktiken kan det i vissa fall
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vara svért att avgora om en skada orsakats av alkoholfértdring. Det kan
tinkas att en storkonsument av alkohol som drabbats av levercirrhos
skulle ha insjuknat i sjukdomen dven om han varit nykterist. Den som
under alkoholpaverkan gjort sig skyldig till misshandel skulle kanske ha
begitt brottet dven om han varit opaverkad. For de generella resonemang
som skall féras fortsdttningsvis saknar dock den nu patalade svarigheten
betydelse. Det dr tillrickligt att man vet att risken for att vissa skador
skall intridffa allmint sett dr storre efter alkoholfdrtdring dn eljest.

Nér det sdgs att skadan skall vara en av alkoholf6rtiring betingad
effekt avses sdvidl direkta som indirekta skador. Sélunda rdknas till
alkoholskador bide skador som direkt orsakas av individens alkoholvanor
— sasom delirium tremens — och sjukdomar som han indirekt drabbas av
genom att han pd grund av sina alkoholvanor férsummar att skéta sin
kosthallning och hygien samt _skador som beror pa att han pa grund av
alkoholfortiring riskerar att rdka ut for olyckshdndelser av olika slag.

Vad s angir exemplifieringen av de olika skadorna avses, nir det talas
om ’levnadsvillkor i &vrigt”, inte enbart ekonomiska villkor utan ocksa
de kinslomissiga relationerna mellan manniskor som stdr varandra nira
och som kan forsimras pd grund av alkoholfértdring. — Orden “och
liknande” i f) syftar frimst pa de fall, di alkoholfoértdringen paverkat
arbetsférmagan sé, att kvaliteten pa arbetet forsamrats.

Ovan har framhdllits att det foreligger ett samband mellan de
medicinska och sociala skadorna 3 ena, och de samhillsekonomiska a
andra sidan. Det finns ocksa ett samband mellan de medicinska och de
sociala skadorna. Alkoholens inverkan pa individen i medicinskt hinse-
ende medfér férindringar i hans beteende och de sociala skadorna ar i
regel en foljd av sddana beteendeférindringar. Det kan ibland vara svart
att avgéra om en skada bor betecknas som medicinsk eller social, men for
de indamél APU anvinder alkoholskadebegreppet jsaknar de problemen
nimnvird betydelse.

Att APU valt att dela upp de under a)—g) uppriknade formerna av
alkoholskador i medicinska, sociala och samhéllsekonomiska dr ndrmast
forestavat av foljande skidl. Uppdelningen i medicinska och sociala skador
visar sig underldtta en jamfGrelse av alkoholskadornas omfattning hos
befolkningar frin olika linder och kulturer och bland ménniskor fran
samma land men med olika socio-ekonomisk status (kap. 4). Aven fér
behandlingen av méitten pa alkoholskadorna har uppdelningen betydelse
(kap. 8). Den dr befogad dven av den anledningen att det i atgardsdelen
av betdnkandet framldggs forslag med sérskilt syfte att minska de sociala
skadorna.

Négon fullstindig exemplifiering av de olika alkoholskador som kan
hdnforas till de olika grupperna a)—g) dr sjilvfallet inte m&jlig att ge. For
en mer utforlig sammanfattande redovisning hédnvisas till kap. 10.

Till alkoholskadorna har hédr inte rdknats olika former av illegal
alkoholhantering sdsom hembridnning, langning och smuggling. Skilet
hirtill 4r att det framstatt som naturligt att sdtta begreppet alkoholskada

i direkt relation till alkoholfértédringen.
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1.2.2 Alkoholmissbruk

Ordet alkoholmissbruk &dr virdeladdat. Vilken betydelse begreppet ges i
dagligt tal dr ofta beroende av den &sikt i alkoholfrigan den person har,
som anvinder sig av det. Det allménna sprakbruket ger alltsd foga ledning
ndr det gdller att faststdlla termens innebord. Eftersom APU: s arbete ar
inriktat pad att bekdmpa alkoholskadorna framstir det som mest
dndamalsenligt att i forevarande sammanhang anknyta begreppet alkohol-
missbruk till begreppet alkoholskada. Detta kan ske pa flera olika sitt. I
nykterhetsvardslagens 1 § heter det t. ex., att ’alkoholmissbruk forelig-
ger, dd nagon, ej blott tillfilligt, anvinder alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan”. Paragrafen anger den allminna
forutsdttningen for ingripande enligt nykterhetsvardslagen.

Nykterhetsvardslagens definition av alkoholmissbruk férutsitter att
det har uppkommit en skada, vilken skall ha orsakats av att alkohol
anvints. Skadan skall vara uppenbar, varmed enligt motiven avses inte
bara att den skall vara klart pavisbar utan ocksi att den inte fir vara
alltfér obetydlig. Enligt lagtexten fordras ocksi att anvindningen av
alkohol pa det hdr beskrivna sittet skett ej blott tillfilligt”’. For att
missbruk skall anses foreligga fordras alltsi en viss upprepning av
uppenbart skadligt alkoholbruk.

Den i lagtexten gjorda begreppsbestimningen — som betingas av
kravet pd att ett myndighetsingripande maéste kunna grundas pa vissa
objektivt faststdllbara omstidndigheter — tdcker enligt APU: s mening inte
alla de situationer dar ordet missbruk, dven om det knyts till alkohol-
skadebegreppet, med fog skulle kunna anvindas. Det synes silunda
otillfredsstdllande att lata fragan om ett alkoholbeteende skall betecknas
som missbruk eller inte vara beroende av om fortdringen varit tillfillig.
Vidare ligger det nira till hands att invinda att det dr inkonsekvent att
kalla varje form av alkoholanvidndning som leder till en alkoholskada for
missbruk, medan motsvarande eller hogre konsumtion inte kan beskrivas
pé detta vis i det fall att skadan uteblir. Det 4r uppenbarligen &nskvirt att
samma slags beteenden betecknas pa enahanda sdtt. — I detta samman-
hang maste ocksd beaktas att det forekommer fall dd alkoholskador
intréffar dven efter alkoholfértiring som ytterst sillan leder till sidana
féljder och dir skadan alltsd 4r mycket svar att férutsiga. Att dven for
sddana hdndelser anvinda missbruksbegreppet synes leda alltfér 1angt.

APU har av nu anforda skél stannat for att anvdnda ordet alkoholmiss-
bruk for alkoholfértiring, inbegripet agerande i anslutning ddrtill, som
erfarenhetsmdssigt medfor uppenbar risk for alkoholskada.

Detta innebdr att man till missbrukskonsumtion riknar nistan all
konsumtion som leder till alkoholskador och dven andra fall av riskfylld
konsumtion men att den alkoholfértiring som ovédntat leder till
alkoholskada faller utanfér missbruksbegreppet.

Risken for alkoholskada dr inte beroende enbart av fortiringens
omfattning. Sddana faktorer som konsumentens alder, kén och vikt
spelar in. Faran bestims dven av vad konsumenten foretar sig i anslutning
till fortdringen. Gar han till sings kan fortiringen vara ofarlig, medan
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den maste beddmas som riskabel om han bestimmer sig for att kora bil.
Av detta skdl maste i kriterierna for vad man vill beteckna som
alkoholmissbruk ingd ocksid konsumentens agerande i anslutning till
fortdringen.

Rattonykterhet och rattfylleri leder inte alltid till skador. Men om
ndgon kor motorfordon nir han har en alkoholhalt i blodet som uppgar
till 0,5 °/‘00 eller darover foreligger normalt en uppenbar olycksfallsrisk.
Med den angivna missbruksdefinitionen utgor alltsa alkoholfortdring som
medfor siddan alkoholhalt i blodet missbruk, om den dger rum fore
bilk6ring, oavsett om négon skada intrdffar under korningen (d).

Slutligen ma nimnas att det finns typer av alkoholvanor, dir varje
enskilt konsumtionstillfdlle inte kan betraktas som missbruk om det
betraktas for sig, men diar vanemdissigheten och konsumtionens storlek
indé erfarenhetsmissigt medfor uppenbar risk fér alkoholskada. Ocksa
den formen av alkoholfértdring rdknas enligt det hér valda spraikbruket
till alkoholmissbruk.

1.2.3 Alkoholmissbrukare

Ordet alkoholmissbrukare anvidnds med skiftande betydelse bade i den
alkoholpolitiska debatten, i den officiella statistiken och i den vetenskap-
liga litteraturen. Begreppet begagnas stundom som synonym for termen
alkoholist, men f6rsok till grinsdragningar dr vanliga. I litteraturen finns
en klar tendens att ge det senare ordet en medicinsk-fysiologisk
innebdrd, betecknande en person som stdr i ett fysiskt beroendeforhél-
lande till alkohol, medan man givit begreppet alkoholmissbrukare en
mera social inriktning, didr tonvikten ligger pa individens psykiska
beroende av alkohol och de skador hans alkoholvanor leder till.

APU har funnit att syftet med den f6ljande framstéllningen i
betinkandet dr mest betjant av att ocksa termen alkoholmissbrukare
stélls i relation till det centrala begreppet alkoholskada.

Med alkoholmissbrukare avser APU en person med sddana alkoholva-
nor att de vid upprepade tillfillen lett till alkoholskador.

1.2.4 Alkoholism

Det finns ett mycket stort antal definitioner pa begreppet alkoholism.
Det ir dock inte nodvindigt att nirmare redogéra harfor. Nar det géller
att beskriva det forebyggande arbetet pd omradet 4r det i allmidnhet
tillrickligt att anvinda sig av de hir tidigare definierade termerna. Det
torde vara tillfyllest att ange att nidr APU sjilv undantagsvis anvinder
begreppet alkoholism avses former av langvarigt alkoholmissbruk, som
lett till allvarliga alkoholskador.

1.3 Minniska — medel — miljo

Nir man vill diskutera till alkoholfrégan knutna problem, maste man ha
klart for sig att man talar om dynamiska férlopp, ddr ménga slags
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faktorer kan inverka, och didr dessa kan samverka med eller motverka
varandra. Ett sdtt att schematiskt askadliggéra sambanden visas i figur
e

Varje del i modellen innehaller méanga delfaktorer.

Den enskilda ménniskans reaktioner péa alkohol styrs sdvil av genetiska
eller konstitutionella som av forvdrvade faktorer. Personlighetsmaissiga
sirdrag dr av betydelse for hur reaktionen pa alkohol kommer att te sig.
Ocksa fysiska egenskaper styr alkoholens omsittning och verkan.

Aven medlets karaktir vixlar. Alkoholdrycker kan vara av ménga olika
slag och fortiras pa olika sitt, under olika tidrymd och i olika
kombinationer, vilket paverkar savdl alkoholens omsédttning som dess
verkan. Att en drycks tillgdnglighet spelar en roll for i vilken utstrickning
en individ blir exponerad for tillforsel dr uppenbart.

Miljofaktorer dr av stor betydelse bade f6r hur man dricker och for hur
alkoholens verkningar skall te sig.

Den syn pa alkoholfragan som kommer till uttryck i den hir beskrivna
modellen utvecklas ndrmare i de f6ljande kapitlen. I kap. 2 har samspelet
mellan maéanniska och medel satts i fokus medan miljofaktorernas
betydelse dominerar framstidllningen i de ndrmast f6ljande. Det ar
emellertid viktigt att vid helhetsbeddmningen ha klart for sig det nira
samspelet mellan monstrets tre huvudkomponenter.

- » Medel
(alkohol)

Figur 1.1.
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2 Alkoholens omsittning och medicinska
verkningar

2.1 Inledning

Forskningen rérande alkoholens omsidttning och medicinska verkningar
har utvecklats snabbt under senare ar, &ven om dock dnnu ménga centrala
fragestillningar dr obesvarade. Det framstir som allt klarare hur
mangfacetterade alkoholens verkningar 4r. Alkoholens verknings-
mekanismer &r flerfaldiga och likasé alkoholdryckernas funktioner. Vissa
effekter dr aktuella endast for ett visst dosomrade, under vissa forhéllan-
den. Dirfér maste generaliseringar goras med storsta forsiktighet. Som
namnts i kap. 1 arbetar APU med modellen midnniska — medel — miljo,
ddr alkoholen bara utgdr en del i sammanhanget, och tvarvetenskapliga
angreppssitt ar ofta fruktbara.

2.2 Alkoholens omsittning

Grundldggande arbeten rérande alkoholens omsdttning har utférts av
Widmark (75)." Omsittningen karakteriseras av alkoholens uppsugning
(resorption), fordelning (distribution) och férsvinnande (elimination).
Efter engangstillforsel av alkohol kan man i blodet pévisa typiska
variationer i alkoholkoncentration, vilka kan &skidliggoras med en s. k.
blodalkoholkurva (figur 2.1).

blodalkoholhalt

%ee Co
(mM)

tid
Figur 2.1 Blodalkoholhaltens forindringar efter tillforsel av alkohol under kort tid.
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A Siffror inom parentes
hénvisar till litteratur-
forteckningen i slutet
av kapitlet.
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Den uppatstigande delen av kurvan motsvaras visentligen av uppsugning-
en, puckeln av férdelningen och den fallande delen av fdrsvinnandet.
Blodalkoholkurvan har behandlats matematiskt, frimst av Widmark (76),
Berggren och Goldberg (6) samt Dost (23). Den fullstindiga ekvationen
for blodalkoholkurvan lyder enligt Dost:

Ct=Cq (1 —ekt) — 608 t, dér

Ct betecknar alkoholkoncentrationen vid en viss tidpunkt, t, uttryckt i
promille (O/OO)

Co motsvarar den teoretiska blodalkoholkoncentrationen vid tiden O,
uttryckt i promille

t  drtiden

B dr kvoten mellan Cy och to, och motsvarar hastigheten for
alkoholens forsvinnande ur blodet. § (beta) uttrycks som promille
per minut

k  konstant

Man maéste dock beakta, att blodalkoholhalten vid alkoholkonsum-
tion i det dagliga livet sillan varierar enligt den ovan angivna blodalkohol-
kurvan, eftersom konsumtionen oftast sker genom att mindre alkohol-
mingder tillfors i omgéangar Over en lingre tidsrymd.

S4 snart alkoholen kommit ut i kroppens vivnader, och fordelat sig i
kroppsvattnet, borjar kroppen omsitta den. En obetydlig del, 2—5 %,
férsvinner med utandningsluft, urin och svett. Den stdrsta maingden
elimineras genom kemisk fﬁrbr%inning i levern, oxidation, forst till
acetaldehyd och sedan till acetat, vars vidare forbranning forsiggér i andra
vivnader. I det forsta steget av nedbrytningen deltar frimst ett enzym
frin levern, alkoholdehydrogenas (ADH). Under senare ar har man
mycket diskuterat, om ocksd andra enzymer kan vara inkopplade i
alkoholférbrinningen. Sarskilt har en del forskare velat se orsaken till att
alkoholberoende personer ofta eliminerar alkohol snabbare &n vad
mattlighetsfértirare gor, i att andra leverenzymer, sisom “MEOS”
(microsomal ethanol-oxidizing system) da skulle vara inkopplade (43).
Dessa uppgifter dr dock @nnu relativt osikra.

Alkoholomsittningen dr dessutom beroende av en rad olika faktorer.
Man kan sdrskilt ndmna:

kon
. levnadsélder och kroppsvikt
. kroppsbyggnad, fett- och vattenhalt
. grad av alkoholvana
. typ av fortirda alkoholdrycker
. tillforselsatt
. niringstillstand
h. vissa sjukdomstillstand
i. samtidig konsumtion av lakemedel
j. paverkan av giftiga substanser
k. individuella variationer, genetiska faktorer

o A0 o R
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Har skall endast vissa punkter kommenteras. Till foljd av olikartad
kroppsbyggnad far kvinnor négot hégre alkoholhalt in min med samma
kroppsvikt efter konsumtion av lika stor alkoholmingd (a). Att den
hastighet med vilken alkoholen elimineras dr kopplad till levnadséldern
(b) dr ej unders6kt hos ménniskor men vil hos forséksdjur. Fran studier
av enstaka fall vet man, att alkohol hos sma barn férsvinner langsamt.
Kroppsviktens betydelse for blodalkoholhalten finns belyst i SOU
1970: 61, s. 73-76. Hoga virden for forbrinningshastigheten finns
uppmitta hos alkoholberoende personer (d). Fran djurférsdk vet man,
att svéra svilttillstind sinker forbrinningshastigheten for alkohol (g).
Forhéllandet hos ménniskor synes ddremot vara okint. Vissa sjukdomar,
frimst sidana som engagerar dmnesomsittningen i levern, stér alkohol-
forbrinningen (h). Vid glykogenos typ I, ett s.k. “inborn error of
metabolism”, har man funnit en 3—4 ginger &kad férbrinning av
alkohol. Vid mycket avancerad skrumplever (levercirrhos) kan 4 andra
sidan alkoholf6rbrinningen bli nedsatt.

En rad studier har visat, att om alkoholdrycker av olika slag ges till
forsokspersoner pa fastande mage, kommer blodalkoholkurvan att
forlopa pa en ligre nivd om alkoholen fortirs som vin eller 1 i stillet for
som starksprit (e). Enligt vissa undersokningar &r skillnader pévisbara
endast under uppsugningsfasen, medan resultat frdn andra studier visar
skillnader i blodalkoholhalt under blodalkoholkurvans hela férlopp. I
vissa forsdk, da forsokspersoner fitt olika mingder av alkoholdrycker
tillsammans med foda “kunde nigon skillnad i blodalkoholmaximums
hojd inte pavisas mellan personer som fortirt starksprit resp. o1,
Uppenbart ir, att sistnimnda frigor maste belysas med fler laboratorie-
forsok. I verkliga dryckessituationer méiste man ocksi ha uppgifter om
konsumtionens storlek av olika dryckesslag i det verkliga livet for att man
skall kunna uttala sig om vilka alkoholhalter som olika drycker ger.

Foérutom de olika faktorer som paverkar alkoholomsittningen och som
ovan behandlats, bor ocksa papekas att alkoholomsittningen liksom alla
variabler som r6r levande material 4r underkastad en biologisk variation
(k) mellan olika individer. Det enzym som 4r mest visentligt for
alkoholférbranningen, alkoholdehydrogenas, ir inte enhetligt, utan olika
enzymformer har kunnat pévisas hos olika individer. Speciellt har
framhallits, att s. k. atypiskt alkoholdehydrogenas férekommer hos ca
5 % av engelsmidn, svenskar och chilenare, hos 20 % av schweizare, men
hos 95 % av en grupp undersdkta japaner (56, 72, 75).

Betydelsen for alkoholomsittningen #4r dock oklar. Aven andra
konstitutionella eller genetiska faktorer kan vara av betydelse. Ett stort
antal sjukdomstillstand finns beskrivna, nir en viss enzymaktivitet ir
nedsatt eller helt saknas. Manga faller inom gruppen ’inborn errors of
metabolism”. Tillstdnd vid vilka férmagan att férbrinna alkohol skulle
helt saknas, finns inte beskrivna i den internationella litteraturen.
Sannolikt dr att denna typ av mdjlig enzymdefekt inte dr férenlig med
livets bestand.
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2.2.1 Alkoholhalter efter viss konsumtion

Mot bakgrund av vad som namnts i avsnitt 2.1, om hur en rad olika
faktorer péverkar sivil alkoholens uppsugning och foérdelning som dess
forsvinnande, stir det klart att det i det enskilda fallet ar mycket svart att
férutsiga, vad alkoholhalten blir vid en viss tidpunkt efter konsumtion av
en bestimd alkoholmingd.

Den tid som &atgdr efter konsumtionen tills hégsta blodalkoholvirdet
nds ir avhingig av hur snabbt alkoholen uppsugs. Nirvaro av féda i
magsicken gor att resorptionen gir langsammare. Likasa finner man ofta
det hogsta alkoholvirdet i blodet senare, om alkoholen foértirs som vin
eller 1 i stillet fér som starksprit. Vid fortaring av starksprit pa fastande
mage kan blodalkoholmaximum néis redan efter 30 minuter, under det
att det efter 6l tillsammans med mat kan ta 2—3 timmar.

Utan att man kan stilla alltfor stora krav pa exaktheten hos
uppgifterna, kan man dock ge vissa riktvirden for alkoholens elimination
frin organismen. Man har funnit, att kroppen normalt kan ta hand om
100 mg alkohol per kg kroppsvikt och timme. Detta innebar f6r en 70 kg
person som ir mattlighetskonsument att ca 6—8 g alkohol férbrdnns per
timme, vilket motsvarar att alkoholhalten i blodet per timme sjunker
med 0,12—0,18 promille.

Uttryckt som volymer av olika alkoholdrycker motsvarar dessa
eliminationsvirden att en fullvuxen person pa en timme kan ta hand om
alkoholenica

2 cl spritdryck, eller

4 cl starkvin, eller
10 cl ldttvin, eller

1  flaska mellandl

Tabell 2.1 ger en o6versikt av medelvdarden for hur linge alkoholen
stannar kvar i kroppen hos en vuxen person. Virdena grundar sig pa ett
stort antal forsok, utférda vid Institutionen for teoretisk alkoholforsk-
ning, Karolinska institutet.

Tabell 2.1 Verkan av olika alkoholdoser vid olika dryckesalternativ (riktvirden)

Dryckesalternativ Hogsta Antal
blod- timmar
Lattol Mellandl Starkdl Littvin Stark-  Grogg  Snaps alkohol- tills
flaskor flaskor flaskor vin halt alko-
om om om cl cl %o holen
33cl 33cl 33 cl cl whisky! brdnnvin limnat
kroppen
B 2 155 19 10 6 4 0,3 2
8 4 3 38 20 12 8 0,6 4
12 6 4,5 57 30 18 12 0,9 6
16 8 6 75 40 24 16 1,2 8
50 30 20 1.5 10

! Hirtill kommer ca 4 ganger sd mycket mineralvatten.
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Det maste papekas, att detta ir medelvirden och att avvikelserna i det
enskilda fallet kan vara avsevirda.

2.2.2 Att paverka alkoholomsdttningen

Teoretiskt sett kan man péaverka savdl alkoholens uppsugning och
férdelning som dess fOrsvinnande, bade i positiv (paskyndande) och i
negativ (fordréjande) riktning. Manga olika sitt har forsokts, med
vixlande framgéng. Alkoholens uppsugning anses 6ka om kroppen tillfors
adrenalin. Likasd uppges koldioxid, som frigérs fran kolsyrade drycker
sasom champagne, ge snabbare uppsugning av alkoholen. Diremot
medfdr nédrvaro av extra vitska eller mat i magsicken, dé i synnerhet fett,
att uppsugningen férdr6js. Andningsvolymerna fas att litt 6ka genom att
man ger koldioxid eller later personen utfora fysiskt arbete. Urinbildning-
en 0kar om man ger extra vidtska och utdunstningen via svett dkar om
nagon badar bastu eller utfér fysiskt arbete, men eftersom alkoholens
férsvinnande via utandningsluft, svett och urin relativt sett 4r av sa
underordnad betydelse, har dessa atgidrder obetydlig effekt. Genom att
man Okar syrehalten i utandningsluften kan man méjligen stimulera
amnesomséttningen, men det saknar dock praktiskt taget effekt pé
alkoholens omsdttningshastighet. Didremot kan s drastiska tgirder som
att man kopplar in en ’konstgjord njure” relativt snabbt sinka
alkoholhalten i blodet om ett forgiftningstillstind skulle se allvarligt ut.

Tillforsel av likemedel, kemiska dmnen eller vissa andra gifter kan
paverka alkoholens férsvinnande genom paverkan pa imnesomsittningen.
Okning av alkoholens omsittningshastighet férekommer sedan man gett
fruktsocker. Effekten av olika former av skdldkodrtelhormon liksom av
bukspottkortelhormonet glukagon och det blodfettssinkande medlet
klofibrat dr osdkra. Olika pyrazolderivat himmar alkoholférbrinningen
hos forséksdjur (58). Metylpyrazol har under strikt kontrollerade
betingelser getts dven till forsdkspersoner, och alkoholférbrinningen har
kunnat hammas upp till 50 %. Klorpromazin, ett psykofarmakon, liksom
kloralhydrat, ett somnmedel, har viss himmande effekt pa alkoholfér-
brinningen. Metylkvicksilver stér alkoholomséttningen hos férsdksdjur
och kan mdjligen ha betydelse dven hos minniskor.

Trots alla forsdk att med olika medel modifiera alkoholomsittningen,
har dock néagon enkel och praktiskt anvindbar metod #nnu inte
framkommit, vare sig fér 6kning eller himning av alkoholférbrinningen.
Foljderna for alkoholens verkningar av att man férsdker 6ka eller himma
alkoholférbranningen skall berdras i avsnitt 2.4.12.

2.3 Bestimningsmetoder for alkohol

Avgodrande for detaljerade studier dver alkoholens omsittning och verkan
i akutforsok dr, att man till férfogande har kinsliga, noggranna och
specifika metoder for alkoholbestimning. Sddana finns numera utveckla-
de i stort antal och alkoholbestimningens resultat behdver i praktiska
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sammanhang sillan eller aldrig ifrigasittas. De biologiska material som
oftast kommer i friga for alkoholbestimning ar utandningsluft, blod och
urin. En utforlig oversikt &ver olika metoder for alkoholbestimning i
utandningsluft aterfinns i SOU 1970:61 (80). Bland metoder for
alkoholbestimning i blod och urin kan ndmnas Widmarkmetoden,
enzymatiska forfaranden, vilka ocksd applicerats till laboratorierobot
sisom Auto-Analyzer, samt gaskromatografi. Annu storre specificitet vid
alkoholbestimning kan erhillas med kombinationen gaskromatografi-
masspektrometri.

2.3.1 Metoder for att bestimma arten av tillford alkoholdryck

Olika alkoholdrycker innehaller férutom etanol och vatten en stor méngd
olika bestédndsdelar, och dessa kan pavisas med kénsliga metoder. Teknisk
sprit har erhallit tillsatser av olika denatureringsimnen. Koncentra-
tionerna av dessa olika imnen i dryckerna ir i allmédnhet mycket laga,
‘men de kan pévisas med kinsliga metoder sisom med gaskromatografi.
Mingderna ir relativt konstanta for varje dryckestyp, och relationen
mellan de ingdende komponenterna kan anvindas som ett karakteristik-
um for drycken. Férst helt nyligen har man beaktat, att man skulle
kunna utnyttja dessa kemiska skillnader mellan alkoholdrycker for att
klarligga typen av konsumerad alkoholdryck hos alkoholpédverkade
personer. I systematiska forsok med forsdkspersoner som erhallit 61, vin
resp. sprit har typiska skillnader i koncentrationen av »markor’-dmnen
erhéllits i blodet (51).

Annu ir dock dessa metoder for bestimning av arten av konsumerad
alkoholdryck foga utvecklade. Mycket arbete aterstar och omséttningen
av “markdr’-imnen fran olika drycker dr foga eller ej alls kdnd. Det ar
att forvinta att de forsvinner med olika hastighet, si att de relativa
koncentrationerna av ”markor’-dmnen kan tinkas variera under alkohol-
paverkans lopp, vilket forsvdrar tolkningen av data. Konsumtionens
verkliga sammansittning i det enskilda fallet dr intressant ur manga
synpunkter, di den uppgivna konsumtionen av alkoholdrycker ofta
avviker fran den faktiska savil ifriga om storlek som i typ av fortdrd
alkoholdryck.

2.4 Alkoholens medicinska verkningar

Alkoholens olika effekter pd den minskliga organismen kan uppdelas
tidsmissigt. Den akuta effekten hinfor sig till den tid dé alkohol kan
pévisas i blodet efter ett enstaka konsumtionstillfdlle (behandlas i avsnitt
2.4.1-2.4.11). Bakruset foljer efter den akuta berusningen, upptrider
ungefir vid den tidpunkt di blodalkoholhalten blir noll och kan sedan
vara Aatskilliga timmar (avsnitt 2.5). Bigge dessa tillstind dr av
dvergiende natur och man har i dag inte metoder att sedan de avklingat
spara nagra bestiende skador. Som “fas III” kan man karakterisera en
serie fenomen som visats upptrida, da friska foérsokspersoner under en
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perod av flera dagar tillforts stora mingder alkohol, varvid storningar
upptridde som inte gick tillbaka férrin efter ett par veckor (avsnitt 2.6).
For att ett alkoholberoende eller alkoholism skall upptrida, krivs det i
regel konsumtion av stora miangder alkohol under en foljd av &r (avsnitt
2.7-2.12), och en rad olika manifestationer kan visa sig.

Manniskor konsumerar alkoholdrycker av olika slag i vitt skilda
situationer och av mangskiftande orsaker. (Se kap. 3). Verkningarna av
alkoholkonsumtion kan dérfor generaliseras bara till en viss grins. Det
stir mer och mer klart, hur komplext alkoholens verkningssitt r, hur vid
samma tillfdlle olika funktioner kan paverkas pa motsatta sitt, och hur
variationer hos den konsumerande minniskan, hos alkoholdrycken och
hos omgivningen i konsumtionssituationen kan gora, att en reaktion
under olika forhallanden kan bli helt olikartad. Vissa av alkoholens
verkningar ir efterstravade, andra ir odnskade.

Schematiskt kan alkoholens verkningar studeras med olika metoder
undzr de olika betingelser som framgér av féljande uppstillning:

marniska i totalmiljon
mirniska i laboratorium
forsdksdjur

isolerade organ
cellpreparation
preparation av celldelar
renframstdllda substanser

En studerad funktion kan isoleras mer och mer fran den komplexa
verkligheten, med stigande grad av specificitet i studien som féljd, men
till priset av att en allt storre del av verkligheten avskirmas. Man kan
definiera en viss abstraktionsnivd” f6r den undersdkning man utfér. Det
finns exempel pa, att alkoholverkan pa en viss ”niva” saknar motsvarig-
het pd en annan. Extrapoleringar och generaliseringar frin en férséks-
situation till en annan kan dirfér ge helt missvisande resultat, och maste
goras med storsta forsiktighet.

Alkoholdryckerna intar en ovanlig mellanstillning mellan livsmedel
och dmnen som paverkar sinnesstimningen (psykotropa medel). I vissa
konsumtionssituationer anvinds alkoholdrycken for att slicka torsten
eller for sillskaps skull, medan i andra sammanhang alkoholens berus-
ningseffekter dr det primira fér den som dricker (jfr kap. 3). Man kan
férutskicka att vissa typer av alkoholverkningar kopplas in bara nir
alkoholhalterna ar hoga, och de boér di4 nimnas endast i sina ritta
sammanhang.

Ur en aktuell oversiktsbok citeras frin inledningskapitlet, skrivet av
professor Frank Lundquist, Képenhamn (47):

Det blir alltmer uppenbart, att de metaboliska och farmakologiska
effekterna pa organismen 4r mycket olikartade vid hdga och liga
alkoholhalter. Nir alkohol konsumeras i méttliga kvantiteter, tycks
alkohol vara en skiligen harml6s niringskilla som kan tolereras utan
uppenbar skada pa organismen. Nir alkohol konsumeras i kvantiteter
som konstant nidrmar sig den 6vre grinsen for de mekanismer som 4r
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ansvariga for dess férbrinning, blir den emellertid ett dmne som kan
skapa mycket allvarliga metaboliska storningar.

Alkoholens akuteffekter 4r av minst tva principiellt helt skilda slag.
Somliga verkningar tillskriver man nirvaron av alkoholmolekylen i sig,
under det att andra verkningar i stdllet betingas av alkoholens nedbryt-
ning, dess nedbrytningsprodukter och de effekter som dessa utdvar. Det
ar vidare mojligt att alkoholens alla olika effekter pda hormoner och
signalsubstanser (transmittorsubstanser) bor hianforas till en sirskild
grupp av effekter.

2.4.1 Sdrskilda egenskaper hos olika alkoholdrycker

Alkoholdrycker av olika slag kan vara sammansatta av upp till ett par
hundra olika kemiska substanser. De dominerande &r etanol och vatten.
Vidare forekommer hogre alkoholer, glycerol, eteriska oljor, terpener,
alkaloider, aldehyder, ketoner, kolhydrater, proteiner, polypeptider,
aminosyror, organiska syror, koldioxid, metanol, mineraler, vitaminer
och fiargimnen i hogst skiftande mingder. Den kemiska sammansitt-
ningen bestammer alkoholdryckens speciella karaktdr. I 6l tillkommer
smakdmnen fran humle. Man har pa senare ar pé syntetisk vig lyckats
framstilla vissa alkoholdrycker som eljest tillverkas pa andra sitt (40).

Studier av verkningama av de enskilda komponenterna i olika
alkoholdrycker foreligger i hoégst begrinsad omfattning. Vad giller
akuteffekter kan man generellt siga, att det 4r dryckens innehéll av
etanol som bestimmer de flesta effekterna, i synnerhet pa nervsystemet.
Direkta giftverkningar i akutforsok da stora doser alkoholdrycker tillforts
forsoksdjur har visats vara korrelerade enbart till etanolhalten.

Vid forsok med forsokspersoner, dir beteende och subjektiv berus-
ningsgrad mitts efter tillférsel av olika alkoholdrycker, gav vin eller 6l
samma eller ligre paverkan som om samma méingd alkohol givits som
starksprit. Ocksa den subjektivt angivna berusningsgraden var avsevirt
hogre efter whisky dn efter vin. Vidare stordes handstadigheten mer av
whisky dn av vin (29).

Betydelsen av Ovriga bestindsdelar i alkoholdryckerna dr oklar. Manga
av iamnena har egna farmakologiska effekter, men forst vid koncentra-
tioner som vida Overstiger dem man patraffar i alkoholdrycker. Sa kan
t. ex isoamylalkohol som ingar i Bourbon-whisky hdmma cellandningen i
levern, men fOrst i koncentrationer som vida Overstiger dem som
foreligger i drycken. Att vissa av alkoholdryckernas verkningar skiljer sig
mellan olika drycker framgir av olika studier. Hdr maste andra
bestandsdelar 4n etanol spela en farmakologisk roll. Man maste dock
halla i minnet, att alkoholdryckernas vésentliga verkningar férorsakas av
etanolen sjilv.

Man kan av och till stéta pa termen “vattenberusning”. En tdnkbar
konsekvens i detta sammanhang vore att berusning inte betingades av
etanol utan av vatten. Det finns emellertid experiment utférda da friska
forsokspersoner fatt dricka upp till 20—40 liter vatten/dygn. Efter nagon
timme har aterresorptionen av vatten frdn urinvdgarna praktiskt taget
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uprhort, varfor dverflddig vitska passerar direkt ut med urinen. Négra
berisningssymptom kan di i allminhet ej pévisas, om vitskebalansen
fungerar normalt.

2.42 Nirings- och energisynpunkter

Alkoholdrycker kan utgora energikillor av betydelse. Totaltillskottet ay
energi dr proportionellt mot den intagna alkoholmingden. Ett riktvirde
innzbér, att 30 kJ, kilojoule (7 kcal, kilokalorier) bildas vid fullstindig
forbrinning av 1 g alkohol (etanol).

Energimédngder frdn 10 cl av olika alkoholdrycker (50):

Ol klass I1 B 100— 125kJ ( 25— 30 kcal)
lattvin 225— 330kJ ( 55— 80 kcal)
starkvin (sherry) 470— 700kJ (115—170 kcal)
spritdryck (renat) 760— 940 kJ (185—230 kcal)
likér 1 100—1 650 kJ (270—400 kcal)

Vid niringsstudier kan energitillskottet frin alkoholdrycker inte
forsummas. Med alkoholférbrinning kan man teoretiskt sett ticka upp
till tva tredjedelar av minimibehovet av energi. En alkoholkonsumtion
som motsvarar 10 g alkohol 100 % per dag ger upphov till 300 kJ (70
kcal), vilket ticker kanske 2—3 % av det totala energibehovet for en
person som dr i arbete. Hos en storkonsument av alkohol med en
dygnskonsumtion av kanske 200 g alkohol 100 % blir energitillskottet
5800 kJ (1400 kcal), vilket kan motsvara 40—50 % av dygnsbehovet av
energi. Om kroppen fullstindigt kan utnyttja hela energitillskottet fran
alkohol dr dock inte sdkert kdnt. Som nedan framgar ir dessutom
alkoholdryckernas halter av andra livsviktiga dmnen sidsom proteiner,
vitaminer och mineraler nirmast betydelsel6sa. Tillskottet av vatten fran
konsumtion av stérre méngder Ol eller vin dr avsevirt och skall noteras ur
vdtskebalanssynpunkt.

Trots att en mangfald andra kemiska substanser 4n etanol och vatten
ingdr i alkoholdrycker, dr dock mingderna si sma att de ur nirings-
synpunkt har hogst begrinsat vdrde. Halten av polypeptider och
proteiner i 6l ligger t. ex vid hogst 3 g/1, och dygnsbehovet uppgir till 70
g. Koncentrationerna av mineraler och spdrimnen &r ldga och vixlande.
Vissa rédviner, sdrskilt saidana som lagrats i jirnhaltiga férvaringskirl, kan
innehédlla sma mangder jirn, medan 61 innehaller magnesium. Vitaminer
forstdrs i stor utstrickning under tillverkning och lagring av 61 och vin,
varfér halterna i den firdiga drycken ir nirmast forsumbara. S& maste
man for att med 6l tdcka hela dygnsbehovet av niacin (vitamin B;)
konsumera minst 3 liter per dygn, medan tiaminbehovet (B, ) knappast
ens tdicks om dygnskonsumtionen av 81 skulle uppgd till S50 liter.
Fettlosliga vitaminer (A, D, E, K) saknas. I spritdrycker ir endast
smakdmnen och luktimnen av betydelse, medan kolhydrater, polypep-
tider, vitaminer och sparmetaller helt saknas.
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2.4.3 Effekter pd dmnesomsdttningen

Alkoholens forbrinning i levern ar férknippad med djupgéende forand-
ringar i imnesomsédttningen. Man berdknar, att dé alkohol forbranns med
maximal hastighet, vilket sker vid alkoholhalter overstigande ca 0,10
promille, atgir 80 % av leverns syreupptag till alkoholforbranning. Detta
har till f6ljd att en rad av leverns normala dmnesomsdttningsprocesser
paverkas och fordrdjs.

Alkoholen forbrinns genom oxidation. D& alkohol oxideras, vilket
innebidr att vdte avges, omvandlas koenzymet NAHD' (nikotinamid-
adenin-dinukleotid) genom viteupptagning till sin reducerade form,
tecknad NADH. Genom en serie kemiska processer i olika s. k.
skyttelsystem, transporteras vite frin NADH till levercellernas mitokond-
rier, dir vitet slutgiltigt tas om hand. Under den tid d& alkohol
forbrinnes dr kvoten mellan den oxiderade och den reducerade formen
av NAD (NAD1/NADH) sinkt, likasd redoxpotentialen i levercellerna.

Dessa forindringar kan anses vara grundliggande for alkoholens
imnesomsittningseffekter. Processer som ér avhangiga av leverns narings-
tillstind och redoxpotential samt tillgdngen pa koenzymer och syre
kommer att storas under alkoholférbrinning. Man kan pavisa lingtgiende
forindringar i omsittningen av sdvil kolhydrater, proteiner, fetter,
steroider, porfyriner som av hormoner di alkohol forbrinns. De flesta
forindringar uppstar endast under den tid d& det finns alkohol
nirvarande och normaliseras sedan. Som ett exempel kan namnas
forskjutningen i kvoten mellan mjolksyra och pyrodruvsyra.

2.4.4 Verkan pd nervsystemet, pd integrativa och intellektuella
funktioner, inverkan pd kinslolivet

Alkohol utévar effekter pa en lang rad av funktioner, frimst sddana som
styrs av centrala nervsystemet. Vid studier av alkoholeffekter dr det
angeldget att man definierar vad man menar med effekt eller verkan. En
effekt foreligger nir ett medel ger upphov till sa stora fordandringar, att
mitvirdena i en viss studerad variabel med en viss grad av statistisk
sikerhet (signifikans) avviker frin kontroll- (bas-) virdena, med hédnsyn
tagen till de normala variationerna i bada virdena. Ofta relaterar man
verkan av en viss alkoholdos till tiden efter tillférseln. Manga funktioner
forindras tidsmassigt i dverensstimmelse med blodalkoholkurvan (avsnitt
2.2, figur 2.1), andra ir storda under langre tid dn nar alkohol kan pavisas
i blodet. En utférlig redogdrelse for olika undersdkningar av alkohol-
betingade funktionsstdrmingar aterfinns i SOU 1970:61, varfoér fram-
stdllningen hir blir summarisk. Huvudsakliga killor: 4, 19, 73.

Som tidigare nimnts 4r variationerna mellan olika individer avsevidrda,
och samma person kan vara olika kanslig vid olika tillfallen. En person
som &r van vid stor alkoholkonsumtion reagerar oftast mindre for en viss
alkoholhalt in vad en person gdr som &r ovan vid alkohol. En icke
alkoholiserad person nér endast i séllsynta undantagsfall alkoholhalter
dver 1 °Joo.
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Vid en alkoholhalt i blodet pi 0,3 °/oo blir det littare att prata,
hdmningar sldpper och en viss avslappning uppstar.

Vid 0,6 /oo uppstar en kinsla av virme. Psykiska spinningstillstand
littar, man irriteras inte si litt, men precisionen forsimras och
reaktionstiden forlings.

Vid 0,9 °/oo dominerar livlighet, o6verdrivna kinslouttryck och
rorelser, hogljuddhet, vresighet och dysterhet. Alkoholdoft fran ande-
drikten.

Hos personer som nar hégre alkoholhalter mirks vid ca 1,2 °/oo en
svarighet att std och g stadigt.

Vid 1,5 °/oo mirks klara tecken pa berusning, raglande, och personen
kan falla omkull.

Vid 3 °/oo noteras kraftig berusning pa grinsen till medvetsldshet, och
vid 4—7 °foo foreligger risk for d6dligt férldpande alkoholf6rgiftning.

Léga alkoholdoser kan i vissa men ritt ovisentliga avseenden inverka
positivt pd méanniskans férméiga. Verbal férmaga kan silunda forbittras.
Om det dr nédvindigt att foreta sig farliga eller smirtsamma handlingar
kan alkohol ge mod och styrka. Stresskapabla minniskor har visat sig
vara mindre kénsliga for alkohol i mindre mingder, och de kan delvis
motverka alkoholeffekten genom att *’ta sig samman’. Hos indtriktade
(introverta) personer kan hidmningar slippa i viss utstrickning. Dessa
forbattringar kan intriffa bara om alkoholdoserna ir liga, si att
alkoholhalten inte nar 6ver kanske 0,3 °/oo.

Nir det krdvs ett intimt samspel mellan snabb forstielse f6r vad som
hinder i omgivningen och en utgiende precis motorisk funktion har man
mycket litet utrymme f6r de stdorningar som alkohol kan framkalla.
Sdkerstdlld avvikelse frdn normalvariationerna kan mitas vid 0,2—0,3
°/oo i dessa fall.

Omddme, integrativ formaga, uppmirksamhet, koncentration, inten-
sitet i personlig upplevelse av olika sinnesintryck, reaktionsférmaga,
koordination och fysisk arbetsférmaga utgér exempel pi sidant som
alkohol pédverkar och stér. Ju hogre grad av komplexitet, ju alkohol-
kénsligare blir funktionen. Fysisk arbetsférmaga, mitt t.ex. som
syreupptagning for viss belastning, 4r a4 andra sidan f3rvénansvirt
okdnslig for alkohol. Alkoholhalter upp mot 1,5 °/,_ saknar mitbara
effekter i detta avseende. Man bér dock observera att det hir talas om
engingstillfdrsel av alkohol till ’mattlighetsfértirare” — efter langvarig
tillférsel (se 2.10.4) forsimras arbetsférmagan av alkohol, t. ex. mitt som
muskelstyrka. Cirkulation och andning #r pafallande okinsliga for
alkoholverkningar.

Alkoholens verkan pa synfunktionen ir utférligt studerad. Kénslighet-
en minskar efter stora doser alkohol men forblir oférindrad eller
temporirt till och med férhojd efter sma doser. Diaremot forsimras
diskriminationsférmégan av relativt sma kvantiteter alkohol, si att
individen blir mindre kinslig f6r eller medveten om férindringar hos
sensoriska stimuli. I skymning eller morker krivs starkare belysning for
att foremdl skall synas, da personen ir alkoholpiverkad. Firgpercep-
tionen pédverkas mindre f6r réda nyanser dn for blatt och grént. Om
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forsokspersonens uppmirksamhet avledes sker en pataglig funktionell
inskrinkning av det perifera synfiltet redan vid alkoholhalter omkring
0,3 promille.

I friga om horseln vet man att formégan att uppticka svaga ljud dr
relativt resistent mot alkoholpdverkan, medan férmagan att diskriminera
mellan olika ljudintensiteter dr forhallandevis kénslig.

Det finns stdd for antagandet att sma kvantiteter alkohol kan verka
forbittrande pa bade styrkan och snabbheten hos mycket enkla
muskulira funktioner. Men s snart det ror sig om koordinationskrdvande
uppgifter, sisom balans och handstadighet, har det visat sig att
prestationsférmagan forsimras redan efter forhallandevis sma doser
alkohol.

Prov har visat att forsokspersoner som far folja eller styra foremal i
rorelse ir synnerligen kinsliga for inverkan av alkohol. Redan smad
kvantiteter alkohol kan sdnka effektiviteten.

Kunskapen om hur alkohol péaverkar hogre funktioner 4r mer
fragmentarisk. Den verbala férmagan tycks vara relativt okénslig for
alkohol i smi eller méttliga doser. Markant ér en fordndring av kvaliteten,
si att innehallet blir lidande. Ytliga, ovidkommande och egocentriska
associationer dyker upp, och klangassociationerna okar pa innehélls-
associationernas bekostnad. Férstielsen for ordens innebdrd foérsdmras
signifikant férst vid blodalkoholhalter pa ca 1 promille. Férmagan att dra
slutsatser, den induktiva férméigan, dr ganska resistent mot alkohol.
Diremot forsimras den numeriska formagan redan efter mattliga
alkoholdoser. Noggrannheten paverkas mer dn snabbheten, si att
felprocenten oOkar. Den intelligensfaktor som &r mest kénslig fOr
alkoholpaverkan ir den spatiala férmégan, dvs. formagan att uppfatta
och forstd rumsliga relationer. Vad giller minnet ar det tydligt att
alkoholens effekt dkar nir minnesmaterialet maste omorganiseras fore
erinringen, siledes nir graden av integration och komplexitet okar.
Vidare hade férsokspersoner som lirt in ett material under alkoholpa-
verkan men testats i nyktert tillstind simre minne dn sidana som lért in
nyktra men testats alkoholpaverkade (jfr 29).

Tillforsel av alkohol i allt hégre doser ger tilltagande farmakologiska
stdrningar, men det sitt som man reagerar pa 4r uppenbarligen till en del
ocksé inlirt (se kap. 3). Personlighetstypen kan spela in, sa att for mindre
alkoholdoser den introverte (inatriktade) kan uppvisa en funktionsfor-
bittring medan den extroverte enbart uppvisar férsimring. Graden av
himning har betydelse fér chanstagningsbendgenhet — erfars praktiskt i
trafikbeteendet, har experimentellt visats gdlla vid spel (63). Alkohol-
halter upp till 1 ®/oo Okar chanstagningen, hdgre alkoholhalter ger
minskad lust att chansa. Den stresskapable kan kompensera for relativt
stora alkoholmingder. I synnerhet om verklig fara hotar kan man “skédrpa
sig” s& att effekten av alkohol kan maskeras. Motsvarande har ocksé
visats i djurforsok.
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24.5 Verkans relation till given alkoholmingd och till blodkoncentra-
tionen, troskelvardesbegreppet

De ligsta alkoholhalter som &r férknippade med mitbara stdrningar i
olika funktioner ligger vid 0,2 /oo. Vissa funktioner it mer okédnsliga och
reagerar inte métbart forrdn vid hogre alkoholhalter, kanske 0,5 eller 0,8
°/oo, kanske dnnu hégre.

Sambandet mellan paverkansgrad och alkoholhalt i blodet kan se olika
ut for olika funktioner. Ibland har man funnit ett ritlinjigt samband, i
andra fall ett exponentialsamband, s& att en mindre 6kning i alkoholhalt
ger ett forhallandevis storre utslag i paverkansgrad (26).

Annorlunda forhaller sig alkoholens dmnesomsittningseffekter. Hir
blir stérningen nidrmast maximal si snart alkoholhalten &verstiger
totalkapaciteten for alkoholférbrianning, vilken ligger vid ca 0,10 °/,q per
timme. Sambandet mellan alkoholhalt och grad av metabolisk stérning
(2.4.3) dr dock hogst obetydligt studerat.

Allvarlig fara for livet foreligger, om alkoholhalten i blodet skulle
Sverstiga 5—6 °/oo. Sddana alkoholhalter férekommer dock utomordent-
ligt sdllan, frimst i samband med sjilvmordsforsok eller hos mycket gravt
alkoholskadade personer som helt mist kontrollen 6ver konsumtionen.

Troskelviardet (dven kallat minsta effektgivande alkoholkoncentration)
ar den ldgsta koncentration vid vilken man kan pavisa en effekt som med
en viss grad av statistisk sdkerhet avviker frin basvirdet. Av mittekniska
och statistiska skil dr det omdojligt att mita effekter av alkoholkoncentra-
tioner som nirmar sig 0 °/oo. M&jligheterna att mita effekter av laga
alkoholdoser 6kar om man arbetar ytterst noggrant, si att variationerna i
forsoken blir sma, och om man anvinder stora material.

En undersékning som ofta aberopas vid diskussioner om verkan av laga
alkoholhalter har utforts av Drew o a (22). I den testade man effekten av
alkoholtillférsel i doser om 0,20—0,65 g/kg pa 40 forsdkspersoner, som
fick genomga prov i korsimulator, och varje férsdksperson fick ocksi
genomga ett prov i en kontrollsituation utan alkoholtillférsel. Tyvérr har
det visat sig, att redovisningen i studien ir ofullstindig, och att en
nyckelfigur dr férsedd med vilseledande text som sedan i andra verk
ytterligare misstolkats. Den hypotes de uppstillt, att det inte finns nigon
grins for pavisbar alkoholverkan, har de inte experimentellt kunnat
verifiera. Den ldgsta alkoholhalt vid vilken de kunde registrera en
statistiskt sdkerstdlld paverkan 1ag vid ca 0,2 °/oo. Deras resultat
Overensstimmer vl med andra undersdkningar men kan inte hardras.

2.4.6 Betydelsen av typen alkoholdryck for effekterna

I fraga om blodalkoholkoncentration dr det konstaterat att latta drycker
som vin och &l ofta ger ligre blodalkoholmaxima 4n spritdrycker, trots
att den absoluta mingden alkohol 4r densamma. Men dven effekterna
kan variera i flera avseenden, s& att efter intag av samma alkoholmingd
prestationsformagan forsimras mer av spritdrycker 4n av ol. I forsok med
whisky och vin blev blodalkoholkoncentrationen hodgre under absorp-
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tionsfasen. Skillnaden i sjilvupplevd berusning blev 4n mer markant, och
denna skillnad kvarstod under hela férbrinningsfasen. Den sjdlvskattade
arbetsformagan visade samma tendens, si att arbetsférmagan blev simre
efter whisky 4n efter vin, vilket ocksid stimde med den verkliga
prestationen mitt med handstadighetsprov. Vidare karaktéiriserade for-
sokspersonerna whiskyberusningen som hiftig och &verrumplande,
medan vinberusningen ansigs vara mer smygande och dasighetsfram-
kallande. I forsok med konjak och 6l har visats att konjak utldoste mer av
aggressivt beteende och mer emotionellt agerande hos férsékspersonerna
in vad Olet gjorde, trots att den fortirda midngden ren alkohol var
densamma (29).

2.4.7 Dryckesmanstrets betydelse

De alkoholhalter som uppnis efter alkoholf6rtiring dr avhingiga av hur
stora alkoholmingder som tillférs och hur linge det drdjer innan ny
alkohol konsumeras. Vid vissa konsumtionsmonster tillférs mindre
alkoholmingder med relativt linga intervall, varfér den sammanlagda
alkoholmingden som fortirs kan bli relativt stor utan att alkoholhalten
nar sirskilt hogt (typ “bittre middag™). A andra sidan forekommer ocksé
konsumtion, frimst av spritdrycker men dven av vin eller &1 dd man
stjilper i sig” stora alkoholmingder pa kort tid med hdga alkoholhalter
som foljd. De metaboliska effekterna resp. berusningseffekterna blir
sjalvfallet helt olika vid de olika konsumtionstyperna i akutsituationen.
Hos andra in storkonsumenter ir alkoholhalter Sver 1 °/oo relativt
sillsynta, och di >’férlust av kontroll” ej férekommer blir konsekvensen
att vid de tillfillen hogre halter férekommer utsitter sig inte individen
for farofyllda situationer, sa att akuta sociala skador och heller inte akuta
medicinska skador sisom olycksfall (2,11) uppstdr. Man vet ocksd att
olika dryckesmonster ger upphov till olika typer och grader av
bakrusfenomen (17).

2.4.8 Genetiska aspekter pd alkoholverkan

Det #ar foga kint, i vilken utstrickning alkoholens verkan styrs av
genetiska faktorer. En studie som dock har sérskilt intresse nar det giller
den vixande organismen har utfdrts av Wolff (77). Han gav alkohol savil
till unga som till vuxna japaner, taiwaneser, koreaner och vita. Det
fysiologiska svaret pa en viss alkoholmingd varierade kraftigt, sa att av de
vita barnen endast 5 % svarade med kraftig ansiktsrodnad (flush) mot
74 % hos asiaterna. Motsvarande skillnader patriffades hos de vuxna, dér
man dessutom fann stora skillnader i hjirtfrekvens och i subjektiv
berusningsgrad.

Liknande skillnader i alkoholverkan mellan personer tillhérande olika
raser (europeer och asiater) har visats av Ewing o a (24). Trots likartade
alkoholvanor i de bada grupperna blev effekterna olika efter tillforsel av
en viss alkoholmingd. Férutom att asiaterna uppgav mer obehag och fick
mer hudrodnad av alkohol, fick de ocksa stdrre blodtryckssinkning och
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betydligt hogre acetaldehydkoncentration i blodet 4n de vita. Férfattarna
framkastar tanken, att skillnader i dryckesvanor mellan linder kanske
inte enbart beror pé kulturella faktorer, utan att fysiologiska skillnader
ocksa kan bidra.

2.49 Levnadsdlderns betydelse for alkoholverkan

Det har pavisats att alkoholférbrianningens hastighet i viss man ir
beroende av levnadsildern (2.3), vilket har betydelse for hur lange
alkoholen kan verka i kroppen. Om alkoholens amnesomsdttningseffekter
dr aldersberoende ir inte kint. Det férekommer uppgifter i litteraturen
om att mycket sméa barn som skulle fa i sig alkohol skulle I6pa stor risk
for blodsockerfall (68). Levnadsilderns samband med nervsystemets
reaktioner pé alkohol ir inte tillrickligt utrett. Frin djurexperiment har
man nitt den kunskapen att den dodliga alkoholdosen for rattor ir
mycket storre fér nyfédda och unga djur 4n for vuxna (31). Kinsligheten
for en viss alkoholdos vixlar hos mdss av olika alder (41). En annan
faktor tillkommer: en lingre tids tillférsel av alkohol medfsr tolerans
(minskad kinslighet) for vissa av alkoholens verkningar (26). Den unge
kan forvintas sakna tolerans, och blir dirfér mer alkoholkidnslig. Enligt
Lagerspetz uppkommer tolerans inte forrin nervsystemet natt en viss
grad av mognad, frimst i de delar dir noradrenalin ir signalsubstans (41).
Likasd saknar den unge erfarenhet av alkoholpaverkan och har inte lirt
sig att kontrollera sitt alkoholbeteende, vare sig till intagets storlek eller
till det sammanhang nir alkohol anvinds, varfér alkoholen kan fa
ovintade effekter.

2.4.10 Alkoholvanans betydelse for alkoholverkan

Upprepad tillférsel av alkohol kan medfdra tolerans av olika slag — dels
“akuttolerans™, dels #kta tolerans (metabolisk tolerans och receptor-
tolerans). Tidigare ansdg man att toleransfenomenen var statiska, men
nyare studier har visat att de 4r snabbt férinderliga. En storkonsument
méste fOr att en viss funktionsstdrning skall upptrida konsumera mer
alkohol @n en ’méttlighetskonsument™ eller en “nistan-absolutist”, For
att den &kade toleransen — minskade kinsligheten — for alkohol skall
kvarsta ar kontinuerlig alkoholtiliférsel en forutsittning.

En annan observation innebir, att svart nedgingna kroniska alkoholist-
er s& smaningom ndr ett tillstdnd av permanent minskad tolerans. De kan
féljaktligen uppna och vidmakthilla en berusning med mindre alkohol in
tidigare.

2.4.11 Abnormreaktioner pd alkohol

Inom ramen for biologisk variation, och med hinsyn tagen till ett antal
modifierande faktorer sisom levnadsilder, grad av alkoholvana etc.,
reagerar olika miénniskor i stort sett likartat pa alkohol i viss mingd. Det
dar alltsd frimst frdga om kvantitativa skillnader i reaktion. Det finns
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emellertid beskrivet ett antal tillstdnd nir man far en kvalitativt olikartad
alkoholreaktion, vilket kan betecknas som abnormreaktioner.

Om nagon verklig overkinslighet, allergi, forekommer mot alkohol &r
osikert. Det finns beskrivet nigot enstaka fall av hudreaktion ddr man
inte kunnat utesluta verklig allergi, men det ar ytterst sillsynt. Alkoholen
skulle i sa fall bilda en s. k. hapten, en mindre molekyl som skulle férenas
med en storre, och komplexet skulle verka allergent.

Hos personer som har anlaget fér sjukdomen ”porphyria cutanea
tarda” (se 2.10.1) kan storkonsumtion av alkohol ge upphov till
karakteristiska forindringar i huden och levern.

Man har visat att japaner som fortir en viss form av foda kan fa
férandringar i magsick och tolvfingertarm, vilket gynnar uppkomsten av
en abnorm mikroorganismflora med dominans av olika svamparter. Detta
kan vid alkoholkonsumtion leda till abnorma alkoholreaktioner med
huvudvirk, hudrodnad och hjirtklappning. Tillstindet kunde motverkas
genom behandling med svampddédande antibiotika.

Efter konsumtion av gri blicksvamp blir kroppen Overkinslig mot
alkohol, beroende pa att blicksvamp innehéller antabusliknande amnen.

Vid en svar tumorsjukdom som angriper de lymfatiska organen,
Sternbergs sjukdom, kan tillférsel av dven sma méngder alkohol ge
smirtor i de angripna organen. Mekanismen harfor 4r okénd.

Tillférsel av dven sma alkoholmingder kan hos vissa personer, frimst
sadana som har nagon form av hjirnskada, ge upphov till patologiska rus
(2.9.1) med minnesforlust och tendens till vdldshandlingar.

2.4.12 Att férindra alkoholens akuta verkningar

Som ovan nimnts kan olika stressberedskap gora att en viss alkoholeffekt
kan kompenseras. Trotthet dr en faktor som okar alkoholverkningarna.
Experimentellt kan man visa att patvingad stress med o6kad fysisk
aktivitet kompenserar fér en del alkoholverkningar, dven om man inte
forindrar alkoholens forbrinning (2.3.2). Tillférsel av adrenalin eller
vitaminer, liksom av energi, sirskilt i ldttresorberad form, gor att
alkoholverkningarna minskas.

I de fall di2 man med kemiska medel kan forindra alkoholens
omsittning, influerar man ocksa pé savil alkoholens metaboliska effekter
som pa dess effekter pad olika funktioner, frimst sidana som &r
forknippade med nervfunktioner. Okas alkoholférbrinningen genom att
man ger fruktos bdr de metaboliska stdrningarna (sasom laktat/pyruvat-
kvot, se 2.4.3) 6ka, medan diremot alkoholen forsvinner snabbare och de
direkta effekterna, de som 4r kopplade till nervfunktioner, likasa
snabbare gir Over. Himmar man alkoholens férbrinning med t.ex.
4-metylpyrazol (se 2.4.3) stannar alkoholen langre kvar, de metaboliska
stérningarna minskar (11), medan déremot berusningseffekterna savil
forstiarks som forlidngs (58).

Alkoholens verkan kan ocksd modifieras, utan att omsdttningen
paverkas. Sémnmedel och de flesta lugnande medel forstirker berusning-
en, likasd allergimedel, medan vitaminer och klopoxid i viss man kan
motverka alkoholeffekterna.
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2.4.13 Alkohol och fosterskador

Man vet att alkohol passerar 6ver fran modern till fostret. Sporadiska
rapporter har tidigare angett ett tdinkbart samband mellan alkoholism hos
modern och missbildningar hos barnet, men tanken har i stort sett
avvisats i brist pa bevis. Under 1973 publicerades emellertid tva rapporter
av Jones och medarbetare, i vilka man redovisar 11 fall av ett ’fetalt
alkoholsyndrom”, karakteriserat av tillvixtrubbningar samt rubbningar i
skelett och kirlsystem (34, 35). I samtliga fall var médrarna alkoholisera-
de. Det kan anméirkas att barnen i de flesta fall var sist i stora
syskonkullar (4—7). Kromosomstudier visade dock inget abnormt.
Fynden dr sa pass anmarkningsviarda att de initierat férdjupade studier
och pakallar skdrpt uppmérksamhet.

2.4.14 Alkohol som likemedel

I den traditionella folkmedicinen ordinerades alkoholdrycker pé en
mangfald olika indikationer, utan att man sikert kinde nyttan. En
forklaring kan vara att alkohol var ett av de fa aktiva 4mnen som fanns
spridda i befolkningen.

Fortfarande ordineras alkoholdrycker traditionsenligt vid vissa till-
stand. Konjak eller whisky ordineras flitigt mot kiarlkramp i hjirtat. Vid
forkylningar konsumeras rodvin eller whisky, och vid konvalescens ir
rédvin ett vanligt tillskott till kosten.

Under en f6ljd av 4r har man pa vissa hall helt utdémt alla medicinska
vdrden hos alkoholdrycker och hdvdat att de skulle sakna beréttigande i
serids terapi. Man har menat att det alltid finns moderna likemedel som
ar effektivare, mer lattstyrda och mer ofarliga. I en tid ndr faran av
Overtro pa likemedel blir alltmer uppenbar, kan dock en Kkritisk
omvirdering av alkoholens virde som likemedel vara befogad. Antalet
invindningsfria studier dar alkoholens anviandbara medicinska verkningar
beddémts dr pafallande litet. Resultat fran vissa undersékningar fortjanar
dock att namnas (59).

Att ordinera alkoholdrycker mot kiarlkramp ter sig i dag tveksamt. Det
ar visat att den blodkirlsvidgande effekt som alkohol har pd ytliga
hudkirl inte gidller kranskirlen i hjirtat, utan stdrre alkoholmingder
kanske i stdllet ger kdrlsammandragning hir, och plotsliga dddsfall efter
alkoholfortdring hos personer med délig syresittning i hjirtat finns
beskrivna. Man kan diremot med visst fog hivda att alkohol i sméi
maingder verkar lugnande, och att oro befrimjar kirlkrampssymtom.

Att ordinera alkoholdrycker mot luftvigsinfektioner paverkar inte dess
varaktighet. Daremot har Calesnick & Vernick inviandningsfritt kunnat
visa att alkohol har en stark hostdimpande effekt, starkare dn for kodein
men svagare in for dextropropoxifem (14). En alkoholtillsats i host-
mediciner kan alltsd vara befogad av annat 4n beredningstekniska skil.

En blodbildande verkan av rédvin dr av liten betydelse, eftersom dess
halter av jarn och vitaminer 4r ldga, utom f6r vissa billiga rédviner.
Anvindningen vid konvalescens torde i stillet med visst fog kunna
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tillskrivas den gamla signaturldran, enligt vilken organiska sjukdomar
skulle kunna botas med delar av vixter eller djur som hade samma form
eller utseende som det sjuka organet. Att daremot alkoholens lugnande
verkan kan ha ett visst virde for konvalescenter kan knappast bestridas.

Vid behandling av en viss typ av svdra smartor i ansiktet, harrérande
fran den s. k. trillingnerven, har man anvint sig av injektion av
hogkoncentrerad alkohol.

Utsondringen av ett hypofyshormon, oxytocin, himmas av alkohol.
Oxytocin har specifikt egenskapen att 6ka livmodersammandragningar i
samband med forlossning. Vid hotande f6rtidsbérd kan man tillféra
alkohol i dropp, varigenom man kunnat férhindra atskilliga missfall.

Om ett minskligt foster har blodgruppen Rh4 (efter fadern), och
modern har blodgruppen Rh— och har immuniserats mot blodgruppen
Rh4, kan svara komplikationer intriffa med sonderfall av fostrets réda
blodkroppar som foéljd. Detta kan leda till d6dsfall eller hjarnskador och
efterblivenhet. Det nyfédda barnet kan utséndra nedbrutet blodfiargdmne
(bilirubin) forst da bilirubinet kopplats till glukuronsyra, vilket sker vid
enzymatiska reaktioner i levern. Om man tillfér modern alkohol under en
tid fére beridknad forlossning, stimuleras bildningen av dessa avgiftande
enzymer i barnets lever. Vid forsok har man funnit avsevirt lagre
bilirubinhalter hos barn vars mddrar tillférts mindre alkoholmingder fore
forlossningen. Alkoholtillférsel har féreslagits som en behandlingsmetod
som i vissa fall kan tinkas minska behovet av blodbyte (74).

Eftersom alkoholens niringsvirde #r hogt, 30 kJ/g, (7 kcal/g)
forekommer det att da niringstillférsel genom munnen inte 4r genomfor-
bar, alkohol tillsitts till de dvriga 16sningar for néringstillférsel som kan
ges som droppinfusion (kolhydrater, aminosyror och fetter).

Linge har alkohol helt utdémts som narkosmedel, eftersom man har
ansett alkoholnarkos vara for svarstyrd, och skillnaden mellan sévande
och farlig alkoholdos fér liten. Vidare foérbriannes alkoholen relativt
langsamt. Nyligen har emellertid engelska narkoslikare forsksvis tagit
upp bruket av alkohol som narkosmedel igen.

Det ir uppenbart att en avsevird andel av den konsumerade alkoholen
har anvints i lugnande, avspinnande syfte (jfr kap. 3). Négra systema-
tiska studier dir alkoholens rogivande eller angestdimpande egenskaper
jamforts med dem av psykofarmaka har inte kunnat patriffas.

Trisprit, metanol, r ett starkt dmne, och efter intagning av metanol
far man en stark syrabildning med risk fér 6gonskador, blindhet och
dodsfall. Om man samtidigt ger vanlig alkohol tillsammans med metanol-
en, forlangsammas metanolens férbrinning. Eftersom metanolens gift-
verkan frimst ar knuten till dess nedbrytningsprodukter och inte till
metanolen sjilv, blir etanoltillférsel ett verksamt terapeutiskt medel mot
metanolforgiftning. Metoden har sedan linge anvénts i klinisk rutin savil
inom som utanfdr Sverige (1).

En anmirkningsvird studie skall nimnas. P4 ett amerikanskt hem for
gamla fick hilften av personerna &1 som maltidsdryck, medan den andra
hilften fick fruktjuice (10). Efter 4 veckor bedémdes den grupp som fick
51 ha natt kat vilbefinnande, vilja till samverkan med personal och med
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kamrater och i allmént upptridande kunde en forbittring noteras.
Dessutom reducerades markant deras behov av mediciner (lugnande
medel, sdmnmedel). Den grupp som ursprungligen fick fruktjuice nadde
inga motsvarande férbattringar.

2.5 Bakruset

Trots att en summarisk kunskap om bakrusets karaktdr finns belagd
sedan artusenden, dr forskningen om bakrusfenomenen av sent datum.

Bakrus definierar man som alkoholbetingade effekter som finns kvar
efter det att alkoholen har férsvunnit. Fenomenet bakrus féorekommer
hos vissa alkoholkonsumenter men ingalunda hos alla. Enligt APU:s
dryckesvaneundersokningar forekom hos min baksmillesymtom hos
mindre 4n hélften av de tillfrigade, och hos manga av dem endast
“enstaka ganger” (79). I den hogsta aldersgruppen av de tillfrdgade (mer
dn 46 ar) var frekvensen ligre, sammanlagt hos 25 %. Hos kvinnor var
baksmilla sillsyntare, i dldersgruppen 15—25 &r i sammanlagt 24 %, varav
hos 19 % endast enstaka ganger. I den hogsta aldersgruppen (mer in 46
ar) upplevde endast 3 % o6ver huvud taget bakrus.

Forklaringen maste ligga i att atskilliga av alkoholkonsumenterna da de
anvinder alkohol, gor det pa ett sadant sitt och i si begrinsade méngder
att bakrus inte upptrider.

Enligt en studie dir forsokspersoner fick vodka eller Bourbon whisky
motsvarande hdgsta alkoholhalter pa 0,8—1,6 °/oo, erfor de personer som
fick whisky betydligt mer bakrussymtom #n de som fick vodka (17).
Olika dryckesmonster ger olika karaktir pa bakruset.

Bakruset dr forknippat med en ling rad stdérningar i fysiologiska
funktioner, omfattande bl. a. pulsékning, blodtrycksférhéjning, 6kad
adrenalinutsondring etc. I testsituationer av olika slag fungerar den
bakfulle simre 4n normalt. Lundgren fann att skogsarbetare hade hogre
vilopuls efter alkoholepisoder (46). Aksnes fann att pilotelever presterade
simre under morgnar efter alkoholfértiring, trots att all alkohol hade
hunnit forbrinnas i kroppen (2). Kelly oa har visat att tester for
balansférméga, handstadighet, reaktionstid, uppmirksamhet och kon-
centrationsférmaga visade storningar upp till 20 timmar efter alkoholtill-
forsel till friska forsokspersoner (38). Karvinen o a fann i en studie att
bakrusiga personer fick hoégre puls fér en viss belastningsnivd pa
ergometercykel dn vad personerna fick da de ej druckit alkohol (37).

Vin och 6l ger mer somnighet under bakrus, medan spritdrycker ger
illamaende (27).

Enligt Tuominen f6rindras karaktiren av bakruset om alkoholberoen-
de borjat upptrada (70). Fran att tidigare fysiska symtom har dominerat
kommer psykiska fenomen som nedslagenhet, sémnléshet och sinnes-
villor i férgrunden.

Annu ir kunskaperna om bakrusets natur och mekanismer ytterst
ofullstdndiga. Att bakrus stor vilbefinnande och arbetsprestationer ter sig
klart. Trots detta tas inte konsekvenserna i form av t. ex. vildefinierade
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bestimmelser om “minimal alkoholfri tid” fore arbete eller for fram-
forande av fordon, da bakrus kan befaras.

Man betonar vidare bakrusets betydelse for uppkomsten av alkohol-
beroende. Att behandla bakrussymtom med ’aterstdllare’ anses utgora
ett allvarligt prognostiskt tecken pa begynnande forlust av kontrollen av
alkoholbeteendet.

2.5.1 “Fas I’

Tidigare har man haft den uppfattningen att grinsen mellan akuta och
kroniska alkoholverkningar var skarp. Emellertid har nyare undersdk-
ningar lett till en omvirdering pa denna punkt. Om man tillfér friska
forsékspersoner mycket stora alkoholméingder (motsvarande 1/2 1 whisky
per dag i 5 dagar), kan man notera en leverforfettning, en 6kning av
halten leverenzymer i blodet, frimst OCT (ornityl-karbamyltransferas,
ett enzym som ir verksamt i ammoniakomsittningen) samt en 6kning av
halten stresshormoner i blodet (adrenalin och cortison) upp till 10—14
dagar (12). Efter denna tid gir dock sdvitt man vet fordndringama
sparlost tillbaka.

2.6 Forsok till berikning av ett gransviarde mellan acceptabel
och skadlig konsumtion

Det praktiskt viktiga problemet att soka definiera ett gransvarde for den
alkoholkonsumtion som ur toxikologisk synpunkt kan rubriceras som
acceptabel har dgnats pafallande liten uppmairksamhet. Den slogan som
praglats i Frankrike >’Drick helst inte mer @n en liter vin om dagen” utgor
ett steg i den riktningen men éar alls ej tillimplig pa svenska forhallanden.
Amnet har flyktigt berorts i olika sammanhang, frimst av tyska och
franska forfattare, utan att verkliga analyser gjorts.

P4 senare ar har emellertid utforts en rad studier 6ver alkoholkonsum-
tionens storlek i olika alkoholvanegrupper, och man borjar ocksd fa
kinnedom om alkoholkonsumtionen hos personer som uppvisat olika
typer av alkoholskador, alltsd toxiska verkningar av alkohol (kap. 4).

Hos personer som utvecklat levercirrhos (skrumplever), bukspottkor-
telinflammation eller delirium tremens till f61jd av alkoholism anger man
en daglig alkoholkonsumtion pd 50—110 g/dag eller ungefarligen mot-
svarade 1—2 g alkohol 100 % per kg kroppsvikt.

Den viletablerade filosofi for riskvirdering som anvinds for livsmedels-
tillsatser och livsmedelsfororeningar har forsGksvis tillimpats pa alkohol,
vilket kan vara rimligt di alkoholdrycker omfattas av livsmedelslagen.
Hirvid séker man skapa sig en uppfattning om den hogsta langtidsexposi-
tion som inte ger skador. Man genomfor forst omfattande toxikologiska
studier pa djur och ménniskor och bestimmer vilket dagligt intag som ger
skador. P4 denna siffra ligger man sedan en sikerhetsfaktor. Beroende pa
typen av skada (farlighetsgraden) och tillforlitligheten i tillgdnglig
information anvinds en sdkerhetsfaktor pd 10—500 génger. Man gér
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sedan undantag for sdrskilt kdnsliga grupper, i detta fall dels barn, dels
alkoholberoende personer.

Tillimpas detta betraktelsesitt pa alkohol med anvdndning av siker-
hetsfaktorn 10 skulle man komma till ett acceptabelt dagligt intag”
(ADI enligt WHO-nomenklatur) pa 0,1 g alkohol per kg kroppsvikt och
dag, dvs. cirka 7 g alkohol per dag fér en 70 kg person. Det motsvarar ca
2 cl sprit eller 4 cl starkvin, eller 10 cl ldttvin, eller ca 1/2 flaska mellandl
eller drygt en flaska 14ttol per dag. Betydelsen av dosfordelningen, dvs.
om mingden fortdrs en ging per vecka eller uppdelat pa mindre méngder
varje dag — dr inte helt klarlagd. Man har heller inte tagit hdnsyn till de
eventuella skillnader mellan olika alkoholdrycker som kan féreligga ur
risksynpunkt. Man kan da ocksa tillimpa ett “’tolerable weekly intake”
(WHO Techn. Rep. Ser. 505, 1972). Det skulle da motsvara 0,7 g alkohol
per kg kroppsvikt och vecka, dvs. cirka 50 g alkohol per vecka fér en 70
kg person. En sddan berikningsgrund skulle da ge en godtagbar
konsumtion per vecka av ca 15 cl sprit, eller 25 cl starkvin, eller 70 cl
lattvin eller 4 flaskor mellandl eller 8 flaskor 14ttol (60).

2.7 Beroendemekanismen

Inom Virldshilsoorganisationen skapade man 1964 begreppet ’beroen-
deframkallande medel” (eng. dependence-producing drugs). Alkohol
riknas till dessa medel. Olika beroendeframkallande medel har vissa
egenskaper gemensamma:

1) Tvang att till varje pris fortsdtta att ta medlet
2) Psykiskt beroende

3) Fysiskt beroende ofta forekommande

4) Ofta abstinenssymtom om tillférseln avbryts

Det finns ocksa egenskaper som skiljer de olika beroendeframkallande
medlen at:

1) Graden av beroende eller bundenhet

2) Intensiteten i tvinget att fortsdtta

3) Skillnaden i den dos, som ir nodvindig for att ett beroende skall
framkomma

4) Tiden som preparatet maste tillféras for att en person skall bli
beroende

5) De olika preparatens verkningssdtt och symptom

6) Abstinenssymtomens natur och intensitet

7) Arten av de akuta skadorna vid en eventuell 6verdosering och av de
kroniska skadorna vid langtidsbruk

De viktigaste grupperna av beroendeframkallande medel utgdrs av
morfingruppens dmnen, sdmnmedel, lugnande medel och alkohol,
kokain, centralstimulerande medel, cannabis samt hallucinogener.

Alkoholberoende eller ’beroende av alkoholtyp” kan karakteriseras
enligt de olika punkterna ovan.
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Beroendet av alkohol kan bli utomordentligt starkt, och en enskild
person med ett utvecklat alkoholberoende kan gdra stora offer av
ekonomisk, social och psykologisk art for att fa tag i mer alkohol. Dosen
Okas till dess att den alkoholberoende (alkoholisten) konsumerar 10—20
ganger sa mycket alkohol per tidsperiod som normalkonsumenten (se
t. ex. 79). Det utvecklas en tolerans till alkohol, s& att mer alkohol maste
tillforas for att samma effekt (grad av berusning) skall uppnas.
Utvecklingen av ett manifest alkoholberoende tar oftast 8—12 4r, men i
synnerhet hos kvinnor och dven hos yngre min kan det ta avsevirt
kortare tid.

Ett flertal teorier finns utformade angiende beroendemekanismens
biologiska eller biokemiska motsvarighet. Man kan ndmna den s. k.
enzyminduktionsteorin enligt vilken under beroendeutvecklingen bild-
ningen av ett antal enzymer skulle stimuleras, en induktion, medan andra
skulle undertryckas (repression). Collier har utformat en mer generell
teori som innebidr att beroende kan skapas genom en fOrindring i
totalantalet eller i egenskaperna hos olika receptorer (20, 21). Man har
framlagt teorin att ndrvaron av alkohol stor omsédttningen av signalsub-
stanser i hjarnan. Betriffande verkan pa acetylkolinets omsittning dr det
experimentella underlaget svagt. Daremot ter det sig alltmer sannolikt att
andra damnen dr inbegripna i beroendemekanismen, och det finns vissa
experimentella beldgg for att strukturer innehéllande adrenalin, noradre-
nalin och serotonin dr engagerade. Beviskedjan dr dock dnnu langt ifran
fullstindig (18, 19, 41).

I avsnitt 2.1 och i kap. 5 papekas att en maéngfald faktorer ir
inkopplade i olika led av beroendeutvecklingen, och dessa kan vara av
genetisk, psykologisk, metabolisk, farmakologisk, social eller attityd-
missig etc. natur. van Dijk har diskuterat beroendeutvecklingen och har
papekat att olika riskfaktorer far olika betydelse under olika steg av
beroendeutvecklingen (71). Dessa kan vixla mellan olika midnniskor, och
ibland kan vissa helt sakna betydelse.

Risken for beroende skulle schematiskt kunna betecknas som foljer:
Risk for beroende = F (fy, f5, f3,...., fn), dar F innebar ”funktion av”,
f ”faktor’ och n “antalet faktorer”, och de olika faktorerna kan betyda
olika mycket for olika médnniskor.

Under forutsittning att expositionen for alkoholdrycker inom en
population dr jaimnt fordelad, kan man rikna med att vissa sdrskilda
grupper loper en storre risk for beroendeutveckling, och den samman-
lagda risken for en viss grupp beror pa hur manga och hur starka
riskfaktorer som foreligger. Omrédet dr dnnu f6ga utforskat.

2.8 Alkoholberoendets yttringar och férlopp

Som i flera sammanhang tidigare papekats ar manga olika typer av
orsaksfaktorer inkopplade under utvecklingen av ett alkoholberoende.
Vissa drag i utvecklingen ar gemensamma for olika personer, men det kan
ocksé finnas stora skillnader mellan individer. Hos somliga dominerar de



SOU 1974:90 Omsittning och medicinska verkningar 45

socala skadetyperna, hos andra 4ter klarar sig individen relativt linge
med bibehéllet arbete, bibehéllen social status och bevarade familjerela-
tiorer, men likvél kan svéra psykiska och kroppsliga symtom uppkomma.
Det finns en mangfald “typer” av alkoholberoende, av alkoholism. Ett
forsok att sdrskilja nagra vanligt forekommande har gjorts av Jellinek.
Har sirskilde:

4lfaalkoholism karakteriseras av avsaknad av forsimring. Det fore-
ligger en stoming i mellanmiénskliga relationer med konfliktbendgenhet.
Dock ir kontrollen av konsumtionen i stort sett bibehallen.

Betaalkoholism. Stora mingder fértirs pa grund av vanor och seder
inom gruppen. Egentligt beroende ir inte framtridande, men smygande
uppstar somatiska komplikationer sdsom lever-, nerv- och muskelskador.

Cammaalkoholism utmirks av 6kad tolerans mot alkohol férknippat
mec ett fysiskt beroende, starkt begir, forlust av kontrollen &ver
konsumtionen samt vanligt férekommande abstinenssymtom. Tillstdndet
forvirras och avsevirda sociala problem uppstar.

Deltaalkoholism innebir kontinuerlig tillfrsel av alkoholdrycker som
sdllen fortars i sa stora mingder att berusning intrider, men personerna ir
heller nistan aldrig alkoholfria.

Epsilonalkoholism har anvints som beteckning for ikta period-
drickande eller dipsomani.

Mot denna bakgrund av en provkarta pi olika manifestationer av
alkoholberoende i vid bemarkelse skall nigra genomgiende drag skisseras.

Det dr hittills inte mojligt att pa forhand spara de grupper som 16per
Okade risker att utveckla alkoholberoende. Man har sékt efter meta-
boliska faktorer, efter genetiska sirdrag, efter sirskilda drag i personlig-
hetsutvecklingen, efter sirskilt ordningsnummer i syskonskaran, efter
sociala och ekonomiska sirdrag. Bilden ir hittills ytterst ofullstindig.
Alkoholkonsumtionen startar hos den presumtivt alkoholberoende unge-
fir som hos dem som blir normalkonsumenter, mojligen med négon
tidigareldggning, vilket framgir av vissa studier. Endast hos vissa
sargrupper kan man tidigt spira ett avvikande konsumtionsménster med
avsaknad av kontroll och svidr berusning redan tidigt. Sméningom
kommer alkoholdoserna att 6ka, och konsumtionstillfillena kommer
titare. Fran triviala orsaker till att man dricker forskjuts motiven
subjektivt sd att man dricker fér att komma undan ensamhet, for att
dova angest. Sittet att dricka férdndras, man stjilper i sig”. Konsumtion
férekommer i nya situationer, och hos en del férsvinner tidigt kontrollen,
sa att man dricker i arbetet, i samband med bilk6rning etc. Andra lyckas
linge forligga sin storkonsumtion till situationer di den inte stdr
omgivningen, och upptiackten drdjer. Efter oftast 6—12 ars drickande av
stora mingder alkohol, 10—20 ganger mer 4n hos mattlighetsfortirare,
upptrider minnesrubbningar, “black-outs” #ven efter konsumtion av
mindre alkoholméngder. D& man undersoker levern finner man regelmis-
sigt storningar. Symtom frdn hjdrta, muskler och nervsystem kan
medféra att arbetssituationen maste férindras. Krampanfall upptrider
ofta i samband med abstinenssymtom. Just abstinenssymtomen blir allt
virre, skiftar karaktir och blir mer psykiskt laddade, fran att tidigare ha
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haft frimst somatiska uttryck. Risken for olycksfall 6kar mangdubbelt
(se avsnitt 2.11). De sociala féljderna av denna utveckling berdrs i andra
delar av betinkandet, och ofta dr de psykiska, de kroppsliga och de
sociala sidorna av beroendeutvecklingen si intimt sammankopplade att
de inte praktiskt kan sirskiljas. Hos vissa personer kommer emellertid de
sociala komplikationerna att dverviga, med registrering hos nykterhets-
nimnden etc. som foljd, under det att andra konsumentkategorier langre
tid kan undgd upptickt och inte finns officiellt registrerade, men dér
beroendet kan gi langt och de kroppsliga och psykiska skadorna kan bli
avsevirda och kanske inte reparerbara, innan man nir nagon form av
registrering, som kanske d& oftare sker inom sjukvdrdens &n inom
nykterhetsvirdens eller socialvardens omrade.

Vad en “botad alkoholist” ir, kan sigas vara en definitionsfraga. En
definition forutsitter fullstindig avhallsamhet frin alkohol under en viss
uppfoliningsperiod, sasom 1 eller 5 ar. A andra sidan hdvdas fran
atskilliga moderna forskare att >’bot” av alkoholism frimst ser till den
totala sociala funktionen i familj och arbetsliv och att verklig ”bot”
skulle innebira atergang till mattliga> dryckesvanor. Det finns numera
studier publicerade som visar att 1—16 % av personer med sikerstélld
alkoholism kunnat atergd till méttligt” drickande utan aterfall till ett
»alkoholistiskt” beteende, men i det dvervigande antalet fall dr dock
atergang till ett kontrollerat drickande inte realistiskt (19).

2.9 Psykiska komplikationer samt alkoholpsykoser

Hit hor dels akuta, dels kroniska sjukdomstillstdnd dér bristande
orientering, angest eller kinslostdrning, sinnes- och tankevillor samt
minnesrubbningar kan forekomma. En forutsittning for deras uppkomst
ir en langvarig storkonsumtion av alkohol.

2.9.1 Det patologiska ruset

Typiskt for si kallade patologiska rus dr en snabbt intrddande forandring
av medvetandet, redan efter relativt sma mingder alkohol, intensiva
utbrott av angest eller vrede, aggressivt beteende, riktat mot personer
eller déda féremal, djup somn efterdt, samt minnesforlust for det
intriffade efter uppvaknandet. Man anser att dessa reaktioner 4r vanligare
hos personer som nyligen haft hjirnskakning, dr uttrottade efter
infektioner eller nattvak, eller som har epilepsi.

2.9.2 Alkoholabstinens

Karakteristiskt for beroendeframkallande 4mnen som elimineras snabbt,
diribland alkohol, ir att speciella symtom kan framkallas genom avbrott
eller minskning i tillférseln av Zmnet efter en lingre period av
storkonsumtion. Typiska abstinenssymtom &r angest, svettning, darr-
ningar, of6rméga att fortéra eller behalla fast foda samt somnrubbningar.



SOU 1974:90 Omsittning och medicinska verkningar 47

2.93 Akut alkoholhallucinos

Vic detta tillstdind brukar personen vara orienterad till tid, rum, person
och situation. Kroppsliga symtom sisom svettningar, darrningar eller
hjartklappning 4r ej framtridande. Diremot férekommer en livlig
hallucinos med frimst horselhallucinationer, ibland ocksi med synillu-
siorer eller synhallucinationer. En eller flera roster, antingen forlagda
inuii eller utanfér personens huvud, resonerar eller anklagar. Tillstindet
brukar ga dver pa nagra dagar men kan bli kroniskt.

2.94 Delirium tremens

Om ett alkoholdelirium upptrider, kan man fdrutsitta dels att det
forelegat ett langvarigt alkoholmissbruk i 4ratal, dels att det férekommit
en aktuell period av storkonsumtion. Kliniska erfarenheter siager att
delirier kan upptrada relativt tidigt hos missbrukande ungdomar eller hos
vuxna kvinnor.

Forvirring med desorientering, hérsel- och synhallucinationer, dngest,
motorisk oro och plockighet, somnrubbningar, pulsstegring och tempera-
turstegring dr typiska symtom. Krampanfall kan férekomma. Utan
behandling dr dodligheten vid delirier ca 10 %.

En viktig observation ir, att arten av konsumerad alkoholdryck tycks
vara avgOrande foOr risken for delirium. Nielsen visade att delirier var
ovanliga hos 6ldrickande danskar (54). I ett stort material av delirier som
behandlats i Sverige utgjorde &lmissbrukare endast en brikdel (61). I
Tjeckoslovakien, ett land dér 61 4r den dominerande missbruksdrycken,
ar delirier en sillsynthet (65).

Tidnkbara orsaker till skillnaderna i deliriehinseende mellan olika
drycker dr dels dryckernas olika kemiska sammansdttning, dels det sitt
de anvinds pa och i vilka dryckesmonster de ingr. Vid svara delirier ir
ofta magnesiumhalten i plasma kraftigt sinkt (66). Till skillnad fran
spritdrycker innehaller 61 en del magnesium, vilket mojligen kan bidra till
att kompensera fér de dkade magnesiumfdrluster som alkoholfértiring
medfor.

2.9.5 Wernicke-Korsakows syndrom

Méngérigt alkoholmissbruk och ofta 4ven ett delirium foregar dessa
tillstdnd. Det typiska ér allt svirare rubbningar i inpriglingsfdrmégan med
nirmast fullstindigt bortfall av nirtidsminnet. Ofta utfyller den drabba-
de, sannolikt omedvetet, minnesluckorna med helt inadekvat material,
konfabulationer. Inledningsvis kan man se en nirmast glittig sinnes-
stimning trots skadorna, men smaningom gir ofta tillstdndet dver i apati.

Med dessa minnesrubbningar ir ofta kombinerat en bild av Sgon-
muskelférlamning samt koordinationsstdrningar, kallat Wernickes syn-
drom. B-vitaminbrist 4r en utlésande faktor.
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2.10 Kroppsliga foljdtillstand vid alkoholberoende

2.10.1 Leverskador

Levern ir det organ, dir den huvudsakliga nedbrytningen av alkohol till
acetaldehyd sker (2.3). Under den tid da alkohol nedbryts, hdmmas
atskilliga reaktioner som normalt skulle dga rum dir, och dmnesomsitt-
ningsstérningar av olika slag upptrader. Efter langvarig storkonsumtion av
alkohol kan mer bestidende forindringar upptrida, framst fettlever och
levercirrthos. Leverforindringarna vid porphyria cutanea tarda skall
beskrivas sirskilt.

En av de storningar av imnesomsittningen som alkoholférbrinningen
medfdr ir forindringar av fettomsittningen (2.4.3). Halten av fettimnen
i blodet och i levern stegras akut, férutsatt att alkoholtillférseln &r
tillrickligt stor (13) eller att den upprepas (5). Liknande effekter erhélls i
djurférsok. Denna typ av fettdkning i levern gir snabbt tillbaka om
alkoholtillférseln avbryts.

Hos alkoholister kan man ofta pavisa en betydligt kraftigare fettmeta-
morfos i levern vid fettlever. Vid dessa tillstind kan levern tillta till
dubbla sin normala storlek. Trotthet, illam3ende och 6mhet vid berdring
av levertrakten #r typiska symtom. Om alkoholtillférseln avbryts,
minskar efter nagra veckor fettmingden (39). Leverinflammation kan
tillstota.

En relativt vilbekant komplikation till ldngvarig storkonsumtion av
alkohol ir skrumplever (levercirrhos). Studier av Péquignot har visat att
en daglig konsumtion av 80 g alkohol 100 % medfér stor risk for
cirrhosutveckling, under det att 160 g per dag nidstan med visshet ger
cirrhos (57). Typen av fortird alkoholdryck anses for denna typ av
alkoholskada inte ha nagon avgdrande betydelse. Det foreligger en klar
koénsskillnad, si att trots att den totala alkoholkonsumtionen hos méan
ligger ca fyra ganger hdgre dn hos kvinnor, var relationen cirrhos mén:
kvinnor 1,8:1 (32). Rent statistiskt 4r det endast en mindre andel av
svirt alkoholberoende personer som utvecklar en cirrhos, kanske 10
procent. Vad som predisponerar forutom alkoholkonsumtionens varak-
tighet och storlek ar ej sikert ként.

Av dem som utvecklat cirrhos uppges 20—60 % vara alkoholberoende,
medan andra orsaker ocksi forekommer, sdsom subkliniska, tysta fall av
epidemisk gulsot (52). I Sverige anses levercirrhos framst karakterisera
alkoholister ur socialgrupp I, ofta av typen dold alkoholist” (9, 32),
medan i USA diremot cirrhos dominerar hos personer ur ldgre sociala
skikt (42).

Den férindrade vdvnadsstrukturen i levern medfor att trycket i vendsa
blodkirl ékar och vivnadsvitska pressas ut i bukhalan. Pa olika stéllen,
viktigast i nedre delen av matstrupen, fir man en kirlvidgning sa att
aderbrack uppstar. Dessa kan brista, och blédningar frin matstrupen kan
ej sillan bli en livshotande komplikation till levercirrhos.

Porphyria cutanea tarda &r ett tillstind, som innebdr en medfodd
biokemisk rubbning och har teoretiskt intresse. Somliga personer har en



SOU 1974:90 Omsittning och medicinska verkningar 49

drftlig disposition att, forutsatt att de exponeras for alkohol, utveckla
dels hudférédndringar pd solexponerade kroppsytor, dels leverstorningar
som kan yttra sig i smartattacker, férenade med gulfirgning av hyn och
utséndring av dkade méngder gallfirgimnen i urinen. Flertalet personer
hos vilka denna rubbning blir manifest 4r storkonsumenter av alkohol.

2.10.2 Bukspottkortelinflammationer

Bland de somatiska foljdtillstdind som komplicerar en langvarig Gver-
konsumtion av alkohol intar bukspottkédrtelinflammationerna en fram-
skjuten plats. Det finns sdvil akuta som kroniska former. Har tillstindet
en ging upptritt ar recidivfrekvensen vid fortsatt alkoholkonsumtion
hog.

Bland patienter med bukspottkortelinflammation, hos vilka man inte
kunnat pavisa forekomst av gallstenssjukdom, 4r storkonsumtion av
alkohol vanlig. I en studie av min som sjukvédrdats fér bukspottkortel-
inflammationer har visats att 70 % av patienterna var storkonsumenter av
alkohol. Hos personer med hdég alkoholkonsumtion fick bukspottkdortel-
inflammationer ett mer allvarligt férlopp, och recidivfrekvensen var hogre
an hos personer med lag alkoholkonsumtion (36).

2.10.3 Hjartskador, infarktrisker

Att alkohol skulle vara bra mot kérlkramp 4r en myt, da det endast ar de
ytliga blodkidrlen i huden som vidgas av alkoholtillférsel. Diremot kan
alkohol utdva en direkt celltoxisk effekt pd hjirtmuskel, som liknar de
skador som utdvas pa skelettmuskel.

Cirkulationsrubbningar, fraimst av typen hyperkinetisk cirkulation men
sedan med stas i lilla kretsloppet finns beskrivna vid alkoholism (15).
EKG-rubbningar ir ej sidllsynta och hjirtférstoring kan férekomma. Det
ir ej sikert utrett, om skador pa hjirtats funktion och struktur
fororsakas av alkoholen sjilv eller om det visentliga r brist pa vitamin
B;.

Inom den preventiva medicinen har man ocksia diskuterat alkohol-
brukets roll fér uppkomst av hjirtinfarkt. Vad ett mattligt alkoholbruk
innebdr i detta avseende ir ej kidnt. Daremot har man vid riskfaktoranalys
funnit, att det finns ett starkt samband mellan registrering hos
nykterhetsndmnd och dodlig utgang vid hjirtinfarkt. Man anser dock att
det inte dr sdkert om det 4r alkoholen i sig som ir riskfaktorn, utan det
kan vara missférhdllanden som ocksid har ett starkt samband med
alkoholmissbruk (69).

2.10.4 Muskelskador

Langvarigt alkoholmissbruk medfér olika typer av skador i skelett-
muskulaturen, vilket dels péaverkar musklernas funktion, dels deras
utseende och sammansittning. En konsekvens dr nedsatt muskelkraft,
vilket paverkar den fysiska arbetsférmagan (15). Muskelenzymer licker
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ut och kan pavisas i blodet (55). Muskeltrddarna omformas och ersitts av
bindvidv, och mitokondrierna omformas. Det kan forekomma plotsliga
muskelsdnderfall med utsvimning av muskelfirgimne och kalium till
blodet, vilket kan resultera i njurskador och pl6tsliga d6dsfall.

2.10.5 Skador pd bensystemet

Hos 4aldrade alkoholister forekommer en urkalkning med minskad
bentithet. P4 grund av alkoholisters bendgenhet for allehanda olycksfall
(2.11.1) 4r frakturer i olika kroppsdelar, bl. a. i skallen, 6verrepresentera-
de hos personer med alkoholproblem.

2.10.6 Storningar i inre sekretionen

Férutom att inséndringen av vissa hormoner férindras under den akuta
berusningen, upptrider vissa stdrningar i den inre sekretionen vid
alkoholism. Adrenalinutséndringen minskar vid upprepad alkoholtill-
forsel. Vid levercirrhos stdrs leverns forméga att bryta ned kénshormon-
er, vilket hos min kan fi en feminisering som fo6ljd.

2.10.7 Nervskador

Berusningseffekten fororsakas frimst av alkoholens verkan pd nerv-
systemet. En enstaka berusning ger verkningar som upptrdder under
begriinsad tid och som sedan gir tillbaka. Vid lingvarig storkonsumtion
av alkohol kan emellertid skador uppsta pi savil det centrala som pé det
perifera nervsystemet. Dessa kvarstr trots att alkoholen vid det enstaka
berusningstillfillet limnat kroppen, och kan bli bestdende. Vid kraftig
berusning kan kroppsdelar komma i kldm och tryckskador pé perifera
nerver kan bli foljden.

Hos alkoholberoende personer kan stickningar och domningar i hinder
och fétter, s. k. polyneurit férekomma. Savil kinselnerver som nerver till
muskler angrips. I samband med kinselbortfall 6kar risken for vissa typer
av skador, sisom brinnskador och sir. Domningar i f&tterna kan
omdjliggéra arbete. Det anses att en visentlig orsak till polyneurit-
besviren 4r alkoholbetingad B-vitaminbrist, och tillstandet brukar kunna
forbittras genom tillférsel av héga doser av olika B-vitaminer. Dock kan
skadorna bli bestdende trots intensiva behandlingsforsok.

I itskilliga fall av svir alkoholism kan man konstatera degeneration
och substansférlust i hjirnan. Vissa former innebir generella skador,
medan eljest forindringarna kan vara lokaliserade till vissa omraden. Om
foérindringarna upptrider gradvis eller tillkommer forst sent och sprangvis
ar ej utrett.

2.10.8 Niringsrubbningar

Hos den alkoholberoende personen forekommer ej sillan ett bristfalligt
niringsintag, vilket kan ha flera orsaker. Ekonomiska faktorer kan spela
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in. Under missbruksperioder kan den alkoholberoende personen nistan
fullstindigt avhalla sig fran intag av fast foda. Olika matsmiltnings-
stérningar kan forsvara fédointaget.

Proteinrik (4ggviterik) foda 4r dyrbar, och en alkoholberoende person
prioriterar ofta inkép av alkoholdrycker p& bekostnad av niringsriktig
féda. Magkatarr, magsir och bukspottkdrtelinflammation kan férsvara
att intaget av lagad mat blir adekvat, och matsmiltningen kan fSrsvéras.
Hos itskilliga personer med alkoholberoende férekommer alkoholkon-
sumtionen frimst under begrinsade perioder, under vilka intag av fast
féda knappast alls férekommer.

Resultatet blir att tillforseln av dggviteimnen och essentiella amino-
syror hos alkoholberoende personer kan bli otillricklig. Konsekvensen
kan bli férsimrat allmintillstdind och férsimrad sarlikning. Huruvida
denna typ av proteinbrist kan vara férknippad med férsimrade hjirn-
funktioner sasom vid tropisk niringsbrist, kwashiorkor, ir ej sikert kint.

Ett férsimrat néringsintag kan dels medféra brist pa olika vitaminer,
dels medfor forbrinningen av alkohol 6kade behov av vissa vitaminer.
Bristen blir sdrskilt uppenbar pa de vattenldsliga vitaminerna som ej kan
lagras i kroppen, frimst B-gruppens vitaminer men 4ven vitamin C.

B-vitaminbrist anses leda till bestdende skador pa nervsystemet, frimst
Wernicke-Korsakow-syndromet (2.9.5) och polyneuriter (2.10.7). Vidare
bidrar brist fraimst pd vitamin B; till uppkomst av hjirtmuskelskador
(2.10.3). Brist pa sparmetaller kan vara betingad dels av minskat intag,
dels av Okade forluster. Jirnbrist ses frimst i samband med akuta
missbruksperioder, vilket kan medféra blodbrist om tillstindet far
kvarstd linge. Langvarig alkoholtillférsel medfér 6kad utsondring av bl. a.
magnesium, varfor blodkoncentrationen kan sjunka avsevirt under
normalvidrdet. Sarskilt allvarlig anses denna férindring vara i samband
med delirium tremens (2.9.4). Zinkbrist férekommer ocksi och anses
kunna f6rsvara sérlikning.

2.11 Alkoholbetingad sjuklighet

Nagon studie, i vilken man jimfor sjukligheten hos en grupp icke-
konsumenter av alkohol med den hos mattlighetsfértiraren har inte
kunnat patriffas. Aven om en sidan studie skulle utféras skulle
resultaten bli svartolkade, di grupperna skulle skilja sig at dven i andra
avseenden 4n vad giller alkoholfaktorn. Vidare férekommer en avsevird
underdiagnostik av alkoholsjukdomar.

Att sjuklighet hos personer med alkoholproblem #r storre 4n i
genomsnittsbefolkningen har visats i flera studier (8, 45). Speciellt ir
vissa diagnosgrupper Gverrepresenterade, sisom nervosa sjukdomar, sjuk-
domar i skelett och muskler samt infektionssjukdomar, men ocksi den
totala sjukligheten dr betydligt storre.
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2.12 Alkoholbetingade olycksfall

2.12.1 Kirurgiska olycksfallsmaterial

Vid flera tillfillen har man pa samtliga de patienter som uppsdkt en
kirurgisk olycksfallspoliklinik undersékt om de hade métbar alkoholhalt i
blodet. Timligen genomgaende har man funnit att ca 20 % av patienterna
som rakat ut for olycksfall varit alkoholpaverkade (7, 28, 49). Ju hogre
alkoholhalten var, ju sannolikare var det att personen tidigare var kénd
for fylleri eller annan nykterhetsforseelse. I gruppen dar alkoholhalten
var hoégre dn 2,5 °loo var 89 % av personerna redan kinda som
»alkoholmissbrukare” i social mening. Ju hégre alkoholhalten var, ju
oftare var skadan beligen i huvudet. Likasa var det ofta nddvéndigt att
behalla patienten kvar pa sjukhuset for sluten vérd, dé alkoholhalten var
hég. Man tolkade resultaten sd att akut alkoholpaverkan och kronisk
alkoholism utgdr tva mycket visentliga orsaksfaktorer fér uppkomsten av
olycksfall och skador som krivde kirurgisk akutbehandling (T):

2.12.2 Olycksfall i arbete

Man har visat att ju hogre alkoholhalten i blodet @r hos personer i
arbetslivet desto storre ar risken for arbetsolycksfall. Sjalvfallet har olika
sysselsittningar olika profiler, varfor risken for fysiska olycksfall varierar
starkt inom olika yrken. Under strejken vid Vin- & Spritcentralen 1963
gick olycksfrekvensen ned vid vissa typer av industrier (25).

2.12.3 Olycksfall i trafik

Omridet finns utforligt behandlat i SOU 1970: 61, kap. 6 (79). Att
trafiksituationer utgdr exempel pd sammanhang nir minsta onddiga
stdrning 4r otilliten ir uppenbart. Mingfaldiga experiment visar att en
forsimring av korférmagan intrdder redan vid laga alkoholhalter, kanske
0,2 °/oo. Vid analyser av trafikskada visar det sig att siddana personer ofta
har alkohol i blodet — 30—40 % ir siffror som aterkommer i flera
undersokningar. De personer som haft alkohol i blodet &r till Overvigande
del kinda som alkoholmissbrukare i social bemarkelse. Av personer som
haft anmirkningar i nykterhetshinseende befanns 68 % ha alkohol i
blodet mot endast 7 % hos personer utan sadan registrering.

I ett flertal linder har undersdkningar utférts av sambandet mellan
alkoholpaverkan och risk for trafikolycksfall. Dessa har utforligt redo-
visats i nyssnimnda betinkande. Det framgdr att sambandet dr exponen-
tiellt, si att hogre blodalkoholhalter medfér starkt okade risker for
trafikolycksfall. Redan vid alkoholhalter over 0,5 promille har man
funnit nastan 7-faldig riskékning, 6ver 1 promille en 34-faldig samt over
1,5 promille en 128-faldig risk6kning, enligt en studie fran Bratislava.
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2.13 Alkoholbetingad 6verdddlighet

Prospektiva studier dir alkoholkonsumtionen mitts med frageformulir
visar, att en population som dricker mattligt inte har nigon Okad
dédlighet jimfért med dem som inte dricker alls (69).

Generellt giller att omradet 4r svart att fi grepp om, da offentlig
statistik dr behidftad med en underrepresentation vad giller alkohol-
betingade tillstdnd. P4 sjukintyg och dodsbevis undviker man ofta att
sitta ut diagnosen “alkoholism™ utan anvidnder i stillet allehanda
symptomdiagnoser, savdl i Sverige som i andra linder (16). Det finns
dock numera en rad undersdkningar av speciella material, i vilka man
beddmt Overdddligheten i olika alkoholistgrupper. Den uttrycks som
kvoten mellan observerad och forvintad dodlighet i den aktuella
gruppen. Man har da erhéllit virden pd dverdddligheten mellan 2,0 och
6,2 (61,61, 67).

Inom dédvarande kontrollstyrelsen foretogs en stickprovsundersékning
av alla svenska min som under 1959 begick nigon fylleriforseelse. Fem ar
senare undersdktes dodligheten i gruppen, och man fann di en
overdodlighet pa 2,1.

Det framgar entydigt av olika studier att medicinska och sociala
alkoholskador &r foga korrelerade. I stillet har man i en undersékning
frin en specialavdelning f6r alkoholister funnit en hégre dverrepresenta-
tion av doda fér en grupp personer utan nykterhetsanmirkningar (4,3
ger) én i en grupp personer registrerade for nykterhetsforseelser (3,7 ggr),
och jimfort med en grupp personer vardade pa anstalt fér alkoholmiss-
brukare (2,6 ggr) (61, 62). Likasa har Lundquist pavisat hégre dodlighet i
ett sjukhusmaterial dir alkoholpatienterna var socialt bittre stillda in i
ett anstaltsmaterial (48).

2.13.1 Ddédlighet i alkoholbetingade sjukdomar

Dodsorsakerna bland alkoholister avviker i viss utstrickning fran dem i en
normalpopulation. Sirskilt ofta férekommande ddédsorsaker i olika
alkoholistmaterial 4r olycksfall, férgiftningar och vald, sjilvmord, lever-
cirrhos samt sjukdomar i andningsorganen (61, 62, 67). Overkonsumtion
av alkohol har dven angetts som allvarlig riskfaktor fér dodlig utgang vid
hjartinfarkt (69).

2.13.2 Dodlighet, olyckshindelser med dodlig utging, trafikdédsfall,
drunkning

”Ju mer alkohol, desto stdrre risk for kroppskada, och ju storre risk for
att denna skada dr allvarlig” &r slutsatsen frdn en av olycksfallsunder-
sokningarna. Av forare dédade i trafik har 15—30 % visats ha avsevirda
alkoholhalter, och om det férekommit en singelolycka var andelen med
alkohol dnnu hogre, 43 % resp. 53 % enligt olika studier (80).

Vid undersékningar av drunkningsolyckor har alkohol kunnat pavisas i
ca 50 % av fallen (3, 44).

For en utforligare redogorelse hinvisas till SOU 1970: 61 (80).
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2.13.3 Alkoholbetingade sjdlvmord

I olika studier av alkoholistmaterial har en starkt forhéjd sjalvmords-
frekvens pavisats (61, 62).

Sjovall har utforligt diskuterat andelen sjalvmord dar alkoholism eller
forekomst av alkohol forelegat (64). Studier av norska sjoman har pekat
pa att sjilvmordsfrekvensen hos alkoholberoende personer dr hog.
Statistiken dr utomordentligt svar att tolka. Tillvdgagangssittet kan vara
direkt intoxikation, kombination med tabletter i verdos, sjalvforvéllad
bilolycka, férutom andra tillvigagéngssitt dar alkoholen har utgjort det
himningslésande moment som gjort handlingen genomférbar. Man har
ocksi visat, att sjalvmordsfrekvensen hos alkoholister som blivit alkohol-
fria ir hogre dn i normalbefolkningen.
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3 Alkoholens funktioner

3.1 Inledning

Alkoholdrycker har varit kinda av de flesta folk sedan lang tid tillbaka.
Under hela den historiska epoken har sddana drycker anvidnts. Arkeolo-
giska fynd och sprakliga data tyder pa -att alkoholdrycker forekommit
dven under forhistoriska perioder.

Man torde ocksa tidigt ha kommit underfund med att skaderisker dr
féorbundna med alkoholkonsumtion. Trots alkoholbrukets alla negativa
konsekvenser, trots forbud och straff, har ménniskor likvél fortsatt att
anvinda alkohol. Bruket har bestatt under skiftande tekniska, ekonomis-
ka och sociala betingelser. Det 4r uppenbart att médnga ménniskor
uppfattar alkoholen som betydelsefull, ja till och med nddvindig i sin
livsforing.

Den kluvna instillningen till alkoholen tar sig ocksd uttryck i den
forskning som bedrivs kring denna. Ménga alkoholforskare har huvudsak-
ligen studerat alkoholbrukets farliga verkningar och dess negativa sociala
effekter. Det saknas dock inte forskning som tar sikte pa orsaker till
minniskors alkoholkonsumtion och till att alkoholen ocksd kan fylla
sociala funktioner.

3.2 Orsaker till alkoholbruk

Det 4r vil kint, att ménniskor anvinder alkoholdrycker av flera olika
skal.

Mianga alkoholdrycker limpar sig pd grund av sina smakegenskaper
utmirkt vil till maltidsdrycker, och dver huvud taget bidrar alkohol till
smaken hos olika drycker pé ett sdtt som kan utgora ett visentligt skil
for deras anvdndning.

Ett annat skdl mdter man i de sammanhang dé alkoholen anvinds
ceremoniellt, for att symbolisera och understryka hogtidligheten i vissa
hindelser. Detta rituella bruk av alkohol har ofta en religios anknytning.

Vidare bér som en betydelsefull orsak till att man brukar alkohol
nimnas att det kan vara socialt pabjudet (dvs. att vanor och normer
foreskriver att alkohol skall anvindas) och att man inte vill eller vagar
avvika fran vad som &r vedertaget.
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! Siffror inom parentes
hénvisar till litteratur-
forteckningen i slutet
av kapitlet.

Alkoholens hdmningslosande effekter gor att alkoholdrycker ofta
brukas for att 6ka och underldtta kontakter i umgingesliv och affarsliv
samt pa manga andra omrdden av ménsklig samvaro.

Alkololens ddmpande verkningar pa det centrala nervsystemets funk-
tioner gor att den dven anvidnds som flyktmedel for att dova smaérta eller,
framfor allt, for att ddimpa dngest, oro och olust.

Somliga minniskor finner att alkoholen ger ett tillstdnd av vidlbefin-
nande som i sig — oberoende av personliga bekymmer — kan utgdra en
orsak for dem att bruka alkohol.

Alkohol anvinds ocksd i medicinskt syfte, t. ex. vid forkylningar, for
att stimulera hjartverksamheten och blodcirkulationen eller for dess
allmént lugnande eller uppiggande verkningar.

Slutligen ma framhallas att ménga ménniskor — som tidigare anvint
alkohol av ett eller flera av nyssndmnda skdl — brukar alkohol av den
anledningen att de blivit vana vid eller beroende av den.

Det sagda torde innefatta de vanligaste av de kdnda anledningarna till
bruket av alkohol. I litteraturen kan man mota nagot annorlunda gjorda
indelningar av dessa och liknande orsaker, men forhallandevis stor
enighet rider pi omradet (12,23,29).!

Det ér i allmdnhet en kombination av tva eller flera av de hdr angivna
skilen som leder till dryckessituationen. Ofta torde inte ens individen
sjdlv fullt ut kunna klargéra vad som motiverat hans eller hennes
drickande. Motiven kan vara bide medvetna och omedvetna. Man maste
ocksd rikna med att individen ibland fér bade sig sjdlv och andra
rationaliserar orsakerna till sin alkoholkonsumtion.

Flera forskare inom beteendevetenskaperna hdvdar att bruket av
alkohol fyller frimst tvd funktioner i ett samhdlle: dels verkar alkoholen
angestreducerande, dvs. den minskar psykiska spanningstillstdnd av olika
slag hos individen, dels underldttar alkoholbruket relationerna mellan
individerna i samhidllet i nddvdndiga eller Onskvdrda verksamheter.
Alkoholen skulle i enlighet hirmed savil for individen som for samhillet
ha ett slags jimviktsbevarande funktion.

I det foljande redovisas nagra teorier och studier som &dr dgnade att
nagot utforligare belysa vad nu har sagts.

3.2.1 Teorier om alkoholbrukets funktioner i samhillet

Selden Bacon (2) hivdar, att de funktioner alkoholen fyller i det
moderna samhillet frimst kan hinforas till tendensen till specialisering
och till de opersonliga och konkurrensinriktade relationerna mellan
miénniskor. Olika specialister férstar inte varandra. Att vinna erkdnnande,
respekt och prestige blir allt dnskvdrdare men dessa mal blir ocksa svdrare
att uppna 4n i enklare samhillen. Detta resulterar i spianningar, fiendskap,
aggression och &ngest. Alkoholens forméga att reducera dngest och skapa
en flykt frin besvikelse och andra obehagliga kdnslor gér att man kan
vinta sig att den kommer att virderas allt hogre, menar Bacon. En annan
av alkoholens funktioner kan enligt honom hirledas ur ménniskans
beteende i ett komplext samhille. Individerna dr ofta mer sjilvupptagna
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och mer oberoende dn férr och mer isolerade frdn varandra, mindre
intresserade av varandras intressen och aktiviteter, mer bendgna till
aggressivitet och konkurrens, samtidigt som det finns ett behov av trevlig
och relativt anstringningslos gemensam aktivitet. Alkohol 4r enligt Bacon
ett snabbt och sdkert verkande medel f6ér att fylla detta behov.
Minniskor slappnar av, ligger fiendskap och misstinksamhet &t sidan,
férmar sig att bortse fran skillnaden sig emellan och visar intresse for
varandra.

Hans Zetterberg har i en diskussion om rollgrinser och sjilvkinsla sékt
att beskriva alkoholens funktion (39). For att karakterisera minniskors
relationer till varandra begagnar sig Zetterberg av ett i sidana samman-
hang ibland anvént begreppspar: Gemeinschaft och Gesellschaft. Gemein-
schaft innebdr de typer av bindningar man har med nira och kira; det
senare dr de man har med relativa frimlingar. I det moderna samhillet
férekommer mellan ménniskor oftast relationer av Gesellschaft-typen. De
ar sporadiska, villkorliga, féga intima, specialiserade, opersonliga. I
mindre specialiserade samhillen, vart eget bondesamhille och vira dagars
u-linder, &dr relationerna mellan minniska och medminniska mera
varaktiga, fasta, intima och personliga. Aven minniskor i det moderna
samhillet har en period, dd de sociala relationerna av Gemeinschaft-typ
6vervdger, ndmligen barndomen. Zetterberg menar, att en mattlig
alkoholkonsumtion goér minniskornas relationer till varandra mindre
sporadiska, mindre villkorliga, mindre obekanta, mindre specialiserade,
mindre opersonliga. Det uppstdr med andra ord mer Gemeinschaft och
mindre Gesellschaft. Det moderna samhillet kan i relationshinseende
karakteriseras som en stindig pendling mellan Gesellschaft och Gemein-
schaft. Alkohol underldttar den omstéllningen i t. ex. féljande fall:

- ; 1. frén yrkesliv till familjeliv

kpelis mrtm 2. fran affdrsliv till socialt umgange (affirskunder)
iveckorytm 3. fran arbetsvecka till veckoslut (16rdagssupning)
g 4. fran arbetstid till semestertid

1arsrytm 5

fran arbetstid till helg (julhelgens drickande)
i levnadsrytm 6. fran arbetsliv till pensionering.

Det storsta behovet att dtervinna intim personlig gemenskap torde
enligt Zetterberg finnas hos dem som drivit specialiseringen lingst, de
som ir upptagna med ménga forhandlingsuppdrag, de som sitter i manga
styrelser, haller i manga tradar, kort sagt de mest aktiva i organisationer-
nas och marknadernas varld.

I en artikel om dryckesvanorna och deras sociala funktion har Kettil
Bruun spekulerat om alkoholfortiaringens sociala funktion inom samhil-
let i stort (9). Han férmodar att alkoholen har en bestimd funktion i
skapandet av nya sociala grupper. Alkoholfértiring, bl. a., underlittar
mojligheterna for médnniskor att stifta bekantskap med varandra genom
att konversationen flyter littare. Den kan dérjimte ha stort inflytande p4
kamratvalet. Vidare stdr det enligt Bruun klart, att alkoholfértiring
underldttar kontakter mellan medlemmar av olika status inom samma
sociala system, vilket i sin tur stdrker informella normer, mjukar upp
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rigords byrdkrati och medverkar till att fi det sociala systemet att
fungera smidigt.

Bland forskare som sirskilt betonat alkoholens é&ngestreducerande
effekt ma harutdéver nimnas Donald Horton (16), vars forskning ndrmare
skall ber6ras under avsnittet om alkoholen i primitiva samhillen.

Robert Bales (3) och David Pittman (31) har belyst hur alkoholen pa
olika omraden blivit en integrerad del av olika delar av kulturlivet. De
framhaller att alkoholen har en religids funktion, sisom da vinet ges en
symbolisk betydelse i nattvardsriten. Till alkoholens ceremoniella funk-
tioner riknar de bl. a. brollopsfirandet med champagne i den amerikans-
ka medelklassen och drickandet av whisky vid likvakor i Irland. Som
exempel pd alkoholens trevnads- och sdllskapsfunktion nimns siadant
drickande som sker i syfte att visa solidaritet och vdnskap med Ovriga
ndrvarande eller for att uppna en angendm, upprymd stdmning. Slutligen
anser dessa bada forfattare att alkoholen har en nyttofunktion, varvid de
framfér allt hinvisar till att alkoholen i maénga kulturer anvinds
medicinskt for att bota eller ge lindring mot t. ex. férkylning, diarre eller
feber.

En annan sociolog, Harold Pfautz, har studerat alkoholbrukets
funktioner genom att gd igenom ett antal best-seller-romaner fran tva
tidsperioder, 1900—1904 och 1946—1950 (30). Han fann att av de olika
funktioner som kunde hadnfdras till alkoholbruk i romanerna var stddet
av sociala relationer den 6verldgset vanligaste.

I denna Oversikt mad dven ndmnas Harold Fallding, som gjort en
systematisk indelning av drickandet, dir de bestimmande faktorerna ar
ménniskans tillit eller misstro infoér sin sociala omgivning och hennes
beroende eller oberoende av det icke-nédvéndiga i tillvaron (14). Fallding
hdvdar, att civilisationen kan uppfattas som ett upphdjande av den
miénskliga tillvaron genom ’dekoration”, ndgot som sker genom att
utnyttja det 6verskott som inte absolut behdvs for att Gverleva. Sa sker i
alla samhillen men &r speciellt patagligt i de urbaniserade industrisam-
hillena. Betraktar man civilisationen pa detta sdtt, framtrader problemet
med civilisationens grund och bdrda (source and burden).

Civilisationens grund méste uppritthallas genom en bas av produktivt
samarbete och ett bibehdllet O6msesidigt fértroende under O6kande
mdjligheter till specialisering och utveckling av produktionen.

Civilisationens bdrda bestir i att anvinda “dekorationerna” pa ett
oskadligt sdtt. Alkohol &r just en icke nddvidndig fOreteelse, en
»dekoration”, som enligt Fallding kan anvindas virdigt eller ovérdigt.
Foreteelser som tjinar som “dekoration’ i tillvaron kan medfora att
maéanniskan blir beroende av dem.

Fallding anger fyra tédnkbara typer av drickande, som han diskuterar i
férhéllande till hur man l8ser civilisationens tvasidiga problem: tillit och
misstro, beroende och oberoende.

Den enda socialt funktionella typen av drickande &r enligt Fallding den
som kallas ornamentell, gemenskaps-symboliserande. I den uppritthélles
tillit och oberoende, och problemet med grunden och boérdan ir 16st.
Detta drickande var karakteristiskt for det forgangna samhaillet. Alkohol
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behdvdes inte for att skapa kontakt utan anvindes for att uttrycka den
solidaritet som skapas genom tillit.

Underlittande drickande, den andra typen, anviands for att lindra svara
omstdllningar och dirigenom underlitta en persons integrering i samhil-
let. Tilliten 4r for handen, men vissa personer kan inte stilla om sig utan
en viss grad av alkoholbedévning. Detta drickande kan bryta ner
hiamningar, mildra sorg och ge en kinsla av vilbefinnande. Men
effekterna 4r endast tillfilliga, och drickandet kan ocksa frigora fientliga
och andra problemskapande impulser. Om detta alkoholbruk sker
vanemdssigt, blir det ett hinder for hjilp och personlig utveckling.

Den tredje typen, lindrande drickande, utgdr en ersittning for
Smsesidig tillit och gemensam strivan. Karakteristiskt for detta drickande
r att en person som nekats kinslan av gemenskap Sverlimnar sig at
omedelbar tillfredsstallelse. Denna form av alkoholbruk kan man finna
dir samhillet har svikit och den civilisation som skapats forlorat sin
dragningskraft.

Den fjdrde typen, vedergillningsdrickande, anvinds av personer som
utnyttjar alkoholens mojligheter att gdra en minniska oduglig for att
gora sig sjdlva till gratisikare pd systemet. Som protest séker de genom
vanemdssig berusning att sdtta sig upp emot samhillet och som
vedergillning gor de sig sjilva till en borda for detta.

Fallding anser sidlunda, att alkoholen har endast en positiv funktion
gentemot tre negativa.

Avslutningsvis ma hir omnimnas en i den politiska debatten framford
teori att alkoholbruket har en passiviserande funktion. Manga av dem
som &r socialt och ekonomiskt missgynnade anses anvinda alkohol for att
fly frin problemen i stillet fér att aktivt verka for att forbittra sina
forhallanden. Denna alkoholens passiviserande effekt skulle — medvetet
eller omedvetet — utnyttjas av statsmakter och andra makthavare isyfte
att dimpa missndje och konservera den ridande samhillsstruk turen.

3.2.2 Forskning om alkoholbrukets funktioner

For att i ndgon médn belysa de teorier om alkoholbrukets funktioner i
samhillet som beskrivits ovan skall i det foéljande redovisas ett urval
studier som gjorts i syfte att utréna dessa funktioner.

Primitiva samhdllen

Det var antropologer som forst intresserade sig for alkoholens funktioner
i samhillet. Den unders6kning av alkoholens roll i tvd indianbyar i
Guatemala och Mexiko, som Ruth Bunzel publicerade 1940, kan anses
vara pionjdrarbetet pad omradet (10). Sedan dess har manga socialantropo-
loger publicerat studier 6ver alkoholbruket i olika primitiva folkstammar.

Det skulle fora for langt att hir referera ens de av dessa undersékning-
ar som framstdr som mest tillférlitliga. Resultaten bor tolkas med
forsiktighet. Fran metodsynpunkt har visserligen dessa arbeten den
férdelen att de folkstammar vilkas vanor undersdks ofta 4r si sma, att
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hela befolkningen kan inneslutas i studien. A andra sidan foreligger
tinkbara felkillor bl. a. diri att befolkningens vanor kan bli pdverkade av
antropologens nirvaro samt att spraksvarigheter kan leda till missfor-
stand.

Det fiar antagas att de tidigare redovisade teorierna om alkoholens
olika funktioner influerats av de resultat och teorier som framlagts av
socialantropologiska forskare. Manga av dem har i sina studier funnit att
alkoholen anvinds rituellt i samband med religiosa fester och hogtidlig-
heter i syfte att hdja den stimning man vill dstadkomma samt att
drickandet i andra sammanhang fyller en social funktion, sdsom da det
symboliserar solidaritet och kamratskap eller da det blir ett medel for att
inleda sexuella férbindelser. Flera forskare anger exempel pa att
alkoholen anvinds i dngestreducerande syfte (4, 13, 18, 19, 20, 21, 25,
26, 28, 33, 34, 37). Det md emellertid samtidigt framhallas att
foreliggande teorier om alkoholens funktioner kan ha inverkat pa
resultaten genom att de forskare som provat teorierna kan ha utformat
sina begreppsapparater och undersokningsplaner efter dem och dven latit
teorierna firga observationer och skattningar (5, 6). Detta utgdr
ytterligare ett skil att tolka socialantropologiska forskningsresultat med
forsiktighet.

De socialantropologiska undersokningarna visar att alkoholvanorna
varierar fradn kultur till kultur men ocksé att variationer kan férekomma
mellan olika grupper inom en och samma kultur. Av intresse i detta
sammanhang ir vissa studier som grundar sig pa material rérande
alkoholbeteenden som insamlats fran ett stort antal undersékningar av
primitiva kulturer i olika delar av véirlden. For tolkningen av resultaten dr
det emellertid av vikt att framh4lla, att avsikten med datainsamlandet for
det mesta varit en annan 4n att studera alkoholbruket.

Donald Horton har i ett sidant arbete ansett sig finna att alkoholbru-
ket har klara samband med frigdrandet av aggressiva impulser och
sexuella reaktioner (16). Horton ansig sig ocksd kunna konstatera att
alkoholbrukets omfattning hade ett direkt samband med “’angestnivan” i
samhillet. Uppenbarligen moter det dock stora svdrigheter att mita
”3ngesten’’ bland méanniskorna i ett samhalle.

En annan forskare, Peter Field, har senare gjort en ny genomgang av
Hortons material, varvid han dock inte fann nigot samband mellan
berusningsgrad och “angestnivd” (15). Enligt Field hade berusningsgra-
den i stillet samband med hur samhillet var organiserat. Berusningsgra-
den var silunda ligre i samhillen med kollektiv &n i samhdllen med
individuell uppbyggnad. I samhillsformer dir befolkningen var fast
bosatt, dir dgandet var kollektivt och dir sldktgrupperna varit samman-
hallna under lingre tidsperioder fanns en hdg grad av sldktsolidaritet och
de personliga relationerna var hierarkiskt ordnade med klara lydnadsreg-
ler. Field antog att dessa faktorer i sin tur motverkade extremt
informellt, vinskapligt och 18st strukturerat beteende i samband med
drickandet.

I en omfattande studie har Margaret Bacon, Herbert Barry III och Irvin
Child klassificerat alkoholvanorna fér 139 olika kulturer (1). Av
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resultaten méd hir ndmnas, att i de samhillen dir man fann en hog
konsumtion eller en hdg berusningsfrekvens eller bAdadera undertrycktes
den enskildes behov av att lita till andra minniskor, bidde under
barndomen och i det vuxna livet; i siddana samhillen gick fostran ut pa
att skapa oberoende och framgangsorienterade minniskor.

En annan forskare som intresserat sig fér drickande i primitiva
samhillen dr Chandler Washburne (36). Med en inventering av antropolo-
giskt material om alkoholbruk som utgdngspunkt diskuterar han alkoho-
lens dngestreducerande och i &vrigt himningslésande effekter. Han
framhdller dock att bilden av alkoholbruket maste kompletteras med
bl. a. de ridande normerna f6r alkoholbeteendet och de férvintningar
som omger alkoholen. Enligt Washburne féljer i manga kulturer
aggressivitet under berusning vissa monster, och det finns en stark social
kontroll for att inte normerna skall dvertridas.

I en granskning av Hortons undersékning hivdar Washburne att
dngestreduktion inte 4r det enda motivet for berusning. Han framhaller
att berusningen skapar upprymdhetskénslor (eufori) och ger utrymme for
6kade verbala och fysiska aktiviteter. Vidare menar han att alkohol frigér
inte bara aggressiva utan dven vinskapliga och sociala impulser.

Hir ma slutligen nidmnas ett arbete av Craig Mac Andrew och Robert
Edgerton (24). De har fragat sig om det verkligen férhiller sig pa det
sdttet att alkohol dovar aktiviteten hos vissa delar av hjirnan och dirvid
skapar ett tillstdnd i vilket varken minniskans férnuft eller medvetande
lingre 4r kapabelt att utdva de vanliga styrande och himmande
funktionerna. Att alkohol verkar himmande pi de funktioner som
reglerar muskelrorelserna ir vil belagt, men idr forhillandet likartat nir
det giller de “moraliska” funktionerna, vilket hivdas i allménhet?

Forfattarna har pd basis av ett stort antal antropologiska rapporter
studerat beteendet hos manniskor i alkoholpaverkat/berusat tillstand och
jamfort detta med deras nyktra beteende.

I data frin fem olika kulturer finner de stéd for att alkoholen inte
behdver vara himningslésande. I sjilva verket finner de inte ett spar av
denna effekt hos de fem kulturerna. Aven under perioder med extrem
berusning fungerar de normala himningarna.

Forfattarna hdvdar vidare, att det finns samhillen, vars medlemmars
beteende under alkoholpédverkan/berusning har undergitt markanta
férdndringar i historisk tid, och att det finns samhillen, vilkas medlem-
mars beteende under alkoholpaverkan/berusning 4r radikalt olika mellan
olika dryckessituationer eller omstidndigheter.

Mac Andrew och Edgerton anser sig ocksd kunna konstatera, att i de
fall som alkoholen verkar himningslosande finns det alltid grinser for
himningslosheten, dven vid hoéggradig berusning. Enligt dem ligger
férklaringen till beteendet under alkoholpdverkan i att detta 4r ett i
huvudsak inlirt beteende. Minniskor lir sig under den kulturella
inlirningsprocessen det som samhillet ”vet” om alkoholpdverkan, och
genom att acceptera och bete sig pa det sdtt som man lidrt sig blir
minniskor levande bekréftelser pa samhillets uppfostran.
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Moderna samhdllen

I detta avsnitt redogdrs for viss experimentell forskning som utfdrts i
laboratoriesituationer och liknande.

Martti Takala genomférde 1957 ett experiment med forsokspersoner i
en laboratoriesituation (35). Takala forutsatte, att méanniskor dricker
alkohol foér att minska oro och losgora spanningar, varvid samtidigt
omddmet forsimras. Han ville studera féljande:

1. Hur indras beteendet i en social situation sedan man druckit alkohol?
2. Hur dndras individuella testresultat?

Beteendeforiandringar studerade han i tva olika situationer. I den forsta
skulle forsdkspersonerna diskutera fram en 16sning av ett problem, som
de hade olika asikter om. I den andra inledde férsoksledaren diskussionen
genom att beskriva tvd gingse men motsatta uppfattningar om nigon
kinsloladdad friga, utan att avsldja vad han sjdlv hade for asikt. Ddrefter
dgde en gruppdiskussion rum. — Experimenten genomférdes i grupper
om 4—6 personer, varav nigra drack starkél och andra sprit, samt i
kontrollgrupper.

Experimentsituationerna indelades for analysens skull i tre akter. I
den forsta och tredje dgde gruppdiskussioner rum, medan det i den andra
gillde att finna en 16sning pd ett samarbetsproblem. Under experimen-
tens ging 6kade hela tiden blodalkoholhalten f6r dem som drack och
var vid avbrytandet uppe i drygt 1,5 °/oo. De neutrala svaren, alltsa av
typ tala om egen &sikt eller virdering, ge orientering eller upplysning, ge
rad och forslag, minskade kraftigt i forsta akten f6r dem som drack, och
samtidigt Okade sirskilt de negativa sociala reaktionerna av typ visa
motvilja, sinka andras anseende, férsvara sig, ta avstind, visa avspénning
och dra sig undan. Bida fenomenen kunde tydligare konstateras i
eau-de-vie-grupperna in i dlgrupperna. Starkol och i d4n hogre grad sprit
gjorde alltsd umginget negativt emotionellt.

I 6vrigt kan av resultaten ndmnas, att kritik var vanligare i berusning-
ens andra akt och att roststyrkan dd ocksd 6kade. Sjdlvhivdelsen tog sig
patagliga uttryck under hela berusningen. Det var lika angeldget att
beritta om egna upplevelser antingen man var full eller nykter, medan
didremot de sexuella anspelningarna blev vanligare under alkoholpéaverkan
liksom moraliserandet. Resultaten visade, att alkoholpaverkade fir
svirare for samarbete med vad detta innebdr av kompromisser och
hidnsynstaganden.

Av de individuella testresultaten framgick att berusningen Okade
uttrycken for aggression, sdrskilt bland dem som druckit sprit. Aven
sexuella reaktioner blev vanligare under berusningen. Det fanns en
tendens till 5kad verbal aktivitet under alkoholpdverkan, men resultaten
gav samtidigt klart uttryck for att de individuella variationerna i
beteendet ar stora.

Aven Kettil Bruun har studerat drickandet i smégrupper men lagt
tonvikten pa nagot andra aspekter dn Takala. Han studerade grupper om
fyra personer som skulle 18sa uppgifter av olika slag och diskutera olika
fragor (8).
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Bruun foérsokte klarldgga de normer som styr drickandet och fick fram
foljande fyra, vilka dock inte kan anses vara generella:

1. Det dr manligt och fint att dricka mycket nar man dricker.

2. Det dr manligt och fint att dricka mycket utan att bli redl8s.
3. En gruppmedlem far dricka mer dn de andra i gruppen.

4. En gruppmedlem fér inte dricka mindre 4n de andra i gruppen.

I likhet med Takala ville Bruun ocksad undersdka hur forsékspersoner-
nas beteenden dndrades under experimentet. Han intresserade sig dirvid
speciellt for de olika personernas roller i gruppen. I en efterundersékning
pa Takalas material visade sig detta fruktbart. I grupperna identifierades
ledare och isolerade personer. Ledarna indelades i tre grupper: allminna
ledare, specialister och emotionella ledare. De allmidnna ledarnas roll var
enligt teorin timligen oberoende av vad gruppen héll pad med. Special-
ledarna skulle spela betydelsefulla roller i exempelvis diskussioner, medan
de emotionella ledarna antogs ha stort inflytande 6ver de minskliga
relationerna i gruppen.

I Takalas material visade det sig att specialledarna dndrade sitt
beteende mycket mindre dn de Gvriga. De emotionella ledarna #ndrade
sitt beteende under rusets inverkan mer 4n de emotionellt isolerade.

Enligt Bruuns undersdkning visade ledarna en mindre andel kinslo-
reaktioner én de isolerade, och de dndrade inte andelen kinsloreaktioner
isina beteenden i sa h6g utstrickning som de isolerade.

Ett experimentellt angreppssitt liknande Bruuns och Takalas har
anvédnts av en forskargrupp under ledning av David McClelland (27).
Genom att analysera berittelser som nedskrivits av forsékspersonerna
fére, under och vid slutet av en fest sokte man klarligga alkoholens
inverkan pa forsokspersonernas fantasi. Man fann inget bevis for att
angestfantasierna minskade efter smd konsumerade kvantiteter. Det
behovdes fem eller sex drinkar for att patagligt reducera &ngesten.
Diremot 6kade hela tiden tankar pa styrka och kraft (power thoughts),
tankar pd aggression, pa sexuella erdvringar, pa att vara stor, stark och
inflytelserik. Dessa styrketankar kunde uppdelas i tvd grupper, en som
fokuserades pd den personliga dominansen 6ver andra i sig och en annan
som betonade ett oegennyttigt utovande av denna dominans.

R. Lynn och Susan Hampson har belyst alkoholens funktion som
dngestreducerande medel genom att jimféra den nationella 4ngestnivin
med dodligheten i levercirrhos och alkoholism i ett antal industrialiserade
linder (22). Den nationella dngestnivin mittes genom ett psykologiskt
test, utfért pd ett urval manliga studenter i varje land. Man erhéll inte
exakta matt pa dngestnivdn utan enbart underlag fér att kunna rangordna
linderna. Forskarna fann ett starkt samband mellan dngestnivin och
totala antalet dodsfall per 100 000 invanare i alkoholism och lever-
cirrhos. Med detta som utgdngspunkt menade Lynn och Hampson att i
linder med hog angestnivd fler minniskor kommer att bli benigna att
anvianda alkohol som en metod for att reducera dngest, med dirmed
féljande alkoholproblem.

Alan Williams har pa det individuella planet sokt beldgga teorin om att
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minniskor anvinder alkohol for att ddmpa dngest och depression (38).
Han lit arrangera en serie cocktailparties, dar forsokspersoner fick dricka
sa mycket de Onskade. Fore, under och vid avslutningen av festen
testades personerna. Den verkliga avsikten med festen maskerades pa
olika sitt. Man ansdg sig kunna konstatera, att de som var problem-
drickare 1ag pa en klart hogre nivd avseende bade angest och depression
4n vad icke-problemdrickare gjorde. Bide angest och depression minska-
de mellan mitpunkten fére och mitpunkten under festen for hela
gruppen forsokspersoner. Med ytterligare 6kad konsumtion dkade bade
angest och depression igen.

Den generella slutsats Williams drog var att alkohol i sm& méngder har
en dngestreducerande effekt.

I USA har B. Brenner genomfdrt en stor undersokning for att sdka
klarligga alkoholvanornas samband med lyckokdnslorna hos enskilda
personer (7). Man stéllde frigor om hur mycket en person drack av olika
drycker vid varje dryckestillfille och om han hade haft problem i
samband med eller pa grund av alkoholf6rtaring. Dessa uppgifter stélldes
sedan i relation till svaren pa féljande fragor: ’Generellt sett, hur vill Du
siga att Du kinner Dig nu for tiden — dr Du helt tillfreds, ganska tillfreds
eller inte tillfreds?” resp. ”Nir Du tdnker pa vad Du Onskar fé ut av livet,
skulle Du di vilja siga att Du nu klarar Dig bra eller inte sdrskilt bra nar
det giller att f4 ut vad Du 6nskar?”

Resultaten visade enligt Brenner att bland de 80 % som angav att de
klarade sig bra nir det gillde att fi ut sddant som de onskade av livet
tycktes det dryckesmonster som var mest i samklang med tillfredsstéllelse
vara att aldrig anvinda alkohol eller att dricka smé kvantiteter alkohol
vid varje dryckestillfille. De som drack medelstora eller stora méngder
alkohol och hade haft alkoholproblem samt de som forut varit
konsumenter var enligt undersdkaren mérkbart mindre tillfreds.

Bland de 20 % som inte klarade sig sdrskilt bra nir det gillde att f& ut
sddant som de Onskade av livet var enligt Brenner medelstor eller stor
konsumtion det dryckesbeteende som var mest i samklang med tillfreds-
stillelse, bortsett frin om problemen hade uppstitt i samband med
alkohol; i si fall var detta dryckesbeteende mindre forenligt med en
sidan kinsla. Av de bigge andra dryckesbeteendena stod helnykterhet i
hogre grad dnliten konsumtion i samklang med tillfredsstallelse.

I en amerikansk undersdkning av 300 collegeungdomars dryckesmons-
ter har Richard Jessor m. fl. studerat alkoholbrukets funktion i samband
med personliga problem, frustrering, misslyckanden och féregripande av
misslyckande (17). Studenternas anpassning till krav och mdjligheter i
collegemiljon stdlldes i relation till den ovan nimnda funktionen av

alkoholbruket.
Enligt forskarnas slutsatser kunde drickande av alkohol tjdna som ett

alternativt sitt att uppna mal, 16sa problem eller ta itu med misslyckan-

den. Studenterna anmodades vilja mellan foéljande fyra alternativ nér de

skulle karakterisera sitt drickande:

1. Positiv social funktion: drickandet férbinds med trevliga, festliga och
gemenskapliga aktiviteter. Drickandet sker huvudsakligen pa grund av
det festliga nje som omger det.
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2. Konform social funktion: drickandet férbinds med en kinsla av tving
for att mota grupptryck eller férvintningar med hinsyn till vad som
anses lampligt eller n6dvindigt i vissa sociala situationer.

3. Psykofysiologisk funktion: drickandet férbinds med fysisk virk,
smiérta, trotthet eller andra former av fysiska obehag. Drickandet
betraktas som ett botemedel for eller en lindring av fysiska symptom.

4. Problemldsande funktion: drickandet férbinds med oldsta problem
eller otillricklighet av psykisk natur. Drickandet anvinds som en flykt
eller lindring av sddana problem eller brister, eller som ett sdtt att
uppnd mal som man i annat fall inte skulle kunna uppna.

Det visade sig, att ju hogre forvintningar studenterna hade pé de egna
studierna, desto mer var de bendgna att beteckna sitt drickande som
sdllskapsdrickande (funktion 1). De studenter som hade lidga férvint-
ningar pa uppskattning frdn vdnnerna, hade ocksa en stor andel som sade
sig dricka for att hindra fysiska obehag och for att de hade problem
(funktionerna 3 och 4). Man undersdkte dven forhillandet mellan
problemdrickande (funktion 4) och dryckesbeteende. Man kunde da visa
att totalkonsumtion och berusningsfrekvens pé ett statistiskt sidkerstillt
sitt samvarierade med problemdrickande.

En liknande studie har utforts av R. Carman (11). Med teorierna om
social inldrning som utgéngspunkt har Carman studerat dryckesbeteendet
i forhallande till vissa personlighetsfaktorer. Med social inldrning i friga
om dryckesbeteendet menar man, att en person tillignar sig ett visst
dryckesmonster efter de modeller som finns t.ex. i hemmet. En
sjalvforstirkande imitation kan da uppritthélla ett speciellt dryckes-
monster. Pi det sittet kan t.ex. problemdrickande 6verféras frin en
generation till nésta genom social inldrning och imitation.

Den centrala frdgestéllningen var i vilken utstrickning som férsdksper-
sonerna hade ldrt sig att drickande var ett limpligt sdtt att hantera
problem pa. Carman stillde upp hypotesen, att personer som hade
exponerats for en tradition som definierade alkoholanvindning som ett
lampligt svar pa personliga problem skulle vara mer benigna att dricka pé
det sdttet. I motsats hartill skulle, férmodade han, de som hade utsatts
for en dryckestradition med huvudsakligen sillskapligt och problemfritt
drickande vara mindre benigna att anvinda alkohol fér att hindra
frustrationer och missrakningar.

Carman ansag sig i likhet med Jessor m. fl. kunna visa, att individer
med ldga forvintningar pa framging var mer benigna att anvinda alkohol
for att hantera personliga problem 4n personer med héga férvintningar.

Huvudfragestillningen om familjens inflytande som modell for beteen-
det besvarades klart positivt. Fér samtliga fem dryckesvariabler som
anvindes, dvs. problemlésande funktion, positiv social funktion, kvanti-
tet och frekvens i friga om konsumtionen samt sociala problem i
samband med drickande och berusning erhdlls statistiskt sidkerstillda
samvariationer. De svagaste sambanden fick man nir det gillde kvantitet
och frekvens.

Hér ma slutligen beroras frigan om alkoholen kan fylla en funktion i
det konstnirliga skapandet.
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Att sd dr fallet uppges av Christer Kihlman i boken Médnniskan som
skalv. I en vetenskaplig undersokning studerade Anne Roe tjugo
amerikanska malare och férhéllandet mellan deras konstnarliga verksam-
het och deras alkoholvanor (32). Alla utom en ansag att alkoholpaverkan
inte var nigon hjilp vid mélningens utférande, men manga framhdll att
alkoholen skinkte littnad vid dngest och spanningstillstdnd. Roe uttalade
att den littnaden kunde Oka mojligheterna till konstnérligt skapande,
men att det samtidigt fanns en risk fér att produktionen skulle minska pa
langre sikt.

Det svenska samlingsverket En bok om rus och inspiration ger ungefir
samma intryck. Flertalet av de forfattare som dédr behandlat &mnet tycks
mena att alkoholen knappast direkt medverkat till skapandet av konst
men diremot kan sitta konstniren i stdnd att arbeta genom att 16sa
spanningar och lindra éngest.

3.3 APU:s bedomning

Det #r sjélvfallet av stor vikt att statsmakterna anligger ett helhetsper-
spektiv pa alkoholfrdgan, si att inte bara alkoholens negativa utan ven
dess positiva verkningar beaktas nir alkoholpolitiken utformas. Uppen-
barligen anser det stora flertalet ménniskor i Sverige att alkoholbruket
for dem medfér overvigande positiva upplevelser. Inte bara frdn
individuell utan ocksé fran samhillelig synpunkt kan det vara motiverat
att tala om alkoholens positiva verkningar.

Oversikten i detta kapitel av teorierna om alkoholens funktioner och
forskningen pd omrddet limnar ndrmast det intrycket att samman-
hangen ir ytterst komplicerade och att kunskaperna till f6ljd dérav — och
delvis ocksé till foljd av att forskningen p&d omradet 4r relativt ny — &r
bristfilliga.

APU anser sig dock kunna dra tvé slutsatser som har betydelse for det
praktiska arbetet. For det forsta maste alkoholpolitiken ta hénsyn till det
faktum att ménga upplever alkoholbruket som ett positivt inslag i sitt liv
och att vissa verkningar av alkoholen kan vara gynnsamma for samhillet.
En alkoholpolitik som inte beaktar detta kommer inte att accepteras och
kan dirfér inte heller bli framgéngsrik. For det andra synes redogdrelsen i
kap. 2 ge vid handen, att de gynnsamma verkningarna i huvudsak
uppkommer vid fértiring av smd méngder alkohol. Vid stérre konsum-
tion uteblir vanligen sddana verkningar. Det 4r alltsd ett aterhdllsamt bruk
som kan vara férdelaktigt, medan ett bruk av den art som APU Kkallar
missbruk inte har nigra fér samhillet 6nskvirda verkningar.
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4  Alkoholvanor och alkoholmissbruk i
ett internationellt perspektiv

4.1 Metodsvarigheter

Att jamfora alkoholskadornas omfattning i skilda lander eller kulturer ar
foérenat med avsevirda svérigheter. Som framgér av kap. 8 finns det inget
enhetligt matt som med nagon storre sdkerhet kan ange den totala
alkoholskadefrekvensen i ett samhidlle. SOker man i stédllet att gora
jamforelsen med hjélp av ett flertal olika matt, hanforliga till sdvil sociala
som medicinska alkoholskador (t. ex. fyllerifrekvens, frekvens dddsfall i
levercirrhos eller i alkoholism), mdter man en annan typ av svarigheter.
Instdllningen till berusning varierar salunda kraftigt i olika samhdllen,
vilket i sin tur paverkar lagstiftning och ingripanden mot fylleri (1, 42)."
— Levercirrhos dr visserligen ofta alkoholbetingad men ocksa andra
faktorer — som kan variera fran land till land — kan ha betydelse f6r dess
uppkomst (21). Redan av detta skdl bor man vara fOrsiktig i sina
slutsatser nar man jaimfor frekvensen av dodsfall i levercirrhos i olika
samhillen. Hartill kommer att den statistik som sddana jimfGrelser
grundar sig pa kan vara ford med olika omsorg och noggrannhet (45). — I
serien World Health Statistics Report finner man uppgifter pad antalet
dodsfall i alkoholism per 100 000 invanare i ett antal olika lidnder.
Bristerna i denna killa dr uppenbara. Praxis bland ldkare ndr det giller att
i dodscertifikaten ange alkoholism som dodsfallsorsak torde namligen
vixla avsevirt redan inom varje land och jimf6relser mellan olika linder
kan darfor bli helt missvisande.

Det sagda utgdér exempel pa att den internationella statistiken pa
omradet utgdr ett daligt underlag for att jamfoéra alkoholskadornas
omfattning i olika ldnder. Allmadnt kan sdgas att de samhiéllen som dgnat
storst uppmarksamhet &t alkoholens skadeverkningar sannolikt ocksé i
sin statistik kan redovisa en i forhallande till andra linder hog
skadefrekvens. De studier i imnet som enbart eller huvudsakligen grundar
sig pd statistik frdn skilda linder skall av dessa skidl inte nédrmare
behandlas i det foljande (11, 17, 18, 47, 71).

Det dr vidare inte sdkert att den omstdndigheten att en viss
alkoholskada har hog frekvens inom en befolkning behdver betyda att
ocksa andra alkoholskador har stor omfattning. Angeldget ar darfor att
skapa en si bred grund for jamfOrelser som mojligt. Ett siatt att
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astadkomma detta dr att utgd fran en sddan definition av begreppet
alkoholskada som APU anvint sig av i kap. 1, men utformningen av de
variabler som tillsammans skall ge totalbilden kan naturligtvis variera
(40).

Av stort intresse ir i detta sammanhang en inom USA bedriven
forskning, foretridesvis inriktad pé vissa invandrargruppers alkoholvanor.
Genom att dessa grupper lever jimsides med varandra i samma sambhille
har man kunnat anvidnda sig av samma matt vid studiet av vanorna och
alkoholens skadeeffekter. Hirigenom har méanga av de ovan patalade
svarigheterna kunnat undvikas. Det dr emellertid inte bara den direkt
jaimforande forskningen som i detta ssmmanhang ér av intresse. Aven den
forskning som bedrives med syfte att med ledning av en befolknings
alkoholvanor dra slutsatser om vanornas betydelse for alkoholskadornas
omfattning maste tillmdtas varde och tas darfor upp i det féljande.

Manga jimforelser grundar sig péd de forsék som gjorts att pd teoretisk
vig berikna antalet alkoholmissbrukare i en population. De mest anvinda
metoderna att indirekt uppskatta férekomsten av alkoholmissbruk i en
befolkning #r Jellineks formel — som &r baserad pa det faktum att
levercirrhos i minga fall 4r en alkoholbetingad sjukdom — och Leder-
manns metod, vilken utgir frin konsumtionsdata. Jellineks formel och
Ledermanns metod presenteras kortfattat i avsnitt 8.4.4. Ocksa dessa
mitinstrument #4r bristfdlliga. Om berdkningar med hjidlp av dessa
modeller visar mycket stora differenser mellan tva ldnder 4r det
emellertid stor sannolikhet foér att ocksia den faktiska frekvensen
alkoholskador #r tydligt olika, dven om skillnaden inte behover vara sa
stor som berdkningarna ger vid handen (3, 59).

De hir gjorda reservationerna bor hallas i minnet vid ldsningen av det
foljande.

4.2 Jamforelser mellan alkoholkulturer i olika ldnder

4.2.1 Allmant

Anvindningen av alkohol varierar mycket mellan olika linder. Detta
giller bade vad man dricker, hur mycket man dricker, hur ofta och i
vilka sammanhang man dricker och i viss man ocksa varfér man dricker.
En tydligt urskiljbar skiljelinje gar mellan dryckesvanorna i de vinodlande
sydeuropeiska och sydamerikanska staterna samt de nordeuropeiska och
nordamerikanska linderna, i vilka konsumtionen koncentreras till 81 och
spritdrycker. Differentieringen kan drivas betydligt lingre. I varje nations
alkoholkultur — som den kommer till uttryck i dryckesmOnster och
attityder till alkoholbruk och alkoholmissbruk — kan man finna vissa
typiska sirdrag, vilka vuxit fram ur en tradition pdverkad av sa olika
faktorer som landets klimat, befolkningens religion, de sociala férhallan-
dena i landet, antal manniskor som har ekonomiska vinstintressen i
alkoholhanteringen samt statsmaktens reglering av handeln med alkohol-
drycker.

Aven om de nationella dryckesmonstren generellt sett framstir som
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typiska i det ena eller andra avseendet, dr befolkningens alkoholvanor
dock aldrig homogena. Manga sociologiska studier ger beldgg for att den
enskilde individens dryckesvanor utdver nyssndmnda faktorer bestims av
bl. a. alder, kon, uppfostran, boendeort, inkomst och utbildning. I
samspelet mellan olika faktorer maste ocksid de irftliga beaktas. Den
omstandigheten att dryckesmonstren dr sa olika i skilda ldnder leder till
slutsatsen att ocksa alkoholskadefrekvensen maste variera. Det framstar
som naturligt att antaga att normerna kring alkoholfértédringen spelar en
avgorande roll fér om frekvensen dr hog eller lag. I vissa fall ligger
normernas betydelse i Oppen dag. Att andelen kvinnliga alkoholmissbru-
kare i alla métningar dr avsevdrt mindre dn andelen manliga missbrukare
beror tydligen till stor del pa de normer som styr kdnsrollerna och som
stdmplar storkonsumtion och berusning som okvinnliga beteenden.

De teorier och forskningsresultat som diskuteras fortsdttningsvis
bygger ocksd pd tanken att normerna har direkt betydelse for alkohol-
skadornas omfattning.

4.2.2 "Olldnder”, *vinlinder” och spritlinder”

Tidigare har framhallits skillnaden i alkoholvanor mellan sydeuropeiska

o

och sydamerikanska nationer a ena och staterna i Nordeuropa och
Nordamerika a andra sidan. Dessa skillnader synes komma till uttryck
ockséd i frekvensen av berusning pa allmin plats. Forhallandena dr dock
inte narmare utredda. Gar man till de nordiska linderna, dir det danska
dryckesmonstret radikalt skiljer sig fran det finska och svenska med
avseende pa vilken alkoholdryck som dominerar, finner man dock vissa
forskningsresultat. I en studie som jamforde forhallandena i de fyra
nordiska linderna framholls sdlunda att antalet omhindertaganden for
fylleri per 1 000 invénare var lagt (4,8) i Danmark, dir mer 4n 70 % av
alkoholen fortdrdes i form av 61, men hogt i Sverige och Finland (18,6
resp. 40,5), dédr sprit var den dominerande alkoholdrycken (73). Norge
intog en mellanstillning (11,5), och diar kunde 45 % av alkoholkonsum-
tionen hédnfdras till 6l. Visserligen kan en del av de nu ndmnda
skillnaderna i andelen omhédndertagna forklaras med att lagbestimmel-
serna dr olika utformade och att polisens praxis skiljer sig 4t, men det lar
vara en allmin uppfattning att ocksd olikheterna i alkoholvanor maste
tillmétas avsevdard betydelse (sa t.ex. Fylleristraffutredningen i SOU
1968: 55). Av betydelse for de angivna skillnaderna i friga om frekvensen
berusning pa allmédn plats och i andelen omhidndertagna kan vara att
spritkonsumtion enligt vissa undersOkningar leder till ett mer aggressivt
upptridande dn Olfortiring, se avsnitt 2.4.6. Vid en jimforelse mellan
“vinlandet’ Italien och “’spritlandet” Polen fann man att frekvensen av
berusning var mindre dn hilften sa stor i Italien, trots att Italien hade en
totalkonsumtion per invanare som var mer 4n dubbelt sa stor som Polens
(72).

Aven nir det giller skador pa grund av en ldngre tids alkoholkonsum-
tion, sdsom delirium tremens och levercirrhos, finns tecken som tyder pa
att dryckesmonstret — sddant det kommer till uttryck i olika befolkning-
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ars preferenser for olika alkoholdrycker — har betydelse. Betrdffande
delirium tremens ma hén hénvisas till avsnitt 2.9.4.

En i Kanada verksam kommitté (the Alcoholic Beverage Study
Committee) har i ett 1973 publicerat arbete redovisat resultat av sina
bearbetningar av statistik rorande alkoholkonsumtion, uppdelad pa olika
drycker, och dodsfall i levercirrhos i 29 olika linder (72). Analyserna
visade en samvariation mellan totalkonsumtion och ddédsfall i lever-
cirrhos. Forhallandet dem emellan var dock olika for olika ldnder
beroende pa totalkonsumtionens sammansittning av olika alkoholdryc-
ker. Salunda fann man att en Okning av alkoholkonsumtionen per
invdnare i form av spritdrycker ledde till en omkring 50 % kraftigare
stegring av dodsfallen i levercirrhos 4n om 6kningen skedde i form av vin
eller 6l. Linder som England, Nya Zeeland och Australien, ddr mer dn
75 % av totalkonsumtionen kunde hinforas till 61, hade en relativt lag
forekomst av levercirrhos. Kommittén framkastar hypotesen att alkoho-
lister som dricker 6l skulle vara mindre mottagliga for leverskador dn de
som dricker sprit, men framhéller samtidigt att detta antagande strider
mot tyska forskningsresultat rorande leverskador fran olika alkohol-
drycker. Kommitténs slutsats dr att forhallandet mellan ddédsfall i
levercirrhos och alkoholkonsumtion beror pa dryckesvanorna i samhillet
sisom de kommer till uttryck bade i mingden dryck och i valet av
dryckessort. Kommittén kunde som stdd for sina fynd aberopa en studie
over levercirrhosens utveckling i England under tiden 1914—1968, vilken
visade ett samband mellan levercirrhos och nivdn pa vin- och spritkon-
sumtionen, medan nagot siddant samband inte fanns i forhdllande till
Slkonsumtionen. Samtidigt uttalade kommittén att dven andra faktorer
an alkoholkonsumtionen maste undersokas for att ge en mer fullstindig
bild.

Virdet av dessa kanadensiska undersokningar dr omstritt. S mycket
kan sidgas, att resultaten stir i strid med resultaten fran andra
unders6kningar, i vilka man ej kunnat finna nagra signifikanta skillnader i
forekomsten av levercirrhos som kan hdnforas till valet av dryck.

Trots vad nu sagts nddgas man dock konstatera, att det i stort sett
saknas forskning som metodiskt kartlagt skillnader i alkoholskade-
frekvens mellan olika linder och vad som orsakar dem. Den i kap. 2
omnamnde amerikanske alkoholforskaren E. M. Jellinek har emellertid
framfort vissa antaganden om de hidr diskuterade typerna av dryckes-
monster (32). Enligt honom beror dryckesmonstren till stor del pa den
dryck som innehaller alkoholen — t.ex. vin (i vissa linder 6l) for
regelbundet bruk och sprit for koncentrerad konsumtion under kort tid
med en hiftig berusning som f6ljd. Jellinek pekar vidare pa de sociala
attitydernas betydelse: I de anglosaxiska linderna finns det klara normer
rérande var och nir man skall dricka, i Frankrike och Chile saknas sédana
normer. Dryckesmonstret kan enligt Jellinek bestimma forloppet i den
process som leder till alkoholism i den meningen att ett “franskt”
monster kan medféra en konstant narvaro av alkohol i organismen med
smé tecken pa berusning, resulterande i ett beroende dér individen saknar
formaga att avhilla sig fran alkoholbruk men fortfarande kan begrinsa
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sin konsumtion vid varje dryckestillfille. I de anglosaxiska linderna ir
det ddremot inte brukligt att sprida ut alkoholkonsumtionen &éver hela
dagen utan fOrtdringen koncentrerar sig till ofta starkt berusande
kvantiteter mot kvillen. Detta monster kan framkalla en oférmaga hos
individen att begrinsa sin konsumtion nir den vil paborjats men limna
praktiskt taget ordrd férmagan att under kortare eller lingre perioder
avstd frdn allt alkoholbruk. Aven andra forfattare har skildrat skillnaden
mellan vinalkoholism och spritalkoholism (4).

Jellinek menar med termen alkoholism varje anvindning av alkohol-
drycker som orsakar skada pa individ, samhille eller bidadera. Frin
denna vida definition skiljer han ut vissa typiska former av alkoholism,
som han betecknar med grekiska bokstiver (jfr kap. 2). I formen
gamma-alkoholism — vilken utmirks bl. a. av individens oférméaga att
begrinsa konsumtionen nir den vil paborjats — ser Jellinek den form
som orsakar de stérsta och sviraste skadorna och som synes vara den
forhdrskande i USA, Kanada och andra anglosaxiska linder. Enligt
Jellinek 4r de skador som orsakas av gamma-alkoholism mer framtri-
dande dn de som kan hinf6ras till andra former av alkoholism nir det
giller savdl hidlsan i allmdnhet som individens ekonomiska och sociala
status.

Tanken att dryckesvalet inverkar pd dryckesmonstren som i sin tur
bestimmer alkoholskadornas omfattning synes sett i detta perspektiv ha
goda skil for sig. Det finns emellertid anledning att varna for att fista
alltfor stor vikt vid sjdlva alkoholdryckens karaktir. Detta belyses bl. a. i
undersdkningar som jimfor alkoholvanor hos folk dir vin 4r den
dominerande drycken.

4.2.3 Fransmdn och italienare

Utslaget pa antalet invinare har Frankrike, f6ljt av Italien, sedan lang tid
haft den hogsta alkoholkonsumtionen i virlden. Icke desto mindre visar
métningar av alkoholismfrekvensen och andelen dédsfall i levercirrhos
som gjorts i olika linder att Italien i férhdllande till Frankrike haft
mycket ligre andel sidana skador 4n vad som motsvaras av den hogre
konsumtionen i detta land (18, 31, 38, 65). Att alkoholskadefrekvensen i
Italien varit forhéllandevis ldg vinner hirutdver stod av ett stort antal
undersdkningar roérande forekomsten av olika typer av alkoholskador i
italienska och andra kulturer. Till dessa undersékningar dterkommes i ett
féljande avsnitt.

En reservation som bor fogas till det nyss anférda 4r att dryckes-
monstren i ménga linder 4r under stindig forindring och att det darfor
pa intet sitt dr sdkert att férhillandena i dagens Italien 4r identiska med
hur det var pa 1940- och 50-talen, till vilken period flertalet hir asyftade
unders6kningar hinfér sig. Négot som talar fér att dryckesvanorna i
Italien undergdtt och undergir dndringar 4r att genomsnittskonsumtionen
sedan 1940-talet stadigt &kar, och att ocksd alkoholskadefrekvensen
inom landet har Gkat (9, 57). I detta sammanhang ir det emellertid
jdmforelser med andra kulturer som tilldrar sig intresse.
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Den italienska alkoholkulturen har varit foremal for ett flertal studier,

varav Lollis m. fl. arbete Alcohol in Italian Culture 4r standardverket (19,

46,

57). Motsvarande verk rorande det franska folkets alkoholvanor heter

Drinking in French Culture, i vilket 4ven Lolli var medarbetare (62). I det
senare arbetet redovisas i olika punkter en del iakttagelser om olika
karakteristika i alkoholkulturerna, som av forfattarna anses kunna ha
betydelse for att forklara den anmirkningsvirda skillnaden i alkoholism-
frekvens mellan de bada linderna eller eljest ha allmidnt intresse.
Punkterna dterges hiar nedan i nagot forkortat skick.

1.
2

Andelen absolutister dr hogre i Frankrike dn i Italien.

De kvantiteter vin som konsumeras i samband med maltid i Frankrike
och Italien dr ungefir lika stora, medan anvindningen av vin mellan
maltider dr betydligt storre i Frankrike dn i Italien.

. Andra alkoholdrycker 4n vin — 81, cider och spritdrycker — brukas

mycket oftare i Frankrike 4n i Italien. I det franska dryckesmonstret
intas vissa spritdrycker och viner foretrddesvis pd fastande mage
(aperitifs).

Attityderna till barnets alkoholdebut #r olika i de bada linderna. I
Frankrike 4r det vanligare #n i Italien att férdldrarna hyser bestimda
asikter antingen for eller emot att deras barn skall dricka alkohol-
haltiga drycker. Italienska fordldrar betraktar frigan som en férhal-
landevis obetydlig del av barnets uppfostran.

. Italienare har en mycket klarare insikt om hur stor mangd alko-

holdryck man kan intaga utan att den verkar berusande eller pa
annat sitt skadligt. De sitter mycket ligre “’sikerhetsgranser” dn
fransminnen fér hur mycket man far drica, sirskilt i friga om barn
men ocksé nar det gdller vuxna.

. Bland fransminnen iakttogs en vitt spridd attityd att drickande —

sirskilt i stora mingder — pa nigot sitt kunde férbindas med virilitet.
Négon sidan attityd fann man ej bland italienarna.

. Bland fransminnen var likasi berusning socialt accepterad i vida

kretsar. Bland italienare betraktas berusning som en vandra for
individen och hans familj.

. Franska och italienska likare fister storst vikt vid de foljder som

Sverkonsumtion och alkoholberoende har fér den fysiska hilsan. I
konsekvens hirmed lidggs tonvikten i det forebyggande arbetet vid att
komma fram till en fixerad (om #n kontroversiell) grins for den
kvantitet alkohol som kan fértiras utan risk. I Nordeuropa och USA
fister man didremot storre avseende vid missbrukets psykologiska
aspekter, och dryckessittet och de kdnsloméssiga faktorerna i
samband med drickandet anses mer betydelsefulla dn fragan hur
mycket man dricker.

. Fastin dodsfallsfrekvensen i alkoholism dr hog i hela Frankrike &r

den olika i skilda delar av landet. Den hogsta dodsfallsfrekvensen
rapporteras frin de regioner dir vin i viss man har ersatts av andra
alkoholdrycker, som ofta anvinds mellan maéltiderna (Bretagne,
Normandie). Dessa och med dem sammanhdrande faktorer har i
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andra studier kunnat férbindas med dryckesmonstren hos alkoholis-
ter i sidana linder som USA, Schweiz och Brasilien. De lagsta
dddsfallsfrekvenserna i alkoholism fann man i de delar av Frankrike
dér vinet anvidndes mest och dir drickande i samband med maltid var
vanligast.

10. Bruket av mjolk, fruktjuice, liskedrycker och andra alkoholfria
drycker var stdrre i Frankrike 4n i Italien. Forfattarna anser — med
hénvisning till forhallandena ocksd i USA — att de alkoholfria
dryckernas betydelse i kampen mot alkoholism inte fir éverdrivas.

Den italienska alkoholkulturen har som nidmnts varit féremal for
uppmarksamhet ocksa i andra studier. Hirfoér skall redogoras i narmast
foljande avsnitt.

4.2.4 Vissa befolkningsgrupper i USA

Det finns ett mycket stort antal studier som behandlar skillnaderna i
dryckesvanor bland olika religisa eller etniska folkgrupper i USA. Ocksa
betriffande alkoholskadefrekvensen har man i vissa fall funnit tydliga
skillnader mellan olika kulturer. Genomgiende visar det sig att invand-
rade irlindare har en forhallandevis hdg alkoholskadefrekvens, medan
italienare och judar har en lag sddan frekvens. I det foljande kommer
tonvikten i framstdllningen att ligga pd jimfOrelser mellan dessa tre
befolkningsgrupper. Det mé emellertid framhéllas att i flera av de nedan
anmirkta undersékningarna anglosaxiska grupper haft en alkoholskade-
frekvens av samma storlek som den bland irlindarna (53, 60, 66). De
senare kan frdn denna synpunkt betraktas som representanter for den
anglosaxiska alkoholkulturen.

Alkoholskadorna har mitts pa olika sitt. I en studie grundad pa
dodsfallslistor fran slutet av 1800-talet antecknades dodsfallsorsakerna
alkoholism och leversjukdom hos personer éver 15 &r i vita etniska
grupper fran stiderna New York, Brooklyn och Boston. Det framgick att
irlindare hade den forhéllandevis stérsta andelen sddana dodsfall,
italienare och ryska judar den ldgsta (61).

I en unders6kning som jimférde andelen alkoholister intagna pi ett
sinnessjukhus i Portland fann man en utbredd alkoholism bland de
irlindska patienterna i motsats till de italienska (56). Antalet patienter
som jamfordes var dock litet.

Ett annat arbete behandlar dryckesménstren hos manlig ungdom i
Amerika och Italien. Bland resultaten m4 hir nimnas att det inte fanns
nagra storre skillnader i friga om den totala mingden fortird alkohol. I
Italien drack man huvudsakligen vin, amerikanerna drack 61 och sprit.
Frekvensen berusning var, trots att totalkonsumtionen var ungefir lika
stor, mycket hogre bland de amerikanska ungdomarna (35).

En intressant jamforande studie utférdes i bdrjan av 1940-talet vid
Boston Armed Forces Induction Station (30). Studien baseras pa data
frdn de psykiatriska undersdkningarna fér intagning till militirtjanst och
visar frekvensen bland olika nationaliteter av psykiska sjukdomar,
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diribland kronisk alkoholism, som orsakade frikallande. Ocksd i denna
undersokning visade sig irlindarna ha den hogsta frekvensen alkoholism,
betydligt hogre 4n italienarna. Annu ldgre alkoholismfrekvens uppmattes
bland portugiser, judar och kineser.

Ett annat métt pi alkoholskadefrekvensen kom till anvindning vid en
undersékning 1966—67 i Boston (80). De patienter som intogs vid
akutintaget pa Massachusetts allminna sjukhus under 363 pé varandra
foljande dagar fick genomga breathanalyzer-test (alkoholkoncentrationen
mittes i utandningsprov) och intervjuades om sina alkoholvanor. I linje
med tidigare forskningsresultat var andelen patienter med positiva tecken
pa alkoholkonsumtion betydligt ldgre bland judar och bland katoliker
med italienskt pabrd #n bland andra grupper. Irlindare tillhérde —
tillsammans med bl. a. kanadensare — de grupper som hade en hog andel
personer med positiva alkoholindikationer.

I en studie av dryckesmdnstren och alkoholattityder bland irldndare,
judar och vita amerikanska protestanter i Oakland fann man, ndr man
undersékte berusningsfrekvensen och tog hinsyn till olika dlder,
inkomst och utbildning inom grupperna, att de hir tidigare redovisade
monstren stod fast (41). Irlindarna rapporterade silunda hela tiden en
storre andel berusade (mattet var berusad dtminstone en gang under de
senaste minaderna) in protestanter eller judar med samma alder, inkomst
och utbildning; och i 8 av 9 jimfdrelser angav storre andel protestanter
4n judar sadan berusning.

De hir redovisade forskningsresultaten vinner stod dven av andra
studier (24, 26, 49, 50, 53, 60, 66, 75). Undersdkningarna bygger
visserligen inte pi urval som kan anses representativa for hela den
befolkningsgrupp som avses, men entydigheten i resultaten limnar foga
utrymme fér tvivel om att kulturellt betingade faktorer utévar inflytande
pi dryckesmonstret och alkoholskadornas omfattning.

Det framstdr som en rimlig hypotes att invandrargruppernas alkohol-
vanor reflekterar vanorna i deras hemland. Nir det giller italienare vinner
antagandet stéd i Lollis m. fl. forskningsresultat (46). Lolli hdvdar dock
att det mot alkoholskador skyddande dryckesmonstret som &r for-
hirskande i Italien tunnas ut under inflytande av den amerikanska
miljon. Han konstaterar att italienarna i USA tenderar att mindre ofta
dricka vin till maten men i dkad utstrickning anvinda andra alkohol-
drycker dn vin fére och mellan maltiderna.

Vad angir irlindare i Irland foreligger firre uppgifter. Den forskare
som mest intresserat sig for det irlindska alkoholproblemet, Robert
Bales, har inte systematiskt undersdkt befolkningens dryckesvanor och
attityder, men delar uppfattningen att alkoholproblemet i Irland har
mycket stor omfattning (5). Andra har — dock pé l6sa grunder —
ifrigasatt detta (47, 78).

Judarnas alkoholvanor har dgnats speciell uppmirksamhet av Charles
Snyder, men ven andra forskare har studerat fragan (25, 39, 43, 67).

I det foregiende har belysts fragan om det foreligger skillnader i
alkoholskadefrekvens mellan olika kulturer. I det foljande skall sdgas
nigra ord om vissa typiska drag i kulturerna som ansetts vara
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betydelsefulla d& skillnaderna — sedan de nu konstaterats — skall
forklaras.

Av stort intresse dr hur alkoholvanorna grundldggs i olika samhillen.
Det visar sig att befolkningsgrupper med lig frekvens alkoholskador liter
individen komma i kontakt med alkoholen under former som kan antas
skydda mot berusning och pi ett férhallandevis tidigt stadium —
vanligen innan den unge borjat intressera sig for att ikldda sig vuxenrollen
(46, 67, 74, 16). Albert Ullman har pépekat att drickandet under sidana
férhdllanden inte kan bli nigon rite de passage (dvs. kommer ej att
markera &vergingen till en ny status, i detta fall den vuxne mannen),
vilket ofta hinder bland befolkningar med hég frekvens alkoholism, dir
alkoholdebuten sker senare (74).

Av storre betydelse dn nir alkoholdebuten sker ir sikerligen under
vilka férhallanden den 4ger rum. Aven hir foreligger skillnader mellan
grupper med ldg resp. hdg frekvens alkoholskador. Enligt den tidigare
ndmnda unders6kningen om franska folkets alkoholvanor kom bara 13 %
av de tillfrdgade ihag sin forsta erfarenhet av alkoholdrycker som en del
av en normal familjemaltid (62). Motsvarande siffra i den italienska
undersdkningen var 83 % (46). Jimfdr ocksi vad som sdgs ovan s. 78
punkt 4. Utmirkande fér den italienska alkoholkulturen ir att alkohol-
debuten sker tidigt i hemmet i samband med maltider. Liknande drag
féreter dryckesmonstret bland judarna. Debuten kan dir ske ocksi i
samband med nagon religids ceremoni, dir den unges familj 4r nirvarande
(43, 67). Betydelsen av omstdndigheterna kring alkoholdebuten illustre-
ras ocksd av en undersdkning av alkoholvanorna hos ungdom i de
nordiska linderna (10).

I en diskussion av hithérande frigor har Ullman framlagt en hypotes
att en hog frekvens alkoholism uppkommer i samhillen som saknar
enhetlighet i dryckesvanor och attityder till drickandet (75).

I anslutning hirtill mi nidmnas att i en av de ovan refererade
jamférande undersdkningarna tillhérde 50 % av irlindarna antingen
kategorien absolutister eller gruppen storkonsumenter, medan endast
20 % av judarna hinférdes till dessa kategorier (41). — Betriffande sivil
italienare som judar giller att de har en lig andel absolutister men ocksa
en ldg andel storkonsumenter (12, 41, 46, 65, 67).

Vad nu sagts belyser det forhallandet att skilen till a¢f man dricker
alkohol i viss mén ir olika i olika samhillen. Det ir vil kiint och belagt
att alkoholdrickande kan anvindas som en utvdg for att 16sa eller
tillfalligt komma till ritta med personliga problem (12, 33, 34, 35). Om
alkoholen kan tjina detta syfte 4r emellertid beroende av vilka
erfarenheter och vilka sociala normer som individen forknippar med
alkoholbruket (6, 7, 35, 69). Ocksi enligt vissa av de studier som dgnats
alkoholkulturen i olika primitiva samhillen forhiller det sig si. I den
civiliserade virlden kontrasterar den nordamerikanska och nord-
europeiska alkoholkulturen — dir drickandet associeras till en status-
fordndring fran barn till vuxenliv, dir alkoholbruk foljaktligen tillhor de
socialt férbjudna aktiviteterna bland unga, men samtidigt omges med ett
glorifierande skimmer, och dir ett regelbundet alkoholbruk litt fir en
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stimpel av “’problemdrickande” 6ver sig — mot alkoholkulturen bland
judar, italienare och vissa andra folkgrupper dar alkoholen mera séllan
anvinds for att komma till ritta med personliga svarigheter och dir
berusning anses opassande eller t. 0. m. vandrande.

Att alkoholbruket i manga linder har ett starkt samband med religiésa
forestillningar 4r vil omvittnat. Den judiska religionens betydelse for
judarnas alkoholkultur har diskuterats ingdende, och flera forskare anser
att den laga frekvensen alkoholmissbruk bland judarna beror pa att de
férknippar alkoholbruket med inldrda religiésa seder och ceremonier (6,
67). Nagot som stoder detta antagande 4r att man funnit att sekularisera-
de judar loper stdrre risk dn de ortodoxa att bli alkoholskadade.

Andra forskare har betonat judarnas utsatta position i samhillet,
vilken skulle kriva en hog grad av sjilvkontroll och forsiktighet.
Judarna skulle dirfér vara tvungna att undvika skandaler och forfoljelser
som skulle kunna bli féljden av dryckenskap (6).

Andra religioners inflytande pa dryckesmonstren synes endast undan-
tagsvis ha varit féremal for ingdende beteendevetenskapligt studium, men
frigan behandlas inte sillan i nigot ansprékslosare form (6, 7, 15, 44, 48,
58). Hir ma avslutningsvis berdras Calahans m. fl. sociologiska under-
sékning av det amerikanska folkets dryckesvanor (12). Enligt denna
hade katoliker en férhallandevis hég andel konsumenter och storkon-
sumenter. De som i undersékningen betecknats som liberala protestanter
(lutheraner, presbyterianer och episkopaler) hade ett dryckesmOnster
snarlikt katolikernas ifriga om andelen konsumenter, men med férre
storkonsumenter. Konservativa protestanter (metodister, baptister m. fl.)
hade betydligt storre andel absolutister 4n de liberala protestanterna och
ganska lag andel storkonsumenter. Judarna hade en ldg andel absolutister
och en lag andel storkonsumenter. Bland de judiska ménnen fanns dock
en i forhallande till resultaten av andra studier férvanansvirt hog andel
storkonsumenter.

Liknande resultat erholls vid en undersékning av dryckesvanorna i
Sydney, Australien (22).

4.2.5 Andra befolkningsgrupper

I detta avsnitt skall behandlas vissa andra linder samt befolkningsgrupper
betriffande vilka jimférande studier saknas eller dr otillrickliga. En
sddan grupp dr kineserna.

Kinesernas alkoholvanor har studerats av ett flertal forfattare (7, 14,
16, 30, 44, 64, jfr dven 79). Standardverket pa omradet dr M. L. Barnetts
arbete rorande kineserna i New Yorks Chinatown (7). Denna befolkas av
frain Kwantungprovinsen i sédra Kina invandrade kineser eller dttlingar
till dem. Homogeniteten ir stor med avseende pa dialekt, historisk
tradition och lokala kulturmonster. Dryckesmonstret i Chinatown kan
darfor antas spegla forhdllandena inte bara i Chinatown utan ocksé i det
traditionella kinesiska samhillet, speciellt i Kwantungprovinsen.

Enligt Barnett ir alkoholbruket mycket utbrett i Chinatown, men
forekomsten av alkoholism ir 1ag och alkoholproblem relativt ovanliga.
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Drickandet fyller en viktig social funktion genom att beféista gemenskap
och vinskapliga relationer. Alkoholen fGrtires — ibland i avsevirda
mangder — i samband med maltider. Redan barnen lér sig en uppsittning
attityder som tilldter ett socialt drickande men som tar avstind frin
berusning.

Ocksa andra forskningsresultat bekriftar att alkoholskadefrekvensen i
kinesisk kultur &r lag. Bland kineserna pd Taiwan &r alkoholism silunda
praktiskt taget okind (14, 44). Av 88 kineser, intagna pa ett sjukhus i
San Francisco, var 5,7 % alkoholister. Motsvarande siffra bland &vriga
intagna patienter var 42 % (79). Inte heller i Hongkong anses alkoholism
vara nagot stérre problem bland den kinesiska befolkningen, men data
om intagningar for alkoholpsykos pa psykiatriska sjukhus visar att
andelen intagna 6kat kraftigt under slutet av 1960-talet (64).

Dryckesmonstret och attityderna kring drickandet 4r varandra mycket
lika i New Yorks Chinatown och i Hongkong. K. Singer (64) framhaller
religionens betydelse for attitydernas uppkomst: konfucianismen for-
domer overdrifter, lar ut viardighet i umgingeslivet och betonar vikten av
behérskning i motsats till kdnsloutbrott.

Nagra studier om alkoholvanorna i Japan ger nirmast vid handen att
dessa utvecklas i riktning mot ett visterlindskt ménster, med dirmed
féljande problem (2, 52, 63).

Invdnarna pa Haiti anses ha fa alkoholproblem. Ménga séker fly frin
elinde och fattigdom genom voodooceremonin. Anvindning av droger
och alkohol ingdr som en del i ritualen, men bruket 4r begrinsat och star
under strikt overvakning av gruppen (20).

I en studie av dryckesmonstren i en storstad i Australien (Sydney)
fann undersokarna att storkonsumtion av alkohol ingick i normerna for
hela den vuxna manliga befolkningen. Storkonsumtion bland min var
alltsa socialt accepterad och uppmuntrades t. o. m. Sddana dryckesseder
erbjuder enligt undersdkningen en social miljo som i hog grad ar dgnad
att leda till att alkoholism utvecklas hos darfor mottagliga individer (22).

I denna kortfattade &versikt ma hédr ytterligare ndmnas ett par
rapporter om forhéllandena i Grekland, ett land som stundom sigs
tillhora de linder dir alkoholproblemen anses vara relativt sméa (8, 37).
Enligt de hir refererade studierna — som avser férhallandena pa
landsbygden — skulle dessa iakttagelser vara riktiga. Alkoholen anvinds
vid religiésa ceremonier, som maltidsdryck eller som appetizer” och i
socialt syfte. Antalet fall av alkoholism ér litet.

Slutligen kan ndmnas att undersdkningar rérande alkoholvanorna i de
nordiska landerna utforts pa senare tid (54, 55, 70, 77).

Forskarna synes hdr vara mindre benigna att stilla sina resultat i
relation till alkoholskadefrekvensen. Klaus Mékeld (55), som studerat den
nya finska alkohollagstiftningens inverkan pé dryckesvanorna, uttalar
dock att den vidtagna liberaliseringen inte formatt inrikta konsumtionen
i mer behidrskade faror 4n tidigare. Bruket av alkoholdrycker har i stillet
Okat och diarmed har ocksa antalet tillfdllen med storkonsumtion blivit
storre.
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4.3 Olika dryckesmoénster inom samma kultur

Det framstir som sannolikt att effekten av en viss konsumtionsvolym blir
helt olika om den intages vid ett, fem, tio eller ev. flera separata
dryckestillfiallen under en given tidsperiod. Ett starkt 6nskemal dr ddrfor
att f4 fram en mera nyanserad kategorisering av individerna med ledning
av deras dryckesvanor. Ett sddant métt har anvénts i ett par av de ovan
refererade undersokningarna, utférda av amerikanska forskare (12, 13,
40). Resultaten ir av sddant intresse att de hdr ma berdras i korthet.

I en studie av dryckesvanorna i San Francisco indelades en grupp med
ungefir samma veckokonsumtion i tvd kategorier, en med en daglig
konsumtion och en med sin fortiring koncentrerad till veckosluten (40).
Man fann dirvid att individerna i den férsta gruppen — béttre dn de i den
andra — passade in i den europeiska vinkulturen (katoliker, den vanliga
alkoholdrycken var vin, drickandet skedde vanligen hemma i familje-
umginge), de hade hdgre medeldlder, tjanstemannastatus och var mindre
utatriktade i sina umgédngesvanor.

I undersdkningen rérande amerikanska folkets alkoholvanor fann man
likasd att de individer som tillhdrde den grupp som fortérde minst
kvantitet alkohol vid varje dryckestillfille hade hogre medelalder och
hogre social status 4n personer i jamforelsegrupperna samt att vin dracks
mer och 61 och sprit mindre i den férsta gruppen (12, 13). Av betydande
intresse dr att de som uppgav ett mera koncentrerat drickande ocksd — i
jaimforelse med dem som hade ett mera utspritt dryckesmonster — oftare
angav att de bekymrade sig for sina alkoholvanor, att de skulle sakna
drickandet om de tvingades sluta, att de var beroende av alkoholen f&r
att klara livsproblemen (de uppgav “flyktskal” for sitt alkoholbruk) samt
att de hade haft baksmalla eller varit illamaende efter alkoholfortéring.

Det visade sig ocksi att det fanns grundliggande skillnader i de
individuella sitten att forsoka komma till rdtta med stress. Sa uttalade
t. ex. en stdrre andel min, yngre personer och personer med hog social
status att bl. a. alkoholkonsumtion var en hjilp nir de kinde sig nervosa
eller deprimerade, medan en stdrre andel kvinnor, ildre personer och
personer med ligre social status flydde till 4tande, tog tabletter och
medicin eller fortringde svérigheterna genom att férsoka gldémma dem.

Mikeld (se ovan s. 83) har i sina studier av alkoholvanorna i Finland
funnit att alkoholbruket i hdgre sociala skikt kdnnetecknades av storre
konsumtion och av fler tillfillen med liten konsumtion &n i ldgre
socialgrupper. Samtidigt var dock den konsumtion som ledde till
berusning storre. Den kontrollerade sociala konsumtionen skulle i
enlighet hirmed inte utgdra ndgot skydd mot storkonsumtion utan
snarare vara en tilliggskonsumtion som kan bidraga till att ge en falsk
bild av hogre socialgruppers mattlighet. Resultaten ligger dtminstone
delvis i linje med APU: s alkoholvaneundersdkningar, enligt vilka de som
tillhorde socialgrupp 1 visade en storre andel konsumenter och storkon-
sumenter in Ovriga socialgrupper, medan négon storre skillnad mellan
socialgrupperna inte kunde konstateras nir det gillde konsumtion med
berusningstillfllen (70).



SOU 1974:90 Vanor och missbruk i internationellt perspektiv 85

Kunskaperna pa detta omrade framstar dnnu som tdmligen ytliga. Det
finns ett behov att ytterligare klarldgga gruppnormer och virderingar av
betydelse for alkoholkonsumtionens omfattning i olika sociala samman-
hang, i skilda &ldrar och bland grupper av olika socioekonomisk status
samt av uppkomsten av skillnader i normer och virderingar.

4.4 APU:s bedomning

I det foregaende belyses kulturkretsens betydelse for alkoholvanornas
utformning och missbrukets omfattning. I anslutning hartill gors hér
nagra reflexioner av allmin natur.

Skilda ekonomiska och sociala forhéllanden liksom olika normer och
traditioner leder till att alkoholvanorna varierar mellan olika befolknings-
grupper och olika linder. Stora olikheter foreligger t.ex. mellan
vinldindernas dryckesmonster och alkoholvanorna i nordligare ldnder.
Religionerna spelar en stor roll i sammanhanget. Det finns darfor
anledning till stor foérsiktighet nir man vill jimf6éra forhéllanden mellan
olika grupper och olika ldnder.

Man bor sidrskilt uppmarksamma vissa typiska drag hos dryckes-
monstren i de kulturer diar frekvensen alkoholskador dr forhallandevis
lag. Utmiarkande synes vara en forsiktighet i umgédnget med alkoholen
som kommer till uttryck i att berusning sillan féorekommer. Anvidndning
av alkohol dr begrdnsad till vissa klart definierade tillfdllen, foretradesvis
till social samvaro i samband med maltid. Alkoholbruket dr forbundet
med klart negativa attityder till missbruk: berusning anses opassande eller
vanhedrande. Den glorifiering av alkoholen som &r vanlig i kulturer med
hog frekvens alkoholskador saknas.

Iakttagelser av detta slag kan och borenligt APU: s mening utnyttjas i
det praktiska alkoholpolitiska arbetet. Det bor emellertid betonas, att det
knappast dr mojligt att fran ett samhille till ett annat 6verfora just de
faktorer som tros vara gynnsamma nar det giller att motverka alkohol-
missbruk. De dr endast delar av ett storre ssmmanhang i en kultur, som
inte kan omplanteras i en annan miljo.

Ytterligare en iakttagelse av stor vikt kan géras pa grundval av det hér
redovisade materialet. Betydelsen av hur man i barna- och ungdomséren
lar sig att forhalla sig till alkoholdrycker och vilka attityder som den unge
genom tidiga erfarenheter kommer att forknippa med alkoholbruk kan
knappast Overskattas. Vikten hdrav understryks redan i flera av de hir
ovan refererade arbetena (7, 10, 35, 46, 60, 62, 67, 74, 75, 76), och
uppvixtmiljons inflytande pa alkoholvanornas utveckling hos unga
ménniskor dr belagt d4ven i ménga andra unders6kningar (19, 23, 27, 28,
29, 36, 51, 68).

Det 4r naturligt att se dryckesseden samt normerna kring och
attityderna till alkoholbruk och alkoholmissbruk som tillnérande de
faktorer som har betydelse for uppkomsten av alkoholmissbruk. De
behandlas ocksa i ndstféljande kapitel, ddr orsakerna till alkoholmissbruk
diskuteras. En anledning till att dryckeskulturerna hdr har sirbehandlats
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ar

att man kan se deras betydelse pa ett annat sitt: vanor, normer och

attityder kring drickandet i ett samhille 4r av avgérande betydelse for det
spelrum som limnas den mingd faktorer som kan orsaka alkoholmiss-
bruk. Det 4r det synsittet som varit det dominerande i detta kapitel.
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5 Om orsaker till alkoholmissbruk!

5.1 Inledning

Kunskapen om varfér manniskor missbrukar alkohol — dvs. enligt APU:s
terminologi anvinder alkohol pé ett sitt som erfarenhetsmissigt medfor
uppenbar risk for alkoholskada — utgdr grunden for det alkoholpolitiska
arbetet. En livlig forskning har bedrivits pd omrddet och ménga teorier
har lagts fram. I allmédnhet anvinder sig forskarna hérvid av begreppet
alkoholism, mera sillan av begreppet alkoholmissbruk. Antalet defini-
tioner av alkoholism” dr dock néstan lika stort som antalet undersok-
ningar. Emellertid torde definitionerna ha det gemensamt, att de
antingen omfattar det alkoholbeteende som enligt APU kdnnetecknar
missbrukaren — en person med sddana alkoholvanor att de vid upprepade
tillfillen lett till alkoholskador — eller betecknar dn mer avancerade
alkoholvanor. Forskningen dr — vare sig den sysslar med alkoholism eller
med mindre framskridna former av missbruk — framf6r allt inriktad pa
att ge svar pé frdgan varfor vissa manniskor borjar att anvdanda alkohol i
6vermatt. Under sidana omstindigheter medfor skillnaderna mellan de
olika definitionerna av ’alkoholism” och ”alkoholmissbruk™ i olika
undersdkningar inte négra storre nackdelar i detta sammanhang.

Vid ldsningen av detta kapitel bor emellertid hallas i minnet, att ordet
alkoholism i allminhet endast refererar till de enskilda forskarnas
uttryckssidtt utan nirmare redovisning av vad termen i varje sdrskilt fall
star for.

Ifrigavarande forskning ldmnar mindre védgledning rérande hur ensta-
ka, tillfilliga fall av alkoholmissbruk uppkommer. Aven siddana fragor
skall dock beroras i det foljande.

Framstillningen nedan behandlar orsakerna till alkoholmissbruk efter
olika typer av orsaker och olika typer av situationer. Utgangspunkten har
varit modellen minniska — medel — miljé. Som tidigare framhallits
illustrerar modellen ett samspel mellan olika faktorer. Det ar svart att i en
orsakskedja skilja ut alkoholens roll frin betydelsen av faktorer som bor

! Avsikten ir inte att ge en fullstindig redovisning av den forskning som bedrivits i
syfte att utrona varfor minniskor anvinder alkohol till 6vermétt. En sidan
redogorelse skulle kriva en sirskild bok. Det har emellertid ansetts vara av virde att
i betinkandet ge en sammanfattning av olika teorier pd omrddet jaimte exempel pd
olika undersékningar. I vissa delar grundar sig framstillningen pa arbeten av Rolf
Jonsson (20) och Richard Phillipson (12).
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hinforas till individen eller miljon. Inte heller 4r det mojligt att avgora
den inbdrdes betydelsen av arvs- och miljofaktorer. Det gar med andra
ord inte att beddma en utvald faktors betydelse fér uppkomsten av
missbruk utan att ta hdnsyn till denna faktors samspel med andra
faktorer. Samtidigt stir det emellertid klart, att flertalet teorier pa
omradet lagger huvudvikten vid omstindigheter som kan hénfdras till
endera av de tre faktorerna i grundmodellen, vilket motiverar disposi-
tionen.

5.2 Till alkoholen knutna férklaringar

Alkoholens verkningar pa det centrala nervsystemet och didrmed pa de
psykiska funktionerna dr av avgdrande betydelse bade for att alkoholen
brukas och for att den missbrukas.

I kap. 3 har skildrats hur alkoholen anvinds bl. a. for att dimpa angest
och oro eller for att verka avkopplande eller for att underldtta
kontakterna i den minskliga samvaron. Hir ma rekapituleras nidgot om
alkoholens inverkningar pa psykiska funktioner. Det ar framfor allt dessa
verkningar som ar orsak till att alkohol brukas i Gvermatt, inte att
alkohol ingir i drycker med olika smak eller att den inverkar ockséd pa
fysiska funktioner.

Alkoholen kan inge kidnslor av sjilvfortroende och tillférsikt och
ddrmed ocksa verka lindrande mot dngest, dngslan eller blyghet. Den kan
emellertid ockséa leda till osdkerhet, sjadlvomkan och kinsla av isolering.
Den kan ge upphov till tillstind av upprymdhet och gldidje men dven till
motsatsen — nedstimdhet och leda. Alkohol kan anvidndas i avkopplings-
syfte for att forjaga trétthet och stresskédnslor liksom for att sdka ge
innehall at en fritid som ter sig meningslés. Men den kan i stdllet 6ka
stressen och motverka majligheterna att utnyttja fritiden pa ett menings-
fyllt sdtt. Alkohol kan i sma doser verka sexuellt stimulerande. I stérre
doser eller vid mera permanent bruk minskar den a andra sidan oftast den
sexuella formégan. Den kan for minniskor i sorg, materiell miséir eller
social motging erbjuda en, 1at vara tillfillig, lindring. Men den kan ocksé
motverka eller férhindra ménniskans egna anstringningar att forbiéttra
sina forhéllanden.

Alkoholen har sédledes verkningar som ofta dr gynnsamma vid sma
mingder men skadliga vid storre. Detta ar egenskaper som den for Gvrigt
delar med ménga gifter och andra dmnen. Kunskapen om dessa
alkoholens dubbelsidiga” verkningar ar av visentlig betydelse for
alkoholpolitikens uppldggning.

En annan sida som bor beaktas idr att alkoholens himningslésande
effekt torde ha betydelse for det mera tillfalliga missbruket. Omddmet
péverkas vilket kan leda till att man dricker mer an man ursprungligen
tiankt, kor bil efter alkoholf6rtéringen etc.

Anvinds alkohol ofta, kridvs allt storre méngder for att den 6nskade
effekten skall uppnds. Den minskade kénsligheten for alkohol som
utvecklas hos de flesta vanefdérbrukare (se nairmare hirom kap. 2) innebar
dérfor i sig en fara for uppkomsten av missbruk.
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Alkoholen rdknas till de beroendeframkallande medlen (pa engelska
dependence-producing, alltsd snarare beroendeskapande). Uttryckssittet
visar att man fést stor vikt vid alkoholens roll i den process som leder till
beroende. Beroendeutvecklingen 4r dock ett oerhért komplicerat for-
lopp, som fortskrider pé skilda sitt hos olika individer och i olika milj6er.
Hirtill finns anledning att dterkomma i de avsnitt som handlar om till
minniskan och miljon knutna foérklaringar. Det rader 4nnu osidkerhet om
ivad mén alkoholen dstadkommer organiska férindringar som medfdr att
beroendereaktionen intrdder och vilka dessa fOrdndringar i si fall 4r.
Vissa studier tyder pa att alkoholen medfor storningar i enzymsystem, se
kap. 2 och dir anford litteratur.

5.2.1 Sambandet mellan bruk och missbruk

Tesen att bruk féder missbruk aterkommer ofta i den alkoholpolitiska
debatten. 1944 ars nykterhetskommitté uttalade for sin del att det
forelag ett ndra samband mellan bruk och missbruk och avsidg dirmed att
det fanns en samvariation mellan andelen alkoholkonsumenter och
andelen alkoholskadade. Kommittén befarade tydligen, att en Skning av
brukets omfattning skulle leda till ett utfall av missbruk bland de
tillkommande konsumenterna.

Enligt nykterhetskommittén var syftet med 1954 ars reform bl. a. att
uppnd, att sd stora grupper som mojligt avstod fran alkoholbruk eller
inskrinkte sin alkoholkonsumtion till ett minimum. Denna negativa syn
pé allt alkoholbruk synes till stor del grundad i antagandet om ett ’nira
samband” mellan bruk och missbruk, ett samband som ransoneringen
under motbokstiden enligt kommittén inte formatt bryta.

Det kan finnas anledning att nagot nirmare redovisa de omstindighe-
ter pa vilka kommittén stodde denna sin uppfattning.

Nykterhetskommitténs undersékningar

Kommittén hade i sina unders6kningar rérande alkoholvanorna i Sverige
funnit, att inom omriden med utbredd absolutism fértirde icke-absolu-
tisterna genomsnittligt mindre kvantiteter 4n inom omridden med mindre
utbredd absolutism. Likasa gillde — generellt sett — att omrdden med
utbredd absolutism hade ett ringa missbruk medan hégkonsumtionsomra-
den hade ett relativt utbrett missbruk. Vid redovisningen av dessa resultat
uttalades att de utgjorde grund for antagande att sivil storleken av
antalet fortdrare som storleken av de fortirda kvantiteterna bestimdes
genom en likartad mekanism.

I den volym dir kommitténs unders6kningar publicerades (SOU
1951:43) anfordes dock ett antal reservationer. Malmohus lin hade t. ex.
relativt stor konsumtion och liten andel absolutister men ocksa relativt
liten andel kinda missbruksfall.! Vidare erinrades om att det kunde
foreligga olika principer f6r registreringen av missbruket samt om de
stora olikheter som foreldg i alkoholkonsumtion mellan t. ex. storstider-
nas medelklass med riklig fortdring men litet registrerat missbruk a ena

! Jfr den s. k. Lundby-
undersdkningen, som
refereras i kap. 10 s. 264.
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! SOU 1971:77.

sidan och & andra sidan arbetarna med mindre genomsnittlig konsumtion
men atskilligt hogre missbrukssiffror. Slutligen framhdlls att motsvarande
olikhet fanns mellan olika linder. I flera hégkonsumtionslinder var
sdlunda det officiellt registrerade missbruket mindre 4n i ligkonsumtions-
linder. I enlighet harmed var alltsd omfattningen av alkoholvanorna inom
en befolkningsgrupp inte den enda av faktorerna bakom omfattningen av
missbruket inom densamma. De stora olikheterna i levnadsférhallanden
spelade enligt kommitténs mening ockséd en betydande roll.

APU: s undersokningar

Det dr av intresse att studera hur de av APU féretagna undersdkningarna
rérande svenska folkets alkoholvanor utfallit i detta hinseende.! De lin
som hade stdrst andel absolutister var Jonkopings, Viarmlands, Koppar-
bergs, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin. I undersok-
ningen rorande sambandet mellan alkoholmissbruk och vissa sociala
forhéallanden visade det sig att de alkoholskadades férdelning efter
boendeldn avvek frin totalbefolkningens. Sarskilt i Stockholms och
Goteborgs och Bohus ldn fanns en betydligt stérre andel av de
alkoholskadade 4n som svarade mot deras andel av den manliga
totalbefolkningen. En viss Overvikt foreldg dven i Malmdéhus lin samt i
Vistmanlands, Gédvleborgs, Visternorrlands och Norrbottens ldn. I tre av
de sex ldn som hade storsta andelen absolutister bodde saledes ocksé en
hog andel alkoholskadade. Det ma anmérkas, att underskningen rérande
de alkoholskadade avsdg enbart midn, medan studien Over andelen
absolutister avsdg bade man och kvinnor. Andelen manliga absolutister i
Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin Oversteg emellertid
visentligt genomsnittet for hela riket.

APU: s bedomning

Den senare forskningen pa detta omrade har alltsa lett till resultat som
delvis skiljer sig fran nykterhetskommitténs undersdkningar. Nagon siker
tolkning av vad dessa skillnader beror pa dr emellertid inte mojlig att ge.
Olikheten i definitionen av absolutist mellan nykterhetskommittén och
APU medf6r att kommittén fangat in relativt flera under rubriken
absolutist. Man kan ocksi hivda att, om vid en jaimf&relse mellan tva ldn
det ena ldnet har fa absolutister men manga *’nédstan-absolutister” och det
andra fler absolutister men fad “’nistan-absolutister’”, jamforelsen blir
haltande.

Det fortjanar emellertid att understrykas, att varken nykterhetskom-
mitténs eller APU:s undersokningar ger nédgot Overtygande stod for
hypotesen att storleken av antalet fortdrare och storleken av de fortarda
kvantiteterna bestims genom en likartad mekanism. Det ar visserligen ldtt
att hitta exempel pd omrdden eller befolkningsgrupper ddr en utbredd
absolutism 4r forenad med ett ringa missbruk, men det erbjuder heller
inga svérigheter att finna exempel pd motsatsen. Hir ma, utdver vad som
anforts i nirmast féregiende avsnitt, erinras om den i kap. 4 redovisade
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forskningen rérande alkoholskadefrekvensen hos olika invandrargrupper i
USA, dir man funnit att vissa grupper som hade ldg skadefrekvens hade
en lag andel absolutister medan vissa grupper med hog skadefrekvens
hade en hog andel absolutister. I sammanhanget kan ocksa hinvisas till
vad som sdgs i kap. 4 om olikheter i alkoholvanor och skadefrekvens
mellan Frankrike och Italien.

Det sagda tyder snarast pa att det inte foreligger ndgot nddvindigt
samband mellan hoég absolutism och ringa missbruk péd det sitt
nykterhetskommittén hivdade. Aven om man generellt finner att
alkoholmissbrukarna framfor allt dr Overrepresenterade i storstadsre-
gionerna, dir det samtidigt finns en hog genomsnittlig alkoholkonsum-
tion och fa absolutister, utgér detta forhéallande inget bevis for att det i
omraden som bebos av ett storre antal invanare foreligger nigot direkt
eller ndra samband mellan andelen absolutister och andelen missbrukare.

Det kan mycket vdl vara sd, att vissa faktorer som har speciell
anknytning till storstadslivet — t. ex. stress, monotoni i arbetet, kdnslan
av fraimlingskap — utgdr en betydelsefull grogrund for alkoholmissbruk,
medan andra storstadsfenomen — alkoholdryckernas férhallandevisa
lattillgdnglighet, en hog inkomstniva, traditioner i umgangeslivet — bidrar
till att bruket av alkohol dr mer utbrett i storstadsregionerna 4n i andra
delar av landet.

Slutsatsen av det nu anfdrda blir, att enbart anvindningen — bruket —
av alkohol i sig inte medfor nidgra nimnvirda risker for uppkomsten av
ett missbruk. Det ar otvivelaktigt mdojligt att bruka alkohol utan
skaderisker eller med obetydliga skaderisker. Daremot maste kraftigt
understrykas att om med bruk forstas inte bara anvindningen av alkohol
utan ocksa hur alkoholen brukar anvidndas i samhallet, spelar bruket —
dryckesvanorna — en betydelsefull roll for missbrukets omfattning, se
nedan s. 101 f.

5.2.2 Tillgingligheten

I denna del av framstillningen kan ocksa behandlas fragan om tillgdnglig-

hetens betydelse for missbrukets omfattning. Pa skilda stdllen i detta

betdnkande beskrivs atgirder eller hdndelser som pa olika sdtt och i olika

linder medverkat till att paverka tillgdngligheten.
For Sveriges vidkommande kan hir erinras om att den Ookade

tillgdngligheten i samband med motbokens avskaffande ledde till en

6kning av missbruket, en utveckling som 4tminstone delvis kunde brytas

genom att tillgdngligheten — via prispolitiken — ater minskades (se kap.

18). Erfarenheterna av strejken vid Vin- & Spritcentralen 1963 visar

ocksd att alkoholskadorna pad en rad omraden (fylleri, rattfylleri,

olycksfall) sjonk som ett resultat av att alkoholdryckerna blev svarare att

komma o&ver (1).! Den 1967 inledda forsoksverksamheten med fri

forsdljning av starkol i tva lian fick avbrytas sedan oroande rapporter :

inkommit fran flera hall om 6verdriven och olimplig starkdlskonsumtion Siffror inom parentes

’ SO hénvisar till litteratur-

inom f6rsoksldnen (SOU 1971:77) forteckningen i slutet
I Finland ledde liberaliseringen av alkohollagen 1968 enligt foretagna av kapitlet:
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konsumtionsundersékningar till en 6kning av antalet berusningstillfillen
(32,,38).

Som nidrmare redovisas i kap. 18 visar ocksid erfarenheterna frin
utvecklingen i Danmark och England i samband med férsta virldskriget
att tillgdngligheten har betydelse f6r missbrukets omfattning. Det torde
ocksd std utom all diskussion att de forbud mot alkohol som férekommit
i skilda ldnder minskat sjdlva missbruket.

A andra sidan kan alltfér rigordsa dtgirder for att minska tillgingen
dramatisera alkoholbruket och skapa en fokusering pa alkoholen som kan
verka i motsatt riktning.

Tillgdngligheten &r sjdlvfallet aldrig den grundliggande orsaken. Den
spelar en roll endast tillsammans med andra faktorer. Dess betydelse ir
framfor allt att den kan medverka till att andra faktorer leder till
missbruk eller motverka att s sker.

5.3 Till médnniskan knutna férklaringar

I detta avsnitt behandlas forskning som syftar till att faststdlla om
alkoholmissbruk (alkoholism) helt eller delvis kan forklaras av fysiologis-
ka faktorer hos individen eller av vissa personlighetsdrag hos denne.

5.3.1 Samband mellan alkoholism och blodgrupper

Forskare i olika ldnder har unders6kt om det finns ndgot samband mellan
blodgrupp och bendgenhet att utveckla alkoholism. Vid flertalet av dessa
studier har nigot sidant samband inte kunnat konstateras (12). Vid
atminstone en stOrre undersdkning har man dock funnit ett statistiskt
signifikant samband mellan blodgrupp A och diagnosen alkoholism (34).
Tolkningen av resultaten kompliceras dock av att unders6kningsklientelet
tillhérde olika raser, vilket kunde vara av betydelse bade for blodgrupps-
tillh6righeten och sjukdomen.

5.3.2 Stérningar i ndringsomsittningen som forklaring till alkoholism

En kdnd foretridare for tanken att det dr storningar i ndringsomsitt-
ningen som orsakar alkoholism 4r den amerikanske forskaren Robert
Williams (53, 54, 55). Enligt honom leder vissa medfédda biokemiska
defekter till en mindre produktion #n normalt av vissa enzymer, nagot
som i sin tur medfér att individen inte kan tillgodogdra sig vissa
niringsimnen. Didrigenom skapas ett metaboliskt monster som endast
kan hallas i balans genom jamn konsumtion av alkohol. Enligt Jorge
Mardones skulle det vara vissa element i vitamin B-komplexet som har
betydelse for uppkomsten av ifrdgavarande storningar (27).

I djurforsok har man funnit, att vissa speciella metaboliska monster
Okar villigheten att konsumera alkohol (20). Det dr dock inte mojligt att
hirav dra néigra bestimda slutsatser om motsvarande giller ocksd for
minniskor.

Andra forskare har undersokt om det foreligger skillnader i &zmnesom-
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sittningen mellan alkoholister och icke-alkoholister. Sddana skillnader
har konstaterats i ett flertal studier (38, 42, 46). Det dr emellertid mojligt
att skillnaderna inte existerat ursprungligen utan uppkommit som ett
resultat av alkoholisternas alkoholférbrukning.

5.3.3 Arftlighetsteorier

Enligt vissa teorier dr alkoholismen genetiskt betingad. Mera sillan anges
dock nagon bestdimd arftlig faktor. Ett undantag hirifrdn 4r en under
senare ar mycket debatterad teori, framférd av de chilenska forskarna
R. Cruz-Coke och A. Varela (11). Dessa forskare upptickte ett starkt
statistiskt samband mellan fargblindhet och levercirrhos. I en féljande
undersdkning av manliga alkoholister fann man ocksid ett signifikant
samband mellan alkoholism och firgblindhet. Resultaten av undersok-
ningarna foranledde Cruz-Coke och Varela att framldgga hypotesen att en
genetisk faktor, som har med firgseendet att gora, ocksa har betydelse
fér bendgenheten att utveckla alkoholism. Teorin dr intressant inte minst
ddrfor att den kan utgdra en forklaring till att sa manga fler midn 4n
kvinnor blir alkoholmissbrukare. Hos médnnen blir arvsanlaget nidrmast
dominant medan det hos kvinnorna har motsatt karaktdr. Mot teorins
allmingiltighet talar, att man vid forskning i England och USA inte
kunnat finna det hir beskrivna sambandet mellan alkoholism och
fargblindhet (12). Forskningen pa omradet har sedan Cruz-Coke och
Varela publicerade sina fynd varit intensiv, och fragan om virdet av deras
teori torde darfér kunna besvaras i en ganska nédra framtid.

For att soka l6sa problemet om alkoholismens drftlighet har man
studerat tvillingars alkoholvanor. Hir ma ndmnas en unders6kning av
Lennart Kaij pa 170 tvillingpar, varav 48 par var eniggstvillingar (22).
Kaij ansdg att han funnit beldgg for att arvsfaktorer utdvar stort
inflytande pa bendgenheten att utveckla kronisk alkoholism.

En senare publicerad undersékning som genom att jamfora tvillingars
utveckling soker erhélla svar pa frigan om alkoholism kan uppkomma
genom iarftliga faktorer ar ett arbete av Juha Partanen m. fl. (36). De
fann att 4rftliga skillnader foreldg mellan individer i alla variabler som
beskrev dryckesvanor. Om definitionen péd alkoholism baserades pa
dryckesvanor och alkoholberoende, var féorekomsten av arftliga skillnader
hogst trolig. Om i stdllet kriterierna pa alkoholism baserades pa sociala
foljdverkningar, fanns inga beldgg f6r sadana skillnader.

Det bor emellertid framhallas att varken tvillingundersékningar eller
andra undersokningar kunnat ge svar pé fragan i vilken grad variationer i
alkoholbeteendet och alkoholismen kan anses bero péa variationer i
arftlighetsfaktorer eller pa variationer i miljofaktorer. Det tycks ndamligen
inte finnas négot fullt tillfredsstdllande sdtt ur metodisk synpunkt att
kontrollera miljofaktorernas inverkan pa undersdkningsresultaten (39).

I en brett upplagd undersdkning med syfte att fa fram i vilken
utstrackning 4rftliga faktorer och personlighetstyper inverkar pa bendgen-
heten att utveckla alkoholism har Curt Amark diskuterat hithorande
frigor (57). Amark hivdar att endast en s. k. multifaktoriell modell (dvs.
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en modell som beaktar flera variabler av olika karaktdr) kan ge en
tillfredsstdllande forklaring till uppkomsten av alkoholism, att arvet
dirvid har betydelse som orsak samt att det finns vissa grupper for vilka
arftliga faktorer spelar en viktig roll f6r uppkomsten av alkoholism.

I en annan studie har undersdkts barn och styvbarn till alkoholister.
Man fann att bland de barn, vilkas far eller mor var alkoholist, var
forekomsten av alkoholism praktiskt taget lika stor antingen de upp-
fostrats av de biologiska férdldrarna eller i hem dir ingen av vardnadsha-
varna var alkoholiserad. Aven andra resultat tydde pa att drftliga faktorer
ir av betydelse for uppkomsten av alkoholism (44). Hir kan dven nimnas
en familjestudie av George Winokur m. fl., enligt vilken man fann en
mycket hog risk for att syskon till alkoholister ocksa var alkoholiserade.
Hos manliga sliktingar till alkoholister fann man en betydligt hogre
frekvens alkoholism 4n hos de kvinnliga, medan de senare i betydligt
stérre utstrickning dn de manliga utvecklade depressioner och andra
emotionella stérningar (56). Det senare arbetet ger dock foga vigledning
for en bedomning av arvs- och miljofaktorernas inbdrdes betydelse.

I strid med flera av dessa resultat stir en undersokning av A. Roe och
B. Burks (41). Undersdkningen utférdes pd adoptivbarn i aldern 22—40
ar, vilka alla adopterats bort vid tidig alder och vdxt upp i hem utan
alkoholmissbruk. Av de barn som hade alkoholiserade fordldrar var ingen
alkoholist.

P4 detta omrade har ett stort antal djurférsok utforts. Det har ddrvid
visat sig mojligt att odla fram arter som — i situationer dar djuren fritt
kan vilja mellan en alkoholhaltig eller alkoholfri dryck — foredrar
alkoholdrycken (12). Man har funnit att djur som inte tycker om att
dricka alkohol har en simre forméga 4n andra att forbrinna fett. Det har
hivdats att ndgonting liknande ocksa kan gilla minniskor. Biologiska
anlag skulle i sa fall inte bestimma om en person kommer att missbruka
alkohol, utan om han eller hon kommer att avsta fran att dricka alkohol
(13).

5.3.4 Levnadsdlder och kon

Nir det giller till individen knutna forklaringar till uppkomsten av
alkoholmissbruk ir tva frigor av sirskilt alkoholpolitiskt intresse. Finns
det faktorer som gor barn mera kinsliga for alkohol dn vuxna och finns
det fysiologiska skillnader mellan min och kvinnor som kan forklara
skillnaden i missbrukets omfattning mellan konen?

Niagot sikert svar pd dessa fragor gir dnnu ej att ge. Vissa fynd tyder
dock pa att alkoholens fysiologiska verkningar ar annorlunda innan
nervsystemet natt en viss mognad #n hos den vuxne individen (24). Se
hirom ytterligare i kap. 2. Redan pa grund hédrav dr det motiverat att se
barn och ungdom som en sirskild riskgrupp i alkoholpolitiskt avseende.
Hirtill kommer att yngre minniskor enligt vedertagen uppfattning saknar
den psykiska mognad och det omdéme som fordras for att anvidnda
alkohol.

Betriffande skillnaden i missbruksfrekvens mellan man och kvinnor
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har i 5.3.3 ovan ndmnts en faktor, som genetiskt skulle kunna forklara
denna. I andra studier har befunnits att alkohol synes ha olika inverkan
pa psykiska funktioner hos midn och kvinnor (14, 31). Den nirmast till
hands liggande forklaringen ar dock alltjimt, att skillnaden visentligen
beror pa de till konsrollerna knutna normerna.

5.3.5 Samband mellan alkoholism och personlighetsdrag

En omfattande forskning om alkoholismens orsaker har bedrivits inom
psykologin. Den huvudfragestillning man arbetat efter 4r om vissa
personlighetsdrag hos en minniska 6kar sannolikheten f6ér att hon skall
drabbas av alkoholism.

Aven inom den psykologiska alkoholismforskningen har frigan om
féorekomsten av en konstitutionell disposition f6r alkoholism behandlats
(8). Det rader dock dven hir svarigheter att avgéra om de psykologiska
defekterna verkligen dr medfédda eller ej. Hypotesen har prdvats i blott
begrinsad utstrackning och med osédkert resultat.

I de undersdkningar som har utforts for att soka verifiera teorin om
vissa personlighetsdrags disponerande effekt har man genomgaende
studerat etablerade alkoholisters personlighet (t.ex. 57). Mojligheterna
att dra slutsatser om 1 vilken utstrickning olika personlighetsdrag
forelegat fore alkoholismens uppkomst och i sd fall varit disponerande
for denna, ar oftast helt obefintliga.

I ett fatal studier har man dock lyckats undvika denna svérighet genom
att man kunnat félja de undersdkta personerna under en f6ljd av ar. I en
undersékning frin 1962 studerade silunda L.N. Robins m. fl. personer
som 30 ar tidigare hade omhéndertagits for barnavard. Ett antal av dem
blev senare alkoholister, och det visade sig att de hade haft &tskilliga
gemensamma drag som barn. Forfattarna ansdg sig finna ett starkt
samband mellan forekomsten av alkoholism och beldgg for patologiska
drag hos patienterna under deras barndom, men att de patologiska drag
som kunde sdttas i samband med alkoholism snarare kunde beskrivas som
asociala 4n som neurotiska (40).

I en annan studie, dir man haft mojlighet att undersdka samma
personer bide som vuxna och nir de var barn, beskriver W.J. Mc Cord
och J. Mc Cord vissa personlighetsdrag som skulle disponera for
alkoholism. De fann att alkoholisterna i deras material under barndomen
utvecklat vissa drag — ofdrskrickthet, sjdlvtillricklighet, aggressivitet —
som i allmidnhet betraktas som maskulina. Forfattarna menar att
overbetoningen av det maskulina var en fasad, avsedd att d6lja ett behov
av att vara beroende av nagon, vilket betraktas som feminint och
framstod som motbjudande f6r pojkarna. Denna inre konflikt skulle
disponera for alkoholmissbruk (29).

Manga forskare har funnit samvariationer mellan personlighetsdrag och
féorekomst av alkoholism eller alkoholmissbruk (t.ex. 7, 17, 37, 43).
Antalet personlighetsdrag diar man funnit denna samvariation dr mycket
stort. I vissa unders6kningar har man ansett sig kunna tolka resultaten sa
att personlighetsdragen forelegat innan alkoholismen har utvecklats.



100 Orsaker till missbruk SOU 1974:90

Andra forskare har kommit till slutsatsen att nagon typisk *’alkoholist-
personlighet” som existerar innan alkoholismen utvecklats inte har
kunnat pavisas (48, 49).

Det har ifrdgasatts om inte bdttre kunskap skulle kunna vinnas om
sambandet mellan olika personlighetsdrag och alkoholism om alkoho-
lism” i stéllet for att betraktas som en enda sjukdom kunde uppdelas i
olika typer med hansyn till individens motiv for sitt onormala alkohol-
beteende (51).

En annan infallsvinkel i friga om personlighetsteorin representeras av
vissa psykoanalytiker (6, 25). Deras hypotes &dr att alkoholismen
uppkommer till f6ljd av en storning pa ett tidigt stadium av personlig-
hetsutvecklingen. Antingen har utvecklingen fixerats pa nédgot tidigt
utvecklingsstadium eller ocksd sker en aterging till ett tidigare passerat
stadium. Om det t. ex. sker en tidig stérning i relationen mellan mor och
barn kan den ge upphov till depression senare i livet, vilken kan
motverkas genom de rent fysiologiska effekter som alkoholf6rtéring
medfdr, och efter hand utvecklas alkoholismen om inte stérningen kan
avldgsnas.

Aven psykoanalytikerna har s6kt fi fram grundliggande gemensamma
faktorer som disponerar for alkoholism. De menar dock att dessa
faktorer inte nédvindigtvis behdver leda till alkoholism, men att de utgér
en ofrinkomlig férutsidttning nar den utvecklas. Faktorerna anses
dessutom vara kulturspecifika, dvs. resultaten kan inte generaliseras i
nagon hogre grad.

Bland den psykoanalytiskt inriktade forskningen ma hér sérskilt
nimnas ett arbete, utfort av Veikko Tihkd, eftersom dess resultat till
synes helt strider mot den tidigare redovisade undersdkningen av
makarna Mc Cord. Tihki fann att det av honom undersokta alkoholist-
klientelet redan under ungdomstiden visade ett personlighetsmdnster som
karakteriserades av ett markerat médraberoende, lag sjilvkénsla, osiker-
het rérande den maskulina identiteten, en tydlig himning av aggressiva
impulser kombinerad med avsaknad av initiativkraft och uthallighet samt
svarigheter och himningar i friga om sociala och sexuella relationer (50).

Det finns alltsd forskningsresultat som stoder hypotesen att typiskt
maskulina personlighetsdrag sdsom aggressivitet, oférskrickthet etc.
skulle disponera for alkoholism, medan dter andra gor sannolikt att det ar
feminina drag (hos min), sdsom passivitet och behov av beroende, som dr
typiska for alkoholister. I anslutning hartill ma framhéllas att vissa
forskare hivdar att problem som har att géra med behov av beroende av
andra nistan alltid har central betydelse for alkoholisten men att de inte
alltid tar sig uttryck i samma slags beteende (5).

Det foreligger stora metodsvarigheter pad detta omrade och detta kan
kanske forklara de delvis motsigande forskningsresultat som erhallits.
Rolf Jonsson namner fem sddana svérigheter (20).

For det forsta foreligger de problem som ar generella for all
personlighetsmitning, sdsom svarigheter att géra exakta métningar, ett
begreppssystem dir det ofta dr svart att exakt avgrinsa begreppens
innebdrd och dirmed sammanhingande svédrigheter att klassificera
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individer etc. Speciellt psykoanalytikerna anvinder en relativt ospecifice-
rad terminologi, begreppen ar suddiga och det ar svart att avgdéra om man
mitt vad man avsett att mita.

For det andra finns problemet om en viss personlighetstyp kan antas
vara gemensam for alla alkoholister. Forskningsresultaten talar mot att s
skulle vara fallet.

For det tredje bortser man ofta fran inverkan av andra faktorer dn rent
psykologiska pa uppkomsten av alkoholism, och med undantag for de
psykoanalytiska forklaringarna anger man inte vilka bakomliggande
variabler som kan tdnkas inverka pd uppkomsten av vissa personlighets-
drag.

For det fjarde finns det tecken som tyder pa att vissa beskrivna
personlighetsmonster inte behover vara unika fér alkoholism, utan dven
kan iakttas vid andra storningar. Psykoanalytikerna ar emellertid vl
medvetna om detta.

For det femte dr undersokningspopulationerna ofta selekterade. Detta
torde i speciellt hog grad gidlla for de psykoanalytiska underskningarna.

I en annan grupp av psykologiskd teorier ses alkoholismen som
huvudsakligen beroende pi den sociala omgivningen, vilken pa olika sitt
paverkar minniskans psykiska tillstdnd sa, att hon kommer att anvinda
alkohol.

Flera bidrag till stod for dessa teorier har kommit fran inldrningspsy-
kologer. De uppfattar alkoholismen som ett inldrt beteende och stoder
sig bl. a. pd resultat av experiment, dir man har férsatt djur i konflikt-
och stressituationer och studerat deras forhéllningssitt till alkohol (28).
Man anser sig genom dessa forsdk ha visat, att drickandet kan betraktas
som en inldrd dngestreducerande respons, dvs. drickande i angestsitua-
tioner upplevs som gynnsamt.

Flera inbordes ganska likartade modeller for tillaimpning av djurexperi-
mentens resultat pd maénniskor har konstruerats (10, 23). Som ndédvin-
diga forutsdttningar f6r utvecklande av alkoholism anges dels en storning
av individens psykiska jimvikt, dels tillgdng till alkohol nir denna
storning sker.

Uppenbarligen ar personlighetsutvecklingen endast delvis beroende av
medfédda anlag, sdsom konstitution och temperament. I undersékningar
dir man kunnat f6lja samma individers utveckling under lang tid har man
funnit att personlighetsdragen inte &dr sédrskilt varaktiga under uppvixtti-
den (21, 26). Personligheten paverkas av de minniskor man kommer i
kontakt med och av de sociala erfarenheter man gor. Avsnittet om
personlighetsdragens betydelse leder pé si sitt dver till frigan om miljons
roll f6r uppkomsten av alkoholmissbruk.

5.4 Till miljon knutna forklaringar
Det 4r sedan linge kint att minniskors beteenden styrs av den kultur i

vilken de lever. Varje individ utsdtts frdn barndomen for olika former av
paverkan, avsiktlig eller ej, som har inflytande pa hans eller hennes
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attityder och beteenden. I regel dr det fraga om attityder och beteenden
som omfattas av samhillet och som anses lampliga for de grupper i
samhillet till vilka individen rdknas. Paverkan férmedlas av personer som
verkar i olika, av kulturen formade sociala grupper, sisom familjen,
skolan, kyrkan, arbetsplatsen, umgingeskretsen. Den sociala inldrningen
eller den s.k. socialisationsprocessen ir mest intensiv i de tidiga
barnadren men péagar under hela livet och &r sdrskilt pafallande under
skeden av forindringar i den enskildes liv, sisom ndr man borjar skolan,
far ett arbete, gifter sig, gor militartjanst eller flyttar utomlands.

Den sociala inldrningen innebir att midnniskoma ldr sig de vedertagna
normema i de grupper de tillhor eller ansluter sig till. Trycket pa
individen skiftar for olika fragor och i skilda samhillen. Medan vissa
varderingar omfattas av praktiskt taget alla och beteenden som strider
mot dem medfor uteslutning ur gemenskapen, finns det andra normer
mot vilka Gvertridelser tolereras eller behandlas milt. I sistndmnda fall
blir naturligtvis ocksa variationerna i beteendet avsevirt stérre. Detta dr
en av forklaringarna till bristen i Overensstimmelse mellan olika
individers beteendemonster. Det finns manga andra. Silunda ar det
uppenbart att alla méinniskor inte utsitts for samma paverkan samt att de
sociala foérhéllanden (inklusive de ekonomiska) i vilka de lever har
betydelse for deras intresse och mojligheter att tilldgna sig de accepterade
normerna. Sjilvfallet 4r ocksd individuella skillnader i den biologiska
utrustningen och drvda egenskaper av vikt.

Mainga av de beteenden som individen tilldgnar sig genom inflytande
frin den miljé han eller hon lever i uppkommer inte genom nagon
medveten inldrning. Hirom uttalas i en rapport fran 1956 ars klientelun-
dersékning rérande ungdomsbrottslingar bl. a. féljande (SOU 1973:25 s.
15):

Det goda eller daliga foredomets makt kinner vi alla till, men fa gor
klart fér sig hur mycket av socialt beteende som ldrs in genom
observation av andra personer, fungerande som modeller fér det egna
handlandet. Det som vi kallar nationalkaraktar, livsstil, kdnsrollsmdnster,
kultur, det som vi sédger oss ha ”insupit med modersmjolken” ar resultat
av observationsinlirning. Vi handlar ofta i enlighet med vad som
forvintas av oss eller helt i naturlig 6verensstimmelse med var “grupp”,
utan att nigon egentligen papekat det eller lart oss handla si. Barn lir sig
omedvetet inte bara beteenden utan dven kulturella virderingar, katego-
risering av folk och féremal, vilka méal som 4r onskvdrda att strdva efter
osv., utan att ndgon direkt papekar detta fér dem.

Barn tar girna efter en forebild dérfér att de redan tidigare blivit
uppmuntrade och férstirkta, dd de handlat som t. ex. mor eller far. Att
hirma den vuxne blir ofta ett sitt att skaffa sig uppmarksamhet. Har
férebilden dessutom status, dr uppskattad och kan tillfredsstédlla behov
eller 4r han lik personen som observerar (jimnarig t.ex.), si att denne
kan identifiera sig med forebilden, dkas inflytandet. Om ménga forebil-
der beter sig pa samma sitt och gor det ofta, har de stérre mojlighet att
framkalla ett liknande beteende in om det 4r friga om enstaka forebild.

Teorierna om den sociala inlirningen kan alltsd ligga till grund for
forklaringar av bide normalt och avvikande beteende, t. ex. alkoholmiss-
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bruk. I det komplicerade samspel mellan olika faktorer som formar det
minskliga beteendet, spelar benigenheten att upptrida som andra en
betydande roll. De flesta méanniskor soker att anpassa sig efter normerna i
de grupper som de vill bli accepterade i. Betydelsen av att leva i ett
samhille dir konsumtion och inte sillan ocksa storkonsumtion av
alkohol ingar som en del av ett bland stora delar av befolkningen
godtaget beteendemonster dr uppenbar. Karl J. Hojer har gett uttryck
hédrfor pa foljande sitt (15):

Hur man 4n ser det 4r det uppenbart att manniskor ofta borjar med att
tycka illa om alkohol och slutar med att tycka att det smakar gott och
att det darfor finns starka skdl att anta att om vanan att nyttja
alkoholhaltiga drycker &r starkt utbredd inom en viss grupp sa lir sig
nytilltridande medlemmar i gruppen i storre omfattning att tycka om
alkohol d4n om de intrdtt i en grupp dir bruket av alkohol varit mindre
vanligt. Redan av detta skdl dr det uppenbart att sedvdnjan har stor
betydelse for utbredning av alkoholbruket.

Det star emellertid — som framgétt av det foregdende — klart att de
alkoholvanor som utvecklas inom en befolkning och bland grupper av
befolkningen endast 4r en del av ett storre mOnster och att alkoholvanor-
na ir beroende av den totala miljon. Man kan forklara alkoholmissbruk
endast om man tar hidnsyn bade till faktorer som kan hinfdras till
individen och till miljofaktorer, varvid man betriffande miljon kan tala
om ndrmilj6 — frimst da familj och kamrater — i motsats till
sambhillsstrukturen i stort. De olika faktorerna, som till stor del paverkar
varandra Omsesidigt, dr delar av en orsakskedja som leder fram till
beteendet. I det féljande skall till en borjan redogbras for viss teori och
forskning som inriktat sig pd narmiljons betydelse. Direfter behandlas
aspekter péa den totala samhillsmiljons roll.

5.4.1 Narmiljon

Viss forskning har direkt sysslat med fragan vilken betydelse fordldrarnas
alkoholvanor och attityder till alkohol haft for de alkoholvanor deras
barn sedermera forvirvat. Man har dirvid funnit, att fordldrar till
alkoholister i stoérre utstrickning dn fordldrar till ’normalkonsumenter”
och absolutister haft inkonsekventa attityder mot drickande (18, 29).
Flera unders6kningar har visat att alkoholmissbruk i hemmet utgdr en
vasentlig riskfaktor fér att dven barnet skall bli missbrukare (19, 25, 40).
I den svenska debatten pa senare &r har i denna fraga speciellt Gustay
Jonssons undersdkningar om de barn som omhindertagits for vard pa
barnbyn Ské-Edeby blivit flitigt anvinda. Jonsson har belyst verkligheten
for de pojkar, som pé olika sitt kommer pa kant med samhillet. Han har
visat att de miljéer som producerar avvikare gir ’i arv” till nya
generationer. Jonsson har undersokt forhallandena for ett antal Ské-poj-
kar och ett antal stockholmspojkar avseende psykiska handikapp,
utbildning, uppvdxtmiljo, social standard och status etc. och sedan
jamfort resultaten fér de bada grupperna. I de flesta avseenden var
Ski-pojkarna i ett sdmre utgingslige och hade fler och allvarligare
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handikapp av olika slag. Aven vid en jimforelse mellan férildragrupperna
och mellan far- och morfordldragrupperna fann han liknande skillnader.
Detta upprepande av sociala missférhéllanden generation efter generation
kallar Jonsson ’det sociala arvet”. Alkoholmissbruk ingir hir som en av
bestindsdelarna. Tilldggas bor att Jonsson betecknar teorin om det
sociala arvet som komplementdr. Det innebar bl. a. att genetisk érftlighet,
arvsanlag i gingse mening, ocksa kan ha spelat en roll — och troligen har
spelat en roll — fér de fenomen han studerar. Hans undersdkning ir
emellertid ingen genetisk studie.

Manga av de forskare som sysslat med jimfdrelser av alkoholvanorna
mellan olika etniska grupper har ocksa framhallit betydelsen av hur man i
barna- och ungdomsaren lar sig att anvinda alkoholdrycker och vilka
attityder som den unge genom tidiga erfarenheter kommit att férknippa
med alkoholbruk, se kap. 4 och dir anférd litteratur.

Pa ett mera allmént plan har bedrivits en omfattande forskning om
uppfostrans betydelse for utvecklingen av personlighetsdrag och beteen-
de. Det rader ingen tvekan om att uppfostringsmetoderna och arten av
social traning har en stor betydelse for hur ett barn utvecklas som social
person. Hir ma hinvisas till rapporten Unga lagévertradare III och dir
redovisad litteratur (SOU 1973 :25s. 17 ff).

Aven den s. k. rollteorin har anvints for att forklara uppkomsten av
avvikande beteende. Enligt teorin bestimmer den uppskattning som
ménniskor far i de olika grupper de tillhor och den egna upplevelsen av
de roller man har i grupperna i hog grad tillfredsstallelsen av ménniskors
sociala behov. Misslyckas man i nigon av rollerna séker man kompensera
sig genom ytterligare insatser inom andra grupper. Men om detta inte
ricker, maste man skruva ner sina ansprak eller soka uppskattning déar
man kan fa det — t.ex. genom Overdrivet alkoholbruk, kanske
tillsammans med andra som misslyckats.

I en utveckling av rollteorin har H.S. Becker skapat begreppsparet
”insider — outsider”. Att vara outsider dr att av andra anses som avvikare
och ddrfor uppleva sig sta utanfor en cirkel av ’normala” medlemmar.
Kinslan av att vara outsider uppstar enligt detta betraktelsesitt i en
samverkan mellan individ och miljo. Det &dr inte handlingar, sdtt att bete
sig eller olika handikapp som i och for sig foder outsiderkédnslan, utan det
sitt pa vilket omgivningen reagerar pa dessa handlingar, beteenden och
handikapp. Utvecklingen av outsiderkdnslan sker vanligtvis ldngsamt,
efter hand som de olika negativa faktorerna i uppfostran, i skolan, i
kamratkretsen och i kontakten med samhillet bidrar till att en individ
kdnner sig utstott eller ordttfardigt behandlad (4). I en studie av svenska
skolungdomar, frimst med avseende pa brottslighet, har insider-
outsider-begreppen anvints som infallsvinkel (35). Enligt undersékningen
befrimjade sadana sociala bakgrundsfaktorer som dalig ekonomi, lig
bostadsstandard och lidg utbildning kdnslan av att std utanfér. Det kan
hivdas, att atgidrder och tillsigelser snarast hade forstarkt den kinslan for
outsidergruppen, kommit pojkarna att kdnna sig som brottslingar och
blivit motiv for dem att ytterligare solidarisera sig med likasinnade
kamrater mot samhillet — polisen. Avancerade alkoholvanor ingick som
en del i outsidergruppens beteende.
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5.4.2 Samhallsstrukturen

Som nyss sagts dr den kultur som uppstatt kring alkoholen i ett samhille
betydelsefull for missbrukets omfattning — dryckesvanornas utformning,
vilka attityder till alkoholen som rader inom befolkningen samt i vilka
sammanhang och till vad syften alkoholen enligt de sociala normerna far
eller inte fir anvindas. Medger dessa normer att alkohol i olika
situationer fir fértdras i 6vermatt eller anses det bland stora grupper av
en befolkning till och med fint och beundransvirt att dricka mycket 6kas
naturligtvis riskerna fér att manga kommer att utveckla sa avancerade
alkoholvanor att de kan leda till olika former av missbruk eller kan
Sverga i ett beroende. Ar férhallandena sadana medfor dven en stigande
vilfird med okade mojligheter for den enskilde att ligga ner mer pengar
pa ink&p av alkoholdrycker att denna riskfaktor accentueras.

Den del av den beteendevetenskapliga forskningen som siktar till att
belysa och jimféra alkoholvanorna i olika linder, omraden och kulturer
eller inom olika befolkningsgrupper ger stod for antagandet att det bl. a.
ar i faktorer av sist nimnt slag som man har att finna forklaringen till de
skillnader i missbrukets omfattning som man vid sidana undersdkningar
funnit. I kap. 4 har ndrmare behandlats den sociologiska forskning som
bedrivits pad detta omrade och hidr ma hédnvisas dit.

I de kulturer, dir alkoholmissbruket har en f6rhallandevis ringa
omfattning, 4r anvindningen av alkohol begrdnsad till vissa klart
definierade tillfillen, foretrddesvis till social samvaro i samband med
maltid. Alkoholbruket utmirks av att det dr forbundet med Kklart
negativa attityder till missbruk: berusning anses opassande eller vanhed-
rande. Den glorifiering av alkoholen som é&r vanlig i kulturer med hog
frekvens alkoholskador saknas.

Nir det giller att finna forklaringar till varfor dessa olika alkoholkul-
turer uppkommit fir man ndja sig med teorier. Det har hallits for
sannolikt att den liga frekvensen alkoholmissbruk bland judar och
kineser har sin grund i dessa gruppers religioner (45, 47). Andra har lagt
storre vikt vid dessa folks utsatta position i Visterlandet, vilken skulle
kridva en hog grad av sjdlvkontroll och forsiktighet.

I friga om grupper med stor forekomst av alkoholmissbruk har
framhallits att alkoholen ofta fyllt nyttofunktioner, t.ex. medicinsk
anvindning, innan de sociala funktionerna tagit 6ver (2). Robert Bales,
som studerat den irlindska alkoholkulturen, anger ett flertal faktorer
som skulle kunna férklara den héga missbruksfrekvensen bland irlindare.
Han pekar pé att man under nddér tvingades vara restriktiv nir det géllde
fédan, men att motsvarande restriktivitet inte kom att gilla alkohol-
dryckerna. Han hivdar vidare att barnuppfostringsmetoderna pé Irland
priglats av inkonsekvens och ambivalens samt att mdjligheterna till
kontakt mellan kénen var sma fram till giftermalet. Bales anser sig ha
funnit belidgg for att en kultur som producerar spinningar och dir man
frimst anvinder alkohol fér att 16sa spidnningarna ocksa fir en hog
alkoholismfrekvens (3).

Bales’ teorier kan ses som exempel pd den skola som hidvdar att
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avvikande beteende dr nagot som beror pa samhaillsstrukturen i stort.
Bales har inriktat sina studier pa uppkomsten av alkoholism. Andra
forfattare har en bredare upplaggning.

Den amerikanske sociologen Robert Merton menar att i ett industriali-
serat samhille strdvar ménniskorna efter vissa mal, sisom framgang,
pengar, socialt anseende (30). Endast ett fatal har dock mdjlighet att
uppnd dessa mal. For att uppna dem maste individerna begagna sig av
medel, som inte strider mot samhillets normsystem utan 4r socialt
accepterade. Enligt Merton kan individen forhalla sig pa foljande sétt.

1) Han kan fasthélla bade vid mal och medel (konformism). Detta r det
normala beteendet for den vil anpassade.

2) Han fasthéller vid mélen men uppger medlen (avvikande innovation).
Exempel hirpa ér olika slag av formogenhetsbrott.

3)Han uppger malen, men fasthaller vid medlen (ritualism). Exempel
hirpa dr dngslig lojalitet eller extrem byrakrati.

4) Han uppger bdde mal och medel. Det kan ske pa tva sitt — flykt eller
revolt. Flykten kan ta sig uttryck i alkoholmissbruk, drogmissbruk
eller extrem tillbakadragenhet. Revolten kan ske genom aggressivitet,
riktad mot samhillssystemet med dess mal och medel.

Kiarnpunkten i Mertons ldra dr att avvikande beteende orsakas av
konflikter mellan olika normer och kulturella mal (30). Merton hivdar,
att genom svaga sanktioner mot dem som anvinder illegitima metoder att
na framgéng O6kas frekvensen normstridigt beteende.

En annan amerikansk forskare, 4. Cohen, har i studier av asociala
ungdomsging ansett sig fa beligg for att Mertons teorier ar riktiga.
Ungdomarna saknade i regel legitima medel att nd de mal som var
efterstrdvansviarda enligt den gingse etablerade viardeskalan och foljde i
sina beteenden det schema Merton uppstillt (9).

I anslutning till teorierna om samhillsstrukturens betydelse for
minskligt beteende har framhallits att den 6kade rorligheten i samhillet
och inflyttningen till storstiderna med deras ur manga synpunkter ofta
minniskofientliga bostadsbebyggelse medfor att individerna blir alltmer
isolerade, vilket forsvarar utvecklingen av den sociala kontroll som utdvas
inte bara av samhillet utan ocksa av sldkt, familj och omgivning. Vidare
har uppmirksamheten riktats pd det stegrade tempot i livsféringen, pa
den overallt féorekommande konkurrensen och dess krav pa effektivitet
samt pa industrialiseringen med de fordndringar som den medfort for
individens relationer till arbetet, sdrskilt den 6kade kdnslan av monotoni
och brist pd medinflytande (16).

Vad hir sagts utgdr exempel pa forhallanden som kan orsaka att
manga minniskor far det svart att finna sig till ritta och som i sin tur kan
leda till att de tillgriper alkohol for att fly fran eller revoltera mot en
tillvaro som de upplever som besvirlig, trist eller meningslds. Allt detta
framstar som tidnkbart och i méanga fall antagligt. Det beror otvivelaktigt
en viasentlig sida av orsaksmekanismerna bakom uppkomsten av alkohol-
missbruk.

Ett annat sitt att underséka samhillsmiljons betydelse som orsaksfak-
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tor for avvikande beteenden av skilda slag dr att studera de forhéallanden
under vilka alkoholmissbrukare och andra avvikare levt och lever. Ett
mycket stort antal dylika studier har utférts. En del av dem har
publicerats i statliga betinkanden (se t.ex. SOU 1968:56, 1969:53,
1970:61, 1971:77, 1972:76) och dven i makarna Inghes bok Den ofdrdiga
vilfirden finns refererat av sddana unders6kningar.

Sasom ocksd narkomanvardskommittén (SOU 1969:52) uttalat, dr ett
genomgaende resultat fran dessa studier att socialt avvikande personer —
alkoholmissbrukare, narkotikamissbrukare, prostituerade, intagna pa
fingvardsanstalt — generellt sett ocksa avviker fran normalbefolkningen i
friga om en rad sociala faktorer: uppviaxtférhillanden (férdldrarna ofta
skilda eller familjen av andra skil splittrad, den sociala miljon i allménhet
torftig, stérningar vanliga i de kidnslomissiga forhallandena till fordldrar
och uppfostrare), utbildning (avbruten skolgang), inkomstférhéllanden
(under genomsnittet) etc.

Pa grundval av dessa resultat kan man med bestimdhet uttala, att de
simst stdllda i avgjort mycket hdgre grad dn andra drabbas av en si
allvarlig social missanpassning att samhillet ser sig nddsakat att ingripa
med hjilpande och korrigerande atgirder. Missanpassningen — som ofta
ar férenad med ett gravt alkoholmissbruk — fér allvarliga foljder inte bara
for den enskilde utan ocksd for hans ndrmaste. Barn till alkoholmiss-
brukare l6per stor risk att sjilva rika ut for sociala férvecklingar,
missanpassning och asocialitet. Alkoholmissbruket hos en individ blir en
del av de milj6faktorer som har samband med missbruk hos en annan.

Hirmed ir dock inte sagt att alkoholmissbruk skulle vara mer frekvent
i den ldgsta socialgruppen. Det finns undersdkningar vars resultat nirmast
tyder pé att vissa alkoholskador dr lika vanliga i hégre socialgrupper som i
ligre. I en av dessa, gjord i Danmark, uttalar forfattaren, att fattigdom
inte 4r nigot speciellt karakteristikum for familjer med problembarn.
Barnens anpassningssvarigheter hidnger enligt studien inte sdrskilt ndra
samman med sociala problem — utvecklingsstorningar och anpassnings-
problem hos barn finns brett fordelade i alla statusgrupper, yrkeskatego-
rier och fullstindiga liksom ofullstindiga hem. Problemfamiljen liknar
varje annan familj alldeles fér mycket i allt det som ldtt kan observeras
(52):

I en rapport om resultaten fran 1956 érs klientelundersdkning rérande
ungdomsbrottslingar siger professor Gdsta Carlsson fdljande (SOU
1972: 76 s. 73):

Schematiseringen i en vilanpassad, “’fortrifflig” majoritet och en
missanpassad, ’utstdtt”, avgrinsad minoritet dr farlig, inte darfér att den
bryter mot formella regler utan darfér att den leder till en falsk
verklighetsbild, ett forbiseende av stora grupper i grinsomridet. De &r
kinsliga, vilket ocksé betyder sarbara, for den omgivande samhillsmiljons

forandringar, och deras reaktion kan bli av storre betydelse dn de extremt
och exklusivt avgrinsade problemfamiljernas.

I den citerade rapporten behandlas bl.a. sambandet mellan sociala
faktorer som socialgrupp, splittrade familjer, kriminalitet i familjen,
tréangboddhet samt bostad i hogriskomridden och brottslighet. Pojkar fran
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de i sddan bemirkelse mest missgynnade sociala skikten 16pte 6 ganger sé
stor risk att bli polisregistrerade som pojkar fran de mest gynnade
skikten.

Enligt en annan rapport fran samma utredning (SOU 1973 :25) betyder
omvardnaden av barnen mer dn fordldrarnas sociala status. Den gravaste
aterfallsgruppen bland de unga lagdvertridarna bestod till 75 % av
”slappt” och ”’lynnigt” uppfostrade pojkar, men bara 22 % kom fran
riktigt missgynnade sociala miljoer.

Man bor alltsd vara fOrsiktig i fraga om att dra slutsatser om
orsakssamband mellan olika typer av sociala férhallanden och upp-
komsten av alkoholmissbruk. Ibland kan de statistiska samband som kan
pavisas vara en foljd av samma bakomliggande utvecklingsprocess som
lett till missbruket. Uppenbart 4r dock att mojligheterna att skydda sig
mot de sociala alkoholskadorna &r storre i hdgre socialgrupper dn i ldgre.
Det synes ofta vara ldttare for en alkoholmissbrukare som inte &r
kroppsarbetare att fd behalla sitt arbete. De ekonomiska péafrestningarna
blir inte lika stora, nigot som i kombination med béttre bostadsférhallan-
den, bittre kostvanor och de mojligheter som den hogre sociala
standarden i stort ger att vidta skyddsatgirder kan medfdra att
slitningarna i hemmet blir mindre och barnen mindre utsatta. Den
bemedlade alkoholisten undgar ldttare att bli registrerad for alkoholmiss-
bruk eller att eljest bli foremal f6r myndigheternas intresse. Han véardas
ofta pa sjukhus och inte pa nykterhetsvardens institutioner. Diagnosen ar
sidllan — i varje fall uttryckligen — alkoholism.

5.5 APU:s bedomning

De redovisade forskningsresultaten behandlar huvudsakligen fragan om
orsakerna till svirare alkoholskador. For de alkoholpolitiska bed6m-
ningarna och med den terminologi som APU anvinder bdér man, som
antytts i inledningen till detta kapitel, emellertid skilja mellan orsakerna
till missbruk och orsakerna till att missbruket i sin tur leder till olika
skador. Aven om den uppdelningen inte gjorts i undersdkningarna avser
de likvil frigan om orsakerna till missbruket. Denna fraga torde vara den
ur alkoholpolitisk synpunkt mest intressanta, dven om man naturligtvis
inte kan bortse frin frigan om vilka orsaker som gor att missbruket i sin
tur leder till alkoholskador.

APU kan inte finna att nigon av de redovisade teorierna kan anses
ensam forklara uppkomsten av missbruk. Det ligger ndrmast till hands att
anta att orsaker av bade fysiologisk, psykologisk och social art
forekommer och samverkar. APU anser dirfor att man pa vetenskapens
nuvarande stdndpunkt maste utga fran att orsaker av alla dessa slag kan
leda till missbruk, som i sin tur ger upphov till alkoholskador, och att det
kan finnas bade #rftliga och férviarvade egenskaper som ir av betydelse i
bidda sammanhangen. Vidare anser sig APU kunna utgé fran att missbruk
vanligen beror pa flera samverkande orsaker och att det i regel inte ar
mojligt att utpeka nagon som den avgdrande.
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Vad angér fragan om sociala missférhallanden som orsak till missbruk,
en friga som ar sarskilt aktuell i debatten, finner APU klarlagt att det
foreligger ett starkt samband mellan alkoholmissbruk och sadana
missforhallanden. Det bor emellertid papekas dels att missbruk i inte
obetydlig omfattning férekommer utan att sociala missforhallanden kan
pavisas, dels att flertalet av dem som lever under sociala missférhallanden
inte missbrukar alkohol. APU anser sig for sin del bora utga fran att
sociala missforhallanden ir en betydelsefull orsak till alkoholmissbruk
men att den vanligen samverkar med andra orsaksfaktorer och att
missbruk kan uppkomma iven utan att sociala missférhallanden forelig-
ger. Vidare forefaller det helt klart att alkoholmissbruk i samband med
sociala missférhédllanden generellt sett leder till svarare alkoholskador én
annat alkoholmissbruk.
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6 Sambhaillsutvecklingen och alkohol-
missbruket

6.1 Inledning

I kap. 5 behandlas orsakerna till alkoholmissbruk. Dérvid framhalls bl. a.
att missbruk vanligen beror p flera samverkande orsaker och att det i
regel inte 4r maojligt att utpeka nagon enskild faktor som den avgdrande.

Det foreligger ett starkt samband mellan alkoholmissbruk och sociala
missférhallanden. Aven om alkoholmissbruk i inte obetydlig omfattning
forekommer utan att sociala missférhallanden kan pavisas, har APU
ansett sig bora utgd frin att sidana missforhallanden ir en betydelsefull
orsak till alkoholmissbruk, vanligen i samverkan med andra orsaksfakto-
rer (se kap. 5). De sociala férhallandena ar darjamte av stor betydelse for
om skador skall uppkomma av missbruket, vilken art av skador som
uppstar och hur svdra skadorna blir. Det star helt klart att alkoholmiss-
bruk i samband med sociala missforhéllanden generellt sett leder till
svarare skador dn annat alkoholmissbruk.

Det komplicerade orsaksmonstret féranleder att missbruk maste mot-
verkas genom ett brett register av atgirder, bade traditionellt alkoholpoli-
tiska sdsom forsiljningsrestriktioner, information och beskattning, social-
politiska till stéd och hjilp fér riskgrupper och allminpolitiska som
undanréjer sidana forhéllanden i samhillet som bidrar till att ménniskor
missbrukar alkohol och till att skadorna hirav blir sa svara.

Eftersom samhillsférhallandena har betydelse bade fér uppkomsten av
missbruk och foér skadornas omfattning finns det anledning att kom-
plettera den allminna framstillningen i kap. 5 med en redogorelse for
forhallandena i Sverige pa de omraden som kan antas vara vasentliga. Det
finns ytterligare ett skil till att en sidan redovisning framstir som
angeligen, niamligen att man hirigenom konkretiserar betydelsen av att
dven alkoholpolitiska synpunkter beaktas vid samhillsplaneringen.

6.2 Befolkningsomflyttningen

Ett av de mest utmirkande dragen i bdde den svenska och utlindska
utvecklingen under efterkrigstiden #r urbaniseringen. Stora delar av
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! Siffrorna inom paren-
tes hdnvisar till littera-
turforteckningen i slu-
tet av kapitlet.

niringslivets och samhillets aktiviteter har koncentrerats till ett begrdansat
antal orter samtidigt som antalet i jordbruk och skogsbruk verksamma
blivit allt mindre. Urbaniseringsprocessen har for vart land medfort en
vildig befolkningsomflyttning som resulterat i en kraftig avfolkning av
landsbygden och en stark befolkningskoncentration till vissa omraden.

I borjan av 1930-talet bodde ungefir hilften av landets invanare i tat-
orter. Sedan dess har andelen titortsboende stadigt ckat. Ar 1940 var
siffran 56 %, 1950 66 %, 1960 73 % och 1970 81 %. Framforallt under
1950- och 1960-talen har dessutom skett en dkad flyttning fran mindre
till storre orter.

Denna utveckling har manga upplevt positivt. De har fatt okade
mojligheter till arbete och utbildning, fritids- och kulturaktiviteter m. m.
Foér manga har dock omflyttningen inneburit att de ryckts upp fran en
invand miljd och aldrig riktigt kunnat finna sig till rdtta pa de orter dit de
flyttat och dédr de kdnner rotloshet och vantrivsel.

Att stadsbebyggelse medfér stora socialmedicinska problem dr kint
sedan gammalt, hdvdar makarna Gunnar och Maj-Britt Inghe i Den
ofirdiga vilfirden (2).! Anhopningen av minniskor medfor sanitira
svarigheter och urbaniseringen har tidigare gitt hand i hand med
industrialiseringen, laga 1oner, massfattigdom, elindiga bostdder osv., sigs
det i boken. Dagens verlighet i tdtorterna 4r annorlunda, menar
forfattarna, daven om det t. ex. fortfarande kan finnas bostadsnod bland
utslagna ménniskor.

Anmirkningsvirt dr, framhélls det, att midn Over 35 ar alltjimt visar
Overdddlighet i stiderna. Aven den aterstiende medellivslangden dr nagot
ligre, medan kvinnorna inte visar ndgon nidmnvird skillnad mellan stad
och land i detta hinseende. Foérhallandet dr ocksd ként fran andra linder
och anses visa minnens ligre motstandskraft mot jikt, stress och skadliga
vanor,

Detta, menar forfattarna, kan tyckas bekrifta hypotesen om stor-
stddernas stressande karaktir; det kan dock dven bero pa urval. Stiderna
har salunda storre tillgdng till fysiskt sett jamforelsevis latt arbete, storre
bekvidmlighet och rikligare sjukvirdsresurser och drar kanske ftill sig
personer med sérskilt stort behov dérav, t. ex. hjartsjuka. Vad tuberkulos
betriffar har en utjamning skett, hdvdas i boken, men den manliga
stadsbefolkningen féreter dock alltjamt 6versjuklighet i tuberkulos. Detta
torde framfor allt hinga samman med den hoga tuberkulossjukligheten i
slumskikten.

Forfattarna framhaller vidare att cancer visar hégre frekvens i stdderna.
Sarskilt pafallande #r férhallandet vid lungcancer och detta anses bero pé
att stadsbefolkningen réker mera samt pa de svira luftféroreningarna.
Magsar och sirskilt sir i tolvfingertarmen &r likaledes vanligast i de
industrialiserade lindernas storstdder.

Forfattarna pekar pa att det naturligtvis finns felkdllor i denna
statistik. Salunda kan registreringen vara osikrare pa landsbygden. Att
man soker likare oftare i stiderna dn pé landsbygden sdger inte heller sa
mycket; de sjukdomsfall som blir kéinda 4r nigot ldngvarigare pa
landsbygden. Stidderna har bittre tillging till ldkare dn landsbygden och
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remisserna till sjukhus #r lingt talrikare. Over huvud taget har lands-
bygden simre medicinsk service.

Det statistiska materialet betrdffande de psykiska sjukdomarna be-
doms vara dnnu mera otillfredsstillande. Liksom vid somatiska sjuk-
domar dr antalet pé sjukhus vardade i regel hogre i stdderna 4n pa
landsbygden, vilket dock sédger féga om den faktiska sjukligheten. Det
finns undersdokningar som visar att den psykiska sjukligheten minskar
med Okat avstand till psykiatriska vardcentra, vilket siger atskilligt om
svarigheterna for folk att na ldkare, men foga om den faktiska
sjukligheten.

Diremot finns det atskilliga data om forekomsten av beteenderubb-
ningar. Enligt den av forfattarna &aberopade svenska statistiken ar
sjalvmordsfrekvensen hogre i stiderna #n pd landsbygden. Ar 1967
féorekom pa 100 000 invanare 22 sjdlvmord i hela landet mot 39 i
Stockholm. Aven alkoholmissbruk och alkoholskador dr mera utbredda i
stdderna. Den svara alkoholismen dr framfor allt ett storstadsproblem,
och kriminaliteten dr ocksa storre i staderna.

Skilsmissofrekvensen dr hogre i stiderna. Samma monster uppvisar
bade legal och illegal abort. Narkotikamissbruket dr ocksa i forsta hand
en storstadsforeteelse och detsamma giller prostitutionen. Aven kons-
sjukdomarna visar en hogre frekvens i storstiderna.

Sammanfattningsvis konstateras att dodligheten alltjamt ar hogre i
stdderna for vissa kategorier, att vissa somatiska sjukdomar &r vanligare i
urbaniserade omraden samt att stdderna och sirskilt storstdderna visar
hoégre anhopning av beteenderubbningar av olika slag. Huruvida detta édr
fallet dven med psykiska storningar &r tills vidare ovisst, men det ligger
nira till hands att sa ér fallet.

Det idr, sdger forfattarna, av sirskilt intresse att manga av dessa
storningar ir vanligast bland inflyttade stadsbor. Tyvirr finns det fa
undersokningar hirom betriffande de somatiska sjukdomarna. Magsar
liksom andra stressjukdomar borde rimligtvis visa 6kad frekvens bland
inflyttade. Vissa studier har pévisat hoég immigration av partiellt
arbetsfora frin landsbygden. Att psykiska sjukdomar har samband med
omflyttningen #r vil kédnt. Forfattarna héanvisar till studier som visar att
norska emigranter till USA visat hoégre sjuklighet an befolkningen i
hemlandet; 4nnu hogre var frekvensen bland emigranter som atervinde
hem. Detta gillde sirskilt schizofreni samt senila och arteriosclerotiska
psykoser, mojligen ocksd alkoholpsykoser. Forhallandena var dock
ganska komplicerade. I Norge fann man att intagning pé sjukhus snarast
var ovanligare bland dem som flyttat. Ett undantag utgjorde dock sddana
som flyttat till Oslo, vilka visade hdgre intagningsfrekvens. I New York
fann man inte bara en patagligt stegrad frekvens av pa sjukhus virdade
bland immigranter frin andra linder, utan ocksd bland inflyttade frdn
andra delar av USA. Personer som flyttar till storstaderna skulle alltsa i
varje fall visa 6kad bendgenhet att insjukna psykiskt.

Aven risken for prostitution ir stérre for inflyttade dn for infédda
stadsflickor. I en av forfattarna redovisad studie frdn Malmé visade det
sig att barn och ungdom som omhindertagits av barnavirdsnimnden i
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relativt stort antal kom fran familjer, som flyttat in till staden. Illegal
abort dr sidrskilt vanlig bland flickor som vistats i storstaden endast ett
fatal &r. Aven inom kriminalvardsklientelet dr de inflyttade dverrepresen-
terade i aldrarna under 30 ar.

Vidare har det pavisats att det bland industriarbetare som 4r missndjda
med arbetsledningen och arbetsplatsen forekommer proportionsvis flera
inflyttade @n som motsvarar de inflyttades andel i befolkningen. I en
studie av klientelet vid familjeradgivningen i Stockholm har man enligt
forfattarna funnit liknande férhallanden.

Makarna Inghe framhaller att olika hypoteser har framlagts for att
forklara dessa forhéallanden. Det kan vara frdgan om urval: personer med
sirskild bendgenhet for psykisk sjukdom, missanpassning och social
felutveckling kan ha stdrre benidgenhet idn genomsnittet att emigrera
respektive flytta in till befolkningscentra, sirskilt storstiderna. Detta
skulle inte hindra att en del tidigare psykiskt sjuka stannade kvar i
isolerade bygder, ddar man funnit jamforelsevis hoga sjukdomsfrekvenser.
Sadana urvalsmekanismer torde sarskilt spela in vid psykosens férdelning.
Ovisst dr daremot, enligt férfattarna, om de har samma styrka vid andra
storningar och inte minst vid lindriga psykiska missanpassningsymtom
och sociala beteenderubbningar. En annan teori siger ndmligen att
sdrskilt inflyttning till storstdderna skulle innebira visentligt okade
pafrestningar. Manga av ungdomarna fran landsorten och smirre tatorter
kommer fran stabila hemmiljoer med invanda beteendemonster och
trygga kontakter till familj och omgivning. I staden far de sdka sig nya
kontakter. Den tridngre kretsen bestar i lyckligare fall av sliktingar:
atskilliga 4r dock helt ensamma i borjan. Nagra kidnner sig isolerade och
bortkomna, nervosa och oroliga. P4 grund av sin isolering dr de ofta
sarskilt kontaktsokande och blir tacksamma om de far bekanta. Det ar
darfor naturligt om de l6per ndgot storre risker d4n andra personer att
raka illa ut, komma i daligt sillskap etc. Det forefaller ju ocksa rimligt att
stressen vid omflyttningen och anpassningen till nya forhallanden spelar
en roll vid uppkomsten av nervosa symtom.

I en av forfattarna redovisad sociologisk undersékning av omflytt-
ningen i samband med saneringen av Stigberget i Goteborg har gjorts ett
forsok till sociologisk analys av omflyttningens betydelse. Enligt under-
sokningen rubbas individens kinsla av identitet genom fo6rflyttningen.
Det beror pa att individen upplever en viss samhorighet med miljon.

Byte av bostadsmiljo medfér i ménga fall ocksa ett byte av
grupptillhorighet och ddrmed ocksé risk for andrad sjdlvvirdering. Flyttar
man frdn ett saneringsomrade till ett omrdde med hogre ekonomisk
stillning och hogre social status i allmidnhet 4r det risk for att
forandringen i sjilvvdarderingen gar i negativ riktning. Man upplever sig
ha fatt samre social status i den nya omgivningen.

Som en f6ljd av de hoga hyrorna och omkostnaderna blir man kanske
ocksd i behov av bostadsbidrag och socialbidrag, vilket kan medfora en
negativ férindring av sjdlvupplevelsen.

Makarna Inghe anser att dven vissa engelska och amerikanska iakttagel-
ser av ’forstadsneuroser” dr av intresse i detta sammanhang. I en del nya
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stdder — new towns — som vuxit upp i England efter kriget pa behorigt
avstdnd fran storstadskdrnorna, rapporterades pafallande hoga frekvenser
av ldtta psykiska sjukdomssymtom, sasom dngslan, sOmnrubbningar,
trotthet, huvudvirk och psykosomatiska symtom av olika slag, sdrskilt
bland personer som flyttat dit for kort tid sedan. Detta var overraskande
och irriterande for planerarna, som verkligen hade bemddat sig om att
skapa centra med god service i vackra omgivningar med lekplatser och
fritidsomraden just for att folk skulle trivas.

Liknande fenomen har man enligt forfattarna iakttagit i Amerikas
hastigt tillvixande och bristfilligt integrerade storstadsférorter. Aven
barnen uppges visa nervosa storningar i 6kad ustrackning. Som férklaring
har man pekat pd ménnens lingre resor, de hogre levhadsomkostnaderna
efter flyttningen (beroende pd nyanskaffning, flera barn, hogre hyror,
mobelavbetalningar, storre bostdder etc.) samt den 6kade ensamheten de
forsta dren, sdrskilt for husmodrarna. I new towns tycks det sdrskilt vara
gifta kvinnor som visar hég konsultationsfrekvens for mentala rubbningar
och hog intagningsfrekvens pa sjukhus. Man anvinder t. o. m. uttrycket
inflyttningskomplex. Det kan dock tdnkas att det dven har ar fraga om
urval. Det 4r méjligt att de som flyttar till férstadscentra dr grupper med
hég omflyttning och hég yrkesrorlighet och att det foreligger en stegrad
emotionell labilitet hos sddana personer, som kan forklara bade rorlig-
heten och missanpassningssymtomen.

Forfattarna konstaterar att vi i Sverige har relativt begrdnsade
erfarenheter av detta. Det finns spridda iakttagelser om okad férekomst
av sociala problem och beteenderubbningar vid snabb inflyttning av
minniskor till centra med expanderande industrier. Férfattarna hinvisar i
detta sammanhang bl. a. till en sociologisk undersokning genomford i
Oxelésund. Nir Oxeldsunds jarnverk borjade byggas 1955 ckade antalet
fast anstillda arbetare fran 800 till 3 000 och stadens befolkning 6kade
fran 6 000 till 13 000. I boérjan var det ont om familjebostider och
inkvarteringen skedde ofta i s. k. ungkarlsbaracker. Enligt vad olika
sagesmin upplyst ett antal intervjuande medicinare om, férekom i bérjan
ocksd en del spritmissbruk, fér det mesta av lindrigare art och utan
allvarligare inverkan pa arbetet. Nagon siker okning av antalet franvaro-
dagar i denna grupp foreldg inte. Anpassningen pa arbetsplatsen tycktes
ske snabbt. Stérre problem uppstod i manga fall sedan familjerna flyttat
till staden. Hustrurna hade svart att finna sig tillrdtta i den nya miljon. De
hade hemlingtan och reagerade med depressiva symtom. En tydlig
6kning av skilsmissorna intriffade — i en del fall bidrog troligen
spritmissbruk. Aven de sociologiska studierna visade att de nyinflyttade
var mera kritiska gentemot férhillandena i Oxel6sund dn de ’gamla”
invanarna.

Forfattarna konstaterar att urbaniseringen av allt att doma ledsagas av
en stegrad frekvens av beteendestorningar av skiftande slag, delvis av
allvarlig karaktir. Riskerna tycks i vissa fall vara storst for de inflyttade.

APU o&vergar hirefter till att redovisa nagra data med mera direkt
anknytning till frigan om urbaniseringens betydelse for alkoholmissbru-
ket.
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Vid de undersékningar som 1944 ars nykterhetskommitté gjorde (SOU
1951:43) framkom att andelen registrerade missbrukare bland min var
5,7 % pa landsbygden och 10,6 % i stidderna.

Enligt APU:s undersokningar (SOU 1971:77) bodde en betydligt
storre andel av registrerade alkoholskadade i Stockholms samt Gdteborgs
och Bohus lin dn som svarade mot deras andel av den manliga
totalbefolkningen. Undersdkningen omfattade cirka 1 600 personer som
antecknats i kontrollstyrelsens straffregister for nagon form av alkohol-
missbruk. Kontrollgruppen utgjordes av cirka 6 000 ur befolkningsregist-
ret slumpvis utvalda médn over 16 ar. I Stockholms ldn var de
alkoholskadades andel 29 % stomre dn jamforelsegruppens och i Gote-
borgs och Bohus ldn hela SO % storre. Tydligt ar att alkoholmissbruket ar
mest framtridande i storstiderna, nagot som ocksd bekriftats i andra
undersdkningar.

Fylleristraffutredningen (SOU 1968:55 och 56) redovisade salunda
undersokningar av vilka bl. a. framgick att Stockholm, Goteborg och
Malmé svarade for omkring hilften av alla omhédndertaganden for fylleri.
Utredningen fann vidare att av de s. k. debutanterna (personer som under
den nidrmast féregdende femarsperioden inte gjort sig skyldiga till fylleri)
var 79 % bosatta i stiderna, medan motsvarande andel aterfallsfylleri
uppgick till 88 %. Debutanter och sirskilt ungdomsfyllerister var oftare
bosatta pa landsbygden och begick den forsta forseelsen utanfor
hemortskommunen. Recidivister och personer med manga forseelser
bodde i stdderna, speciellt storstdderna, och begick i storre utstrickning
forseelserna i hemortskommunen.

1964 ars nykterhetsvardsundersokning (SOU 1967:36) fann att
sambandet mellan boendeort och atgirdens art uppvisade intressanta
skillnader mellan olika kommuntyper. Salunda svarade vid undersok-
ningstillfallet storstiderna for 40 % av pagaende undersdkningar enligt
nykterhetsvardslagen men for blott 19 % av totalbefolkningen i riket.
Anstaltsklientelet var i mycket stor utstrickning bosatt i de storsta
stiderna. I samtliga stider dver 50 000 invdnare bodde siledes 61 % av
det manliga och 84 % av det kvinnliga anstaltsklientelet mot 29 % av
totalbefolkningen. Den aktuella boendeorten avvek patagligt fran fodelse-
orten. En betydande inflyttning till storstdder fran samtliga kommun-
typer forelag. Storstadsfodda bodde kvar i sin fodelseort i storre
utstrickning 4n de som fotts i andra orter. Utlandsfodda hade i stor
utstrackning flyttat till storstdderna och i forsta hand till Stockholm.

Tom Nilsson framhaller i sin avhandling Faktorer av betydelse for
utvecklingen av individens alkoholvanor att undersékningar gjorda i vara
grannlinder ocksd visar skillnader mellan stads- och landsbygdsbefolk-
ningens alkoholvanor (5). Samma resultat visar undersokningar i USA.

Forfattaren diskuterar hur de skillnader i konsumtion mellan olika
urbaniseringsnivder som man kan finna i flera industrialiserade linder
skall forklaras. Foljande teorier redovisas bl. a.

Donald Horton (se kap. 3) har papekat att samhillets dngestniva har
betydelse for alkoholbeteendet. Angestnivén ir ett diffust begrepp men
uppenbart 4r att mer urbaniserade omrédden ofta erbjuder en miljé som
stdller stora krav pa individen.
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Stader och storstdder dr betydligt mer pluralistiska samhallsbildningar
in landsbygden. Detta innebidr att stadsindividen ofta tillhor flera
gruppbildningar. Omstillning mellan grupper och anpassning till gruppen
utsitter individen for péfrestningar. Alkohol kan hir vara ett medel att
underldtta omstdllningen eller anpassningen.

Seldon Bacon (se kap. 3) har diskuterat alkoholens roll i det moderna
industrialiserade samhillet. Han péapekar att individen idag 4r mer
oberoende in tidigare. Individerna ar ocksa mera isolerade fran varandra
och mindre intresserade av andras intressen och aktiviteter. Samtidigt har
man behov av gemenskap och samvaro med andra. For att 16sa den
motsittningen kan alkoholen vara ett medel. Dessa forhallanden géller
mer utpriglat fér urbana omraden dn for landsbygden och kan férklara
skillnader i konsumtionsbeteende.

Slutligen kan nimnas att i APU: s undersdkningsrapport Efterfragan pa
rusdrycker i Sverige (SOU 1972: 91) anser man sig kunna anta att den
storre rusdryckskonsumtionen i lin med hdgre urbaniseringsgrad i
mycket stor utstrickning kan fdrklaras av den hogre inkomstnivdn i
tatorterna.

6.3 Bostaden

S4 sent som for 40 ar sedan innebar bostaden och boendemiljon for en
majoritet av svenska medborgare sjukdomshidrdar, trangboddhet och
social néd. Den forsta stora uppgiften for bostadspolitiken blev att 16sa
dessa enorma problem. Detta har i stor utstrickning lyckats genom en
social bostadspolitik. Malet dr att skapa en god boendemiljo for alla.
Stora insatser har ocksi gjorts pa bostadspolitikens omrade. Over hilften
av vara nuvarande bostider dr uppforda efter kriget. For tdtorterna ar
andelen efterkrigsbostider dnnu stérre. Betydligt mer &n halva befolk-
ningen har fatt sin bostadsstandard forbidttrad. Sarskilt under 60-talet har
produktionsinsatserna varit omfattande. Det finns dock fortfarande cirka
400 000 ligenheter som 4r uppférda fére 1900-talets ingang.

Enligt den senaste bostadsrikningen — 1970 — saknade fortfarande
22 % av ligenheterna bad/duschrum, 10 % WC, 9 % centralviarme och 3 %
vattenledning. Motsvarande siffror vid 1965 éars bostadsrakning var 34,
19, 17 och 6 %. Av samtliga hushill var 1970 drygt 50 000 (2 %)
trdngbodda i betydelsen mer 4n tvd boende per rum, koket ordknat.
Motsvarande siffror ar 1965 var drygt 125 000 eller 5 %. Om man med
trdngboddhet istillet avser mer 4n tvd boende per rum, kok och
vardagsrum ordknat, var 1970 nédstan en halv miljon hushall eller 16 %
trAingbodda mot nistan 700 000 ar 1965 vilket utgér 25 %. Antalet
trdngbodda hushall dr alltsa fortfarande betydande.

Vid bostadsrikningen 1970 framkom att glesbygden har en relativt
sett mycket storre andel omoderna lagenheter @n titorterna. Den andelen
utgjorde for glesbygd 34 % mot 8 % for samtliga tdtorter. Andelen
moderna bostidder var for titorterna 82 % och for glesbygd 54 %.

Laginkomsutredningen har i sin levnadsnivaundersokning sokt upp-



120 Sambhallsutvecklingen och missbruket SOU 1974:90

skatta nagra trangboddhetskonsekvenser. Resultaten redovisas i rappor-
ten Den vuxna befolkningens bostadsforhallanden 1968.

Av rapporten framgar att méjlighet till ostérdhet i skilda avseenden
har ett mycket starkt samband med utrymmesstandard, ett resultat som
ju knappast kan betecknas som foérvanande. Var femte av de extremt
tringbodda kan inte sova ostért om natten, och den enda mojligheten for
en stunds avskildhet i hemmet fér 4/5 i denna kategori och f6r mer in
hidlften av dem med délig utrymmesstandard synes vara att lasa in sig pa
toaletten. Ocksé utrustningsstandarden ir dalig for de trangbodda.

Utredningen valde ut ndgra hilsoindikatorer, som man misstinkte
kunde ha samband med utrymmesstandard och de dirmed samman-
hangande faktorer som tidigare pavisats, nimligen en skala dver psykiskt
vilbefinnande (tabell 6.1) och en fér depression, trotthet och huvudvirk
(tabell 6.2).

Tabell 6.1 Andelar av kategorier med olika utrymmesstandard som saknar mojlig-
het till ostordhet i skilda avseenden. 1 % av alla i resp. utrymmesstandardkategori

Kraftig  Litt Normalt Daligt Extremt Alla
over- over- utrymme utrymme trangb.
kons' kons

Saknar ostort rum 0 2 10 52 81 18
Kan ej sova ostort 7 8 15 16 21 14
Kan ej se pa TV ostort 2 2 5 7 18 S

Tabell 6.2 Andelar med depression, stindig trotthet och svir huvudvirk i
kategorier med olika utrymmesstandard. I % av alla i resp utrymmesstandard-

kategori
Kraftig  Latt Normalt Daligt Extremt Alla
over- over- utrymme utrymme trangb.
kons kons
Depression 4 3 4 3 S 3
Standig trotthet 7 6 6 5 6 6
Svar huvudvirk 7, 9 9 12 13 10

! Mer 4n tva rum per boende — kék och vardagsrum oriknade.
? Mer dn ett men inte mer 4n tvd rum per boende — kok och vardagsrum oréiknade.

Som framgéir av tabell 6.2 ger utrymmesstandarden inte, som man
hade vintat sig, nagra patagliga utslag i friga om andel med depression
eller i friga om andel med stindiga trétthetskinslor. I fraga om andel
med svar huvudvirk far man daremot ett férhallandevis kraftigt utslag.

Makarna Inghe har pekat pa att det framst ar fyra grupper som bor
daligt. Det dr de fattiga, barnfamiljerna, aldringarna och de sjuka, i
synnerhet de somatiskt sjuka.

Sambandet mellan psykisk ohilsa och bristfilliga bostider r svirare
att bevisa, framhaller forfattarna, och fortsitter:
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Det dr visserligen vdl kidnt att personer med beteenderubbningar —
asocialitet, alkoholmissbruk, narkotikamissbruk, sexuell promiskuitet
m. m. — ofta kommer fridn familjer som bor i trdnga och bristfilliga
bostdder. Ofta 4r hemmen ocksa daligt ekonomiskt situerade.

Det emotionella klimatet d4r stundom ocksa bristfdlligt med splittring
mellan fordldrarna, alkoholmissbruk och annan belastning. Det &r inte
litt att siga vilken faktor som dr den viktigaste. Den daliga bostaden
skapar ett daligt utgingslige och befordrar darfor utvecklingen av
beteenderubbningar bland barnen. Ambitiosa fordldrar med stark sam-
manhéllning skapar bade ett bittre emotionellt klimat och har ldttare att
ordna hyggligt for sig i materiellt avseende, 4ven om bostaden i och for
sig dr bristféllig.

Det dr ocksa ldtt att forestdlla sig vilka psykiska oldgenheter som
tringa och bristfélliga bostdder kan medféra. Redan trdngseln verkar
trottande och irriterande. Smabarnen far inte plats for sin lek, skolbarnen
kan inte ldsa lixor ordentligt, pubertetsungdomarna kan inte ta hem sina
kamrater och spela skivor, fordldrarna far heller aldrig lugn och ro,
stindigt omgivna av barn i védxlande dldrar. De far ocksa svart att dolja
eventuella meningsskiljaktigheter och motsédttningar infor barnen. Split
och kiv utspelas infor 6ppen rida och gor barnen osidkra och otrygga. Man
stor nattsdmnen for varandra. Spddbarnen vicker alla. Skiftesarbetaren
far ingen ostdord dagsvila. Sexualvanorna péaverkas ocksd i tranga
lagenheter med lyssnande barn i varje hérn. Trangboddhet och sanitédra
brister kan ocksa splittra familjen. Ungdomarna soker sig till ginget och
gatan, pappan till 6lkaféet. Den danske gynekologen Teit Kaern har
observerat att kvinnor med s. k. belastningsneuros framfor allt kommit
fran 6verbefolkade eller i hygieniskt avseende daliga bostdder. Han fann
ocksé att kvinnor i dverbefolkade bostader oftare foretedde konfliktfyll-
da och sonderfallna dktenskap 4n andra. Det ér klart att man kan sitta ett
fragetecken f6r orsakssambandet, eftersom personer med nervosa stor-
ningar ofta drar pa sig bade ekonomiska bekymmer och samlevnadskon-
flikter, men iakttagelsen har icke desto mindre stort intresse.

Det finns saledes alltjamt bostadsproblem dven bland dem som har
bostad. Det dr dock pafallande sa lite man kénner till om hur
ligenheternas innehavare upplever bristerna i utrymme och hygienisk
standard. Man har mycket litet konkret material att utgd ifrdn, ndr man
vill bedéma skadeverkningarna. Andd har dessa férhéllanden allmint
socialt, hygiensikt, medicinskt och psykologiskt intresse. Det dr inte bara
viktigt att inringa riskgrupperna utan ocksa att penetrera riskerna.
Kunskaper om den tringre miljéns effekt har ocksa vetenskpligt intresse;
de Okar var insikt om individens miljéreaktioner och mostandskraft mot
pafrestningar av olika slag. De déliga bostadsférhallandena spelar en
viktig men svarmétbar roll vid uppkomsten av sociala forvecklingar av
olika slag.

Under senare &r har alltmer uppmirksammats den sociala segregation i
boendet som har kunnat konstateras. Hég- och mellaninkomstfamiljer
tenderar att alltmer koncentreras till villaomrdden medan ldginkomst-
familjerna bor i flerfamiljshusen. Hiarigenom skiktas invdnarna ocksé
utbildnings- och yrkesmissigt. I lagstatusomradena forstiarks de sociala
problemen av segregationen genom att miljon inte verkar stodjande for
de insatser som samhiéllets organ gor.

En undersékning i Malmo (Fattiga barnfamiljer i Malmo) visade klart
att barnfamiljerna var &verrepresenterade i vissa bostadsomraden och
dessutom att de fattiga barnfamiljerna i hég grad lokaliserats till enstaka
dldre bostadsomraden.
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Sambandet mellan daliga bostadsforhéallanden och fylleri har belysts av
fylleristraffutredningen (SOU 1968: 56) som fann att 14 % av de mindre
belastade fylleristerna (debutanterna) saknade egen bostad. Av de svarare
belastade fylleristerna saknade 23 % fast bostad.

1964 4rs nykterhetsvardsundersékning (SOU 1967: 36) visade att 12 %
av samtliga min i nykterhetsvirdsmaterialet saknade fast bostad vid
tidpunkten fér undersékningen. Aven en inte obetydlig del av de 36 % av
samtliga min vilka betecknas som inneboende torde i egentlig mening
sakna fast bostad. Ungefir en fjirdedel av klientelet bodde i ligenhet som
bedomts som omodern. Endast 10 % av ldgenhetsbestandet i riket
bedémdes 1960 som omodernt.

Andelen bostadslésa bland nykterhetsvardsklientelet steg ju mera
ingripande atgirden var och uppgick till en fjirdedel av de midn som var
foremal for eftervardande atgirder. Bland anstaltsklientelet saknade 42 %
av minnen och 31 % av kvinnorna fast bostad.

6.4 Industrialiseringen, arbetslivet

Parallellt med urbaniseringen, bdde som orsak till och underldttad av
denna har industrialiseringen av vart land fortskridit. Denna process
rymmer manga foreteelser, som inneburit och innebar pafrestningar pa
minniskorna. Det torde for nirvarande frimst vara inom f6ljande fyra
omraden som dessa pafrestningar kommer till uttryck:

1) Strukturrationaliseringar med risk for avskedanden

2) Utstdtningen av arbetskraft

3) Arbetsmiljén och risker i arbetet

4) De anstilldas bristande inflytande over sin arbetssituation

Dessa fyra delomriden skall nedan behandlas. Dessutom redovisas
kortfattat tillgingliga undersékningar om de alkoholskadades arbets-
situation.

Strukturrationaliseringar

Inom niringsgrenarna pagar en langsam férskjutning fran produktion av
varor och energi till tjanster. Den har frimst tagit sig uttryck i en
krympande roll for antal sysselsatta inom jordbruket och i en kraftig
expansion av antalet anstillda i offentlig tjanst. Forskjutningen har fatt
ett starkt genomslag i sysselsittningen inom de olika naringsgrenarna pé
grund av olikheter i produktivitetsutvecklingen. Antalet sysselsatta inom
kraft- och varuproduktionen har sjunkit successivt, medan utvecklingen
varit den motsatta inom tjinstesektorn. Vidare kan konstateras att
storféretagen svarar for den dvervigande delen av industriproduktionen.

Tendenser mot Okad koncentration har uppenbarligen funnits under
senare ar, men forindringarna efter 1963, da koncentrationsutredningen
gjorde en undersdkning, har belysts endast ofullstindigt. De omstédndig-
heter som tyder pi en 6kad koncentration av produktionen till storre



SOU 1974:90 Samhallsutvecklingen och missbruket 123

Tabell 6.3 Varsel om vintade personalinskrinkningar 1960—1973

Samtliga avskedanden och Dirav nedlaggningar

permitteringar

Antal ar- Antal ar- Antal ar- Antal ar-

betsstil- betstagare betsstil- betstagare

len len
1960 134 6732 80 4534
1961 197 8271 83 4 466
1962 222 91993 80 4278
1963 199 8108 69 4152
1964 126 4312 80 3045
1965 189 8 890 128 7 205
1966 563 20733 236 10323
1967 651 24 499 223 124779
1968 578 22 668 238 11 340
1969 318 10921 195 7 420
1970 682 20963 352 13578
1971 1465 36 966 445 13773
1972 1087 23 745 371 10519
1973 q37 15102 335 8 048

foretag ar frimst att ndrmare hilften av alla kdnda foretagssamgdenden
inom industrin, dvs. fusioner och samarbetsavtal, under aren 1946—1969
(ca 3 500) faller pa aren 1965—1969 och att storféretagen har dominerat
som kopare. Ett flertal fusioner har skett mellan stora foretag.

Parallellt med accelerationen av antalet foretagssamgaenden har antalet
driftsinskrinkningar och nedliggningar stigit avsevirt, vilket framgar av
tabell 6.3.

Nedliggningarna drabbar inte alla branscher och foretagstyper lika
hart, utan det ir ligloneforetag som oftare liggs ner dn hogloneforetag.
Eftersom laginkomsttagarna oftast har 1ig utbildning blir deras svarig-
heter att fa nytt arbete speciellt stora.

Utstotningen av arbetskraft

Enligt de av statistiska centralbyrdn utférda arbetskraftsundersok-
ningarna 1970—72 4r ungefir tvd tredjedelar av befolkningen i aktiva
aldrar (15—74 4r) i arbetskraften. Men skillnaderna mellan olika aldrar 4r
stora. I gruppen 65—74 & ar det inte ens en femtedel som har
forvirvsarbete, mellan 25 och 55 &r ér det hela 80 %, mellan 55 och 64 ar
det bara drygt 60 %.

Antalet mén i aldern 35—64 &r som ej ingér i arbetskraften har okat
fran 4,8 % ar 1962 till 9,0 % 1972, dvs. i det narmaste férdubblats. De
131 500 min det hir ror sig om 1972 fordelar sig salunda: 9 000 arbetar i
eget hushéll, 6 100 studerar, 13 600 ir intagna for anstaltsvard av olika
slag, 68 200 riknas som “andra arbetsof6rmogna”, bl. a. langvarigt sjuka
personer med fortidspension etc. 34 600 4r ”o6vriga”, dvs. inte arbets-
of6rmdgna. Nistan halva gruppen “ovriga” ér ogifta.

Uppgingen av antalet min i aldrarna 35—64 ar som star utanfor
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arbetskraften har framfor allt intrdffat i hogkonjunkturperioder, da
arbetslosheten gatt tillbaka och sysselsdttningen okat. Detta tyder pa en
utveckling dir allt fler tvingas limna arbetslivet i fértid, uppenbarligen pa
grund av rationaliseringar och produktionsomliggningar, som innebir
alltfor stora péafrestningar. De kan sedan inte hitta ndgot nytt arbete som
de klarar av.

Enligt jamforelser som gjorts 1966/67 och 1967/68 har av dem som
varit arbetslésa det ena aret 25 procent nidsta ar limnat arbetskraften.
Det foreligger vidare uppgifter som visar att minst tio procent av alla
berdrda vid en driftsinskriankning stots ut fran arbetslivet.

En annan sida av denna utveckling kan iakttas avseende samhillets
arbetsvard. Denna har fatt ta pa sig snabbt vixande arbetsuppgifter att
ordna rehabilitering av och sysselsdttning 4t personer med olika handi-
kapp, vilka inte kan fa arbete pad Oppna arbetsmarknaden. Antalet
arbetsvardssokande okade fran 74 812 ar 1966 till 94 660 ar 1972, men
antalet sékande som under resp. ar kunde beredas arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden minskade fran 14 600 till 10 874. Det totala antalet
sysselsatta i skyddat arbete vid resp. arsslut var 16 000 och 33 756.
Miénga talar om en uppdelning i tvd arbetsmarknader, en dir de friska och
starka férekommer och en for de utslagna och handikappade. De senare
far i stor utstrickning tas om hand av samhillet. En annan indikation pa
utstotningsprocessen inom arbetslivet dr Okningen av antalet fortids-
pensioner. Ar 1960 var antalet fortidspensionerade 143 100 och 1970
187 900. Dessutom forutses ett avsevart storre antal under 1970-talet
komma att bli fortidspensionerade p. g. a. lagidndring 1970, varigenom
bestimmelserna liberaliserats.

Aven narkomanvardskommittén uppmirksammade dessa tendenser till
utstotning pa arbetsmarknaden (SOU 1969: 52, s. 199):

Trots att arbetstiden blivit kortare och arbetet fysiskt ldttare, ar det
alltsd atskilligt som talar for att arbete och anstdllningsférhallanden kan
ha blivit svarare att uthdrda f6r manga. Kvantitativa uppskattningar hirav
torde inte ha gjorts och skulle férmodligen vara svéra att genomfora. Men
att somliga fatt svarare att finna sig till rdtta r troligt. Atskilligt talar
dessutom for att svarigheterna i detta avseende tenderar att 6ka. Vad den
snabbt fortskridande rationaliseringen och automationen kommer att
medféra i detta avseende dr visserligen inte helt klart, men fér en del
kommer den med all sannolikhet att medféra 6kade pafrestningar och

svarigheter. Somliga kommer ocksd att monstras ut som svaga och
opalitliga linkar i produktionskedjan.

Arbetsmiljon

Nagra undersokningar som pa ett oklanderligt vetenskapligt sdtt anger om
arbetsmiljén under t. ex. efterkrigstiden i verkligheten forsamrats eller
om de anstillda sjdlva upplevt nagra forandringar i arbetsmiljon foreligger
inte. Det dr férst under de senaste dren som arbetsmiljéfragorna har
kommit att debatteras flitigt och man borjat géra undersokningar. Detta
till f51jd av att 16ntagarorganisationernas uppmarksamhet pa dessa fragor
under slutet av 1960-talet pétagligt 6kat, men ocksa till f6ljd av 6kade
risker och pafrestningar inom arbetslivet.
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LO genomforde 1968 en enkit bland cirka 4 000 medlemmar for att
kartligga hur man uppfattade arbetsplatsernas hilsorisker. Vid undersok-
ningen framkom att 82 % av hela urvalet ansdg att hilsorisker forelag pa
grund av nigon eller nagra miljofaktorer. De tva dominerande halsorisker-
na enligt denna undersOkning var felaktigheter i konstruktion och
metoduppliggning pa arbetsplatsen samt buller. Aven arbetsplatsernas
klimatforhallanden ingav oro f6r hilsan hos en hog andel av de
tillfragade. 20 % av dem ansdg att de rdkat ut for sjukdom som enligt
deras mening hade samband med uppgivna miljéfaktorer. Hiar dominerar
rygg-, ledsjukdomar och horselskador. Péifallande manga ansdg sig
besvirade av hudsjukdomar som de férmodade stod i samband med
hantering av hudirriterande och allergiframkallande amnen i produktions-
processen.

Ar 1971 genomfdrdes en ny enkitundersokning bland cirka 4 000
LO-medlemmar. Syftet var att kartligga de psykiska hilsorisker som
kunde vara férbundna med forhéllanden pa de svenska arbetsplatserna.
Av undersokningen framgick att 9 % av de tillfragade upplevde sina
arbeten som mycket stressande och psykiskt pafrestande. 22 % av dem
ansig att deras arbeten var ganska stressande och psykiskt pafrestande.
Inte fullt en fjirdedel upplevde sina arbeten som stressfria. Under 1970
sokte 12 % likare fér besvdr som hade samband med psykisk stress i
arbetet.

Den hért uppskruvade arbetstakten uppgavs vara den klart domineran-
de orsaken till stress. Ddrndst kom de fysiska hilsoriskerna — rok, drag,
luftféroreningar och olycksrisker i arbetet — som i hog grad bidrog till att
de tillfrigade upplevde sina arbeten som psykiskt pressande. Det fanns
ett starkt samband mellan de fysiska och psykiska halsoriskerna.

Fortjanstproblem och l6neformer var ocksé stora problem, speciellt for
dem som hade nagon form av ackordsarbete, dir arbetstakten &r
uppskruvad.

Ofrihet, enformighet i arbetsuppgifterna och skiftarbete horde ocksé
till de faktorer som upplevdes som psykiskt mycket pafrestande.

Undersokningen visade att det fanns ett ndra samband mellan
sjukfranvaro och psykisk péfrestning i arbetet. Sambandet var speciellt
starkt nir det gillde korttidsfranvaro. Negativa upplevelser av arbets-
miljén ur psykologisk synpunkt ledde till olika former av psykiska och
kroppsliga sjukdomssymtom. Ohilsan oOkade alltmer och ledde till
likarbehandling och sjukskrivning.

Industriarbetarna var den grupp som var mest utsatt for stress och
psykiska péfrestningar med textilarbetare och monteringsarbetare allra
hogst.

Bland dem som arbetade inom véardyrkena fanns ocksa en annan stor
andel med problem, liksom bland byggnads- och anldggningsarbetarna.

Hagnell & Tunving (1) har berdrt betydelsen av arbetslivets villkor for
uppkomsten av alkoholism:

Man vet att det finns ett tydligt samband mellan graden av ofrihet och

styrning i arbetssituationen och férekomsten av psykiska besvar. Arbets-
miljén férindras ocksa snabbt och med den férinderligheten foljer svara
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och skiftande halsoproblem som stindigt medfor nya risker, inte minst
Okar de psykiska pafrestningarna. Stress, hég arbetstakt och ofrihet ir
problem for manga i det moderna arbetslivet, likasd niringslivets
strukturomvandling med sina omflyttningar av arbetskraft. Bade arbetsta-
gare och arbetsgivare ar eniga om att man maste mdéta nya arbetsmilj6-
problem med effektiva forebyggande atgirder. Essen-Moller (1956) och
Hagnell (1966) har visat att forekomsten av patagliga men inte
invalidiserande personlighetsavvikelser dr sa pass stora att anpassningen
till bestimda normer om fasta prestationer for manga maste kosta
betydande anstrangningar.

Narkomanvardskommittén (SOU 1968: 52, s. 199) pekade ocksa pa
arbetsmiljofragorna som pressande fér manga individer:

Det &r inte svart att finna omstindigheter som kan tdnkas Oka
individens svarigheter att finna sig till rdtta. I den genomindustrialiserade
produktionen &r individens relationer till arbetet helt fordndrade. Vi har
hunnit langt fran hantverkaren, som sjilv stod for utformningen av sin
produkt. Pa en modern verkstad far somliga Okat ansvar med viktiga
kontrollfunktioner som kan styra en hel process. Andra har blott en
detalj att skota, kanske ett enda verktyg, ett enda handgrepp. De flesta
kan inte sjdlva Overblicka produktionen eller ens ha néagra egentliga
insikter om den. De kédnner sig inte sarskilt betydelsefulla, kan latt
ersittas med andra.

For somliga kan monotonin vara fullstindig: dag ut och dag in, ar efter
ar vrider man pa samma skruv, drar at samma sikringar, i regel i en av
tidsstudier pressad arbetstakt. Man tycker sig forvandlas till ett nummer,
en robot.

Bristande inflytande

Den anstilldes inflytande pé sin egen situation dr pa arbetslivets omrade
mycket skiftande. Flertalet yrkesverksamma har mycket sma majligheter
att kunna paverka sina arbetsvillkor, arbetssitt och arbetsformer.

I ovan nimnda LO-undersékning frin 1971 stilldes ocksé nagra fragor
rorande det demokratiska klimatet” pa arbetsplatserna. Det framgick
att 7 % av de tillfragade upplevde att skarpa skillnader dverallt gjordes
mellan olika kategorier av anstéllda och kinde sig behandlade som andra
klassens ménniskor. 40 % upplevde en viss skillnad. Vidare framgick det
att sambandet med psykiska péfrestningar var mycket starkt. 27 % av
dem som ofta upplevde en skarp skillnad var mycket stressade medan
endast 4 % av dem som inte upplevde négra skillnader alls f6ll i denna
kategori.

Kjell E Johansson har skrivit om maktlosheten mera generellt i dessa
sammarihang, men resonemanget stimmer vil in pé arbetslivet ocksa (3):

Det ir inte sidkert att idag allt flera upplever sig maktldsa i jamforelse
med forr. Didremot blir vi allt mer och mer medvetna om att manga
kinner sig std utanfor beslutsprocessen, att de av den tekniska och sociala
utvecklingen tvingas bli kuggar i ett administrativt sett relativt vil
fungerande men ofta sjilsdédande servicesamhille. Det har naturligtvis
varit pd samma sitt i alla tider; styrandet har alltid varit forbehallet en
liten minoritet- och det giller i alla moderna industrisamhillen.

Denna kinsla av maktléshet kan i kombination med andra faktorer
leda till vissa former av missbruk. Det har varit mirkbart i samband med
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delar av den s. k. ungdomsprotesten. Vissa ungdomar har sokt ta totalt
avstdind fran konsumtionssamhillet. Haschrokningen eller LSD-bruket
har kommit in i bilden som ett forsok till protest mot etablissemanget. P4
detta sdtt har atskilliga ungdomar kunnat legitimera sitt missbruk, de har
forsokt framstilla det som en medveten politisk handling, ett alternativ.
Det gemensamma bruket har inbordes svetsat samman gruppen. Men det
rdder en djup motsittning mellan politisk medvetenhet och anvandningen
av droger.

De alkoholskadades arbetssituation

Enligt de undersdékningar som utfordes av 1964 ars nykterhetsvards-
undersokning (SOU 1967: 36) visade de alkoholskadade en uppdelning
pa yrkesomraden som klart avvek frin vad som gillde for befolkningen i
dess helhet. De var i stérre utstrickning betecknade som ej yrkesverk-
samma eller sysselsatta i tillverkningsarbete. A andra sidan var de starkt
underrepresenterade nir det géllde glesbygdsndringarna (jordbruk, skogs-
bruk och fiske) samt i friga om administration och handel samt tekniska
och liknande yrken.

Endast drygt en tredjedel av samtliga médn var sysselsatta i sitt egentliga
yrke d& de togs in pd anstalt. Medan mera an varannan intagen vid
enskilda anstalter tillhérde denna grupp var andelen endast 18 % for
frivilligklientelet vid allménna anstalter. En tredjedel av samtliga anstalters
klientel och hilften av de allminna anstalternas saknade arbete. Tva
tredjedelar av kvinnorna (fér tvéngsintagna fyra femtedelar) saknade
arbete.

Personer som i#gde eller forhyrde bostad var mest yrkesverksamma.
Det foreldg inte nagot starkt samband mellan arbetsloshet och storstads-
boende. Inslaget av arbetsvirdande atgirder var anmirkningsvirt lagt i
storstdderna.

80 % av samtliga hade under den senaste ettarsperioden arbetat under
lingre tid 4n sex manader. Ej mindre 4n var tredje hade dock bytt arbete
tva eller flera gdnger. Stora variationer fanns emellertid mellan klienterna
i de olika vardformerna.

6.5 Utbildningen

Efter en omfattande forsoksverksamhet under 1950-talet genomfordes
under 1960-talet en rad genomgripande utbildningsreformer. 1962
fattades beslut om en nio-irig sammanhéllen grundskola och 1964 antogs
principen fér det nya gymnasiet, och mot slutet av decenniet samman-
fordes gymnasium, fackskola och yrkesskola i vad som 1970 gavs namnet
gymnasieskolan.

Denna utveckling via en sammanhéllen grundskola mot ett integrerat
gymnasialt stadium &tféljdes av en kraftig Okning av elevantalet. I
grundskolans avgangsklass var det 20 000 elever 1961/62, 61 000
1965/66 och 106 361 1972/73. Vid 1960-talet slut omfattade grund-
skolans arskurs 9 i det niarmaste hela den berdrda drskullen ungdomar. Pa
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det gymnasiala stadiet har tillvixten likaledes varit stark. I mitten av
1950-talet gick endast ca 15 % av en arskull till gymnasiet. Tio ar senare
var andelen i gymnasiala skolformer ca 60 %. I slutet av 1960-talet var
motsvarande andel ndara 90 %. Gymnasiets utbyggnad har lett till ett
stindigt vdxande antal studerande pé gymnasienivd. Antalet avlagda
studentexamina var 1950 knappt 6 000 vilket motsvarade 6,5 % av alla
20-aringar. Under 1950-talet skedde nistan en férdubbling och 1970 var
antalet som gick ut gymnasiet ndstan 35 000 eller drygt 25 % av samtliga
20-aringar. Aven den postgymnasiala utbildningen expanderade under
1960-talet. Antalet nyinskrivna vid universitet och hégskolor steg silunda
fran 7 000 ar 1960/61 till nirmare 30 000 4r 1968/69. Efter denna topp
har inskrivningarna sjunkit nagot under de senaste aren. Examinations-
frekvensen visar en liknande utveckling blott med nigra ars naturlig
forskjutning. Ar 1960/61 utexaminerades 4 000 akademiker och
1972/73 hade antalet 6kat till 21 525.

Som framgér av tabell 6.4 var rekryteringen till hogre studier i slutet
pa 1960-talet mycket sned (6).

Tabell 6.4 Andel ur olika socialgrupper som skrivits in vid universitet och
hogskolor hostterminen 1967

Social- 19-édringar i olika Nyinskrivna vid Andel fran

grupp socialgrupper universitet och resp. social-
absoluta tal hogskolor grupp

I 12 600 8 000 63 %

11 52 900 12 000 23 %

I 126 000 4750 8%

I APU:s undersdkningar (SOU 1971:71) fann man att bara 1,5 % av
de alkoholskadade fullgjort hdgre utbildning mot 6,8 % i jamforelse-
gruppen. I ett par andra undersdkningar som gjordes i Stockholm 1968
intervjuades dels ungdomar som omhédndertagits for fylleri och dels en
”normalgrupp”’. Man fann att endast 9,7 % av manliga ungdomsfyllerister
i Aldrarna 15—19 &r fortfarande gick i skola mot 57,7 % i jaimforelsegrup-
pen.

Enligt 1964 ars nykterhetsvardsundersokning (SOU 1967: 36) hade tva
tredjedelar av dem som vid undersdkningstillfillet var aktuella hos
nykterhetsnimnderna enbart folkskola som skolutbildning och saknade
ocksa yrkesutbildning. Denna andel utgjorde 71 % av de tvangsintagna
minnen pi allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare och tre fjardedelar
av de min som var foremal for eftervirdande 6vervakning. Endast 2 %
hade gymnasieutbildning och personer med akademisk utbildning eller
motsvarande férekom praktiskt taget inte.

I en artikel har Eckart Kuthlhorn diskuterat vad denna utbildnings-
explosion har haft fér effekter pa bl. a. ungdomars alkoholmissbruk (4).

Det ligger nira till hands att anta, att denna utbildningsexplosion kan
ha haft negativa foljder, menar Kiihlhorn. Som exempel anfér han att
ungdomsfylleriet och ungdomsbrottsligheten tredubblats mellan 1952
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och 1966. Denna O6kning kan knappast vara fororsakad av en dkning
av s. k. problemfamiljer. Okningen kan inte heller forklaras genom
dndringar av lagstiftning, liberalisering av alkoholpolitiken e. d.
Direfter soker Kiihlhorn belysa vilka negativa foljder utbildningsexplo-
sionen kan ha haft. Han tar forst upp specialiseringen och menar att den
kan leda till att eleven forlorar kontakten med den sociala verklighet
han lever i. Eleven fiar en mycket ensidig referensram — iakttar och
forstar endast vissa fenomen — och ofta har hans specialisering inte nigot
storre samband med hans intressen eller begavning. Rangordningen av
olika amnen har dven med stor sikerhet en dysfunktionel]l effekt, anser
Kiihlhorn. Man skiljer mellan liro- och évningsimnen och den formella
rangordningen framgar omedelbart av lonegradsstrukturen fér 6vnings-
och dmnesldrare. Knarkbeteende exempelvis har ett starkt samband med
kdnslomassiga och estetiska upplevelser. Det 4dr mot bakgrund av
utbredningen av haschbruket bland skolungdomar fullt tinkbart att
rangordningen av och utrymme for estetiska amnen inom skolvidsendet
producerar dylika avvikelser, menar Kiihlhorn. Den tredje faktorn han tar
upp dr kunskapskvantiteten. Skolundervisningen har i mycket stor
utstrickning som malsiattning att eleverna skall f4 kunskaper i olika
dmnen. Kunskaperna poingsitts i betyget. Betygspoidngen ar férutsitt-
ningen for utbildning pa hogre niva och for jobb pa hégre 16neniva. Detta
system kan leda till att eleverna tillignar sig enbart sidana kunskaper,
som ger stor utdelning pa po#ngskalan, dvs. si kallade fakta och
etablerade tolkningar. Podngjakten limnar ingen tid och inget utrymme
over for att sjdlvstindigt vdardera s. k. klara fakta eller etablerade
tolkningar. Utbildningen upplevs dd som ett sjdlvindamal och har foga
med personlighetsutveckling att gora. Den har kanske inte heller sé
mycket med forvirvslivets krav att gora.

Skolvisendet i vart land visar enligt Kiihlhorns uppfattning den
process som Gunnar Myrdal betecknat som den kumulatiska tillvixten
och kumulativa fattigdomen och som har iakttagits i vissa arbetssociolo-
giska studier. Den framgangsrike blir allt framgéngsrikare medan den som
misslyckats snart dr utslagen och narkotikamissbruk, alkoholism och
kriminalitet innebér de enda aterstdende anpassningsformerna.

Under senare ar har vikten av insatser for att forbittra skolmiljon
alltmer uppmairksammats. Darvid har bl. a. pekats pa behovet av att de
lokaler dir eleverna skall tillbringa sina haltimmar gors trivsamma och
inbjuder till aktivitet. Aven attraktivare lisrum och maltidslokaler har
ansetts viktiga om skolmiljon skall férbéttras.

Skolans kurativa uppgifter tillh6r ocksd det som alltmer kommit i
forgrunden. Ofta uppmirksammar skolan forst av alla samhillsorgan
symtom pé sociala problem i en familj, t. ex. ointresse for skolan, skolk. I
det sammanhanget ir det viktigt att skolan har ordentligt utarbetade
kontaktvigar till fordldrarna.

En statlig utredning — den s. k. SIA-utredningen (SOU 1974:53) —
har haft i uppdrag att géra en Oversyn av skolans arbetsmiljo fran en
mingd skilda synpunkter. Bl a. har utredningen behandlat situationen
for elever med svarigheter och det inre arbetets utformning — organisa- ! Negativ.
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toriskt och metodiskt. Utredningens betinkande ger ett underlag for
beddmning av vilka reformer som méste genomforas pa detta omréade.
Det r6r sig under alla férhillanden hir om reformer som ocksa kan fa
stor betydelse i arbetet pa att forebygga alkoholskador.

Nagot som ocksa livligt uppméarksammats de senaste aren ar de klyftor
vi riskerar att fi mellan de yngre vilutbildade generationerna och det
stora flertalet som fitt noja sig med en betydligt ligre utbildning.
Vuxenutbildningen har kraftigt byggts ut och ytterligare satsning pa
denna utbildning har aviserats.

6.6 Fritiden

Det dkande vilstdndet i Sverige har inte enbart tagit sig uttryck i 6kade
l6ner, som gett mojligheter till en hoég privat konsumtion. Stor enighet
har ratt om att vilstdndet ocksé skulle tas ut i form av forkortad arbetstid.
Detta har gett minniskorna en starkt 6kad fritid. Beredskapen att mdta
denna nya méjlighet till att sjdlv disponera Over tiden har varit olika stor
inom olika befolkningsskikt, och for ménga har det uppstatt fritids-
problem.

Arbetet och arbetsférhdllandena har en stor betydelse for fritiden och
fritidsférhallandena bade kvantitativt och kvalitativt. En lang arbetstid
ger kort fritid, det 4r den kvantitativa aspekten, men den kvalitativa dr
mera intressant och skall behandlas utférligare. En tidsmassigt begransad
fritid kan innebira begrinsade mdojligheter ndr det giller vissa mer
tidskrivande aktiviteter. Men indirekt kan det ocksé vara si att en lang
arbetstid innebir att individen #r trétt efter arbetet och hans mojligheter
att syssla med vissa fritidsaktiviteter darfér hammas.

Det #r naturligtvis inte enbart arbetstidens lingd som &r avgérande for
om individen #r trott efter arbetet. Sjdlvklart spelar ocksd arbetets
innehall och utformning en stor roll. I laginkomstutredningens rapport
»Fritid och rekreation” visas bl. a. att fysisk och psykisk utmattning
efter arbetet ar langt vanligare bland dem som har fysiskt och psykiskt
tunga arbeten #n bland dem som inte har det. Att man &r fysiskt och
psykiskt trott — eller t. o. m. utmattad — efter arbetet torde i sin tur ha
stor betydelse for fritidens innehall och utformning, framfér allt kanske
fér den del av fritiden som riknas till vardagsfritiden. Foér den som &r
fysiskt eller psykiskt utmattad atgdr den tiden framst till vila och
aterhimtning infor nésta arbetsdag.

Det finns emellertid andra aspekter pad arbetet dn den fysiska och
psykiska anstringningen, som bor ha betydelse for fritidens innehdll och
utformning. Ett monotont och trakigt arbete kan ge behov av andra
fritidsaktiviteter dn det som ett omvixlande och stimulerande arbete
framkallar. Ett vilbetalt arbete kan méojliggora vissa aktiviteter, som ett
simre betalt inte ger individen ndgon shans att dgna sig at. Ett halsofarligt
arbete kan pa lingre eller kortare tid forstdra individens hilsa och
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ddrigenom inverka pa hans fritidsaktivitet. Ett exempel déirpd, som
kanske kan synas marginellt men som inte bdr underskattas, ir
hérselskador som foljer av exponering for buller pd arbetsplatsen.
Horselskador kan férutom att de inverkar pd méjligheterna att t. ex.
lyssna pa musik etc. dven leda till social isolering. Som ytterligare ett
exempel pa faktorer i arbetet som kan paverka fritidssituationen kan
nimnas smutsen. Forutom att den som &r svart smutsig efter arbetet
maste tvdtta sig och byta klider och dirigenom férlorar en del fritid”,
kan smutsigheten ocksa indirekt paverka fritidsaktiviteterna; det kan
t. ex. vara besvarligt att da gora sig fin” for att gi pa teater eller nigot
liknande.

I detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas att resorna till och
fran arbetsplatserna for manga — sirskilt fér dem som bor i de stora
tdtorterna — &r tidskrdvande, vilket minskar den tid som disponeras fér
fritid.

Laginkomstutredningen visar i sin undersékning att de som har daliga
arbetsforhallanden har genomgiende ligre andelar som utfér olika
fritidsaktiviteter ofta 4n de som har bra arbetsférhéllanden, med undatag
av veckotidningsldsning, fiske och jakt. Andelen som d&gnar sig at
teaterbes0k, museibesok etc. dr ndra fem ganger hdgre bland dem som
har bra arbetsférhallanden, och andelen som gar i studiecirklar ir nira tre
ganger sd hég i samma grupp.

Vidare framgar av undersokningen att musicerande, bokldsning,
hobbyarbete samt restaurangbesdk dr dubbelt sa vanligt bland dem med
bittre arbetsforhallanden som bland dem med sdmre.

Dessa uppgifter hdnfor sig till ar 1968, men vad vet man om
utvecklingen? Att maskiner alltmera kommit att ersitta minniskan i
riskabla arbetsprocesser och att de tunga arbetena blivit allt fiarre star
tamligen klart. Annu 1968 uppgav emellertid 21 % av de férvirvsarbetan-
de att de kidnde sig kroppsligt utmattade niar de kom hem fran arbetet.
Mekanisering, automation och rationaliseringar medfor nya péfrestningar
pad minniskorna i arbetslivet. 12 % var psykiskt utmattade nir de kom
hem fran arbetet, 19 % hade ett arbete som de betraktade som enformigt
och 10 % var isitt arbete oavbrutet utsatta for ett dGronbedévande buller.

Att 16neforhallandena péaverkar fritidsanvindningen har ocksd
visats i undersdkningen. Den andel av de forviarvsarbetande, som ej vistats
i sommarstuga eller ej gjort semesterresa under det ar som foregick
intervjun, och som ej iger bil, bit eller sommarstuga ir genomgiende
hogst i kategorin med lidgsta 16ner, och blir allt mindre i kategorierna med
hogre 16ner. Det finns alltsa ett klart samband mellan 16neférhallandena
och materiella fritidsresurser. I ett utvecklingsperspektiv ar det ganska
svart att uttala sig om hur fritidsresurserna har utvecklats mellan olika
inkomstgrupper, eftersom béde inkomsterna och de olika resurserna
totalt sett har tillvdxt i landet.

Det star emellertid ganska klart, att den Okade fritiden fér manga
mainniskor innebir sysselsdttningsproblem eller att de av olika skail inte
férmar utnyttja fritiden meningsfullt. Detta innebir risker for alkohol-
missbruk.
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I olika undersékningar dir man jaimfort alkoholmissbrukares levnads-
forhédllanden med andra minniskors har man funnit att missbrukarens
fritidsintressen dr mer begrinsade. I en siddan studie ar 1958 av unga
fyllerister och ett urval genomsnittlig ungdom i Stockholm befanns att
27 % av fylleristerna var foreningsanslutna mot 48 % i jamforelsegruppen.
Det var flera bland de unga fylleristerna dn bland genomsnittsungdomen
(35 % mot 14 %) som saknade bade regelbunden fritidssysselsdttning och
medlemskap i forening. Intressen som teknik, motorsport, musik,
litteratur, teater och fotografering var sillsynta bland de unga fyllerister-
na. Dédremot var intresset for idrott och friluftsliv ungefér lika stort i de
bada grupperna.

Det finns i de sammanhang som nu behandlas ocksa anledning
uppmaiarksamma kulturpolitiken.

Riksdagen har behandlat och i huvudsak bifallit prop. 1974: 28 med
forslag om mal, ansvarsfordelning och organisatorisk struktur fér den
framtida kulturpolitiken. Som grund f6r propositionen ligger de forslag
som framlagts av kulturrddet (SOU 1972: 66).

I propositionen konstateras att det f. n. inte finns ndgon fér samhillet
i bemirkelsen stat, landsting och kommuner samlad malsdttning for de
kulturpolitiska atgidrderna. Malen for den statliga kulturpolitiken sam-
manfattas pa foljande sitt:

— Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och
skapa reella férutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

— Kulturpolitiken skall ge minniskor mojligheter till egen skapande
aktivitet och frimja kontakt mellan ménniskor.

— Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verk-
ningar inom kulturomradet.

— Kulturpolitiken skall frimja en decentralisering av verksamhet och

beslutsfunktioner inom kulturomradet.

— Kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hinsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov.

— Kulturpolitiken skall méjliggéra konstnirlig och kulturell férnyelse.

— Kulturpolitiken skall garantera att dldre tiders kultur tas till vara och
levandegors.

— Kulturpolitiken skall frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer
inom kulturomradet 6ver sprak- och nationsgrianserna.

Genom denna vidgade malsittning blir kulturpolitiken i dnnu hogre
grad in hittills en viktig del i arbetet pa att forebygga alkoholmissbruk.

Folkrorelserna har och kommer dven i fortsittningen att fylla en viktig
uppgift i skapandet av en meningsfylld fritid och som kulturbdrare.

Verksamhet i kollektiva former skapar kontakter mellan ménniskor
och stimulerar till asiktsutbyte och debatt framhalls i propositionen. I
det sammanhanget understryks vikten av att de idéburna organisationer-
na aktivt deltar i detta arbete.

Viara folkrorelser har en central roll i vir demokrati och kan genom sin
verksamhet skapa intresse och engagemang for olika samhallsfragor.
Kulturarbete och samhillsdebatt ingér i ett naturligt samspel i folkrorel-
sernas arbete. Bl a. diarfor ar de viktiga instrument i arbetet med att
omdana samhallet.
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Insatser for att 6ka manniskors mojligheter till egen kulturell aktivitet
bor ges hog prioritet i den framtida kulturpolitiken. Organisationslivet
kommer genom sin direkta anknytning till minniskors erfarenheter och
intressen att ha en central roll i detta arbete. Av stor betydelse ar darvid
att organisationerna fir mdjligheter att arbeta utifran sin idéméssiga
siarart. Profileringen bor stimuleras ty den utgdér den grundliggande
kraften i organisationernas arbete. Den breda kulturverksamhet som
redan nu férekommer inom folkbildningsorganisationerna maste utveck-
las och fornyas genom ett 6kat och forbittrat stéd. Utvecklingsarbete for
att finna nya verksamhetsformer bor frimjas.

Det dr vilkédnt att de manniskor som har de bésta mojligheterna till en
meningsfull och stimulerande fritidsanvandning oftast kommer fran
grupper med god utbildning. Ett viktigt led i fritids- och kulturpolitiken
ir darfér utbildningspolitiken. Hirvid ar det angeldget framhalla den
verksamhet som bedrivs av de olika studieférbunden. Dessa har tack vare
sin forankring i fackliga, politiska och andra organisationer goda
mojligheter att ni de simst utbildade varvid studiecirkelns foretriden nar
det giller att trdna upp studievana sérskilt maste framhallas.

6.7 Social omvardnad

I bérjan av 1930-talet var fattigvarden i stort sett den enda ekonomiska
trygghet som samhillet svarade for vid dlderdom, invaliditet, sjukdom
och andra situationer som innebar att individen och familjen saknade
forsérjning. Folkpensioneringen var helt otillracklig och sa sent som pa
1940-talet hade var tredje pensionir med inkomstprévade férmaner dven
fattigvard. Forst i och med den reform som tridde i kraft 1948 blev
pensionerna si stora att de som regel riackte till knapp férsérjning. Den
pad 1960-talet genomforda ATP-reformen, som kommer att vara helt
genomfodrd forst i bérjan av 1980-talet, innebédr en radikalt forbattrad
trygghet for folkpensionidrerna. Proposition om sidnkning av pensions-
aldern till 65 ar fran 1 juli 1976 vintas bli framlagd hosten 1974.

Sjukforsikringen, som till att borja med vixte fram inom folkrorelser-
na, har steg for steg byggts ut och férbittrats. Idag ger den forsakringen
en viktig trygghet vid inkomstbortfall p. g. a. sjukdom. Fortfarande &r
dock forsikringen otillricklig for manga, varfor socialhjdlpen maste trada
till i manga fall.

Aven arbetsloshetsforsikringen har byggts ut och forbéttrats for att ge
ett bittre skydd vid arbetsloshet. Principbeslut om allmén arbetsldshets-
foérsidkring har fattats av 1974 ars riksdag. Hirutéver har olika arbets-
marknadspolitiska insatser i form av beredskapsarbete, omskolning m. m.
satts in.

De atgirder som vidtagits pd familjepolitikens omrade har ocksa
verksamt bidragit till 6kad trygghet. Inte minst giller detta i form av
barnbidrag, bostadsbidrag m. m. for att utjimna skillnader i materiell
standard inte bara mellan barnlésa och barnfamiljer utan ocksa mellan
barnfamiljerna inbordes.

En av de viktigaste utvecklingstendenserna sedan 1960-talet &r den
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1 Socialutredningens
betinkande SOU
1974: 39 s. 58.

kraftiga utbyggnaden av olika servicefunktioner inom socialvarden. Den
sociala serviceverksamheten har framfér allt inriktats pa aldringarnas,
barnfamiljernas och de handikappades behov.

Ar 1974 hade o6ver 500 000 familjer med nidrmare en miljon barn
bostadstilldgg, vilket innebdr en inkomstoverforing till barnfamiljerna pa
drygt 1 200 milj. kronor.

Det totala antalet platser i dag-, fritids- och familjedaghem har okat
frain 23 000 ar 1965 till ca 116000 1973. Trots denna kraftiga
utbyggnad av den offentliga barnomsorgen dr resurserna fortfarande
otillrackliga.

Byggandet av barnstugor har prioriterats. Barnstugorna har bedémts ha
stor betydelse dels for att ge barnen stimulans och trdning i social
kontakt, vilket kan hjilpa de underprivilegierade, dels for att underlitta
for bada fordldrarna att forvdrvsarbeta.

Riksdagen beslutade i december 1973 om forskoleverksamhetens
utbyggnad och organisation. Beslutet foljde i stort sett barnstugeutred-
ningens férslag. Mélet for forskolan skall vara att genom att komplettera
och stddja familjen i samarbete med fordldrarna bereda varje barn sadana
livsbetingelser att det rikt och mangsidigt kan utveckla sina inneboende
kinslo- och tankemissiga tillgdngar. Forskolan syftar till att minska
skillnaderna i barnens utgéingsldge. Varje barns inneboende mdjligheter
skall tillvaratas oavsett traditioner och attityder som betingas av
kénsférdomar, férdldrarnas utbildningsbakgrund, social status eller eko-
nomisk och kulturell stillning. I synnerhet for handikappade barn,
invandrarbarn och socialt isolerade barn kan livsvillkoren under forskole-
aldern bli av avgdrande betydelse. Dessa grupper maste darfor ges sarskild
prioritet inom forskolan. I den nya lagen om forskolan ges kommunerna
ansvaret for den uppsdkande verksamheten. Det framhaélls som angeldget
att barnhilsovarden och den sociala varden samordnas i detta avseende.

Socialhjilpsberoende ir fortfarande visentligt hogre bland storre barnfa-
miljer och minderariga in fér dvriga befolkningsgrupper. Familjer med 3
eller flera barn 4r vanligare bland de socialhjilpsberoende 4n inom hela
befolkningen. Okningen av socialhjilpen under senare ar ér bl. a. en f6ljd
av de hoga hyrorna i nyproduktionen som medfort att manga familjer
tvingats s6ka socialhjilp fér att klara sin forsorjning.

1964 ars nykterhetsvirdsundersokning (SOU 1967: 36) redovisade att
av de min som vid undersdkningstillfillet var foremal for atgard av
nykterhetsnimnd hade 44 % erhillit socialhjilp eller arbetsloshetshjélp.
Socialhjilp utgick relativt oftare till kvinnliga alkoholmissbrukare in till
manliga. Minst 52 % av kvinnorna hade erhallit sadan ekonomisk hjilp.

Betydande skillnader féreldg dock mellan de olika vardformerna. Av
dem som vérdades pi enskild anstalt hade endast en fjardedel av ménnen
och en tredjedel av kvinnorna fatt socialhjilp. Av de tvangsintagna hade
diremot 49 % av minnen och néigot storre andel av kvinnorna fatt sddan
hjélp.

I tabell 6.5 redovisas en sammanstillning av samhéllsutgifterna for
socialpolitiken med grov fordelning efter andamal aren 1965 och 1974}

Utvecklingen av service och omvardnad innebir att socialvarden fatt en
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Tabell 6.5 Fordelning av samhillsutgifterna for socialpolitiken 1965 och 1974

Utgifter i Okning i
milj. kr. milj. kr.
1965 1974
Sjukvérd och
sjukforsakring 51750 21550 15 800
Aldringar och
handikappade 5150 19 000 13 850
Barnfamiljer 2 400 8700 6 300
Ovrigt (bl. a.
socialhjélp) 300 1250 950

ny inriktning. Den traditionella socialvirden diremot — socialhjélpen,
barna- och nykterhetsvirden — har trots ny lagstiftning under 1950- och
1960-talen, inte utvecklats i samma takt. I direktiven till den nya
socialutredning som tillsattes i december 1967 och som limnat sitt
principbetinkande i juni 1974 (SOU 1974:39) konstateras att den
nuvarande sociallagstiftningens grundliggande principer har sin férank-
ring relativt langt tillbaka i tiden.

I debatten har hivdats att socialvirden méste goras mer serviceinrik-
tad. Dirvid har behovet av en decentraliserad socialvdrdsorganisation med
kvartersex peditioner i bostadsomrddena framhéllits. Dessa expeditioner
bor da liggas i anslutning till annan samhallelig och kommersiell service.
Till dessa expeditioner bor minniskorna kunna vinda sig for att fa
upplysningar, diskutera olika problem, fa hénvisningar till myndigheter
m. m.

Vidare framhalls som viktigt att socialvirden mer 4n for ndrvarande
upplyser minniskorna om vilka tjdnster man stéller till forfogande.
Annars kommer, som alltid annars, de simst stillda i klim och fér inte
del av den hjilp som i férsta hand 4r avsedd for dem.

Likasd pekas pa betydelsen av att den uppsokande verksamheten
intensifieras, bl. a. for att na de allra mest beh6évande. Méanniskor som
drar sig fér att besoka socialvirdens expeditioner av olika skil men indé
har ett hjalpbehov far inte utestdngas fran hjilpen.

Det ir ocksa fran olika héill omvittnat att socialvarden for att kunna bli
mera serviceinriktad méste fi en bittre samverkan med andra organ,
t. ex, arbetsférmedling, bostadsférmedling och skolmyndigheter.

Viktigt 4r ocksi att socialvird limnas under sidana former att de
enskilda individernas integritet respekteras. Méjligheter till tvangsatgirder
avskricker férmodligen ménga att frivilligt ska hjélp hos socialvarden.
Behovet av tvangsitgirder inom socialvarden samt i vilken utstrickning
socialvirdens organ i fortsittningen skall befatta sig med dessa drenden
har behandlats av socialutredningen i tidigare naimnda principbeténkande.



136  Samhallsutvecklingen och missbruket SOU 1974:90

! Sou 1967: 52.

6.8 Familjen — konsrollerna

Det dr genom olika undersokningar belagt att minnen ir alkoholkonsu-
menter i stérre utstrickning ar kvinnorna samt att minnen konsumerar
storre kvantiteter alkohol dn kvinnorna. Denna skillnad blir dock mindre
och det dr uppenbart att kvinnornas alkoholvanor nirmar sig minnens,
tydligen jamsides med de pagiende tendensen till utjimning mellan
manliga och kvinnliga uppgifter och beteenden sivil inom arbetslivet som
pé andra omrdden.

Sannolikt har familjestrukturens fordndring och konsrollernas utjim-
ning betydelse for omfattningen av alkoholkonsumtion och alkohol-
skador. Det material som foreligger ger dock inga sikra hallpunkter for
ett stdllningstagande.

Uppenbart dr att den snabba fordndringen av samhillet stillt tidigare
familjemonster under omprévning. Familjens traditionella férdelning av
roller och arbetsuppgifter har ifrdgasatts.

Utvecklingen har drivit fram en allt livligare konsrollsdebatt. Sakta
fordndras attityder och en ny arbetsférdelning vixer fram. Detta har dven
kunnat avlisas i befolkningsstatistiken. Antalet giftermal minskar medan
skilsméssorna 6kar. Enfordldersfamiljer blir vanligare.

Familjepolitiska kommittéen lit géra en berikning av barnfamiljernas
(barn under 16 ar) sammansittning & 1967'. Resultatet redovisas i
nedanstaende tabell 6.6.

Under senare ar har de gifta kvinnornas forvarvsintensitet dkat starkt,
nimligen fran 49 % 1966 till drygt 59 % 1972. Ca 110 000 av de
personer som under perioden 1966 till 1971 tillférdes arbetskraften var
kvinnor med barn under sju ar. Férvirvsintensiteten for kvinnor minskar
med stigande antal barn och 6kar ju édldre det yngsta barnet ir.

Ar 1972 hade i genomsnitt 44 % av alla forvirvsarbetande kvinnor men
mycket fa min deltidsarbete. Deltidsformen var den vanligaste arbets-
formen bland smabarnsmoédrar. For de flesta smibarnsmodrar synes
saledes deltidsarbete vara den enda méjligheten att behalla kontakten
med arbetsmarknaden. Det dr ofta 1igt betalt arbete inom begrinsade
sektorer av arbetsmarknaden som star till buds.

Tabell 6.6 Barnfamiljernas sammansittning ir 1967

Barnantal i Barnfamiljer Dirav gifta Dirav
familjen samboende ensamstdende
Antal % Antal % Antal %

1 502 000 49,2 408000 459 94 000 72,3

2 347 000 34,0 322000 36,2 25700 19,7

3 123 900 12,2 116 000 13,0 7900 6,1

4 36 900 3,6 35 000 3.9 1900 1.5

5 eller flera 9500 1,0 9 000 1,0 500 04
Summa 1019300 100,0 890000 100,0 130 000 100,0
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De gifta kvinnornas forvirvsverksamhet visar ocksi stora regionala
skillnader. Kvinnorna drabbas i allmdnhet hardast av lokala sysselsitt-
ningssvarigheter, eftersom i forsta hand min rekryteras till stora delar av
arbetsmarknaden. D4 maénga kvinnor ofta 4r bundna till virduppgifter
inom familjen eller genom mannens arbete har manga kvinnor svart att
flytta till annan ort dar det finns arbete. Det dr uppenbarligen si att idag
betraktas inte hustruns arbetsloshet som tillrickligt skil for en familj att
byta bostadsort.

En undersdkning som bygger pa material fran folkrikningen 1960 visar
ett direkt samband mellan utbildningstidens lingd och yrkesverksamhets-
graden for gifta kvinnor. Med stigande utbildning 6kar yrkesverksamhets-
graden. Bristen pa savil teoretisk som yrkesinriktad utbildning ir for
méanga kvinnor en huvudorsak till att de aldrig tar steget ut pa
arbetsmarknaden. F6r manga som har utbildning ligger den ocksd ménga
ganger sa langt tillbaka i tiden att den blivit inaktuell.

Som tidigare framhallits s6ker sig nu allt fler kvinnor ut p4 arbetsmark-
naden. Detta dr ocksé helt i linje med alltmer medvetna strivanden fran
samhillets sida under senare ar. Manga kvinnor uppticker dock att det
fortfarande finns stora hinder av olika slag for dem att komma ut pa
arbetsmarknaden. Starka krav framfors darfér om fortsatt kraftig
utbyggnad och forstiarkning av olika atgirder for att underldtta kvinnor-
nas majligheter till férvarvsarbete.

6.9 Konkurrens och effektivitet, livstempo och alienation

I sitt huvudbetinkande har narkomanvardskommittén belyst olika
foreteelser i samhillet, som kommittén anser vara medverkande till att
mainniskor anviander droger i allt hogre utstrackning. Hir skall citeras de
avsnitt som behandlar konkurrens och effektivitet, livstempot samt
alienationen (SOU 1969: 52, s. 200):

Som bekant har det 6kade vilstindet och det breddade utbildnings-
programmet medfort en utbildningsvag av tidigare oként slag. Trots att
de hogre utbildningsvdgarna, gymnasier, fackskolor, hdgskolor och
universitet, oavbrutet ges dkade resurser och antalet platser mangdubb-
lats ar trangseln och konkurrensen i stindigt stigande. Demokratiseringen
av skolvdasendet har — kanske Overraskande for en del — resulterat i
standigt skirpt jakt efter betyg och poing. P4 arbetsmarknaden motsva-
ras detta av Okade krav pa yrkesutbildning och examina. Dagens och
morgondagens tekniskt avancerade samhille kraver folk som ar effektiva,
som kan sin sak, som har omdéme och som man kan lita pa.

Atskilligt tyder pd att dessa odiskutabla forhdllanden kan ha haft
konsekvenser som dr mera diskutabla. Konkurrensen om kvalificerade
anstéllningar dr hard. Hartill fogas en hdrd kamp for att forvarva olika
statussymboler: bil, bat, stuga, utlandssemester m. m. Vi skapas till
individualister, dir den primidra malsdttningen dr den egna framgéngen.
Dessa individualistiska varderingar formenas t.ex. befordra en fri
personlighetsutveckling och stimulera till aktivitet. Konkurrenssamhallet
har bidragit att forma dessa attityder. De ar tillrittalagda for den
framgingsrike, den effektive. Vi har inte mycket till 6vers for den som
inte formar hinga med, som resignerar och kommer ur bilden.
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I viss man torde detta individualistiska konkurrenssamhille ocksa vara
en produkt av demokratiseringen. Forst nar alla far chanser kan de borja
konkurrera. For den som var domd enbart till att eftertrdda sin far i
yrket beh6vdes inga armbéagar for framgéng. Och utan tvivel for denna
konkurrens och dessa spinda anstringningar med sig 6kad utvecklings-
takt. Det finns heller ingen anledning att vdnta en avmattning i detta
stindigt tilltagande konkurrensjdkt. Automationen kommer snarare att
accentuera utvecklingen. Redan bdrjar man tala om meritokratins
samhille med en Overklass framsallad genom intelligenstestningar och ett
effektivt hogre utbildningssytem.

Fo6r dem som lyckas dr detta system ingenting att kritisera. Men 1t oss
ett Ogonblick stanna vid dem som inte lyckas. I ett konkurrenssamhille
som vart finns det manga som inte ar tillrickligt intresserade, ambitidsa,
energiska och uthélliga eller rent av tilltagsna och hinsynslosa for att gora
sig gdllande, som har en mera passiv eller kontemplativ ldggning eller som
tvartom dr materialister upptagna av dagens trivaliteter, oformogna att
satsa pd ldng sikt. Sddana personer halkar obonhorligt efter, klarar inte
intagningsbestimmelser och examina, far noja sig med enklare och mera
okvalificerade sysslor, blir tvingade att std under andras kommando. De
flesta av dessa resignerar formodligen och finner sig till rédtta —
“anpassas” som det heter. Men det finns ocksd en del som inte kan
stanna i den falla dir de hamnat. Somliga kanske reagerar redan infor
tanken att bli resignerade draghidstar som fadern eller brodern och
hinvisade till samma gré enahanda liv. De star inte ut, borjar irra planlost
fran sysselsittning till sysselsittning, misskoter sina arbeten, vantrivs med
sin tillvaro. Somliga vill inte ha med ’knegare” och det meningsldsa
’knegandet” att gora och sdker sig till annorlunda mannsikor, likasinna-
de som inte vill vara med om trdldomen’’. Med all sannolikhet kan detta
vara en forklaring till att det uppstéatt en sdidan undervegetation av passiva
och undflyende, som ovan beskrivits. Det markliga 4r att denna
individualistiska konkurrens och effektivitetsstravan ingar som en del av
det nuvarande viélfardssamhillet. Detta samhalles trygghet, solidaritet och
utbildningsmajligheter synes inte forhindra att allt fler far svart att finna
sig till ratta.

Livstempot

Det dr ocksad virt att notera det starkt stegrande tempot i livsforingen,
den méngfald av stimuli som strémmar in dver moderna méanniskor via
massmedia men ocksd i den dagliga livsforingen, i trafiken, under arbetet
och fritiden. Detta stegrade tempo och denna Okade stimulimidngd
kontrasterar mot den mer lugna rytm som gillde for nagra generationer
sedan. Av allt att doma har vi dnnu inte sett slutet pa denna utveckling.
Vilken inverkan detta har péd individen ar féga kdnt. Det ar tdnkbart att
det finns personer som har svart att uthdrda fordndringar av detta slag
och som reagerar antingen med stressreaktioner, t. ex. nervosa besvir och
psykosomatiska reaktioner eller flyktbeteende av néagot slag.

Alienationen

Ovan har limnats olika exempel pa fordndringar i samhillet, som kan
vara dgnade att 6ka individens svarigheter att finna sig till rdtta och
dirmed hans benigenhet att reagera med kénslor av vantrivsel och
osikerhet, i vissa fall ocksd med flykt eller revolt. Som forklaringsmodel-
ler kan Atskilligt av detta sigas vara tidmligen plausibelt. Det empiriska
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underlaget ir dock klent. Man har tills vidare mest allmédnna observatio-
ner och dvervdganden att utga ifran.

Det saknas inte forsék att stilla upp mera generella teorier for
hithérande problem. Flertalet av dessa forsok utgar fradn att det i
samhillet finns grupper med sinsemellan oférenliga normer och intressen:
skiftande raser, religidsa grupper och andra delkulturer, sociala klasser
med helt olika erfarenheter och upplevelser, olika dldersgrupper m. m.
Konfrontationen med andra normsystem 4n den egna gruppens kan ge
upphov till konflikter och kinslor av maktloshet och leda till social
desorganisation. Som ovan pépekats anses den stegrade rorligheten i
samhillet O6ka risken fér komplikationer av detta slag. Sarskilt i
storstiderna uppkommer en slum med avvikande, besvikna och daligt
anpassade individer, varibland ménga 4r asociala eller pd annat sitt i
konflikt med samhillet. Detta dr ocksd kidnt fran Sverige; i narkotikade-
batten har det sdlunda varit flitigt tal om det s. k. trdsket i Stockholm,
dit den asociala slummen koncentrerats.

Atskilliga av de foérhallanden i samhillet som hér redovisats bildar
bakgrunden till den debatt om alienationen som numera pagar inte bara i
sociologisk fackpress. Man pekar pa att den enskilde fatt allt mindre att
siga till om i det moderna arbetslivet. Han har fjarmats frdn beslut och
bestimmande visavi sitt arbete. Han har bara att gora vad han blir
tillsagd. I samhillet har hans betydelse ocksd reducerats. Med en
byrakratisk beslutsprocess inom varje del av det sociala livet, inom den
allminna sivil som inom den privata sektorn och till och med inom sina
egna fackféreningar kinner sig den enskilde berdvad inflytande &verallt,
reducerad till pa sin h6jd en anonym rostberittigad.

Det kan inte férnekas att alienationsdebatten dr av betydande intresse
for de aktuella forsdken att finna en férklaring till avvikande beteenden.
Inte minst eskapismen till narkotikabruk later sig vil forena med dessa
forestdllningar och individens alienation, framlingskap, maktldshet och
hjilpléshet i en virld, dir minniskan blivit en obetydlig kugge pd
arbetsplatsen utan nigot att siga till om, vilsen i en allt mer teknokratisk
byrakrati inom samhillet som helhet, utsatt for mérdande konkurrens
fran alla hall och utan egentliga mojligheter att paverka vare sig sina egna
forhallanden eller in mindre samhéllsutvecklingen i stort.

6.10 APU:s bedomning

Det ir en nist intill oméjlig uppgift att sammanfattningsvis beddma hur
forandringar i samhillsstrukturen paverkar de enskilda ménniskorna och
deras forhallande till alkoholen samt vilka i detta avseende betydelse-
fulla férindringar som kan emotses. De aspekter som hér har berdrts ar
dirfor bara nagra, men dock si pass viktiga att man inte kan ga férbi dem
i en mangsidig alkoholpolitisk diskussion.

Mekaniseringen och automationen inom arbetslivet har for manga
minniskor inneburit att de hinvisats till enkla tempoarbeten vid 16pande
band, dir ett eller flera arbetsmoment skall goras pa en produkt, som
arbetaren kanske inte ens kidnner namnet pd och dnnu mindre vet hur den
ser ut som firdig. Andra éter ir sysselsatta med kontrollfunktioner vid
datorstyrda tillverkningsprocesser utan nigon méjlighet till upplevelse av
skapande. Denna tristess och monotoni i arbetslivet innebér uppenbar-
ligen att arbetet for manga minniskor idag 4r svarare att uthdrda &n
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tidigare. Till detta kommer att det fortfarande #r stora brister i
arbetsmiljon och att nya risker stiandigt tillkommer.

Effektivitetskriteriet p4 arbetsmarknaden och inom utbildningsvisen-
det medfér ocksd stindigt kade krav pa minniskors prestationer. Men
konkurrensen och effektivitetsjakten sker pa de framgéngsrikas villkor. Det
ir bland dem som inte kan hivda sig i konkurrensen och inte ir effektiva
som de sociala katastroferna intriffar. Att det uppstar alkoholproblem i
detta sammanhang bor inte férvana.

I det urbaniserade samhillet har minniskornas fritidsanvindning
férdndrat karaktir. Befolkningsomflyttningarna har férsimrat min-
niskornas kontakter med varandra i bostadsomridena, och foreningslivet
har under hela efterkrigstiden brottats med allt storre problem. Gemen-
skap och samvaro har tunnats ur. Privatisering och isolering skapar
otillfredsstéllelse hos minniskorna och ir sannolikt ytterligare ett skl for
problematisk alkoholanvindning.

Den snabba samhillsomvandlingen med accelererande férindringar pa
de flesta omrdden &r i sig oroande fér manga minniskor. De kinner
frimlingskap, gamla sanningar giller inte lingre, rotlosheten 6kar och
det blir allt svirare att fi perspektiv pa sig sjilv i sammanhanget.
Mgjligheterna att diskutera problemen med andra blir mindre.

Massmedia matar ménniskorna med synpunkter och firdiga 16sningar.
Den viktiga tvdvigskommunikationen blir alltmer sporadisk. Det blir
svarare att bilda sig en egen uppfattning. Att en Okad riskabel
alkoholanvindning gar hand i hand med denna utveckling idr nirmast
sjalvklart.

Att vi idag pa de flesta sektorer har ett bittre samhille 4n for 50 ar
sedan dr oomtvistligt. Den forhoppningen som fanns hos vissa grupper i
bérjan av seklet, att alkoholproblemen skulle 16sas med den &kade
vilfarden har dock inte infriats. Samhillsutvecklingen har medfort en rad
nya problem fér minniskorna, som man da inte forutsig. Hotet frin
alltmer avancerade forstérelsevapen och den pigiende miljoforstoringen
bidrar till att 6ka osikerheten hos minniskorna. Ger man levnadsstan-
dardbegreppet ett vidare innehdll 4n rent ekonomiskt, t. ex. i stil med vad
laginkomstutredningen efter den engelske sociologen Titmuss gjort, kan
det sociala synsdttet f4 ny relevans. Titmuss har definierat levnadsniva
som individens forfogande Over resurser i form av pengar, dgodelar,
kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m. m.
med vars hjilp individen kan kontrollera och medvetet styra sina
levnadsvillkor.

I vilfardsbegreppet ingir alltsd icke blott ekonomiska och materiella
tillgdngar, utan dven det pris som vi betalar f6r att uppnid den hoga
materiella standarden. Det rader knappast nigot tvivel om att samhillsut-
vecklingen medfdrt en rad nya problem fér ménniskorna, som inte tjinat
till att 6ka valfiarden. Det 4r emellertid ocksa klart att méanniskornas och
samhillets uppmaérksamhet 4r riktad pa dessa frigor i betydligt hogre
grad dn tidigare. Atgirder som syftar till forbittringar har genomforts
och planeras ocksd pd manga omrdden. Utan tvivel kommer denna
reformverksamhet att fortsitta. APU finner det fér sin del hogst
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angeldget att alkoholpolitiska aspekter starkare dn hittills far gora sig
gillande i dessa sammanhang.
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7 Den svenska alkoholpolitiken

7.1 Historik

7.1.1 Tiden fére Brattsystemet

En redogorelse for ildre svensk alkoholpolitik bdrjar lampligen med
lagstiftningen 1855 om tillverkning och forsdljning av brdnnvin. Denna
lagstiftning utgjorde visserligen till stora delar en utbyggnad av tidigare
tillkomna bestimmelser men den innefattade dven flera visentliga
nyheter, och dven om 1855 ars forséljningsférordning snart ersattes med
nya, kom grunddragen i densamma att bestd dnda till Brattsystemets
genomforande drygt 60 ar senare.

Alkoholpolitikens huvudsyfte under 1800-talets senare hilft och
1900-talets forsta artionde torde ha varit att begrinsa alkoholskadorna
genom att fordndra befolkningens konsumtionsvanor sa att totalkonsum-
tionen nedbringades. De medel man dédrvid anvédnde sig av var av generell
art — dels restriktioner av olika slag dgnade att forsvara atkomsten av
alkohol, dels upplysning och undervisning. En redogorelse for samhillets
insatser pa informations- och undervisningsomradet savil under denna
period som senare limnas nedan s. 178. Hir, liksom under historikavsnit-
tet i Svrigt, skall beskrivas huvuddragen av alkoholpolitiken i Gvrigt, sd
som den frimst kommer till uttryck i rusdryckslagstiftningen. I vissa av
atgirdskapitlen behandlas nagra av de i det f6ljande upptagna dmnena
nagot utforligare.

Husbehovsbranningens avskaffande

Den under 1800-talets forra hilft vitt utbredda husbehovsbrinningen
blev 1855 starkt forsvarad genom bl. a. nya bestimmelser om tillverk-
ningsavgifter och tillverkningstider, och 1860 omdjliggjordes husbehovs-
brinningen helt genom den héga minimigrians som da faststidlldes for all
tillverkning, vare sig den skedde i fabrik eller i samband med jordbruk.

Nyheterna inom forsiljningslagstiftningen

Bland de mera betydelsefulla nyheterna i 1855 érs forsédljningsférordning
kan nimnas foljande. Brinnvinshandeln uppdelades i partihandel, minut-
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handel och utskinkning'. P4 utskdnkningsstille skulle lagad mat vara att
tillgd. All minuthandel och utskinkning gjordes beroende av sirskilda
rittigheter, vilket tidigare endast gillt i begrinsad omfattning. Vidare
underkastades savdl minuthandeln som utskinkningen en sirskild skatt
eller forsiljningsavgift. Forut hade endast tillverkningen beskattats.

Partihandeln

Under hela perioden fram till Bratt-systemets inférande forekom en
tillstands- och avgiftsfri partihandel, vars nedre grins ursprungligen var
satt vid 15 kannor (ca 40 liter) men sedermera hdjdes till 100 kannor
(omkring 250 liter).

Tillstandskravet inom detaljhandein.
Kommunalt veto

Detaljhandelsrdattigheterna indelades i tillfdlliga och stidndiga rdttigheter.
Tillfdlliga rattigheter gillde frimst utskdnkning pa platser dar virdshus-
rorelse for nagon del av édret var ’av omstindigheterna pdékallad™,
exempelvis vid badorter och pa passagerarfartyg. De stindiga rdttigheter-
na avsag att tillgodose en mer permanent efterfragan. En sarskild kategori
stdndiga réttigheter var de som innehades som privilegier (gistgiverier och
med burskap i stdiderna forbundna rittigheter). Dessa rdattigheter avveck-
lades i stor utstrackning under perioden.

De privilegierade rdttigheterna var helt oberoende av myndighets-
beslut. Ovriga rittigheter inrdttades pa beslut av Konungens befallnings-
havande (linsstyrelsen); stindiga rdttigheter for en tid av hogst tre ar i
siander och tillfadlliga rdttigheter for kortare tid dn ett ar. Inrdttandet av
stindiga rdttigheter var emellertid beroende av kommunal medverkan.
Redan 1835 hade kommunerna tillerkdnts viss befogenhet i detta
hinseende och genom 1855 ars forsiljningsforordning utvidgades denna
befogenhet s, att K.B. ej fick uppldta stindig forsdljningsrdatt om denna
avstyrkts, pa landet av sockenndmnd och sockenstdmma samt i stad av
magistrat och stadens &dldste. Dessa bestimmelser dndrades for landet
1877 och for stiderna 1895 pa sa sidtt, att stdndig forsdljningsritt inte
fick upplatas mot kommunalstimmans respektive stadsfullmiktiges
(allménna radstugans) avstyrkande. Hirigenom hade kommunalt veto i
friga om dessa rittigheter till fullo genomfdrts. Ar 1895 fick angrinsande
kommuner vissa mojligheter att yttra sig betriffande inrdttandet av
utskdnkningsstillen p4 landet. Ar 1907 slutligen gjordes frigan om
upplatande av stindiga utskdnknings- eller utminuteringsrittigheter be-
roende av att frdga ddrom vickts hos den beslutande kommunala
forsamlingen.

! Hirmed avsags dock inte helt samma foreteelser som nu forstds med begreppen
partihandel, utminutering och utskdnkning. Saledes ingick i minuthandel ej all
detaljforsiljning till avhamtning, utan forsilining av mindre kvantiteter 4n 1/2
kanna (ca 1,2 liter) hinfordes dnda till 1907 till utskdnkning vare sig det gillde
avhamtning eller fortdring pa stillet.
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Forsdljningsavgifterna. Systembolagens uppkomst

Ar 1855 infordes forsiljningsavgifter, som berdknades efter antalet vid
forsiljningsstillet utminuterade eller utskdnkta kannor. Avgiften var
hogre for utskdnkning dn for utminutering. For tillfdlliga och privilegiera-
de rittigheter faststdlldes avgiften pa grundval av en taxering av den
beriknade forsiljningen. For Ovrig fOrsiljning bestimdes skatten pa sa
sitt att varje ridttighet utbjods pé auktion till den som forband sig att
betala avgift fér det hégsta kannetalet. Vissa allmdnna krav foreskrevs
betriffande den bjudandes vandel och kunskaper. Avgifterna tillfoll
enligt bestimda kvottal kommunerna, hushéllningssdllskapen och (efter
1863) landstingen.

Som ett alternativ till det nu beskrivna forfarandet 6ppnade 1855 ars
férordning méjlighet for stiderna att mot avgift men utan foregiende
auktion for viss tid 6verlimna riatten till minuthandel och/eller utskank-
ningsrérelse till ett fér detta &ndamal sdrskilt anlitat bolag. Sddana bolag,
sedermera benimnda systembolag, fanns redan inrdttade i vissa stdder
men nagra lagbestimmelser dirom hade tidigare ej férekommit. Ar 1855
utstricktes mojligheten att inrdtta forsdljningsbolag dven till képingarna,
och genom 1905 4ars lagstiftning (som tradde i kraft 1907) blev
auktionsforfarandet helt avskaffat i stiderna, medan det pa landsbygden
behdlls endast som ett alternativ till bolagsinstitutionen i de kommuner,
dir blott utskdnkningsrittigheter var inrdttade. Samtidigt foreskrevs att i
varje stad och landskommun endast fick finnas ett bolag. — I 1855 ars
forordning fanns ej nagra bestimmelser om bolagens organisation,
vinstmedlens anvindning o. d. Det 1865 stiftade Géteborgs utskdnknings-
bolag, som sedermera i stor utstrickning kom att utgéra modell f6r andra
bolag, satte emellertid som sitt andamal att utan egen vinning genom en
forbattrad utskidnkning verka for en minskning av briannvinsbruket.
Genom en forordning 1873 foreskrevs att bolagen efter skilig kostnads-
tackning skulle avstd all vinst till kommuner, landsting och hushallnings-
sillskap, varjimte inférdes bestimmelser om revision av bolagens
rikenskaper. Ar 1895 foreskrevs att deldgarna foretrddesvis skulle vara
personer bosatta inom den kommun dér bolaget utévade sin verksamhet.
For att alla bolag skulle vara tvungna att tillimpa Goteborgssystemets
principer férordnades samtidigt att bolagens dndamaél skulle vara “att i
sedlighetens intresse ordna och 6vervaka minuthandeln med och utskédnk-
ningen av brinnvin inom staden”. Bolaget fick inte bereda ’’deldgarna
vinning ut6ver arlig rinta med hogst 5 % a de av deldgarna tillskjutna
kontanta medel”. Slutligen inférdes 1902 vissa bestimmelser att de
korporationer, som hade intresse av ett visst bolag och dess rorelse, skulle
representeras i bolagets styrelse.

Det férhallandet att inom en viss kommun forsdljningsriattigheterna
Sverlimnats till ett bolag innebar ingalunda att bolaget ensamt kom att
utdva dessa rittigheter. Lagen limnade namligen bolaget mdojligheter att
mot avgift Overldta enskilda rittigheter — dock ej hela sin riatt — till
annan person, som uppfyllde vissa behorighetskrav. I sjdlva verket
Sverlits ocksd ett stort antal rdttigheter till enskilda vinhandlare och
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restauratérer och bolagen behdll pa flera héll endast utminuteringen av
brinnvin och enklare konjak samt utskankningen pd en del arbetar-
restauranger.

Vin- och 6lhanteringen

Vad hittills anférts har gillt handeln med briannvin och andra sprit-
drycker. Bruket av vin och 6l var vid 1800-talets mitt relativt ringa och
alkoholpolitiken kom darfér till en borjan att syssla enbart med
spritdryckerna. Efter hand som vin- och framf6r allt 6lkonsumtionen steg
blev emellertid handeln med dessa drycker alltmer reglerad och vid slutet
av perioden var i princip all denna handel beroende av tillstind. Tillstind
meddelades av linsstyrelsen men fordrade i allménhet tillstyrkan frin
kommunal myndighet. Undantagen fran tillstdndskravet var bl. a. vin-
och oltillverkares ritt att fritt férsilja sina produkter pa tillverkningsplat-
sen och vid kringféring i stad. Vidare kan ndmnas att den som hade ritt
till utskdnkning och utminutering av briannvin 4ven dgde servera resp. till
avhimtning forsilja vin och 6l. — Betriffande Glhanteringen b&r hir
slutligen framhallas att tillverkningsrdtten fr. o. m. 1903 gjordes beroen-
de av sérskilt tillstand.

7.1.2 Brattsystemet

Det tidigare beskrivna tillstindstvdnget och framfor allt det kommunala
vetot hade efter hand lett till att stérre delen av den svenska landsbygden
»torrlagts”. Ingenting hindrade dock invanarna i torrlagda” kommuner
att vid besdk pi andra orter gdra inkop dir eller att frdn systembolag,
vinhandlare och bryggerier skicka efter de varor de 6nskade.

[ stiderna forekom omfattande utminutering och utskdnkning och den
stiderna tillkommande andelen av systembolagens forsiljningsavgifter
och nettovinster var av stor betydelse for deras finanser.

Alkoholpolitiken under 1800-talets senare del hade framf6r allt véant
sig mot krogvisendet i dess dldre former, och systembolagens handhavan-
de av utskinkningen hade resulterat i ett antal vilskdtta arbetarrestau-
ranger, dir brinnvin i allminhet ej serverades annat 4n i samband med
mat och dir berusade och alltfér ofta dterkommande kunder avvisades.
Konsumtionen av utskidnkt alkohol hade inte bara pa landsbygden utan
dven i stiderna gitt starkt tillbaka. I stdllet hade utminuteringen blivit
langt mer omfattande 4n utskdnkningen.

Utminuteringen var i stort sett helt okontrollerad. Inom den pé
dverlatna rittigheter grundade minuthandeln var konkurrensen pataglig
och reklamen utbredd. Inga hinder mot stora eller tita inkop foreldg.
Den fria partihandeln utnyttjades for billiga ink6p direkt till férbrukarna
av kvantiteter dverstigande 250 liter. Harvid skot ofta flera konsumenter
ihop till betalningen (salning) trots att detta var foérbjudet i lag.

Totalkonsumtionen hade sedan den senaste forsiljningsférordningens
ikrafttridande 1907 gitt ned nigot, men missbruket var sirskilt i de
stdrre stiderna betydande och fylleriet visade ej tendenser att minska. I
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sjdlva verket behovde nedgangen i totalkonsumtionen inte innebira
nagon minskning i konsumtionen per férbrukare dé antalet absolutister
var kraftigt i stigande.

Sistndmnda foérhallande sammanhingde frimst med den organiserade
nykterhetsrorelsens expansion. De fOrsta nykterhetsféreningarna i landet
hade bildats omkring 1830. De var huvudsakligen méttlighetsféreningar
samt s. k. avhéllsamhetsféreningar, vilka riktade sig frimst mot bruket av
spritdrycker men ej tog absolut avstand fran svagare rusdrycker. Dessa
foreningar hade efter 1855 ars lagstiftning géatt starkt tillbaka. Sedan
senare delen av 1870-talet hade emellertid helnykterhetsrérelsen, som i
langt hogre grad dn mattlighets- och avhéllsamhetsféreningarna var en
verklig folkrorelse, okat kraftigt i omfattning och betydelse. Denna
rorelse kom snart att krdva totalférbud mot tillverkning, import och
forsdljning av rusdrycker. Ocksd utanfor nykterhetsorganisationerna
fanns ett stort antal absolutister och andra anhingare av férbudstanken.

Aven om det kommunala vetot — sdsom tidigare nimnts — féranlett
“torrlaggning” av de flesta landskommuner, hade den graderade kommu-
nala rostriatten emellertid pa andra hall medfort att forsdljningsrattigheter
upplatits mot den forhdrskande meningen hos en stark majoritet av
kommunens/stadens invdnare. Detta forhallande hade hos nykterhets-
rorelsen efter utlindskt monster lett till krav pa lokalt veto, dvs. att
kommunens till myndig dlder komna méan och kvinnor skulle dga genom
folkomrostning efter huvudtalet férbjuda handel med rusdrycker inom
kommunens omrade. Det lokala vetot kom fdr nykterhetsrorelsen att
framstad som det viktigaste etappmalet pa vigen till totalférbudet. Kravet
pa lokalt veto kom snart att omfattas av den politiska vidnstern och
sammankopplades ofta med kravet pad allmdn och lika kommunal
rostritt.

Under storstrejken 1909 forekom ett tillfdlligt rusdrycksférbud och
vid en av nykterhetsorganisationerna kort direfter arrangerad inofficiell
folkomréstning rostade 56 % av landets vuxna befolkning for ett
totalférbud.

Ivan Bratts program

Sasom framgir av det fOregdende avsnittet pekade vid slutet av
1900-talets forsta artionde en mingd omstindigheter mot ett totalfor-
bud. Vid denna tidpunkt presenterade emellertid ldkaren Ivan Bratt det
program foér nykterhetsfragans 16sning som i artionden skulle komma att
dominera svensk alkoholpolitik. Bratt publicerade sitt program i ett par
artikelserier i Dagens Nyheter 1909 och 1911. Dessa artikelserier utgavs
dven som broschyrer under titlarna ’Kan nykterhetsfragan 16sas utan
totalférbud?” (1909) och Nykterhetspolitiska utvecklingslinjer’
(1911). Bratts synpunkter kom dessutom att dominera ett av en
kommitté inom Svenska ldkarsillskapet 1912 utgivet arbete ’Alkoholen
och samhillet”.

Bratt ansdg ett totalforbud vara férknippat med alltfor stora oldgen-
heter. Han forklarade sig dock inte vilja forsvara eller férdréja inforandet
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av ett sddant forbud men ville med sitt system presentera ett alternativ
hirtill. Huvudpunkterna i systemet var tre till antalet, ndmligen desintres-
seringen, den individuella kontrollen inom utminuteringen samt den
Oppna nykterhetsvarden. Har skall endast de tva forsta behandlas.

Desintresseringen innebar en avveckling av de privata och kommunala
ekonomiska intressena inom alkoholhanteringen pa alla de omraden dir
de kunde tdnkas landa till skada. Bratt framholl det olampliga i att en
miéngd privata rorelseidkare hade ett klart ekonomiskt intresse av en sa
stor alkoholf6rsiljning som mdjligt samt att de kommunala finanserna i
icke ’torrlagda” kommuner var i hog grad beroende av systembolagens
avgifter och vinstmedel. Han foreslog att de 6verlitna utminuteringsrit-
tigheterna skulle indragas till systembolagen samt att bolagen inom
utskdnkningen skulle bestimma priset inte bara vid férséljningen till
restauratorerna utan dven vid vidareforsidljning till allmdnheten, varvid
prissdttningen skulle vara sddan att savil vinst som kostnadstackning efter
hand upphorde for restauratorerna. Han foreslog vidare att bolagens
avgifter och vinstmedel skulle indragas till statsverket. Vad gillde de
lingre bak i forsdljnings- och produktionskedjan liggande leden férordade
Bratt att ett statsmonopol borde Overtaga bl. a. forddlingsverksamheten
och importen av utlindska spritdrycker samt att bryggerihanteringen
borde stillas under ingdende offentlig kontroll.

Den individuella kontrollen inom utminuteringen hade till syfte att
forhindra missbrukare att komma &ver sprit. Innebdrden var i korthet
foljande. Inkopsratten skulle vara beroende av tillstand. For erhallande av
sddant tillstand skulle kunden styrka sin skotsamhet och utfésta sig att
inte Overldta det inkOpta till annan. Varje inkOpstillstand skulle knytas
till en viss systembutik, detta for att underldtta for forsidljningspersonalen
att skaffa sig personlig kinnedom om kundkretsen, och i varje butik
skulle foras forteckning 6ver kunderna och deras inkép. Utlaimningen av
varorna skulle ske endast mot kvitto och pa kundens personliga ansvar.
Detta ansvar innebar att, om de utlimnade varorna hos kunden eller med
dennes vetskap hos annan person gav upphov till missbruk, kunden skulle
avstdngas fran rdtten till ink6p.

1911 drs nykterhetskommitté. Brattsystemets genomforande

Den 17 november 1911 tillsattes en kommitté med uppdrag att
skyndsammast mojligt utarbeta nddiga bestimmelser for genomférande
av lokalt veto for forsdljning och utskdnkning av brannvin, vin och 61, att
vidare efter behorig utredning framldgga fOrslag till jamvdl andra
vilberdknade och verksamma anordningar for att begrdnsa rusdryckshan-
teringens skadliga verkningar, bland annat genom reformering av det s. k.
Goteborgssystemet, samt att avidgabringa en allsidig utredning rérande
allmint rusdrycksforbud”. Kommittén, som hade en fOrbudsvinlig
majoritet men i vilken dven Bratt ingick, brukar bendmnas 1911 ars
nykterhetskommitté.

I ett i januari 1914 avgivet betinkande framlade nykterhetskommittén
forslag till rusdrycksforsiljningsférordning m. m. Forslagets viktigaste



SOU 1974:90 Den svenska alkoholpolitiken 149

punkter var inforande av lokalt veto och fGrsdljningslagstiftningens
anordnande huvudsakligen efter Bratts riktlinjer. Frdn Bratts ovan
redovisade program skiljde sig dock forslaget i bl. a. f6ljande hdnseenden.
Inte bara spritférsdljningen utan dven vin- och Olfdrsdljningen skulle
liggas under bolag. Spritdrycker skulle ej till ndgon kund fa utminuteras i
stérre kvantitet 4n en liter i veckan. Riket skulle indelas i kontrollomra-
den, med var sitt systembolag, hemortsbolag, som hade att svara for
inkdpskontrollen inom omradet. Avsikten med detta var att omojliggéra
inkdp frdn samma person vid flera bolag. Varje inkdpsberédttigad skulle
tilldelas en motbok. Vid varje inkdp skulle kunden avlamna en skriftlig
rekvisition och inkOpen skulle antecknas i motbeken. — Forslaget
inneholl dven regler om ett utékat kommunalt veto, i det kommunerna
med f6r tillstindsmyndigheten bindande verkan skulle &dga foresla
inskrankningar i frdga om fOrsdljningens bedrivande.

Av motiven till betinkandet framgick att detta inte innebar nagot
avstindstagande fran forbudstanken, utan att nykterhetskommittén
fortsatte att utreda denna fraga. Kommittén hade dock funnit det
angeliget att fore den tidskrdvande férbudsutredningens firdigstillande
framligga forslag angdende lokalt veto och reformer inom forséljningslag-
stiftningen, vilka fragor fér 6gonblicket framstod som mest tringande.

P4 grund av den politiska sammankopplingen av forslaget om lokalt
veto med kravet pa allmin kommunal rostratt kom riksdagsbehandlingen
av 1914 Aars forslag att dra ut pa tiden i flera ar. Trots detta kom
emellertid flera av Bratts reformf&rslag att i ett snabbt tempo genomfdras
i praktiken. Redan 1912 inférdes saledes i Goteborg inkdpskontroll
enligt Bratts ursprungliga system. Nagon fran borjan bestdmd tilldelning
fanns allts3 ej, men inkdpsbeviset, som var knutet till en viss affdr, drogs
in om kunden visade misskotsamhet i alkoholhdnseende eller utan
néjaktig férklaring kdpte Gver en viss kvantitet per manad.

P& hosten 1913 inférdes ett liknande system i JonkOping.

Samma ir indrogs de kommunala rusdrycksinkomsterna till staten.

Fr.o.m. 1914 &6vertogs forsiljningen i Stockholm av ett av Bratt
bildat bolag, AB Stockholmssystemet, som strax inférde motbokstvang
och en maximering av tilldelningen till 16 liter i kvartalet.

Resultaten av inkdpskontrollen i G6teborg och Stockholm framstod
som s& gynnsamma att 1915 ars riksdag beslot foretaga vissa dndringar i
gillande briannvinsf6rsiljningsforordning i avvaktan pa att riksdagen
skulle kunna enas om en ny lagstiftning. Siledes indelades landet i
kontrollomréden pé sitt nykterhetskommittén foreslagit. Vidare férord-
nades om ink&pskontroll och motbokstvang vid samtliga systembolag.
Diremot inférdes inga bestimmelser om pé forhand bestdmd tilldelning
utan Sverlimnades &t bolagen att sjilva besluta hirom. Redan i november
1916 maste dock pa grund av det tringda forsGrjningsliget speciella
kristidsrestriktioner inféras, som begrinsade inkOpen forst till 2 liter i
méanaden och sedan till 2 liter i kvartalet.

Forst 1917 kunde riksdagen enas om en ny forsdljningslagstiftning,
1917 &rs rusdrycksférsiljningsférordning, som tridde i kraft den 1
januari 1919. Fragan om utdkat lokalt veto foll. I &vrigt antogs
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nykterhetskommitténs forslag, dock med tva betydelsefulla dndringar.
Saledes forlangdes tilldelningsperioden i det att maximitilldelningen
bestimdes till 4 liter i manaden i stillet for 1 liter i veckan och vidare
undantogs de Olsorter som hade en alkoholhalt om 3,6 volymprocent
eller mindre fran forordningens bestimmelser. Forsiljningen av dessa
drycker underkastades i stillet en lindrigare reglering i 1919 A4rs
pilsnerdricksforsdljningsforordning.

Vid 1917 ars riksdag beslots dven om tillstindstvéng for sprit- och
vintillverkning.

Tiden 1920 — de sista dren under andra virldskriget

I betinkande 1920 framlade nykterhetskommittén forslag till lagstiftning
om totalférbud, ett forslag mot vilket Bratt reserverade sig. Kommittén
foreslog vidare att fragan om antagande av denna lagstiftning skulle bli
féremal for folkomrostning. Sdsom torde vara allmént bekant féretogs
1922 en sadan folkomrdstning, varvid en mycket knapp majoritet rostade
mot férbudet.

Perioden kédnnetecknas i Ovrigt av olika detaljreformer inom Bratt-
systemets ram.

Ar 1920 infordes omsittningsskatt och utskdnkningsskatt pa sprit-
drycker; de gamla forsiljningsavgifterna hade avskaffats i och med
rusdrycksforsédljningsférordningens ikrafttradande.

Genom lagstiftning 1923 f6rbeholls reningen av briannvin samt
partihandeln med och importen av spritdrycker och vin ett sdrskilt bildat
partihandelsbolag med Overvdgande statligt inflytande. Denna hantering
var dd pa affirsmissig vdg redan monopoliserad fér det allminna.
Nyssnamnda ar inférdes dessutom forbud mot forsdljning av starkol. I
foljd harav kom rusdrycksforsiljningsférordningen i fortsdttningen att
gilla handeln med enbart spritdrycker och vin.

Aren 1928 och 1930 tillkallade chefen for finansdepartementet nio
sakkunniga att verkstilla utredning och avge fOrslag angaende “revision
av gillande lagstiftning rorande forsdljning av rusdrycker”. De sakkunni-
ga, som antog namnet rusdryckslagstiftningsrevisionen, avgav betinkande
1934, vilket efter riksdagsbehandling 1937 ledde till bl.a. en ny
rusdrycksforsiljningsforordning.

Den nya lagstiftningen innefattade bl. a. en minskning av systembola-
gens antal fran 121 till 41, avskaffande av det kommunala vetot inom
utminuteringen och inforande av ensamritt for systembolagen att driva
en viss typ av enklare restauranger, s. k. folkrestauranger.

Upphédvandet av det kommunala vetot inom utminuteringen medférde
bl. a. att mojligheterna till speciella nedsédttningar av tilldelningsmaxi-
mum under lagens 4-litersgrins upphorde. Sirskilt under 1920-talet hade
sadana inskrinkningar ofta fOreskrivits av kommunerna i bolagens
oktrojvillkor.

Systembolagens ensamrédtt att driva folkrestauranger var ett led i
desintresseringsstravandena. Huruvida en restaurang eller restaurangavdel-
ning var att anse som folkrestaurang avgjordes med hdnsyn till dess
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allminna beskaffenhet, varupriser och kundkrets. I forsiljningsférord-
ningen gavs iven mojligheter for systembolagen att driva sin utskénk-
ningsverksamhet via dotterbolag, s.k. restaurangbolag, som kunde
omhinderha savil folkrestaurangerna som andra typer av restauranger. —
De nu beskrivna reglerna #ndrades 1945 pa si sitt att systembolagen
betogs ritten att sjilva utéva utskdnkning. Tillstanden till utskénkning
maste dirfor Overlatas pa annan. Vad angick utskidnkningsrittigheterna
inom folkrestaurangerna, skulle dessa dverlatas pa ett statligt foretag, det
nybildade Sveriges centrala restaurangaktiebolag (’Riks-Sara”), som
sedan drev restaurangrorelsen genom nagot av sina fem dotterbolag.
Dessa utgjorde en motsvarighet till de tidigare av systembolagen
innehavda restaurangbolagen. Aven restauranger av hogre klass kunde
drivas av de allminna restaurangbolagen.

Aven pi annat sitt fortsatte desintresseringen inom utskdnkningen,
nidmligen savitt angick de enskilda restaurat6rernas vinstintresse. 1917 ars
rusdrycksforsiljningsférordning inneholl i detta hénseende en allmént
formulerad bestimmelse att systembolag, med iakttagande av eventuella
av kontrollstyrelsen utfirdade foreskrifter, skulle vid &verlatelse av
utskidnkningsrittighet foreskriva sddana villkor fér restauratOrens rus-
drycksinkop, att dennes ekonomiska fordel sa langt ske kunde ej gjordes
beroende av myckenheten utskinkta drycker. Med stdéd av detta
stadgande och uttalanden i dess forarbeten utfirdade kontrollstyrelsen
bestimmelser om utskidnkningspriser pd spritdrycker och s. k. vinstkvan-
titeter pa dessa drycker och starkvin. Utskdnkningspriset sattes vdsentligt
hégre 4n  utminuteringspriset och mojliggjorde en handelsvinst for
restauratoren. Bestimmelserna om vinstkvantitet innebar emellertid att
sddan vinst ej fick uttagas pa forsiljning utover en viss med ledning av
bl. a. restaurangens tidigare omsittning faststdlld kvantitet. Meningen var
att det privatekonomiska intresset genom nedskrivning av vinstkvanti-
teterna efter hand skulle avvecklas. Ndgon sadan successiv nedskrivning
av kvantiteterna kom emellertid under de nirmast féljande aren ej till
stand. Diremot fdretogs tédta justeringar av de olika restaurangernas
vinstkvantiteter med hinsyn till intriffade omstindigheter. I 1937 érs
rusdrycksforsiljningsférordning intogs en bestimmelse rérande vinstbe-
grinsningen, som i sak &verensstimde med motsvarande bestimmelse i
1917 &rs forordning. Vid den nya forordningens antagande beslot
emellertid riksdagen att vinstkvantiteterna under en 25-arsperiod skulle
successivt nedskrivas, si att direfter nigon utskdnkningsvinst pa sprit-
drycker och starkvin ej skulle utga. '

I detta avsnitt fortjanar slutligen att anmirkas att omséttningsskatt pa
vin inférdes i bérjan av andra virldskriget och utskdnkningsskatt pa vin
1943.
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7.1.3 1954 drs reform

Kritiken mot Brattsystemet

Brattsystemets genomférande var snarast att se som en kompromiss och
ej som ett tecken pa nagon utbredd Gvertygelse om dess férméga att 16sa
samhillets alkoholpolitiska problem. For manga nykterhetsvinner fram-
stod systemet som ett sdtt att jimna vigen foér ett kommande
totalférbud; foér deras asiktsmotstindare ater var det en mdojlighet att
férhindra ett férbud. Systemet forblev ocksd omstritt under hela sin
tillvaro.

Kritiker forekom bade utanfor och inom nykterhetsrérelsens led. De
forra blev efter hand allt flera. Bland dem fanns — férutom den s. k.
supfrihetens anhidngare — de som ansag att systemet snart var pa vig bort
fridn den individuella kontrollen; tilldelningen blev alltmera enhetlig och
det blev i praktiken mest friga om en generell ransonering. Andra ater
vinde sig forutom mot sjdlva Brattsystemet mot flertalet av de
detaljregleringar, som i och for sig inte var nddvindigt férbundna med
detta men som med tiden kommit att férknippas dirmed. Man
férmenade att restriktionssystemet urartade till en fér det stora flertalet
krinkande eller dtminstone besvirande detaljkontroll eller spritbyrakrati.
Vidare fanns det kritiker som ansag att systemet visserligen inte linde till
nagon egentlig skada men att det 4 andra sidan inte heller medférde nigra
fordelar.

Vad sedan giller nykterhetsrorelsen kvarstod totalférbudet fram till
borjan av 1940-talet som dess huvudmal. Hérefter borjade rorelsen gé
fram efter en annan nykterhetspolitisk linje, den reformistiska linjen,
som i “de 14 punkternas program’ antogs av nykterhetsvinnernas
landsmdote 1944. Fortfarande gillde det att uppna ett samhille fritt fran
alkoholbruk, men vigen dit skulle inte gi via ett enda medel. I stillet
méste samhillet betjdna sig av olika reformer fér att steg for steg pressa
konsumtionen tillbaka till nollpunkten. — Inom nykterhetsrérelsen var
kritiken mot motbokssystemet tidvis mycket stark. Efter 1922 Aars
folkomrdstning beddmdes systemet allmidnt som ett klart hinder for
totalfdrbudets inférande. Efter hand intridde emellertid en férskjutning i
beddmningsgrunden pa sd sdtt att man borjade virdera den individuella
kontrollen efter den effekt den kunde antas ha pd nykterhetstillstindet.
P4 méinga hall ledde detta nya synsitt till en férnyad kritik. Vad man i
fortsdttningen frimst vdnde sig mot var emellertid motbokens s. k.
suggestiva effekt. Man menade att motboken &stadkommit en populari-
sering av dryckesseden. Maximiméttet uppfattades ldtt som ett ofarligt
och socialt invindningsfritt normalmatt. Antalet absolutister minskade i
det att sjilva restriktionerna drev personer, som eljest inte skulle ha képt
rusdrycker, att skaffa sig motbok. Vidare syntes ransoneringen som sidan
foéranleda ménga att kopa ut hela tilldelningen, trots att de under andra
forhallanden skulle ha kdpt mindre.
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1944 ars nykterhetskommittée

Sedan 1943 ars riksdag begirt en utredning av orsakerna till det under
krigsdren forsimrade nykterhetstillstandet och en allmédn 6versyn av den
svenska nykterhetslagstiftningen, tillsattes i april samma ar den s. k.
snabbutredningen att utreda den forstnimnda av dessa fragor. Utred-
ningen avgav i januari 1944 ett betidnkande, vari vissa atgdrder inom
restriktionssystemets ram forordades.

I november 1944 tillsattes sa en kommitté med uppdrag att utreda
planliggningen av nykterhetspolitiken pa lingre sikt. Enligt direktiven
alag det kommittén, som antog namnet 1944 ars nykterhetskommitté,
att verkstilla en omprdvning av de grundldggande principerna fér den
gillande nykterhetspolitiken med utgdngspunkt i en ingdende under-
s6kning rorande verkningarna i olika avseenden av det sedan ett kvarts
sekel provade systemet med individuell kontroll.

I sitt den 17 oktober 1952 avgivna principbetinkande kritiserade
kommittén Brattsystemet mycket starkt. Kritiken anslét sig huvudsak-
ligen till de suggestionsteorier som beskrivits i foregdende avsnitt.

Kommittén foreslog att ransoneringen och sa gott som hela den
individuella kontrollen skulle avskaffas. Ratt till inkép skulle tillkomma
alla personer dver 21 &r som ej av linsnykterhetsndmnd avstingts pa
grund av olaga f6rsiljning. De avstdngda skulle uppféras i en tryckt
spérrlista. Ink6p skulle kunna ske i vilken utminuteringsbutik som helst,
men registreringen av kdpen skulle behallas och ske efter fédelsenummer.
For savil spirrlistekontrollen som inkdpsregistreringen fordrades att
kunden féretedde legitimationshandling med fédelsenummer.

Vidare férordade kommittén avskaffande eller i vart fall uppluckring
av en mingd restriktiva bestimmelser inom alkoholhanteringen. Bl. a.
skulle forsiljning av starkdl medges. A andra sidan férekom i betdnkan-
det dven vissa forslag till skirpning av gillande foreskrifter. Sa t.ex.
skulle utskdnkning av sprit inte fa dga rum fére klockan 15 pa dagen.

Reformens genomforande

I proposition till 1954 &rs riksdag foreslog regeringen att 1944 é&rs
nykterhetskommittés forslag i vidsentliga delar skulle genomfdras. Fore-
dragande departementschefen framholl att han ej kunde godtaga kommit-
téns uppfattning att motbokssystemet hade en 6vervigande konsumtions-
stegrande effekt. A andra sidan fann han systemet ej lingre markbart
nykterhetsfrimjande. Vid siddant forhallande kunde det timligen starka
ingrepp i den enskildes livsforing, som motbokssystemet innebar, icke
motiveras, detta i synnerhet som systemet ej vunnit énskvard férankring i
det allméinna rattsmedvetandet.

Propositionen innefattade vissa avvikelser frin kommitténs forslag pa
en del av de punkter, for vilka redogjorts i féregdende avsnitt. Sdlunda
foreslogs bl.a. att ink&psregistreringen skulle helt avskaffas och att
tidpunkten for utskinkningens bdrjan skulle séttas till klockan 16.

I nyssnimnda delar ledde riksdagsbehandlingen till vissa ytterligare
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andringar. Inte bara inkOpsregistreringen utan dven legitimationstvinget
och spérrlistorna togs bort och utskdnkningstidens bérjan sattes till
klockan 12 pa vardagar och klockan 13 pa sén- och helgdagar.

I stort sett blev emellertid propositionen godtagen och den beslutade
reformen tradde i kraft den 1 oktober 1955.

7.2 Narmare beskrivning av géillande alkoholpolitik

7.2.1 Alkoholpolitikens syfte

I 7 § 1954 ars rusdrycksforsiljningsforordning (Rff) foreskrivs: All
forsdljning av rusdrycker skall ordnas och handhas si att dérav
uppkommer sa ringa skada som majligt.

Bestimmelsen ar inte ny utan kan aterfinnas badde i 1917 ochi 1937
ars forordningar.

I 1944 érs nykterhetskommittés forslag till Rff (SOU 1952:54) heter
det att stadgandet ger uttryck &t den grundliggande princip, som
myndigheter och andra har att f6lja vid férordningens tillimpning, och i
den efter forordningens antagande utgivna lagkommentaren sidgs att
bestimmelsen utgdr en anvisning att, inom ramen fér den nya, av 6kad
frihet och 6kat ansvar priaglade ordningen f6r rysdrycksfdrsdljningen
forsoka frimja de nykterhetspolitiska strivandena.’

I forarbetena till 1954 ars reform finns ingen sammanfattande
malsittning for den framtida alkoholpolitiken uttryckligt deklarerad. Det
torde emellertid pa goda grunder kunna hdvdas att den ovan berdrda
bestaimmelsen ger uttryck for det sedan lang tid tillbaka gilland: syftet
inte bara med forséljningslagstiftningen utan med samhillets alkonolpoli-
tik i stort. Denna allménna stravan 4r inriktad pa att sa langt som mojligt
minska alkoholskadorna.

I den angivna malsittningen ligger, att samhillet godtar att ett
alkoholbruk férekommer och darfor maste rakna med att alkoholskador
av olika slag uppstar, vilka man dock s6ker motverka.

Man kan i den svenska alkoholpolitiken urskilja flera mera avgrinsade
och kanske ibland motstridiga syften, sdsom att begrdnsa totalkonsum-
tionen, att inrikta konsumtionen pa svagare drycker, att begrdnsa
enskildas konsumtion, att tringa undan alkoholen fran arbetdiv och
trafik och att avdramatisera alkoholbruket.

Att begrinsa totalkonsumtionen

Ett viktigt méal for den nuvarande alkoholpolitiken 4r att begrinsa eller
minska totalkonsumtionen. Ett stort antal atgdrder har vidtagitsi detta
syfte. Uppenbart &ar att fordndringar i totalkonsumtionen i flera fall
motsvarats av forandringar i fraga om skadefrekvensen. Sa skedde efter
motbokens avskaffande och i samband med 1963 ars strejk hos Vin- &
! Walberg, Strom, Er- Spritcentralen. Minskar totalkonsumtionen till f6ljd av att storkorsumen-
backe, Hillbo: Handeln i Wla s il A 3
terna skdr ned sin fOrtaring och Ovriga konsumenter begrinsar sia sd att

med drycker, 2: a uppl.,
Stockholm 1957. den inte Overgir i storkonsumtion 4r det hogst sannolikt att alkcholska-
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dorna nedgir. Men totalkonsumtionen kan sjunka 4ven av andra
anledningar, sdsom att de konsumenter, vilkas fortaring ej dr forenad med
nagra skaderisker, skir ned sin konsumtion. Den minskade totalkonsum-
tionen motsvaras i det fallet ej av ndgon skademinskning. Likasa kan en
okning av den totala konsumtionen i allt vdsentligt bero pa att nya
konsumenter tillkommer eller att konsumtionen okar hos personer, vilkas
fortaring — trots dkningen — ej ar forenad med skaderisker. Om man vill
soka beddma betydelsen av en Okning eller minskning av totalkonsum-
tionen, maste man alltsd ta hdnsyn dven till férdndringar i alkoholvanorna
av sddana slag som nu angivits.

Av det sagda framgar att det egentligen inte dr totalkonsumtionen man
vill soka paverka med ifrdgavarande atgirder utan de enskildas konsum-
tion. Rent logiskt forefaller det darfor riktigare att siga att malet for
dessa atgirder 4r att sdka dstadkomma en aterhdllsam konsumtion, inte
att direkt paverka totalkonsumtionen.

Detta gor det emellertid inte betydelselost att félja totalkonsum-
tionens utveckling. Den kan namligen antas utgdra ett visserligen grovt
men dock ganska gott matt pd alkoholskadornas utveckling (se kap. 8,
dir imnet behandlas utforligt).

Begrinsning av tillgangen

Som framhallits i kap. 5 idr det av betydelse for missbrukets omfattning
om alkoholen ir lattillginglig eller svértillginglig. Vissa alkoholpolitiska
itgarder syftar i linje hdrmed till att begrinsa tillgédngligheten av alkohol.
Exempel pa sidana atgirder dr den restriktivitet som iakttas i fréga om
etablering av systembutiker och foreskrifterna om deras dppethdllande
samt det fall d& alkoholstyrkan pd en dryck sinks. I bada fallen paverkas
utbudet av alkohol, i det forsta fallet si att dess 6kning begrénsas, i det
andra sa att utbudet minskas.

Att inrikta konsumtionen pd svagare drycker

Samhillets forsdk att dstadkomma en forskjutning av alkoholkonsum-
tionen fran starkare till svagare drycker kan delvis ses som ett led i en
strivan att minska individens totala alkoholkonsumtion.

Enligt vissa uppfattningar kan inriktningen av konsumtionen pa
svagare drycker emellertid hirutdver tillmitas en sjdlvsténdig betydelse.
Silunda har man funnit att dessa drycker vid fértiring pa fastande mage
medfér avsevirt ligre alkoholhalt i blodet och dirmed ldgre berusnings-
effekt 4n samma mingd alkohol i form av starksprit. Hirjaimte har ofta
framhallits, att A&tminstone vissa spritdrycker ofta anvinds i rent
berusningssyfte, medan vin och &l visentligen brukas som maltids- och
sillskapsdrycker, och att det dérfér ar antagligt att en dndring av
dryckesvalet borde medféra en hyfsning av dryckesseden.

Tanken pé en forskjutning av konsumtionen mot svagare drycker ar
inte ny i svensk alkoholpolitik. Saledes férekom i 1911 éars
nykterhetskommittés 1914 avgivna betinkande en sérskild rapport ”Om
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dtgdrder for hojande av de svagare maltdryckernas férmaga att upptaga
tdvlan med och ersitta de starkare maltdryckerna”.

Det 4r emellertid forst i och med 1954 ars reform som man mer
systematiskt s6kt tillgodose kravet pa en sadan konsumtionsférskjutning.
1944 ars nykterhetskommitté framholl i sitt principbetinkande &nsk-
virdheten av en forindring av dryckesmonstret till formén for de
alkoholsvagare dryckerna och savil hos remissinstanserna som i proposi-
tionen och vid riksdagsbehandlingen anslét man sig till denna tanke.
Inférandet av starkdlet var t.ex. ett led i denna strivan, och samma
tanke dberopades dven da mellandlet introducerades.

Syftet att astadkomma den hir beskrivna konsumtionsférskjutningen
har allt starkare accentuerats inom prispolitiken. Delar av informations-
verksamheten, fraimst den s. k. Overgangspropagandan som bedrivits av
Systembolaget efter ett riksdagsbeslut ar 1957, har inriktats pa ea sidan
férindring av konsumtionen. Aven de regler, som gor att sprit, vin och
starkol 4r mer svartillgangligt 4n svagare 61, syftar i samma riktning.

Syftet med 6vergangspolitiken &r naturligtvis ndgot mer 4n att uppni
att den enskilde i stéllet for att dricka sprit skulle dricka motsvarande
mingd alkohol i form av vin eller 6l. Genom 6vergangen till via- eller
Olkonsumtionen vill man fa till stdnd en minskning av den totala
alkoholkonsumtionen.

Detta dr en av huvudtankarna bakom Gvergangspolitiken.

En annan central linje i denna politik dr att astadkomma andrade
attityder till alkoholen. Man har — med ritt eller oritt — ansett att
glorifieringen av alkoholen i huvudsak varit kopplad till vissa sprit-
drycker. Genom att styra konsumtionen bort frin spriten till andra
alkoholdrycker, omgirdade av andra dryckesnormer, hoppas man att
kunna mildra dryckesseden.

Slutligen ma framhéllas att Overgdngspolitiken naturligtvis som en
visentlig malgrupp har de nytillkommande alkoholkonsumenterna. Det
giller har mindre att fa till stdind en 6vergang i dryckesvalet in attuppna
att dessa konsumenter — som i allmidnhet anvidnder de svagare akohol-
dryckerna — haller fast darvid och pa sa sitt far ett dryckesmdnstzr som
stimmer Gverens med den mildare dryckessed som férknippas med vin
och ol.

Att oka den helnyktra sektorn

Ett annat alkoholpolitiskt intresse ar att halla antalet absolutister si stort
som mdjligt. En anledning hirtill ar sjdlvfallet att absolutisterra inte
vallar négra alkoholskador, men 1944 érs nykterhetskommitté frimholl
ddrjamte, att det rader ett tydligt samband mellan bruk och misstruk sa
att i trakter ddr absolutism och nidstan absolutism’ dr mest uttredda,
missbruket bland den Ovriga delen av befolkningen ar mest sédlsynt.
Kommittén ansag dirfor, att reformforslaget maéste ta sikte pa att ippna,
att sa stora grupper som mojligt avstod frdn alkoholbruk eller inskrdnkte
sin alkoholkonsumtion till ett minimum.
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Det samhilleliga intresset av att 6ka den helnyktra sektorn tar sig bl. a.
uttryck i stodet till nykterhetsrorelsen.

Att begrinsa enskildas konsumtion

Att begrinsa konsumtionen for vissa grupper, frimst missbrukare och
andra storkonsumenter, kan sdgas ha varit huvudmalet for Brattsystemets
individuella kontroll.

Aven om stora delar av den individuella kontrollen férsvann i och med
1954 ars reform betyder detta givetvis inte att alkoholpolitiken inte
alltjaimt 4ar speciellt inriktad pa vissa grupper i samhdllet. Till dessa hoér
féorutom de tidigare nimnda missbrukarna och storkonsumenterna dven
ungdomen.

Bland de medel som é&r sirskilt inriktade pa att frimja en begrinsning
av just dessa gruppers konsumtion kan riknas reglerna i forsdljningslag-
stiftningen om Aaldersgrinser, avstingning och forbud att utlimna alkohol
till pdverkade och missbrukare. Speciellt avsedda att inverka pa ungdo-
mens konsumtionsvanor 4r dven stora delar av informationen och
undervisningen.

Att i ovrigt fa till stind Oonskvirda vanor rorande sittet, tiden och platsen
for konsumtionen

Arbetsliv och trafik

Strivandena till s.k. punktnykterhet i arbetslivet och trafiken beror
givetvis pa de speciellt framtridande skaderisker som ar forknippade med
alkoholfértiring under arbetsdagen och i samband med trafik med olika
fordon, sirskilt motorfordon.

Vikten av avhéllsamhet under arbetstid framholls bl.a. av 1911
ars nykterhetskommitté, medan kravet pid nykterhet i trafiken na-
turligt nog 4r av yngre datum och framtridde forst under bdrjan av
1920-talet.

For en alkoholfri arbetsdag verkar information och undervisning samt
reglerna om utskdnkningstider. Férutom de officiella alkoholpolitiska
Atgirderna bor pa detta omride framhallas kollektivavtalens bestimmel-
ser om nykterhet i arbetet.

Aven trafiknykterheten frimjas genom information och undervisning.
I detta syfte verkar dessutom trafiklagstiftningens regler om bl. a. straff
for rattfylleri och rattonykterhet samt korkortsaterkallelse.

Alkoholfortiring endast i samband med maltid

En annan alkoholpolitisk ambition har linge varit att konsumtion
foretridesvis skall ske i samband med maéltid. Detta dnskemal torde béra
ses som en strivan att dels astadkomma en allmidn hyfsning av
alkoholsederna, dels undvika de speciella skaderisker som dr férenade
med alkoholkonsumtion pa fastande mage.
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En sadan strdvan tar sig uttryck savil i information och undervisning
som i reglerna om maltidstvang och tillhandahéllande av lagad mat vid
rusdrycksservering.

Att avdramatisera alkoholen

Sasom framgdtt i 7.1.3 var motbokens suggestiva effekt ett av de skil
som frimst aberopades for Brattsystemets avskaffande. I den stérre frihet
som préglar alkoholpolitiken efter 1954 ars reform ligger en strivan att
undanrdja den lockelse som restriktioner i sig kan ha medfort. Man vill
med andra ord genom en minskning av formaliteterna kring inkdpen
astadkomma en avdramatisering av alkoholen.

Det bor hidr framhallas att det latt uppstar en konflikt mellan detta
mal och alkoholpolitiska restriktioner av olika slag.

7.2.2 De alkoholpolitiska dtgirderna

Det ar befogat att anta, att sociala missférhallanden av olika slag ofta — i
forening med andra faktorer — orsakar alkoholmissbruk och ir en grund
till att alkoholmissbruk leder till sociala skador. Flertalet av de mot dessa
missférhallanden riktade atgarderna tjinar darfor ménga ganger ett
alkoholpolitiskt syfte. Genom sddana atgirder bekdmpas inte bara en rad
orsaker till alkoholmissbruk — de bidrar ocksa till att skapa biéttre
forutsdttningar for att med traditionellt alkoholpolitiska medel undan-
tringa missbruket. Skdlen for samhillets ingripande i syfte att forbéttra
hem- och boendemiljd, skolmiljd, arbetsplatsmiljo etc. ar emellertid blott
till en ringa del av alkoholpolitisk art, och i detta avsnitt skall endast
sadana atgarder berdras som primdrt har ett alkoholpolitiskt syfte.

Utformningen av de alkoholpolitiska medlen har givetvis inte kunnat
ske enbart med utgdngspunkt i de maélsittningar fér vilka redogjorts i
7.2.1, utan hir liksom pa andra omraden har en avvigning mellan olika
samhilleliga krav mast dga rum. Alkoholpolitiken skulle annars kunnat
komma att motverka andra berdttigade intressen. Exempelvis skulle en
extrem prispolitik kunna strida mot jimlikhetskravet, medan langtgaende
restriktioner skulle kunna komma i konflikt med kravet pa skydd f6r den
personliga integriteten.

De nuvarande alkoholpolitiska atgirderna ar inte av nagon ny typ utan
leder alla sitt ursprung till nagon av de tidigare beskrivna epokerna. Den
nirmare utformningen av de olika &tgirderna grundas dock i stor
utstrickning pd den princip om Okad frihet under ansvar som priglades
under arbetet pa 1954 ars reform.

Begrinsning av det privata vinstintresset

Utminuteringen

Vidkommande rusdryckerna — sprit, vin, och starkél — dr det privata
vinstintresset fortfarande helt bortkopplat frin utminuteringen. 1954 ars
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reform innebar emellertid den stora férdndringen att antalet systembolag
inskrinktes till ett, numera benimnt Systembolaget Aktiebolag. Enligt
foreskrift i Rff har staten beretts 6vervigande inflytande pa bolagets
ledning. I sjdlva verket dr bolaget helt statsédgt.

Vad sedan giller de maltdrycker, som inte 4r hdanforliga till rusdrycker-
na, ir handeln med 14ttol, som regleras i forordningen om forsdljning av
alkoholfria drycker, i princip tilliten under samma villkor som giller for
handeln i allminhet. Utminuteringen av 6l (klass II) ater regleras i
Olforsiljningsforordningen. Efter en genomgripande férenkling och libe-
ralisering av utminuteringsbestimmelserna 1961 innebér dessa numera i
stort sett foljande.

Ritten att utminutera Ol avser savidl fast som rorlig forsidljning och
tillkommer dels den som erhallit tillstand dartill, dels den som &ger
utminutera spritdrycker (Systembolaget). Tillstaind, som meddelas av
polismyndighet och giller tills vidare, skall, om inte sarskilda skl
diremot fOreligger med hidnsyn till sokandens person eller eljest,
meddelas dels matvaruhandlare, dels den som yrkesmadssigt tillverkar ol,
14ttdl eller laskedrycker (tillverkare), dels ock allmidnnyttigt maltdrycks-
foretag. Sistnimnda begrepp avser pa kommunalt initiativ sdrskilt inrdttat
foretag vari den ekonomiska fordelen av forsdljningen gjorts oberoende
av myckenheten salt 6l. Ngra sidana foretag finns numera inte. Ej heller
bedriver Systembolaget ndgon utminutering av 61 (utom stark6l). Négra
direkta begridnsningar av det privata vinstintresset inom denna verksam-
het forekommer alltsa inte.

Utskdinkningen

Vidkommande utskinkningen av rusdrycker 4r avvecklingen av det
enskilda vinstintresset helt genomférd inom den restaurangverksamhet
som bedrivs av Sveriges Centrala Restaurang Aktiebolag. Motsvarande
giller Aktiebolaget Trafikrestauranger, som ar ett dotterbolag till SJ,
samt vissa kommunaldgda restaurangforetag.

Vad giller utskinkningen av sprit och starkvin fortsatte vinstavveck-
lingen inom den enskilda restaurangniringen dven efter den 1 oktober
1955, dock i en nigot annan form #n som beskrivits ovan s. 150.
Avvecklingen skedde ej lingre genom en nedskrivning av vinstkvantiteten
utan genom en procentuell reduktion av den faktiska vinsten under
forsiljningsaret oktober 1954 — september 1955. Restauratéren skulle
alltsd i fortsidttningen ej tilldtas fortjina mer pa denna verksamhet 4n en
viss efter hand allt mindre kvotdel av nyssnimnda vinst. Redan
forsiljningsaret 1956/57 medgavs emellertid ett provisoriskt avbrott i
avvecklingen och i december 1956 framlade 1953 ars utskidnkningsvinst-
kommitté ett betinkande, som lades till grund for en ny lagstiftning pa
omradet 1957."

De nya reglerna innebar att det tidigare vinstavvecklingssystemet
slopades helt. Vidare avskaffades utskinkningsskatten pa starkvin; for
littvin hade denna skatt upphért redan 1954. Prissdttningen pa vin
forblev som forut fri och restauratdrerna dgde fritt tillgodogora sig vinst 1 SoU 1956: 56.
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pa denna del av utskdnkningen. Vad betriffar spritutskinkningen beslots
att hela skillnaden mellan utskdnkningspriset och utminuteringspriset
skulle utgoras av utskdnkningsskatt, vilken faststélldes till 25 procent av
utskdnkningspriset. For sina med spritutskdnkningen férenade kostnader
skulle restauratorerna erhlla ersdttning med en viss kvotdel av utskidnk-
ningspriset, vilket belopp fick dragas av vid skatteinbetalningen.

Genom lagstiftning 1963 avskaffades utskinkningsskatten och regle-
ringen av utskdnkningspriset pa sprit. Restauratorerna fick direfter fritt
taga ut vinst pa denna forsiljning. Samtidigt avskaffades den dittills
forekommande regleringen av utskdnkningspriset pa starkdl. I den
proposition som lag till grund for den nya lagstiftningen framholl
departementschefen bl.a. att 1957 érs regler lett till en ogynnsam
prisrelation mellan spritdrycker och vin samt att det visat sig férknippat
med betydande svarigheter att anpassa ersittningen till restauratdrerna
efter den fortlépande forskjutningen i kostnadsliget. Valet stod darfor
mellan att avveckla eller att vdsentligt bygga ut vinstbegransningssyste-
met. Departementschefen fann dédrvid att erfarenheten av den foreliggan-
de friare utskdnkningen visade, att kravet pa att denna verksamhet
bedrevs utan att nykterhet och ordning dventyrades vil kunde tillgodoses
dven utan den ekonomiska regleringen. Sedan 1963 férekommer alltsa
ingen begriansning av de privata restauratdrernas vinstintresse.

Aven i ett annat hinseende har desintresseringsbestimmelserna inom
utskdnkningen uppmjukats efter 1954 ars reform. Séledes avskaffades
1957 det allmdnna restaurangbolagets ensamritt att bedriva utskiankning
pa folkrestauranger. I visst fall skall dock utskankningsritten alltjaimt
forbehallas de allmanna foretagen, nimligen nir detta av sirskilda skil
finnes pakallat till frimjande av nykterhet och ordning (40 § 3 mom
Rff). Med bestimmelsen asyftas sadana fall dd utskdnkningen t. ex. pa
grund av restaurangens lage eller kundkrets kan antagas medf6ra speciella
problem fran nykterhets- eller ordningssynpunkt. Denna bestimmelse har
dock inte tillimpats.

Till de privata vinstintressena inom utskidnkningen hor inte endast
restauratdrernas utan dven serveringspersonalens ekonomiska fordel av
verksamheten. Denna personal har sedan gammalt vdsentligen erhallit sin
inkomst genom drickspengar direkt av gisterna. Sedan 1930 har
bestdmmelsen om ratt till sddan ersittning, motsvarande viss procent av
notans belopp, inforts i kollektivavtalen. I direktiven till 1953 ars
utskdnkningsvinstkommitté framholl departementschefen, att det frdn
nykterhetspolitisk synpunkt var av vikt att dven serveringspersonalens
ekonomiska intresse i utskankningen bortfoll, och uppdrog at kommittén
att utreda denna fraga. Kommittén fann i sitt tidigare omnimnda
betinkande att fragans 10sning i forsta hand borde sdkas genom en
overenskommelse mellan berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner. Efter sdrskilda Overldggningar hade dessa parter till kommittén
overlamnat ett forslag till sidan Gverenskommelse av innebdrd, dels att
servisavgiftssystemet skulle bibehallas med den #dndringen att avgiften
skulle uppféras pa notan, dels att garantiperioden fér berdkningen av
personalens minimilén skulle minskas frdn tva till en manad. Trots att
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serveringspersonalens ekonomiska intresse i rusdrycksutskdnkningen sa-
lunda skulle kvarstd i princip orubbat, ansidg sig kommittén boéra
acceptera fOrslaget och inte foresla nagra ytterligare atgirder. Hirefter
har fragan inte varit féremal for ytterligare utredning eller beslut.

Partihandeln och importen

Med partihandel forstéds i Rff liksom i Off (81f6rsiljningsforordningen) all
forsdljning till aterforsiljare i och for deras rorelse samt forsiljning for
export. Partihandeln med rusdrycker dr dven efter 1954 ars reform i
princip forbehéllen ett av Konungen godkint partihandelsbolag med
Overviagande statligt inflytande, Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen. De
viktigaste undantagen hirifran ir, forutom tillverkarnas forsiljning till
partihandelsbolaget, féljande. Forsiljningen till innehavare av utskink-
ningsrittigheter ombesorjs av Systembolaget. Tillverkare av rusdrycker
har rdtt att sjdlva exportera dessa varor. Det fér inhemsk forbrukning
avsedda starkolet far av tillverkarna forsiljas direkt till Systembolaget
samt till annan tillverkare av starkol eller 61.

Aven importen av rusdrycker ir som foérut i alla visentliga delar
forbehadllen partihandelsbolaget. Bland undantagen hirifrin méa namnas
resandes ratt att for eget eller familjens bruk inféra smirre kvantiteter.

Vad s& giller handeln med de maltdrycker, som ej riknas till
rusdryckerna, forekommer inga atgirder f6r att eliminera privatekono-
miska intressen inom partihandel och import.

Tillverkningen

Endast partihandelsbolaget har ritt att genom rening av rasprit bedriva
framstillning av spritdrycker f6r f6rbrukning inom riket.

Tillverkningen av rasprit dr ddremot inte monopoliserad utan far
bedrivas efter tillstand av Kungl. Maj:t.

Framstillningen av potatisrasprit ar numera koncentrerad till ett
storbrinneri — Girdsbrinneriet utanfér Kristianstad samt ett mindre
branneri i Tomelilla. Bada brinnerierna drivs av ett produktionsbolag,
Aktiebolaget Skanebrinnerier, vari aktierna igs till halften av Spritcentra-
len och till hilften av Sveriges Brinneriintressenters ekonomiska for-
ening. Vid det storre brinneriet sker ocksa sidesbranning. Tillverkningen
ir sd ordnad att ndgon egentlig vinst for brdnneriféreningen eller dess
medlemmar inte uppkommer av sjilva bridnningen. De sistnimndas
intresse av verksamheten beror i stillet pa deras egenskap av potatisodlare

och andra ravaruleverantorer.
Framstillningen av cellulosarasprit sker inom en mindre del av

cellulosaindustrin. Den del av produktionen som ej anvdnds inom
industrin eller fér export siljs till Spritcentralens dotterbolag Kemetyl-
produkter AB eller andra kopare av teknisk sprit genom ett for
tillverkarna gemensamt forsiljningsbolag, Aktiebolaget Svensk Sprit.
Négra begrinsningar av det privata vinstintresset inom denna hantering
finns ej.

11
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Ej heller vintillverkningen dr monopoliserad men pa samma sitt som
spritframstdllningen underkastad tillstandstviang. Framstéllning i hemmet
for eget bruk far dock dga rum utan tillstind. For nédrvarande finns i
landet ett privat fOretag som utan begrinsning av vinstintresset har
tillstand att tillverka vin. Spritcentralen driver vintillverkning vid en
fabrik.

Vad slutligen angdr maltdryckstillverkningen dr denna med samma
undantag som vintillverkningen underkastad tillstandstving och néagra
desintresseringsbestammelser forekommer ej.

Agentverksamheten

Forutom de hittills beskrivna leden inom foérsiljnings- och tillverknings-
kedjan finns ytterligare en kategori som i detta sammanhang bor
omnidmnas, namligen de utlindska sprit- och vintillverkarnas (delvis ocksa
starkOlsproducenternas) hir i riket verksamma agenter.

Négot férsiljningsarbete gentemot Spritcentralen, som ju dr huvudméin-
nens enda kund vad giller inhemsk f{Orsdljning, forekommer inte.
Spritcentralen placerar sina order utan mellanled hos de utldndska
leverantdrerna och alla leveranser sker direkt fran dessa till Spritcentralen.
Agenternas verksamhet har darfor till storsta delen kommit att besta i att
genom olika former av marknadsforing bearbeta restauranger och att
ombesdrja huvudminnens reklam. Nagra direkta begriansningar av det
privata vinstintresset inom agenternas hantering finns ej, men deras
siljfrimjande atgdrder dr givetvis underkastade de inskrinkningar som
beskrivs nedan i avsnittet om alkoholreklamen. Utldndska tillverkare av
mellanol féretrads hdr i landet av agenter.

Alkoholreklamen och andra sdljframjande dtgirder

I 58 1 och 2 mom. samt 20 § 3 st Rff stadgas forbud mot vissa
siljfrimjande atgarder.

Saledes forbjuds i 5 § 1 och 2 mom. tillverkare och fOrséljare av
rusdrycker samt agenter for sadana drycker att i samband med rérelsens
bedrivande skdnka bort rusdrycker annat dn i form av varuprov.

Enligt 20 § 3 st ater ar det forbjudet att, genom personlig hinvédndelse
eller genom ombud, for egen eller annans vinning sdka forma annan 4n
aterfOrsiljare av rusdrycker att inkopa sddana drycker pa utminuterings-
stélle.

Forbudet riktar sig mot agenter for utlindska rusdrycksfirmor samt
bryggerier som tillverkar stark6l. Dessa far siledes inte ’genom personlig
hinvindelse”, vari inbegripes savil bes6k som brev och telefonférfrag-
ningar, gora reklam hos konsumenterna for sina varor.

Overtridelse av de stadganden, for vilka nu redogjorts, straffas enligt
84 och 85 §§ Rff med boter.

De hittills beskrivna reglerna hade sin motsvarighet i savdl 1917 &rs
som 1937 érs férordning. Till skillnad fran dessa bada lagar innehéller Rff
(69 §) dven en bestimmelse om alkoholreklamen i allménhet, alltsé inte
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bara siddana sdljfrimjande atgirder som nyss sagts utan dven den langt
viktigare massmediereklamen.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 69 § alag det partihandelsbolaget
(Spritcentralen) att vid avtal med leverantdrer verka for att reklam fér
rusdrycker och dirmed jimforlig verksamhet inte bedrevs pd sidtt som
stod i strid med det i 7 § Rff angivna syftet. Genom en hinvisningi 75 §
Rff giller nyssnamnda aliggande 4ven detaljhandelsbolaget (Systembola-
get).

Vad giller massmediereklamen skulle man enligt motivuttalanden
under den fOrsta Overgangstiden till fri forsiljning — september 1955
t. 0. m. februari 1956 — soka dstadkomma ett totalt reklamstopp och
ddrefter skulle reklamen inskrédnkas till ett angivande av mirke, ursprung,
typ och pris.

Till efterkommande av dessa uttalanden triffade Spritcentralen i april
1955 ett avtal med vinsektionen av Svenska handelsagenters forening.
Avtalet innebar, att agenterna atog sig att inte gbra reklam under den
férut nimnda halvarsperioden samt att Spritcentralen skulle tillkalla en
radgivande ndmnd, Samarbetsndmnden for alkoholreklam, sammansatt av
representanter fOr olika intresserade organ och sammanslutningar. Ndmn-
den utarbetade riktlinjer f6r den begrinsade reklam som efter reklam-
stoppet skulle fa lov att féorekomma. Riktlinjerna godkéindes av Sprit-
centralen och delgavs leverantdrerna. Overvakningen av riktlinjernas
efterlevnad ankom i forsta hand pa samarbetsnimnden som ocksé
fungerade som radgivande organ i reklamfragor. Flagranta Overtriddelser
av reklamreglerna kunde fa konsekvenser for tillimpningen av gillande
kopeavtal eller for blivande avtal med samma leverantor.

Pa forslag av 1956 ars rusdrycksforsiljningsutredning beslot statsmak-
terna att fran den 1 juli 1957 i stor utstrickning upphiva de
inskrinkningar i massmediereklamen angaende alkohol som nu beskrivits.
Inskrinkningarna hade befunnits behdftade med patagliga oldgenheter i
form av tillimpningssvarigheter och man ansag att de drycker, for vilka
reklamen foOretridesvis bedrevs, inte véllade nédgra alkoholpolitiska
bekymmer. Bevillningsutskottet framholl dock att en ohdmmad rus-
drycksreklam kunde medfdra avseviarda oldgenheter och att borttagandet
av reklaminskrdankningarna darfér fick betraktas som en fdérséksanord-
ning.

Liberaliseringen av reklamreglerna skedde genom en dndring av 69 §,
sd att monopolbolagen fortsdttningsvis inte dlades att inskrida, annat 4n
ndr reklamen stod i uppenbar” strid med det i 7 § angivna syftet. Som
exempel pa sddan uppenbart olimplig reklam anférdes i motiven
uppmaningar att dricka mera sprit och uttalanden om férment goda
medicinska verkningar hos alkoholdrycker. Departementschefen sade sig
rakna med att ingripanden endast skulle behova ske i sdllsynta undantags-
fall. Eventuella ingripanden skulle i forsta hand ske genom férestédllningar
och férst om dessa visade sig gagnlésa kunde tvangsatgirder i form av
inkOpsinskrinkningar eller inkdpsstopp ifrigakomma.

Efter 1957 har niagon édndring av 69 § Rff inte vidtagits utan de nu
beskrivna reglerna giller alltjamt.
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Samarbetsnamnden f6r alkoholreklam avskaffades ej i samband med
1957 érs reform utan finns alltjimt kvar. Dess verksamhet har emellertid
sd gott som helt upphdrt efter hand som sjilvsaneringen betriffande
alkoholreklamen byggts ut.

Utdver de ovan beskrivna reglerna finnsi 55 § Rff en bestimmelse om
siljfrimjande atgirder vid utskidnkning. I bestimmelsen stadgas att den
som handhar utskdnkning eller hos honom anstdlld personal intz far
férsoka forma en gist att bestdlla rusdrycker pd utskidnkningsstillet.
Bestimmelsen har i praxis ansetts innebéra férbud inte bara mot direkta
muntliga uppmaningar att bestilla rusdrycker utan dven mot ’animeran-
de” annonsering, exponering o. d. — Overtridelse medfdr ansvar enligt
85 § Rff.

Betriffande maltidsfri utskankning giller dessutom enligt av Kungl.
Maj:t med stéd av 46 § 2 mom. 3 stycket Rff i varje sirskilt fall
utfirdade foreskrifter, att meddelat tillstdnd till sidan verksamhet inte
far utnyttjas i reklamsyfte, t.ex. genom annonser av typen ¢j
supétvang”. — Vid Overtrddelse av foreskrifterna kan tillstdndet aterkal-
las.

Négra lagregler om reklam finns ej i Off. Ett visst krav pa aterhilsam-
het i fraga om siljfrimjande atgirder torde dock kunna utldsas av 20 §,
dédr det foreskrivs, att var och en som har befattning med férsdljningav 61
darvid skall verka for att nykterhet och ordning fraimjas. Enligt uttalande
av departementschefen i prop. 1954:151 ar det vidare forutsatt att de av
statsmakterna antagna principerna for alkoholreklamen komme: att
sjdlvmant iakttas av bryggeriindustrin.

Vid sidan av den nu beskrivna reklamregleringen inom alkohollagstift-
ningen, férekommer utomréttsliga normer fér alkoholreklamens utform-
ning. Dessa normer och marknadsforingslagens betydelse i detta hinseen-
de beskrivs i kap. 20.

Prispolitiken

Tanken att utforma priset pa alkoholvarorna sa att alkoholpolitiska
syften tillgodoses dar gammal i vart land. Redan 1858 ars riksdag antog en
princip att genom tid efter annan vidtagna okningar av beskattniagen
hoja priset och darigenom minska savil forbrukning som tillverkning.

I praktiken kom emellertid finanspolitiska och ej alkoholpoliiska
motiv under ling tid att bestimma skattens utformning, och priserna
fluktuerade tidvis starkt bade nominellt och reelit.

Forst i borjan av 1930-talet bdrjade i kritiken mot Brattsyst:met
framforas krav pa en konsekvent prispolitik. Men fordrade hég alkohol-
beskattning i stillet for individuell kontroll. Kritikerna framholl dirvid
de omkring 1920 genomférda ’chockhdjningarna” av spritskattena i
Danmark och England, vilka visat sig ha en mycket konsumtionshdmnan-
de effekt.

Aven 1944 ars nykterhetskommitté framhéll beskattningens betylelse
som alkoholpolitiskt instrument men péfordrade inte nagra omedebara
hdjningar i samband med motbokens avskaffande.
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Pris- och skatteutvecklingen sedan 1950-talets borjan

Skatten pa sprit och vin uttas alltjaimt i form av en sdrskild omsdttnings-
skatt. Tillverkningsskatten pa sprit avskaffades diremot 1954. Omsitt-
ningsskatten bestdr av dels en grundavgift, dels en pd utminuteringspriset
berdknad procentavgift. I omsdttningsskatten for hir i riket tillverkat vin
ingar forutom grundavgift och procentavgift en sarskild tillverkningsav-
gift om 50 Ore per liter for starkvin och mousserande vin och 20 6re per
liter f6r annat vin.

For maltdryckerna édter utgar (utom for farskt lattol) en sirskild
tillverkningsskatt. Den 1 januari 1967 inférdes dessutom utjamningsskatt
enligt forordningen om utjimningsskatt pa vissa varor. Under 1973
utgick denna skatt med 4 Ore per liter for mellandl och S ore per liter for
stark6l. Under 1974 utgar ingen sadan skatt.

Aven den senare tidens alkoholbeskattning har priglats av dualismen
mellan finanspolitik och alkoholpolitik.

Under tiden fr. o. m. 1954 har féretagits hojningar av skatten pa sprit
och vin vid nio tillfdllen, nimligen 1954, 1956, 1958, 1963, 1966, 1968,
1970, 1973 och 1974. 1 de propositioner som legat till grund for
hojningarna har emellertid alkoholpolitiska skdl for dessa primart
dberopats endast 1956, 1963 och 1968. Saledes var motivet till 1956 ars
skattehdjning att sdka dstadkomma en nedgang av savil konsumtion som
missbruk efter den kraftiga Okning som &gt rum sedan motbokens
avskaffande, och skattehdjningarna 1963 och 1968 motiverades av att
sprit- och vinpriserna borde hallas i nivd med prisutvecklingen pa andra
varor. Som skil fér 6vriga nu omférmilda skattehdjningar har framst
aberopats statsfinansiella motiv. Samtidigt har emellertid alkoholpolitiska
motiv anforts, exempelvis for prisets anpassning till den allméinna
ekonomiska utvecklingen och for skattesatsernas differentiering efter de
olika dryckernas alkoholhalt. I propositionerna har dven upprepade
ginger framhallits att skatten pa sprit och vin dr att anse som ett
alkoholpolitiskt och ej som ett finanspolitiskt instrument.

Vad giller skatten pad maltdrycker har denna under motsvarande tid
indrats i olika avseenden vid sex tillfillen, nimligen 1954, da skatten pa
lagrat lattol slopades, 1955, da skatten pa starkol hojdes, 1958, da
skatten pé lagrat 14ttol dterinférdes och skatten pa 6l och starkl hojdes,
1965, dé en sirskild skatteklass for mellan6l inférdes, samt 1970 och
1973, da skatten hdjdes for savdl 61 av bada typerna som starkol.
Alkoholpolitiska motiveringar forekom i den proposition (1954:154),
som lig till grund for dndringarna 1954 och 1955. Saledes motiverade
man slopandet av skatten pa lagrat 1dtt6l med att ett prisbilligare 1attol
borde ha vissa mojligheter att ersitta alkoholstarkare 6lsorter. Vidkom-
mande starkolet framholls att detta tidigare ej beskattats fran nykterhets-
politisk synpunkt, dd det inom riket ej kunnat siljas annorledes dn pé
apotek mot likarrecept. Nir nu starkolet skulle fa salufdras i systembu-
tiker och pa restauranger, borde priset ej sittas sa hogt att det
motverkade en Overgang fran sprit och vin till starkél. A andra sidan var
det angelédget att skillnaden i forsdljningspris mellan starkol och vanligt 61
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tillrackligt markerades. Prishdjningarna 1958 och 1973 hade rent
statsfinansiella motiveringar och vid mellandlets inférande 1965 férekom
inga alkoholpolitiska resonemang rorande sjdlva prissittningen. For
prishdjningarna 1970 anfdrdes emellertid alkoholpolitiska skil i proposi-
tionen. I denna framholls att en kraftig 6kning dgt rum av framfér allt
mellandlskonsumtionen men dven starkdlskonsumtionen och att en
prishdjning darfér var motiverad.

Beskattningens alkoholpolitiska syften, dvs. begrinsningen av total-
konsumtionen och storkonsumenternas konsumtion samt inriktningen av
konsumtionen pa svagare drycker, tillgodoses dels genom att priset pa
fraimst de alkoholstarkare dryckerna halls pa en hog niva jaimfoért med
priset pd andra konsumtionsvaror, dels genom en lingtgiende differen-
tiering av priserna pa grundval av de olika dryckernas alkoholhalt.

Fore den 1 april 1954 var grundavgiften densamma for alla sprit-
drycker oavsett alkoholstyrkan. Den alltmer langtgdende differentiering
av skattesatserna for dessa drycker som dérefter d4gt rum framgar av tabell
7.1, vari dven fordndringarna av skattesatserna for vin redovisas.

De forindringar som under motsvarande tid intrdffat betrdffande
beskattningen av maltdrycker framgar av tabell 7.2.

Genom de tiamligen tdta dndringarna i skattesatserna har priserna tid
efter annan anpassats till den ekonomiska utvecklingen. Tidigare synes
man hirvidlag i ej obetydlig utstrickning haft som riktmaérke att halla
brinnvinspriset i viss relation till l6neutvecklingen. Utgangspunkten var
dirvid ursprungligen jordbruksarbetarnas men sedermera industriarbetar-
nas arbetsfértjinst. Forhallandet mellan priset pa renat brinnvin och
industriarbetarnas arbetsfortjinst framgar av tabell 7.3.

Tabell 7.1 Andringar i skattesatserna sedan 1954. Sprit och vin

1954 1956 1958 1963 1966 1968 1970 1973 1974
(1/4) (10/11) (12/2)  (9/4) (7/2) (5/2) /1y /1) (23/5)
Sprit
Grundavgift
per liter
<30 % alkoholhalt 6:— 7:50 8:— 300re 340re 380re 420re 45 06re 50 ore
per lit.  perlit. perlit. perlit. perlit. per lit.
o.vol- o.vol- o.vol- o.vol- o.vol- o.vol-
procent procent procent procent Procent procent
30—34 % alkoholhalt  6:— 7:50 8:50 i 2 3 i 2 2
35—40 % alkoholhalt  7:— 9:— 10:40 & & N i R 2
>40 % alkoholhalt 8:— 10:— 11:60 2 2 7 o ¥ 3
Procentavgift 47 % 50% 50 % 50% 50 % 50% 50 % 50 % 50 %
Starkvin
Grundavgift
per liter 2:— 2:— 2:— 2:40 3:20 3:80 4:40 520 5:20
Procentavgift 25% 25 % 37 % 36 % 36 % 36 % 36 % 36 % 36 %
Ldttvin
Grundavgift
per liter — — — 0:24 0:48 0:72 0:92 1:60 1:60
Procentavgift 33 % 33 % 36 % 36 % 36 % 36 % 36 % 36 % 36 %
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Tabell 7.2 Andringar i skattesatserna sedan 1954. Maltdrycker. Kronor per liter

1954 1955 1958 1965 1970 1973
(30/6) (1/10)  (20/3) (1/10) (9/2) /1)

Starkdl 0:78 1:35 141 1:41 2:— 2:50
Ol typ B! (0:78) (1:35) (1:41) 096 1:30 1:50
(mellanol)

Ol typ A 0:42 0:42 0:48 0:48 0:60 0:75

(fore 1.10.1965 be-
niamnt endast 61)
Lagrat 1attol - - 0:12 0:12 0:12 0:12

! Fore 1.10.1965 fanns ingen sirskild skatteklass for mellandl; maltdrycker av
motsvarande alkoholhalt skulle beskattas som starkol.

Tabell 7.3 Brinnvinsprisets utveckling under aren 1949—1973. Prisserierna avser en
liter Absolut rent Brannvin a 40 %

Ar Utminuterings- Motsv. realpris Genomsnittlig Antal arbets-
pris kr/1 Index 1949=100 timlén kr' timmar/1
1949 12,65 100 2,62 4,83
1950 12,85 101 2,73 4,71
51 15,03 102 3,30 4,55
52 15,30 96 3192 3,90
58 15,30 94 4,11 3,72
54 17,14 105 4,29 4,00
55 17,81 106 4,64 3,84
56 18,83 107 5,04 3,74
57 23,40 128 5,34 4,38
58 26,59 138 5,67 4,69
59 27,0075 140 5,93 4,55
1960 28,13 140 6,32 4,45
61 28,13 136 6,82 4,12
62 28,80 134 7,39 3,90
63 32,10 145 791 4,06
64 33:33 146 8,57 3,89
65 34,00 141 9,45 3,60
66 38,27 150 10,26 373
67 38,95 146 11,10 3,51
68 42,80 157 11,83 3,62
69 43,20 155 12,85 3,36
1970 44,27 148 14,28 3,10
71 49,67 155 15,68 3,17
72 49,67 146 17,54 2,83
78 53,25 147 sie 2

! Fér vuxen manlig industriarbetare inkl. semester- och sjuklén m. m.

Anpassningen till 18neutvecklingen torde numera i viss man ha
Svergivits och vid de senare skattehdjningarna har man i stillet sagt sig
striva efter att anpassa priserna pé alkoholdryckerna till prisutvecklingen
for andra konsumtionsvaror. Av tabellerna 7.4 och 7.5 framgar dels
prisutvecklingen for vin och starkél efter 1954 ars reform, dels relationen
mellan prisférindringarna pé alkoholdryckerna och den genomsnittliga
prishdjningen for samtliga konsumtionsvaror.

Den differentierade beskattningen har, sisom tabell 7.5 ger vid
handen, medfért att priset pa spritdrycker stigit i vdsentligt hogre takt 4n
priserna pa andra varor, medan priserna pa 6vriga alkoholdrycker hojts i
mindre grad 4n den allminna prisnivan. Observeras bdr dock att
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Tabell 7.4 Prisutvecklingen for starkvin, Littvin och starkél under aren 19561973

Ar Arsmedelpris kr Index 1956=100
Stark- Liatt- Stark- Stark- Latt- Stark-
vin' vin® o1 vin vin ol
78l 75rel 33 cl
1956 5,89 3,42 0,85 100 100 100
517 5,86 3,57 0,85 99 104 100
58 6,86 4,18 0,88 116 122 104
59 7,00 4,04 0,89 119 118 105
1960 7,30 371 0,95 124 108 112
61 7,30 3,49 0,97 124 102 114
62 7,50 3,50 1,01 127 102 119
63 8,33 3,81 1,05 141 111 124
64 8,60 4,07 1,06 146 119 125
65 8,80 4,25 1,10 149 124 129
66 10,15 4,56 1,15 172 133 135
67 10,33 4,48 1,18 175 131 139
68 11,26 4,75 1,18 191 139 139
11,06 4,82 1,18 188 141 139
1970 11,06 497 1,38 188 145 160
1 12,25 5,58 1:52 208 163 179
72 1225 5,60 1453 208 164 180
73 13,44 7,35 1,83 228 215 215

! Svensk vermut.
3 Ovigt medeltal av priserna pd Algérie, Vino Tinto Espafiol och Bordeaux Blanc.
Three Town’s.

Tabell 7.5 Prisindextal fér utminutering av alkoholhaltiga drycker (SCB: s konsu-

mentprisindex)
Tid Total-  Sprit-  Vin Stark- Ol 01 Utgift for
index drycker ol typ B typ A rusdryc-

Dec. Dec. keri%
1949= 1949= 1949=1955= 1965= 1949=  av pri-
100 100 100 100 100 100 vat kon-

sumtion
Ar 1949 100 100 100 100 3,74
Dec. 1950 101 118 101 103 3,61
il ST 120 100 112 3,60
33 52 126 120 104 122 3,61
i 53,128 120 104 122 3,60
2 54 129 146 103 122 3,71
i SRR 148 103 100 124 3,99
i 56 139 189 103 100 129 4,24
i 57 145 189 104 101 132 4,28
iy 58 152 218 133 103 145 4,06
-y S9%153 218 128 103 145 3,97
Hy 1960 159 227 130 108 154 3,95
2 61 163 221 126 110 158 3,98
4 62 170 232 129 117 171 3,97
ki 634175 261 144 117 174 4,00
i 64 181 259 150 116 181 4,16
% 65 190 268 155122 100 190 4,11
il 66 202 299 169 124 102 199 4,18
%) 67 211 300 170 126 103 203 4,14
x 68 215 329 183 128 102 202 4,18
2 69 221 329 181 128 102 202 4,03
22 1970 236 375 206 151 117 219 3.99
2 71 254 377 205 165 128 241 4,04
25 72 269 377 207 167 134 264 4,00
ji? 73 287 404 271 198 1151 313 4,00
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Diagram 7.1 Prisutvecklingen for sprit, vin och 6l typ A under dren 1949—1972.
Index 1949 = 100.

prisdkningen pa spritdrycker hanfor sig till skattehdjningarna 1956 och
1958. Direfter har spritpriserna i stort sett f6ljt den allmédnna prisnivén.
En jimfdrelse mellan prishojningarna pa sprit, vin och 61 typ A gors dven
idiagram 7.1.

Skattens progressivitet

En jimforelse mellan vissa alkoholdrycker i pris- och skattehidnseende
gors i tabell 7.6.

Tabell 7.6 Pris och skatt per cl alkohol 100 % for vissa drycker under forsta
kvartalet 1974

Varuslag Butelj-  Alkohol- Utminu- Skatt'  Pris Skatt'
storlek  halt teringspris per cl per cl
cl volym- ——— alko- alko-

procent kr/but. kr/l hol hol
ore ore

Absolut

rent

Brinnvin 75 40 40,50 54,00 40,95 135 102
Billigaste

starkvin 75 18 13,50 18,00 10,71 100 60
Billigaste

lattvin 75 12 6,25 8,33 4,15 69 35
Svenskt

starkol 33 Si5% 1,84 5,57 2,50 101 45
Svenskt 61

typ B 33 4,32 1,46 4,42 1,50 103 35
Svenskt 61

typ A 33 332 1,09 3,30 0,75 100 23

2

. Exkl. mervirdeskatt, tull och utjamningsskatt.
Beraknade genomsnittsvarden.
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! Mirk dock att dven om
skatten per cl alkohol
100 % &r hogre for stark-
6l dn for mellandl ar
priset per cl alkohol

100 % t. o. m. nigot
hogre for den svagare
drycken.

2 1 detta sammanhang
bor dven anmairkas att
vissa drycker pa grund
av tillverkningssattet
kan bli ovanligt kraf-
tigt beskattade i det
att de trots lag alko-
holhalt klassas som
sprit endr de ej gar in
under definitionen

pa vin.
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Av tabellen framgar att skatten for dir redovisade drycker i stort sett
foljer ett slags progressiv skala, dvs. skatten per cl alkohol 100 % ir hogre
fér de alkoholstarkare dryckerna édn for de svagare. Ett undantag finns:
skatten pa billigt ldttvin dr ligre dn skatten pd starkdl. Av tabellerna 7.1
och 7.2 kan utldsas att inom de olika dryckeskategorierna sprit, vin och
maltdrycker férekommer en sadan skatteprogressivitet som nu beskrivits
endast sdvitt giller maltdryckerna.! Betriffande vinerna ir visserligen
grundavgiften progressivt utformad i relationen littvin-starkvin, men den
av varuvirdet beroende procentavgiften kan mycket vidl medfora att ett
enklare starkvin blir ldgre beskattat dn ett ldttvin med hogt varuvirde.
Vad nu sagts angdende procentavgiften giller dven fér spritdryckerna,
men for dessa drycker tillkommer det férhallandet att grundavgiften ir
proportionell mot alkoholhalten.?

Andra prispolitiska dtgarder

Vad hittills anforts har i foérsta hand gillt prissdttningen inom utminu-
teringen. Givetvis kommer denna prissittning att i sin tur paverka
utskdnkningspriset. Men detta bestims dven av det vinstpaslag restaura-
toérerna finner skil att gora.

I samband med att utskdnkningsskatten pa sprit och kontrollen av
utskdnkningspriset pa sprit och starkol avskaffades 1963, inférdesi 41 a
§ Rff en bestimmelse, att utskankningspriset pa rusdrycker inte far sattas
ligre dn motsvarande utminuteringspris samt att prissittningen skall
utformas sa att fortdring av drycker med hogre alkoholhalt inte frimjas.
Den senare fOreskriften har lett till att kontrollstyrelsen (numera
riksskatteverket), sasom Overvakande myndighet for utskidnkningen, och
restaurangorganisationerna i samrad faststillt vissa relationstal mellan
priserna pa olika typvaror. Denna talserie dr avsedd att utgdra ett
rittesnore for restauratorerna vid deras prissittning.

Begrdnsning av tillging och annan detaljreglering
Utminuteringen
a. Butiksfrekvens och oppethdllandetider

I samband med att det kommunala vetot med avseende pa utminutering
av rusdrycker avskaffades 1937 inférdes i den da tillkomna forsdljnings-
forordningen en bestimmelse att nytt utminuteringsstédlle fick inrdttas
endast i stad, koping eller municipalsamhille med minst 5 000 invanare.

I 14 § Rff fick motsvarande bestimmelse till en bdrjan den innebdrden
att utminuteringsstille ej utan dispens frian Kungl. Maj:it eller, efter
Kungl. Maj:ts forordnande, kontrollstyrelsen fick finnas annorstddes dn
pa sadana orter som nyss sagts. Beslutsritten enligt huvudregeln tillkom
Systembolaget, som dessférinnan skulle hora en radgivande ndmnd, vars
ledamoter utsetts av ldnsstyrelsen, landstinget och linsnykterhetsnimn-
den. For att forenkla mdjligheterna till forsdksverksamhet pa mindre
orter med utminuteringsstdllen for enbart vin och starkdl dndrades
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bestimmelsen 1957 att avse enbart utminuteringsstéllen dér spritdrycker
tillhandahalls.

Efter inférandet av det enhetliga kommunbegreppet utbyttes den 1
juli 1971 orden “stad, koping eller municipalsamhille” mot “titort”.
Samtidigt inférdes en regel att Systembolaget fore beslutet skall hora
lansnykterhetsnimnden i drendet. Radgivande namnden avskaffades. Vid
sidan av lagens foreskrifter har trots avsaknaden av kommunalt veto
utbildats den praxis att utminuteringsbutik ej anldggs inom en kommun
utan att denna begirt det. Vad giller tolkningen av 14 § Rff framhdll
1944 ars nykterhetskommitté i anslutning till bestimmelsen att en av
grundprinciperna i svensk utminuteringslagstiftning hade varit, att man
iakttagit forsiktighet vid inrdttandet av utminuteringsstillen och att
denna princip inte syntes bdra rubbas.

Betriffande undantagsregeln framholl kommittén i ett i propositionen
(1954:151) atergivet uttalande att denna framst avsag sddana ’’stdder,
kdpingar och municipalsamhillen, som icke har 5 000 invdnare men som
utgdr naturligt handelscentrum fér en folkrik bygd och ligger pa
betydande avstind frdn ort, ddr utminuteringsstille enligt huvudregeln
ma finnas”.

I propositionen (1957:143) till 4ndringen i bestimmelsen 1957
uttalade departementschefen att han fann aterhallsamhet naturlig nér det
gillde att inrdtta nya butiker, i vilka spritdrycker tillhandaholls.

I en inom Systembolaget 1969 upprittad promemoria om bolagets
nyetableringspolitik papekas att 14 § Rff enligt ordalydelsen pafordrar
restriktivitet endast i dispensfallen men ej vid etablering enligt huvudre-
geln. 1 promemorian hivdas emellertid att alla etableringsfall maste
beddmas lika, varvid det frimst dr kraven pa restriktivitet och service som
skall tillgodoses. Avgdrande édr hirvid tatortens storlek och betydelse som
handelscentrum samt folkmingden i det omland som replierar pa orten.
Med ledning av vissa av nykterhetskommittén uppstillda och i proposi-
tionen atergivna exempel konstrueras i promemorian ett slags skala, dar
storleken av det befolkningsunderlag, som kan erfordras fér en ny butik,
anknyts till avstindet till redan befintliga butiker. I denna skala
motsvarar 10 000—11 000 invanare 8—9 mils avstind, 15 000—17 000
invanare 5—7 mil och 20 000—22 000 invanare 3—4 mil. De angivna
siffrorna kan naturligtvis inte ses som nagot annat 4n en mycket allmén
riktlinje for etableringspolitiken. I promemorian framhélls slutligen att
praxis lett till en allt mildare bedomning av restriktivitetskravet.

P4 orter didr utminuteringsbutik ej finns kan Systembolaget enligt 15 §
Rff inrdtta sarskilt utlimningsstille for rusdrycker. Pa sddant utlimnings-
stille halls inget lager utan tillhandahalls endast i fOrvdg bestdllda
drycker.

Den 1 januari 1974 fanns 309 systembutiker, varav tva dock hélls
dppna endast sommartid. Butik fanns pd 202 orter (sommartid 203). Av
butikerna ir tre filialbutiker med begrinsat sortiment och begrinsad
Sppethallning. Fasta utlimningsstillen finns pa ytterligare ca 450 orter.

Utminutering far ej 4ga rum annat dn vardagar mellan klockan 09 och
klockan 18. Dag fore son- eller helgdag skall utminuteringen upphora
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senast klockan 16. Reglerna tillimpas si, att systembutikerna hélls
stingda vissa helgdagsaftnar. Pa 16rdagar stings de klockan 13 och p4 dag
fore helgdag, da de ir 6ppna, klockan 15.

Vad sedan angar utminuteringen av 81 framgar av vad ovan anféorts att
sddan far férekomma i praktiskt taget alla matvarubutiker. Fér nirvaran-
de torde &l saluféras i omkring 14 000 butiker. Enligt Off far
utminutering 4dga rum vardagar mellan klockan 08 och 20. Genom
kommunalt dispensforfarande kan dock lingre forsiljningstid eller
forsdljning pa sondagar medges.

b. Aldersgrinser, avstingning m. m.

Sdsom ovan s. 154 omnimnts ledde riksdagsbehandlingen 1954 till att
propositionens bestimmelser om savil legitimationstving som spirrlista
slopades.

Sedermera har emellertid pa forslag av 1956 ars rusdrycksférsiljnings-
utredning och 1961 Aars nykterhetslagskommitté foretagits vissa skirp-
ningar i utminuteringsrestriktionerna 1957 resp. 1963. Dessa bestimmel-
ser 4r numera av i huvudsak féljande inneh4ll.

Inkdpen skall ske kontant och rusdrycker fir dirfér ej utlimnas fran
butik eller utlimningsstille eller forsdndas till képaren frrin betalning
erlagts.

Utminutering far ej d4ga rum till den som kan antagas ej ha fyllt 20 &r.
Jamvil ombud f6r kdpare skall ha uppnétt denna alder.

Ej heller far rusdrycker utlimnas till den som 4r synbarligen ber6rd av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Om misstanke
foreligger att varan 4r avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon, far
utlimning eller forsandning vigras.

Slutligen &r vissa personer enligt riksskatteverkets beslut avstingda fran
utminutering och av denna anledning uppférda pé spirrlista. Sddan lista
uppréttas genom Systembolaget forsorg for varje ldn eller annat limpligt
omrade. Pa spirrlistan skall upptas dels sidana personer betriffande vilka
nykterhetsnimnd jamlikt 14 § 2 mom. nykterhetsvardslagen beslutat
féranstalta om 4&tgirder i syfte att alkoholhaltiga drycker ej skall
utlimnas till dem, dels siddana som gjort sig skyldiga till langning eller
vissa likartade brott, dels ock sddana som under ett ars tid minst tva
ganger gjort sig skyldiga till fylleri eller trafiknykterhetsbrott. Den som ar
uppfdrd pé spirrlista 4r inte bara férhindrad att fér egen rikning ink6pa
rusdrycker; han far ej heller nyttjas som ombud.

Kopare skall pa begiran kunna visa legitimationshandling med fotogra-
fi. Samma skyldighet &vilar ombud i friga om sivil honom sjilv som
huvudmannen. Ombud skall dessutom pa begiran kunna visa fullmakt.

Slutligen stadgas férbud mot att sdsom ombud anskaffa rusdrycker at
nagon som enligt tidigare berdrda regler ma vigras utminutering samt att
istdrre omfattning tillhandaga annan med sddan anskaffning.

De i Off foreskrivna restriktionerna ir ej lika omfattande som reglerna
i Rff. Efter 1954 érs reform har i friga om tillimpligheten av de olika
regelsystemen bl. a. den viktiga nyheten intrdffat att maltdrycker med en
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alkoholhalt &verstigande 2,8 men ej 3,6 viktprocent sedan den 1 oktober
1965 ej lingre dr att anse som starkdl utan under benimningen mellanol
hianfors till 61 (klass II), i foljd varav reglerna i Off 4r att tillimpa for
dessa drycker.

For utminutering av 6l giller i huvudsak féljande regler.

Pa forsdljningsstille skall alkoholfria drycker finnas att tillgd i
tillfredsstdllande urval och omfattning.

Matvaruhandlare fir bedriva utminutering endast i anslutning till
forsdljning av matvaror.

Ol far inte siljas till den som kan antas ej ha fyllt 18 ar.

Ol far inte utlimnas till fértdring pa utminuteringsstillet.

Ej heller far 61 utlimnas till den som &r synbarligen berdrd av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel eller da sirskild
anledning till misstanke fOreligger att varan skall anvindas i berusnings-
syfte eller till olovlig forsiljning. I praxis har darfér forekommit att
nykterhetsndmnd underrdttat detaljhandeln att nagon inte bor fa kopa
6l. Berusad person far inte tillatas uppehalla sig pa utminuteringsstalle.

Utskdnkningen
a. Tillstandsgivningen

Vid 1954 ars reform beholls i stort sett de gamla reglerna angéende
tillstdnd till rusdrycksutskinkning. Tillstindsmyndighet var som férut
linsstyrelsen men kommunerna hade vetordtt. Tillstand kunde endast
meddelas Systembolaget. Detta fick dock inte sjdlvt bedriva nigon
utskinkning utan hade att 6verléta tillstanden pa allménna eller enskilda
restaurangforetag. Systembolagens distriktschefer var tillika intendenter
for utskankningsirenden och hade att verkstdlla utredning i dessa
drenden.

Pa forslag av APU genomfordes den 1 juli 1971 védsentliga dndringar i
detta system i det att Systembolaget helt bortkopplades fran utskiank-
ningsomradet.

Reglerna om tillstdnd till rusdrycksutskdnkning dr numera i stort sett
foljande.

Man skiljer pa tre sorters utskinkning, namligen arsutskdnkning,
tillfillig utskinkning och sluten utskdnkning. Arsutskdnkning bedrives
aret runt eller arligen under viss tid. Tillfallig utskankning ar sadan som
dger rum vid enstaka tillfille eller period utan att dock vara hianforlig till
sluten utskinkning. Med det sistnimnda begreppet slutligen avses
utskdankning vid enstaka tillfélle till slutet sillskap.

Tillstdnd till &rsutskdnkning avser en oktrojperiod om fyra ar. Denna
period dr i princip gemensam for alla sidana tillstdind och dessa blir
siledes upptagna till provning i ett sammanhang. Tillstand som meddelas
under perioden limnas inte for ldngre tid dn for aterstoden av denna.

Utskidnkningstillstind kan avse alla sorters rusdrycker, vin och starkol
eller enbart starkol.

Vid 1973 ars utgang fanns i hela riket inalles 2 578 ikraftvarande
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tillstand till rsutskdnkning av rusdrycker, didrav 1 632 f6r rusdrycker av
alla slag, 869 for vin och starkdl och 77 for enbart starkél.

Den som vill bedriva utskdnkning skall ans6ka ddrom hos linsstyrelsen
i det ldn dér utskdnkningen skall d4ga rum. Vad giller utskinkning pa
olika trafikmedel (trafikutskinkning) dr dock ldnsstyrelsen i det lin dir
trafikforetagets styrelse har sitt sdte tillstandsmyndighet.

Over alla ansdkningar utom sédana som avser sluten utskinkning eller
trafikutskdnkning skall lidnsstyrelsen inhdmta yttrande fran linsnykter-
hetsnimnden samt polismyndigheten och fullméktige i den kommun dir
utskdnkningen dr avsedd att bedrivas. Fullmiktige skall i sin tur hora den
lokala nykterhetsndmnden.

Mot fullmiktiges avstyrkande #ger lansstyrelsen ej meddela tillstind
till utskdnkning. Det kommunala vetot tar sig ocksa uttryck dari att
fullméktige dger med fOr linsstyrelsen bindande verkan maximera antalet
utskidnkningsstdllen i kommunen och férbjuda f6érliggning av utskidnk-
ningsstdlle till viss del av kommunen. Fullméktige dger dvenledes med fér
lansstyrelsen bindande verkan fOresld inskrankningar i friga om utskidnk-
ningens bedrivande. Dessa inskrdnkningar far dock inte strida mot syftet i
7 § Rff eller eljest mot lag eller forfattning. Ej heller fir de rora
maltidstvang, kvantitetsbegransning eller tiden for utskdnkningens borjan
eller innebdra forbud mot utskdnkning till viss person eller kategori
personer.

Ett undantag fran reglerna om det kommunala vetot utgdr bestimmel-
sen om turistutskdnkning. Om det 4r fran allmidn synpunkt pakallat att
arsutskankningen far dga rum pa hotell eller pensionat pi nigon frin
turistsynpunkt betydelsefull ort dger nimligen Kungl. Maj:t meddela
tillstand dartill trots fullméktiges avstyrkande.

Linsstyrelsens provning i tillstandsdrendet skall avse bl. a. sGkandens
person och utskdnkningsstillets lamplighet. S6kanden féir ej vara omyn-
dig eller i konkurs. Han skall ha gjort sig kidnd for ordentlighet samt med
hénsyn till personliga egenskaper och andra forhallanden vara limplig att
utdva rorelsen. Om sékanden ir juridisk person skall finnas en forestan-
dare for rorelsen, som uppfyller de krav som nu sagts. Utskdnkningsstille
skall vara sa beldget att tillsynen ej férsvaras samt uppfylla livsmedelslag-
stiftningens foreskrifter. Utskdnkning far inte bedrivas i butik. P4 nojes-
eller idrottsplatser far utskdnkning ej tillitas annat 4n i sirskilda fall.

Nir det finns pakallat av sdrskilda férhallanden kan ldnsstyrelsen vid
tillstdindsmeddelandet limna speciella foreskrifter om utskidnkningens
bedrivande. Dessa fOreskrifter far dock ej gdlla sddana fragor som
kommunfullmiktige, enligt vad tidigare sagts, inte dger besluta i.

Utskinkning i samband med danstillstdllning &r ej tillaten utan sarskild
dispens. Sddan dispens meddelas ej av lansstyrelsen utan av polismyndig-
heten. Dispens fér ej avse utskdnkning dver bardisk.

Det sedan ling tid gillande generella varietéférbudet upphdvdes i
samband med 1954 ars reform. Saledes dger ldnsstyrelsen numera ldimna
sirskilt tillstdnd till utskdnkning i samband med offentlig forestdllning.
Vid viss typ av underhillning, t ex. sidng, konsert och uppldsning,
erfordras inget sddant tillstand.
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Utskdnkningen av 81 (klass II) regleras i Off.

Ritt att utskdnka Ol tillkommer den som dger utskdnka rusdrycker.
Dessutom féar 6l utan tillstdnd utskdnkas vid slutet bord vid heminackor-
dering, i kollektivhusmatsal och i personalmatsal.

I andra fall 4n nu sagts fordras sérskilt tillstand for att utskdnka ol.

Tillstdnd till arsutskinkning meddelas av ldnsstyrelsen, till tillfallig
utskdnkning av polismyndigheten.

S6kanden eller eventuell forestandare for utskdnkningen skall vara
behorig och lamplig f6r verksamheten.

Tillstindsmyndigheten kan med samma undantag som giller betrdffan-
de rusdrycksutskinkning meddela foreskrifter angaende Olutskédnk-
ningens bedrivande.

Tillstand kan begrénsas till att avse enbart 6l av typ A.

Over ansdkan om arsutskdnkning (utom trafikutskankning) skall
polismyndigheten och kommunfullméktige hoéras. Fullmdktige skall i sin
tur héra kommunens nykterhetsndmnd. Mot fullmaktiges avstyrkande far
tillstand till rsutskdnkning inte meddelas. Vetot giller dock ej turistut-
skdnkning.

b. Restriktioner for utskdnkningens bedrivande

Olutskinkning far ej paborjas fore klockan 07, medan rusdrycker inte far
utskdnkas fore klockan 12 vardagar och klockan 13 sén- och helgdagar.
Betriffande savidl 61 som rusdrycker skall utskdnkningen sluta senast
klockan 22. — Foreligger stadigvarande behov av lingre utskdnkningstid
dger ldnsstyrelsen i samband med utskdnkningstillstindets meddelande
eller senare limna medgivande hirtill. Over ansékan som gors under
tillstdndstiden skall yttrande inhdmtas fran polismyndigheten samt i fraga
om Odlutskidnkning fradn den lokala nykterhetsnimnden och i friga om
rusdrycksutskinkning frdn kommunfullmiktige, som har vetordtt. Upp-
kommer tillfilligt behov av utskdnkning efter den eljest gidllande tiden,
kan polismyndigheten lamna medgivande dartill.

Vid utskinkning skall alkoholfria drycker finnas att tillga i tillfreds-
stdllande urval.

Vid rusdrycksutskinkning skall lagad mat vara att tillga. Spritdrycker
fir enligt huvudregeln ej utskinkas utan samband med maltid. Fran
denna regel fiar emellertid Kungl. Maj:t medgiva undantag om kommun-
fullmiktige ej motsitter sig det, och sedan 1956 férekommer en alltmer
omfattande férsdoksverksamhet med maltidsfri spritutskdnkning. Denna
férsdksverksamhet omfattar dock inte utskdankning av briannvin, akvavit
och genever samt ej heller av gin i outspatt skick. P& APU:s initiativ
bedrevs emellertid under 1968 forsoksverksamhet med maltidsfri ut-
skinkning av d4ven sadana spri'tdrycker.1

Rusdrycker och &1 fir ej utskinkas till den som kan antas ej ha fyllt 18
ar.

Utskinkning fir vidare ej dga rum till den som &r synbarligen berdrd av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Sadan person far inte
tillitas uppehélla sig i utskidnkningslokalen. For rusdrycker giller ! e SOU 1971: 66.
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slutligen att sddana inte far utskinkas till person som veterligen
missbrukar alkohol. Motsvarande giller fér 61, d4 man ka: misstinka
anvindning i berusningssyfte.

Overvakning
Forsdljningen

Vissa samhilleliga organ, namligen riksskatteverket, linstyrelserna,
linsnykterhetsnimnderna, polismyndigheterna och de kommunala nyk-
terhetsndmnderna (eller sociala centralndmnderna), dr sirskil: alagda att
6va tillsyn over tillimpningen av gillande regler fér férsdjningen av
alkoholdrycker. Denna tillsyn 4r av sidrskild vikt inom ce delar av
detaljhandeln dir nagon desintressering inte ir genomférd.

Riksskatteverket 4r det centrala Overvakande organet cch har att
utfdrda foreskrifter och anvisningar. Dessutom tillhandagar verket myn-
digheter och enskilda med upplysningar rorande forsiljningsreglernas
tillimpning. Verkets tjinstemdn férmedlar #ven kunskaper i dessa
angeldgenheter genom féredrag o. d.

Linsstyrelserna ar de regionala organen fér ifrigavarande verksambhet.
Rorande rusdrycksutskidnkningen finns en sirskild till linsstyrelserna
riktad utskdnkningskungérelse. Enligt denna aligger det linssiyrelsen att
skaffa sig kdnnedom om nykterhetsférhillandena och om skotseln av
utskdnkningsstéllena i ldnet. Vidare skall linsstyrelsen i samarbete med
polismyndigheter, kommunala socialvirdsorgan och andra berérda myn-
digheter eller sammanslutningar verka f6r nykterhet, ordning och trevnad
vid utskdnkning av rusdrycker. Lansstyrelsen skall dven sprida kunskap
om gillande bestimmelser. Detta kan ske genom generelia rdd och
anvisningar men ocksd genom Overliggningar med rittighetsinnehavare
och utskdnkningspersonal. Slutligen ankommer det pa lansstyrelsen att
6vervaka rusdrycksreklamen pa utskidnkningsstillena. Linsstyrelsens nu
angivna uppgifter fullgdrs bl. a. genom skriftvixling och telefonkontakter
med lokala organ och rittighetsinnehavare men 4ven genom att tjinste-
ménnen gor personliga besdk pa olika utskinkningsstéllen.

Linsnykterhetsnimndernas kontrollverksamhet 4r enligt lagtexten
inskrankt till rusdrycksforsiljningen. Savil regional som lokal nykterhets-
ndmnd skall underritta linsstyrelsen om férhallanden och iakttagelser av
betydelse for tillsynsverksamheten. Samma skyldighet &vilar polismyndig-
het. Sddan myndighet skall vidare tillse att ordning rader pa forsiljnings-
stillena. Vad giller Slf6rsiljningen har polismyndigheten dirjimte en
direkt 6vervakningsfunktion.

For all den nu beskrivna kontrollverksamheten giller att den i férsta
hand skall avse rorelsens allminna skotsel.

Om inte bestimmelserna om utskénkning i Rff iakttages eller om med
stdd av férordningen utfirdade foreskrifter dsidosétts, kan linsstyrelsen
vidtaga atgirder mot rittighetsinnehavaren. Si 4r #ven fallet nir
utskdnkningsrorelse inte uppfyller de sirskilda krav som med hinsyn till
nykterhet, ordning och trevnad boér stillas pd sddan rorelse. De itgirder
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som kan komma ifrdga dr att tillhdlla rittighetsinnehavaren att vidta
rittelse (varning), att aterkalla utskinkningstillstdndet eller att meddela
sirskilda foreskrifter.

Vid bristande iakttagelse av bestimmelserna i Off eller med stod darav
utfirdade foreskrifter dger polismyndigheten eller, nir tillstind medde-
lats av ldnsstyrelsen, denna, efter hérande av kommunens nykterhets-
nimnd meddela 6lfdrsdljaren varning. Om rittelse ej vinnes eller varning
inte dr tillracklig, kan forsdljningen helt eller delvis férbjudas eller
tillstdndet aterkallas, med verkan fér viss tid eller tills vidare. Aven for
utskdnkning av 6l kan sédrskilda foreskrifter meddelas.

Tillverkningen

Inte bara fOrsdljningen utan dven tillverkningen av sprit, vin och
maltdrycker dr underkastad kontroll. Kontrollmyndighet ér riksskattever-
ket, som dger utfirda de foOreskrifter om redovisning och sirskilda
kontrollanordningar som kan anses erforderliga.

Trafiklagstiftningen

Efter hand som insikterna 6kade om de speciella skaderisker, som &r
férknippade med alkoholfortiring i samband med férande av motorfor-
don, boérjade man inom trafiklagstiftningen infora bestimmelser som
kriminaliserade sddant forande i paverkat tillstind. Den forsta bestim-
melsen tillkom 1923 i form av en straffskdrpningsregel av innebdrd att
den som med bil, motorcykel eller traktor 6verskred gillande hastighets-
begransning och ddrvid var berusad kunde démas till fingelse. Ar 1925
inférdes den forsta sjdlvstandiga straffregeln for trafiknykterhetsbrott.

De nu gillande reglerna pa omradet ar av i huvudsak féljande innehall.

For rattfylleri straffas den som vid forande av motorfordon, traktor
eller motorredskap varit sa paverkad av starka drycker att det kan antagas
att han inte pa betryggande sitt kunnat féra fordonet.

Vad giller forare av motorfordon eller av traktor med slipfordon finns
i lagen en presumtionsregel att sddan forare skall anses sd paverkad som
nyss sagts om han vid kérningen hade en alkoholkoncentration i blodet
av 1,5 promille eller darover.

For sistndmnda forarkategori finns dven en subsidiér straffbestimmel-
se, som intrader ndr alkoholkoncentrationen uppgar till 0,5 men ej till
1,5 promille. Brottet brukar benimnas rattonykterhet.

Forutom av straff drabbas den som gjort sig skyldig till rattfylleri eller
rattonykterhet regelmaissigt av korkortsaterkallelse och for personer som
saknar kdrkort innebdr inte bara trafiknykterhetsbrott utan dven andra
anmairkningar i nykterhetshinseende minskade mdjligheter att fa lamplig-
hetsintyg.

12
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Ordningslagstiftningen

Lagstiftaren har vidare i syfte att skydda den allmdnna ordningen
straffbelagt vissa andra beteenden. Silunda skall den straffas for fylleri
som péa allmin plats, utom- eller inomhus, upptrider berusad av
alkoholhaltiga drycker, si att det framgar av hans atbdrder eller tal.
Vidare ma hir erinras om bestimmelser som forbjuder fortdring och
forvaring av alkoholdrycker pa plats dar offentlig tillstdllning dger rum
(allminna ordningsstadgan). I lokala ordningsstadgor kan finnas férbud
mot alkoholfdrtiring pé allmén plats. I samtliga dessa fall blir pafdljden
bdter.

Information och undervisning

Undervisningen i alkoholfridgan utgdr sjilvfallet en del av den information
som limnas p4 detta omrdde. P4 grund av undervisningens stora betydelse
iar det emellertid motiverat att behandla den for sig. Nar det i
fortsittningen talas om information menas darfér information med
undantag av undervisning.

Den foljande framstillningen rérande informationen i alkoholfragan
begrinsas till att avse viss sidan information som bedrivits i syfte att
direkt eller indirekt paverka minniskors attityder, kunskaper eller
beteenden i av samhillet Onskad riktning. Nar det giller dagsldget
hanvisas till kap. 14.

Samhillets upplysningsverksamhet fore 1954 drs reform

Redan 1844 utgick i Sverige statsbidrag till skriftspridning och forelds-
ningsverksamhet i nykterhetsrorelsens regi. Sedan mitten av 1870-talet
utgick sidana anslag praktiskt taget oavbrutet. Da 1905 drs brannvinsfor-
siljningsférordning antogs beslutade riksdagen att 1 % av de vinstmedel
som genom fdrsiljningen inflét till statsverket skulle anvdndas “till
frimjande av nykterhet och motarbetande av dryckenskapens féljder”.
Beslutet tillimpades dren 1909—1914. Fran och med 1915 har sirskilt
anslag fér andamalet pa nytt uppforts i riksstaten.

CFN

Till Centralférbundet fér nykterhetsundervisning (CEFN) utgick anslag
sedan 1905. Eftersom férbundet kommit att spela en betydande roll fér
samhillets informationspolitik pd omradet, ma hédr sdgas nagra ord om
dess tillkomsthistoria och verksamhet under tiden fore 1954 ars reform.

CFN bildades vid sekelskiftet av de svenska nykterhetsorganisationerna
fér att frimja saklig upplysning och undervisning om olika sidor av
alkoholfragan. Ar 1919 fick skoldverstyrelsen 6verinseende dver verksam-
heten i samband med att riksdagen godkinde ett utredningsférslag om
nykterhetsundervisning. Enligt de fére ar 1955 gillande stadgama
utgjorde CFN en sammanslutning mellan i Sverige arbetande nykterhets-
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sillskap eller andra organisationer. Styrelsen utsigs av en ombudsférsam-
ling, dar de anslutna organisationerna var representerade i férhallande till
sin storlek. Omkostnaderna f6r CFN:s verksamhet ticktes nistan helt
med statsanslag.

CFNs informationsverksamhet var inriktad dels pd undervisning i
alkoholfragan i skolorna bland ldrare och elever, dels pa upplysning till
allmidnheten. Den fOrstnimnda delen av detta arbete bedrevs genom
foreldsnings-, lektions- och instruktionsverksamhet i samarbete med
Sveriges ldrares helnykterhetsférbund och Sveriges studerande ungdoms
helnykterhetsférbund, fraimst genom dessa organisationers instruktorer.
En viktig sida av CFN:s verksamhet var ddrvid att d&stadkomma material
for nykterhetsundervisning. Nar det gillde folkupplysning i alkoholfrigan
anordnade CFN varje ar ett antal allmdnna upplysningskurser i olika delar
av landet. Fram till 1954 ars reform hade drygt 300 sidana kurser hallits.
Vid kurserna sokte forbundet samarbete med nykterhetsféreningar,
fackforeningar och andra organisationer. Vidare anordnades varje som-
mar en tre veckor lang utbildningskurs for ungdoms- och studieledare
m. fl. Foreldsningsférmedlingen utgjorde en av de viktigaste verksamhets-
grenarna. Budgetaret 1953—54 holls 3 370 foreldsningar och lektioner
med sammanlagt omkring 428 000 ahorare. Statsanslaget var detta ar
138 000 kronor, ett belopp som kan jaimforas med vad som inflot genom
organisationernas arsavgifter, 4 700 kronor.

Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.

Vid sidan av stodet till CFN utgick alltjaimt statliga bidrag till den
organiserade nykterhetsrérelsens upplysnings- och ungdomsverksamhet.
Ménga nykterhetsféreningar bedrev — férutom upplysningsverksamhet i
form av foredrag, broschyrer, flygblad, affischer m.m. — idven en
omfattande ungdomsverksamhet med. idrottsdvningar, studiecirklar, hob-
bygrupper, amatorteater, sang- och musikcirklar etc.

Vid sidan av den egentliga nykterhetsrorelsen gjordes ocksd inte
obetydliga informationsinsatser av de frikyrkliga samfunden, vilkas
medlemmar i regel var helnyktra. Fo6r detta indamal hade inrittats en
samarbetskommitté, De kristna samfundens nykterhetsrérelse — social-
etisk samhillstjanst (DKSN), som verkade dels inom samfunden med
féreldsningar, predikningar och utbildningskurser fér predikanter, dels
genom offentliga kurser och foreldsningar.

Till de hdr ndmnda organisationerna och vissa kommittéer for
samarbete mellan nykterhetsrérelsen och andra folkrorelser utgick vid
tiden for 1954 ars reform statsbidrag med drygt 250 000 kronor. I detta
belopp ingick ett anslag pa 6ver 70 000 kronor till instruktdrer for
nykterhetsupplysning. Anslaget férdelades av skoloverstyrelsen till sdkan-
de organisationer.

I viss utstrickning férekom att landsting och primdrkommuner
beviljade anslag till nykterhetsverksamhet. Landstingens anslag uppgick
1951 till ca 220 000 kronor. Anslagens storlek var mycket olika inom de
olika landstingsomradena.
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1954 drs reform och utvecklingen fram till dagsliget
CFN (CAN)

1944 ars nykterhetskommitté ansdg att information och upplysning
borde tilldelas en mer dominerande roll 4n tidigare i det alkoholpolitiska
arbetet. Kommittén foreslog diarfor en betydande upprustning av CEN
och fann det motiverat med ett starkare statligt inflytande pa institu-
tionens ledning. Tidigare utsags en styrelseledamot av Kungl. Maj:t och
minst fem och hogst sju av CFN:3s ombudsférsamling. Kommittén
foreslog att Kungl. Maj:t och ombudsforsamlingen skulle utse lika manga
ledamoéter, lampligen sex vardera, varjaimte Kungl. Majit borde utse
ordféranden.

Departementschefen delade kommitténs uppfattning rérande verksam-
hetens omfattning och fann att ett Okat statligt inflytande pa CFN:s
ledning var Onskvirt. Propositionen i #4rendet avvek inte pa nagra
viasentliga punkter frin kommittéforslaget.

Genom beslut av 1954 ars riksdag skedde en omorganisation och
utvidgning av CFN och dess arbetsuppgifter. Enligt de nya stadgarna fick
CFN till uppgift att bedriva och fraimja saklig och objektiv undervisnings-
och upplysningsverksamhet om alkoholens verkningar pi individ och
samhille och om vdgar och medel att forekomma och bekdmpa
alkoholskadorna. I detta syfte skulle CFN bl. a. medverka till en effektiv
nykterhetsundervisning vid skolor och andra utbildningsanstalter samt
inom forsvarsviasendet, medverka till en utbredd och allmén folkupplys-
ning i alkoholfrigan samt till utbildning i alkoholfrdgan av foreldsare
liksom av ledare och funktiondrer inom nykterhetsrorelsen och andra
folkrorelser. CEN skulle vidare sorja for utbildning och fortbildning av
ledamoter, befattningshavare och frivilliga medhjidlpare inom samhillets
nykterhetsvirdande organ samt ge insikter i alkoholfrdgan och vidcka
forstdelse for nykterhetsstrivandena bland tidningsmén, organisations-
och arbetsledare samt andra personer, vilka pa grund av sin samhallsstall-
ning kan spela en sirskild roll vid opinionsbildningen. Genom séirskild
informationstjanst skulle CFN tillhandaga myndigheter och enskilda med
speciella upplysningar betriffande nykterhetslagstiftningens innehall och
tillimpning m. m. CFN skulle vara neutralt i religiésa och politiska —
jamvil nykterhetspolitiska — stridsfragor.

Genom beslut i juni 1970 beslot forbundet att dndra férbundets namn
till Centralforbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt
att antaga nya stadgar roérande bl. a. forbundets dandamal. Enligt de nya
stadgarna har CAN till uppgift att bedriva och frimja saklig upplysning
om verkningar pa individ och samhaille av alkohol- och narkotikabruk
liksom om vigar och medel att forekomma och bekdmpa alkoholskador
och motverka icke-medicinskt bruk av narkotika.

Forbundet utgor alltjaimt en sammanslutning mellan i Sverige arbetan-
de nykterhetssillskap eller andra organisationer, som foérklarat sin
anslutning till férbundets syfte och som av ombudsférsamlingen beviljats
representationsritt. Ombudsférsamlingen dr organisationens huvudman.
Ledningen av verksamheten handhas av fédrbundets styrelse, bestdende av
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tolv ledamoter, varav sex utses av Kungl. Maj:t och sex av ombudsférsam-
lingen. Varje till CAN ansluten organisation erlagger en viss avgift per
medlem. I Ovrigt bestrids omkostnaderna av allmédnna medel och intdkter
genom fOrbundets verksamhet. I forhallande till statsbidraget spelar
ovriga inkomster en obetydlig roll.

Som framgar av namnindringen har CAN under senare ar dven dgnat
sig at upplysning pa narkotikaomriddet. CAN striavar efter att bredda sin
verksamhet genom anslutning av ytterligare folkrorelseorganisationer och
forstarkning och utdkning av det nu bedrivna upplysningsarbetet.
Insatserna sker for ndrvarande bl. a. genom anordnande av konferenser
och studiedagar for ldrare inom grundskolan och gymnasieskolan, for
forestandare och larare vid trafikskolor, for ldkare, dklagare och domare,
for fordldraforeningar och skolorganisationer, polispersonal, ungdomsle-
dare, restauratorer och restaurangpersonal, ledamoter av kommunstyrel-
ser m. fl. Utbildnings- och fortbildningskurser anordnas f{or ldrare,
ungdomsledare och auktoriserade instruktorer i alkoholfragan. En omfat-
tande foreldsnings- och lektionsverksamhet bedrivs. Som en viktig del av
CAN:s informationsverksamhet ma ocksa nidmnas publiceringen av
tidskriften Alkohol och narkotika och utgivningen av andra skrifter samt
tillhandahallandet av litteratur, studie- och upplysningsmaterial i alkohol-
fragan. CAN tar vidare initiativ till och medverkar vid olika undersok-
ningar i alkoholfragan.

For att nagot belysa omfattningen av verksamheten ma namnas att
CAN under budgetdret 1971/72 anordnade ett 70-tal konferenser,
utbildnings- och fortbildningskurser fgr larare och instruktdrer samt att
antalet foreldsningar, lektioner m. m. uppgick till 4 025. Antalet ahdrare
var vid sistndmnda tillfdllen omkring 232 500. I statsbidrag erholl CAN
for naimnda budgetar 1 400 000 kronor, en summa som i allt visentligt
fatt bekosta verksamheten. Utdver statsbidraget fir CAN bidrag till
tidskriften fran Systembolaget, riksskatteverket och skoléverstyrelsen.

For ndarvarande dr foljande organisationer anslutna till CAN: Svenska
sillskapet for nykterhet och folkuppfostran, IOGT-NTO, Sveriges bla-
bandsférbund, Nykterhetsorganisationen Verdandi, Sveriges ungdoms
helnykterhetsféorbund, Vita Bandet, Sveriges liarares nykterhetsforbund,
Svenska likarnas nykterhetsforening, Jirnvigsméannens helnykterhetsfor-
bund, Motorférarnas helnykterhetsférbund, Sveriges polismédns helnyk-
terhetsforbund, Svenska frisksportforbundet, Ungdomens nykterhetsfor-
bund, Sveriges akademikers nykterhetsforbund, De kristna samfundens
nykterhetsrorelse, Svenska scoutférbundet, Riksférbundet narkotikafritt
samhille, Riksforbundet for hjalp at likemedelsmissbrukare, Sveriges
alkoholproblematikers riksforbund, Riksforbundet mot alkoholmissbruk,
Arbetarnas bildningsférbund, Nykterhetsrorelsens scoutférbund, Koope-
rativa férbundet, LO och Kooperativa gillesférbundet.

Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.

Nir det gillde det statliga stdet till den organiserade nykterhetsrorelsen
framholl nykterhetskommittén att det behdvdes en kader av sirskilt
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intresserade medborgare som ligger ned tid och arbete for att frimja
nykterhetsupplysningen. Bl. a. av denna anledning hade samhillet intres-
se av att understddja den frivilliga nykterhetsrorelsen och dess propagan-
da for helnykterhet och medlemskap. Kommittén uttalade vidare, att om
en upplysnings- och ungdomsverksamhet, motsvarande den som nykter-
hetsrérelsen bedrev, skulle helt bekostas av statsmedel, skulle kostnader-
na stiga avsevidrt. Overvigande delen av det arbete som utrittades inom
nykterhetsrorelsen gjordes ndmligen frivilligt och utan ersitining. Ett
Okat statligt stod skulle dessutom motverka en skonjbar tendens till
simre nyrekrytering och dirmed foljande svarigheter for rdrelsen att
uppritthalla sin verksamhet i ddvarande omfattning.

Av dessa skil foreslog kommittén en vidsentlig 6kning av de utgdende
anslagen till nykterhetsverksamhet. Stédet 4t nykterhetsorganisationerna
borde enligt kommitténs mening inte — som dittills skett — fixeras till
vissa i detalj bestdmda dandamal.

Departementschefen tillsatte 1953 en utredning for att overarbeta
kommitténs férslag i denna del. Utredningen fann att statsansleget borde
delas dels i ett grundbidrag till nykterhetsorganisationerna, delsi ett antal
speciella bidrag for vissa nykterhetsfraimjande atgidrder, vartill liksom
tidigare skulle komma bidrag till instruktOrsverksamhet och till vissa
Ovriga nykterhetsfrimjande dndamal. Grundbidragen skulle i forsta hand
utga till nykterhetsorganisationerna och borde limnas i s fria former
som mdjligt samt tillgodose skiftande behov. De speciella bidragen var
avsedda att stimulera nykterhetsorganisationerna att i varierande former
bedriva en utatriktad upplysnings- och propagandaverksamhet. Bidragen
férutsatte egna insatser fran de bidragsberittigades sida.

Utredningen fann vidare att behov férelag att vidga instruktionsverk-
samheten sdvdl inom nykterhetsrorelsen som inom sammanslutningar
som stod utanfdr denna. Statsbidrag borde darfor utg till sammanlagt 22
instruktdrer mot tidigare 12.

Departementschef och riksdag godtog i huvudsak utredningens forslag
till utformning av bidragsgivningen. Det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter skoldverstyrelsens forslag fordela samtliga 22 instruktdrsbidrag.
Med hidnsyn till vikten av att instrukt6rernas verksamiet i stOrre
omfattning dn dittills inriktades pa speciella omraden — 1. ex. arbets-
platserna — ansags det motiverat att fyra av de 22 bidragen reserverades
for verksamhet utanfér nykterhetsorganisationerna.

I enlighet med de grunder som angavs i propositionen utgéar f. n. bidrag
till nykterhetsorganisationerna bl. a. i form av s. k. grundbidrag. Detta
utgar dels till fyra samarbetsorgan med vissa fixerade belcpp, dels till
enskilda organisationer med belopp, som star i viss relation till
organisatiohens medlemstal. Dessutom disponeras medel 6r samfilld
upplysnings- och propagandaverksamhet, sdrskild verksamhet bland barn
och ungdom, upplysning pé arbetsplatser och f6r hemmen, publicerings-
verksamhet samt upplysningsverksamhet bland speciella befclkningskate-
gorier. Bidrag av detta slag fordelas av skolGverstyrelsen efter ansdkan i
varje sarskilt fall. I regel utgér bidrag med hdogst hélften av kostnaderna
for den planerade verksamheten.
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Bidrag utgar fér anstillande av instruktorer for upplysning i alkohol-
frigan p4 heltid eller deltid i de sammanslutningar och med de belopp
som skoloverstyrelsen bestimmer.

I statsverkspropositionen ar 1970 framholl departementschefen — med
anledning av ett av statens ungdomsrad upprittat forslag — att det var
angeldget att stilla dkade resurser till ungdomsorganisationernas férfo-
gande for alkoholupplysning. Medel fér dndamalet borde foérdelas av
skoldverstyrelsen. Det totala anslaget fér denna upplysningsverksamhet
faststdlldes av riksdagen pa Kungl. Maj:ts forslag till 400 000 kronor.

Hela anslaget under rubriken »Bidrag till nykterhetsorganisationer
m. m.” faststilldes for budgetéret 1974/75 till 3092000 kronor,
fordelat pa foljande satt.

12 Grundbidrag till nykterhetsorganisa-

tioner m. fl. 897 000
2 Speciella bidrag 900 000
3. Bidrag till instruktorer for upplys-

ning i alkoholfragan 825 000
4. Bidrag till internationella byran i

Lausanne for alkoholismens bekdampande 9 000
St Till skoloverstyrelsens disposition

for nykterhetsfrimjande verksamhet 26 000
6. Till skoloverstyrelsens disposition

for upplysningsverksamhet i alkohol-

frigan inom ungdomsorganisationerna 400 000
T4 Bidrag till Riksforbundet mot alkohol-

missbruk 35000
Summa 3092 000

I detta sammanhang kan namnas att motsvarande anslag under
budgetédret 1954/55 uppgick till 1 434 000 kronor.

I anslutning till de nu limnade siffrorna bdr nidmnas att ungefir
hilften av posterna 2 och 6 gar till olika nykterhetsorganisationer.

Aven landstingen limnar regelbundet anslag till nykterhetsfrimjande
verksamhet. Ar 1973 utgjorde dessa anslag ett sammanlagt belopp av
omkring 3 miljoner kronor.

Skoloverstyrelsens verksamhet inom alkoholupplysningsomrédet har
tre huvudkomponenter. Man soker effektivisera skolans undervisning om
alkohol, man bedriver informations- och opinionsbildningsverksamhet
genom folkbildningens kanaler och man gor undersékningar av ungdo-
mens konsumtionsvanor vad giller alkohol och sammanstiller och sprider
forskningsresultaten pa detta omrade.

Systembolagets propagandaverksamhet

I redogérelsen for den av samhillet stddda informationsverksamheten pé
detta omride bdr dven Systembolagets progaganda for Overgang till
mildare dryckesseder medtas.

I samband med 1954 4rs reform uttalades, att en forskjutning mot
svagare dryckessorter skulle vara énskvird. De medel som dérvid frimst
ansigs anvidndbara var dels tillitande av starkolsférsiljning, dels en
hardare beskattning av de alkoholstarkare dryckerna. 1956 drs rusdrycks-
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férsdljningsutredning fOreslog ytterligare atgidrder i detta syfte. Utred-
ningen ansig att de divarande reklaminskrinkningarna i huvudsak borde
avskaffas, varigenom skulle vinnas att strivandena mot en férskjutning
inom konsumtionen till svagare drycker kunde fi stéd av kommersiell
reklam for sidana drycker. Om en sddan reklam ansigs inte bara
godtagbar utan ocksd Onskvird, borde konsekvensen hirav bli att de
statliga monopolbolagen — som tidigare principiellt ansetts icke béra géra
reklam for sina varor — borde vara ofdrhindrade att sjilva férséka inrikta
kundernas intresse pd svagare drycker, sjilvfallet i former som strikt
skulle anpassas till den angivna alkoholpolitiska malsdttningen.

Departementschefen uttalade i prop. 1957:143 att hinder inte borde
mota for de statliga monopolbolagen att efter de i betinkandet angivna
riktlinjerna forsdka inrikta konsumenternas intresse pa svagare drycker.

Bevillningsutskott och riksdag fann inte anledning till erinran mot en
information i detta syfte.

I Systembolagets verksamhet har sedan dess ingitt att bedriva
information for att astadkomma ’ldttare> dryckesvanor. Detta har till
for nagot ar sedan skett genom annonsering i dags-, vecko- och
fackférbundspress men dger nu rum enbart i butikerna genom skyltning,
affischering, tillhandahallande av informativa trycksaker m. m. Bolaget
har vid flera tillfdllen medverkat i kampanjer tillsammans med olika
myndigheter och organisationer sdsom socialstyrelsen, trafiksikerhetsver-
ket, Apotekarsocieteten och sammanslutningar inom idrottsrorelsen.
Systembolagets informationsmaterial om alkoholbrukets risker har i 6kad
omfattning utnyttjats av andra organ for faktaspridning. Bland annat kan
ndmnas polisen, militdra forband, kommunala fritidsnimnder, skolan och
motorklubbar. Inom ramen for det givna amnet har ett flertal teman
utvecklats. Man strivar efter att ge konkret faktaupplysning om
alkoholeffekter och olika riskmoment, varvid alkoholdryckerna jaimfors
daven fran prissynpunkt. Sirskilda kampanjer har satts in vid vissa
tidpunkter pa aret sasom pask, midsommar, lucia och jul. Informationen
omfattar ocksa atgarder for att 6ka populariteten hos de av bolaget
saluférda alkoholfria dryckerna. Bland olika maélgrupper ma nimnas
ungdomar, bilférare och restauranganstillda.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens information om alkohol pabdrjades férst under verksam-
hetsaret 1970/71. Informationen har bedrivits i olika former. Som
exempel md nimnas egen kurs- och konferensverksamhet, konsultverk-
samhet gentemot kommunala fritidsorgan och andra, utsindning av
informationsbrev och annat material till ungdomsledare och andra
speciella malgrupper, utstdllningsverksamhet, framtagande av studiema-
terial for kurser, konferenser och andra sammankomster, utveckling av
ungdoms- och fritidsgdrdsverksamheten samt samarbete med olika
grupper av kulturarbetare.
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Nuvarande information i alkoholfrigan

I det féregdende har skildrats huvuddragen i den informationsverksamhet
som — om man bortser frdn undervisningen — bedrivits frdn samhallets
sida pa alkoholomradet. Det 4r emellertid uppenbart att redovisningen ar
otillracklig som ndrmare beskrivning av den information som idag ldmnas
av olika myndigheter, organisationer och enskilda i syfte att paverka
attityder, kunskaper eller beteenden i av samhillet dnskad riktning. Man
kan sjilvfallet heller inte bortse fran sadan information i alkoholfrdgan
som ges i strid mot de alkoholpolitiska malsdttningarna. Det finns
slutligen ett stort utbud av information pa detta omrdde, dir man inte
kan -urskilja nigon avsikt hos avsindaren att i nagon mening paverka
mottagaren av informationen, men som trots detta kan antas ha en sddan
effekt. Den typen av information dr vanlig i t. ex. litteratur, veckopress,
radio och TV. Se hdrom ndrmare i kap. 14.

Undervisning i skolan

Tiden fram till 1954 drs reform

En i lag stadgad skyldighet for skolorna att bedriva undervisning om
alkoholens natur och verkningar daterar sig sa langt tillbaka som bdrjan
av 1890-talet. Enligt ett 1892 utfardat cirkuldr skulle denna undervisning
meddelas i rikets allminna liroverk, seminarier och folkskolor under de
it naturkunnigheten anslagna larotimmarna. Darjamte skulle vid under-
visningen i kristendomskunskap och historia frdgan om bruket av de
rusgivande imnena behandlas med allvar och kraft frin etisk och
ekonomisk synpunkt.

Ar 1928 utfirdades ett nytt cirkuldr i amnet, avseende de ldroanstalter
som stod under skoldverstyrelsens 6verinseende samt skolor for yrkesun-
dervisning. Malet var att inom ramen for vissa lairoamnen ge en saklig,
vederhiftig och objektiv nykterhetsundervisning. Den skulle vara neutral
i religiost, politiskt och sdlunda dven i nykterhetspolitiskt hinseende. Vid
undervisningen fick lararen, med iakttagande av vad nyss sagts, behandla
nykterhetspolitiska frigor och foér de unga framhélla betydelsen av
personlig avhéllsamhet fran alkoholhaltiga drycker.

Till sitt innehéll skulle nykterhetsundervisningen vara tillrattalagd efter
de olika aldersstadiernas skilda férutsdttningar. Pa ett lagre dldersstadium
borde undervisningen foretridesvis avse alkoholens inverkan pa individen,
medan huvudvikten pd ett hogre stadium alltmer borde ldggas pa
alkoholfradgans samhilleliga innebord.

Det alag skoldverstyrelsen att utéva inspektion dver nykterhetsunder-
visningen, att vid behandling av drenden rérande undervisningsplaner och
lirobdcker tillse, att nykterhetsundervisningens krav vederborligen tillgo-
dosdgs samt att verka fér att limplig materiel for nykterhetsundervis-
ningen fanns att tillgd. 1928 ars cirkuldr giller formellt 4n idag.
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1954 drs reform

Nykterhetskommittén fann vid sin genomarbetning av undervisningsom-
radet betrdffande alkoholfragan att da gillande bestimmelser var alltfor
vaga samt att undervisningen, i den man siddan fOrekom, ofta var
synnerligen bristfillig. Kommittén fann att detta framfor allt berodde pa
otillfredsstéllande ldrarutbildning.

Nykterhetskommittén foreslog att undervisningen skulle regleras ge-
nom att erforderliga bestimmelser didrom intogs i undervisningsplaner
och metodiska anvisningar. Hiarigenom skulle stoff av detta sleg automa-
tiskt intagas i larobdckerna.

Ar 1928 utgavs en handledning fér lirare. Denna betecknades av
kommittén som foéraldrad. For den nya handledning som var under
utarbetande foreslog kommittén tryckning i en begrinsad upplaga for att
ge mojlighet att omarbeta och nytrycka handledningen med korta
mellanrum.

Nykterhetskommittén diskuterade nykterhetsundervisningen i olika
skolformer och anlade vissa synpunkter pa stoffinnehall etc. for olika
aldersstadier samt inom vilka av skolans dmnen undervisningen huvudsak-
ligen skulle ske. Kommittén framholl sdrskilt d@mnena biclogi med
hidlsoldra (motsvarande) och samhallslira samt kristendom och i férekom-
mande fall filosofi/psykologi samt foreslog att s. k. lektionsforedrag i
alkoholfragan skulle goras obligatoriska for gymnasiet.

Betriffande teoretisk och praktisk yrkesutbildning féreslog kommittén
inslag av nykterhetsundervisning med varierande utformning och omfatt-
ning for blivande ldakare, prister, jurister, for specialhdgskolorna med
inriktning pa arbetsledarfunktioner samt for sjukskdterskor, poliser och
for yrkesskolornas elever. I frdga om dessa grupper tryckte kommittén
sirskilt pa behovet av att ge blivande likare en fordjupad utbildning.

Utbildningen av de ldrare som skulle meddela nykterhetsundervisning
dgnades avsevard uppmairksamhet i kommitténs betinkande. Man konsta-
terade betriffande seminarierna, bl. a. med stdd av egna uncersdkningar,
att den undervisning som givits i méanga fall varit bristfillig — ibland hade
undervisning 6ver huvud taget ej dgt rum trots féreskrift ¢irom i ovan
nimnda cirkuldr fran 1928. Kommittén foreslog en rad atgirder for att
raida bot pa dessa missforhédllanden. Kunskaperna borde liksom vid
vanliga skolor inhdmtas i dmnena biologi och samhillskunskap med
mojlighet till ytterligare behandling i kristendom och psykologi. Den
metodiska utbildningen skulle ske dels i samband med dessa d4mnens
metodik, dels genom sidrskilda féreldsningar och demonstrationer.

Man hédnvisade dessutom till en sdrskild lirobok i samhillskunskap for
seminarierna, som var under utarbetande pa initiativ av skoléverstyrelsen
(utkom 1954) samt till CFNs handledning.

Betriffande utbildningen av ldrare vid hogre skolor (adjunkter och
lektorer) fann kommittén att endast blivande larare i biologi erhdll viss
undervisning inom ramen fo6r en frivillig kurs i hygien omfa:tande totalt
20 timmar varav 1-—2 timmar anslogs 4t alkohol ochk narkotika.
Kommittén fann ocksa universitetsberedningens forslag (SCU 1949:54)
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betriffande en kommande obligatorisk kurs i hygien otillracklig, da dar
endast reserverats tvd timmar At alkohol och narkotika. Detta ansags
otillrickligt bl. a. med hinsyn till att minst lika lang tid skulle dgnas at
amnet pa gymnasiet.

Alkoholfrigans sociala aspekter saknades helt eller hade i basta fall en
innu mycket blygsammare plats inom 6vriga dmnen dér blivande ldrare
utbildades. Om nagon sirskild kurs inte kom till sténd borde alkoholfra-
gan enligt kommittén beredas utrymme inom ramen f6r momentet
socialpolitik inom statskunskap eller nationalekonomi omfattande 3—4
foreldsningar samt kurslitteratur.

Nir det gillde den praktiska dmnesldrarutbildningen (da provéret)
ansdg kommittén dels att dit skulle kunna forliggas viss del av sjilva
kunskapsinhimtandet pd omradet genom den kurs i skolhygien, som var
(och ir) obligatorisk for alla lirarkategorier, dels att den metodiska
utbildningen fér undervisning i alkoholfragan skulle ges i samband med
handledning i de olika #mnenas metodik samt genom expertforeldsning
och demonstration av litteratur och hjalpmedel. Samtliga ldrare i biologi,
historia, kristendom och filosofi borde vara skyldiga att ta del av CFN:s
handledning i nykterhetsundervisning.

I friga om fortbildningen fastslog kommittén att det foreldg ett
uppenbart behov, men konstaterade samtidigt att CFN:s allmidnna
upplysningskurser, som besoktes av ett stort antal folkskolldrare och de i
samband dirmed anordnade instruktionsmétena samt den sedan 1947
givna veckokursen (fér ca 35 ldrare vid hogre skolor/ar) var andamalsenli-
ga och ungefir motsvarade behovet.

Nykterhetskommitténs forslag godtogs i allt vdsentligt av departe-
mentschefen och vid riksdagsbehandlingen. P4 férslag av sdrskilda
utskottet beslots dock att 1928 ars cirkuldr skulle forbli gidllande intill
dess siker garanti vunnits att nu berérda kunskapsmoment infdrlivats
med den ordinidra undervisningen genom vederborliga foreskrifter i
undervisningsplaner och metodiska anvisningar”.

Utvecklingen fram till grundskolereformen 1962

I enlighet med nykterhetskommitténs forslag infdrdes nykterhetsunder-
visningen under rubriken ’Undervisning om narkotiska och stimulerande
idmnen” i den undervisningsplan fér folkskolan, som faststdlldes 1955.
Detaljerade anvisningar gavs dessutom om fordelningen pé olika arskurser
och dmnen. I ett cirkuldr till skolstyrelserna frén skoloverstyrelsen 1959
har dessa anvisningar kompletterats med en rekommendation att senast i
femte arskursen framhaélla riskerna med alkoholbruk for ungdom.

P4 liknande sitt infordes bestimmelser dven for hogre skolor i
samband med utvidgningen av samhillsldran. For gymnasiets del 1956
och fér realskolor och flickskolor 1958 infordes anvisningar om att
alkoholfrigan skulle behandlas inom ramen for @mnet historia med
samhillslira. I dmnet biologi fanns redan foreskrift om undervisning i
alkoholfragan for dessa skolformer. Till ledning fér ldrarna anvisades
CFNs handledning. Utdver vad dessa bdda dmnen kunde ge skulle fran
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1958 inom dmnet hemkunskap ges en orientering om alkoholfria drycker
(i realskola/flickskola).

Inom biologi och motsvarande skulle alkoholens verkningar pi den
ménskliga organismen behandlas medan man i samhillslira och motsva-
rande skulle behandla alkoholens sociala effekter. Den forsta samlade
behandlingen av alkoholfragan forlades till drskurs 6 i samband med
genomgangen av minniskokroppen i biologiundervisningen. Alkoholfra-
gan kunde dock tas upp tidigare och fran 1959 bér detta ha varit vanligt.
I gymnasiet férekom daremot ingen obligatorisk behandling av fragan i
biologiundervisningen, men modern alkoholforskning rekommenderas
som ett inslag i orienteringskursen i biologi.

I samhillskunskap var den obligatoriska behandlingen av alkoholfrigan
forlagd till ndgon av de bdda hogsta ringarna. Undervisningen skulle
berdra konsumtionens omfattning, de sociala effekterna och frivilliga
resp. samhilleliga insatser for att bekdmpa alkoholskador. Ungefir
samma stoff var féremal for behandling pa ligre stadier i d4rfér avpassad
utstrackning.

Nu gillande liroplaner
Ldroplan for grundskolan 1969 (Lgr-69)

Denna ldroplan ersatte fr. 0. m. héstterminen 1970 Lgr-62 successivt med
bdrjan i arskurserna 1, 4 och 7. I denna nya ldroplan har alkoholfrigan
fatt rangen av huvudmoment dels i hembygdskunskap for lagstadiet, dels
i naturkunskap for mellanstadiet och dels slutligen i biologi och
samhillskunskap for hogstadiet.

Léroplansdversynen har resulterat i att det nu finns en mélsittning for
den obligatoriska undervisningen om alkoholfrdgan i grundskolan samt
anvisningar for hur de angivna malen skall uppnas. Liroplanen behandlar
undervisningen om alkohol, tobak och narkotika gemensamt. Ett sirskilt
liroplanssupplement ger detaljerade anvisningar och planeringsférslag fér
denna undervisning, Lgr 69I1:ANT, se bilaga 1.

Gympnasieskolans tredriga linje

Betriffande den nya liroplanen fér gymnasieskolan, som utkom 1970,
rader viss oklarhet om olika anvisningars bindande verkan. Det som i
liroplanen betecknats som huvudmoment ir sjdlvfallet av bindande
natur. Direfter foljer en upprikning av olika moment under rubriken
»? Arskursfordelning”, som skulle kunna tolkas som ett angivande av vad
resp. huvudmoment skall innehélla, men det torde f. n. allmint anses att
sd inte 4r fallet.

Enligt ovan anférda tolkning finns (liksom fér grundskolan fore Lgr
69) inget obligatoriskt stadgande (=huvudmoment) som garanterar att
alla elever i gymnasiet bereds undervisning i alkoholfrigan. Diremot finns
alkoholproblemet upptaget som exempel pd vad som kan behandlas i
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upprikningarna under rubriken arskursfordelning for flera amnen liksom
i kommentarer och anvisningar.

I biologi for arskurs 3 anges bl.a. ”’Psykiska och psykosomatiska
sjukdomar. Alkohol och narkotika”. Naturkunskap har som exempel pa
valda fysiologiska problem bl.a. ’Alkohol, narkotika”. Ett huvudmo-
ment i samhdllskunskap ar ”’Aktuella samhillsfragor””. Bade arskursfor-
delningen (ak 3) och anvisningarna anfor hér alkoholfragan som exempel
pa ett tema som kan viljas. Enligt anvisningarna bor i samband med
huvudmomentet >’Befolkning” behandlas bland andra socialpolitiska
problem dven ’t. ex. nykterhetspolitik och aldringsvard, ev. i samverkan
med socialkunskap” (socialkunskap ar ett frivilligt amne). Laroplanen for
gymnasieskolan anfér ocksd att nykterhetsrorelsen kan behandlas i
samband med genomgéingen av organisationsvasendet.

Bland icke obligatoriska @mnen ar framst socialkunskap (ak 2 och 3)
av intresse i detta sammanhang. Som huvudmoment forekommer dir
”Sociala problem i det moderna samhillet” och i arskursférdelningen
anges for detta moment ~Sambhillets atgirder i friga om nykterhetsvard,
aldringsvard och andra sociala problem”. I samband med huvudmomen-
tet Utbildningsproblem och ungdomsfragor” anges for dk 3 bl. a.
”. .. Ligor och social felutveckling, kriminalitet och alkoholmissbruk i
skilda samhillsskikt, dldersgrupper etc. . .. Samhillets ungdomsvard nir
det giller kriminalitet och alkoholmissbruk.”

Dirutdver anges péa flera stillen alkoholfrigan i olika former som
limpligt stoff fér behandling frin skilda utgédngspunkter inom #@mnena
forvaltning och ergonomi.

Gymnasieskolans tvddriga linje

I liroplanen nimns alkoholfragan inte i nagot huvudmoment, men
forekommer dven hir som exempel pa vad som kan behandlas i férslagen
till disposition av en studieplan.

1 samhdllskunskap for social linje skall behandlas bl. a. huvudmomen-
tet ”Den svenska socialpolitikens mal, metoder och organisation”. Har
anger anvisningarna bl.a. att “koncentration kring t.ex. barnavérds-
nimndens arbete, nykterhetsvirden — de alkoholskadades rehabilitering,
arbetsféormedlingsverksamheten, ungdomsorganisationernas arbete etc.
torde vara lamplig™.

I samband med behandlingen av huvudmomentet ”’Sociala problem i
det svenska samhillet” framhalles, att “’de sociala verkningarna i samband
med bruk av alkohol och narkotika, orsakssammanhangen vid upp-
komsten av missbruk och narkomanier samt atgiarder for att rehabilitera
skadade bor uppmarksammas’’.

For ekonomisk och teknisk linje saknas ovanstdende huvudmoment
och alkoholfrigan nidmns Over huvud taget ej heller i nagot annat
sammanhang for dessa linjers studier i samhillskunskap.

Amnet socialkunskap forekommer endast pa den sociala linjens
samhillsvetenskapliga gren (i @&k 2). I anknytning till ett huvudmoment
rorande socialpolitiken féreslds ”Social virdverksamhet: barnavard. . . ;
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uppfostrans mal och medel, ungdomsfragor och fritidsverksamhet;. . .
nykterhetspolitik och nykterhetsvird samt arbetsvard”. — I kommen-
tarerna till speciella kursmoment anférs som lampliga studieobjekt bl. a.
”Sambhillets atgiarder i friga om nykterhetsvard .. .”” — vidare sdgs: ’Vid
undervisningen om ungdomsvard och Ovriga ungdomsfragor bor olika
ungdomsproblem (kriminalitet, ungdomsfylleri m.m.) ber6ras liksom
dessa problems orsaker och samhillets atgirder ... ”Nykterhetsvarden
behandlas med utgangspunkt i samhillets nykterhetspolitik och nykter-
hetsvardande verksamhet. Problemet om medicinsk och social behandling
av alkoholmissbrukare, alkoholismens karaktir av sjukdom samt ldnk-
rorelsens insatser uppmarksammas . . .”” Samverkan med samhéllskunskap
anbefalls i friga om bl. a. alkoholfragan.

I biologi (endast sociala linjen) finns f6r arskurs 2 huvudmomentet
”Arbetsfysiologi”’. I kommentaren till detta sdger liroplanen bl. a. att
”Viktig ar frigan om hur man forstér konditionen — brist pa trdning och
somn, bruk av alkohol, tobak, narkotika och stimulerande #@mnen’.
Dirutéver nimns alkoholfragan i kommentarerna till &mnena ergonomi
(obligatoriskt i 4k 2, teknisk linje) och trafik- och motorkunskap (fritt
tillval i 4k 2, social och ekonomisk linje).

Ldrarutbildning

Klassldrare

Lirare for grundskolans l4g- och mellanstadium utbildas numera vid
lirarhogskolan. Detta innebir ingen forindring vad betrdffar den under-
visning om alkoholfrdgan som bedrevs i dldre former av lirarutbildning
och som kritiserades skarpt av nykterhetskommittén. Inom ramen for de
niarmast berérda imnena, biologi och samhillskunskap, vid lirarhdgsko-
lorna har inga férindringar av kursinnehallet skett som gor det motiverat
att tala om nagon forbittrad eller forstirkt undervisning om alkohol.
Bl. a. har bada imnena mycket komprimerade kursplaner och ett starkt
begrinsat timtal till sitt férfogande och inte heller har de vid ldrarutbild-
ningsanstalterna undervisande lirarnas egen utbildning férédndrats i nigon
avgdrande utstriackning. Se f. 6. kap. 13.

Diremot har pa férsék i Goteborg fr. o. m. hostterminen 1967 och vid
samtliga lirarhdgskolor fast med varierande timtal fr.o.m. 1968 (HT)
getts en sirskild kurs omfattande 8 elevtimmar rdrande alkohol,
narkotika och tobak. Kursen har tagit sikte pa de blivande klassldrarnas
funktion dels som elevvardare och dels dven som undervisare i dessa
fragor. Undersdkningar som APU létit gora visar dels att kursen vunnit
stor uppskattning bland lirarkandidaterna, dels ock att manga ldrarhdg-
skolor av olika skil 4gnat den betydligt mindre timtal. I en del fall har
man ndjt sig med 2 timmar vilket motsvarar den minimiinsats genom
t. ex. gistforeldsare frin CFN (CAN) som gillde for den édldre typen av
lararutbildning.
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Amneslirare

Amneslirare for grundskolans hogstadium och gymnasiala studier far sin
utbildning dels dmnesmdssigt vid universiteten, dels metodiskt vid
lirarhogskolornas dmneslérarlinjer.

Endast de blivande ldrarna i biologi har sdrskild utbildning rérande
alkohol som ett obligatoriskt inslag i sin grundutbildning. I den tidigare
frivilliga hygienkursen ingick 2 timmar som anslogs at genomgang av
alkohol och narkotika. For de blivande ldrare som ldser enligt de nya
studieplanerna for universitet och hoégskolor dr férhallandena likartade.

I dvriga universitetsimnen som kan inga i amnesldrarens examen finns
ingen motsvarande kurs fOreskriven. Alkoholfrdgan, narkotikaproblem
etc. kan #gnas visst varierande utrymme inom t.ex. statskunskap,
nationalekonomi, sociologi, psykologi, pedagogik och ev. andra @mnen
samt dessa amnens motsvarigheter i de nya studieplanerna men detta ar
fallet i ytterst obetydlig omfattning.

Nir det giller den praktiska lararutbildningen 4r det helt beroende pa
resp. metodiklektorer om alkoholfragan blir foremal for behandling.
Variationerna hirvidlag torde vara avseviarda och det dr fortfarande fullt
mojligt fér en blivande ldrare i samhillskunskap att passera igenom bade
grundutbildning och praktisk ldrarutbildning utan att fa nagon sirskild
utbildning i alkoholfrdgan med undantag for den pabjudna orienteringen
om handledningen i dmnet. Anledningen till detta torde framfor allt vara
de undervisande lidrarnas egen utbildning, stark konkurrens fran andra
moment i ett mycket hart pressat tidsschema och det forhéallandet att
momenten alkohol och narkotika forst i och med Lgr-69 blivit
huvudmoment for grundskolan och fortfarande inte ar det for de
gymnasiala stadierna.

Fortbildning

Den fortbildning som hittills getts har bestatt dels av inslag i feriekurser i
humanbiologi fér biologildrare, dels av CAN s veckokurser (sommartid)
och dels av studiedagar anordnade i samarbete med CAN eller pa annat
sitt. Feriekurserna nar endast ett fatal ldrare i resp. amnen (ca 35 ldrare
vardera per 4ar). Négot stOrre antal studiedagar har inte &gnats at
undervisningen i alkoholfragan bortsett fran den temporért intensifierade
kampanj som drogs igang i samband med den omfattande aktionen mot
narkotikamissbruk bland skolungdom fr. 0. m. varterminen 1967.

For att fylla luckorna hirvidlag har vid fortbildningsavdelningen vid
lairarhdgskolan i Umed, som svarar for fortbildning inom den samhills-
orienterande sektorn, utarbetats ett studiematerial att anvdndas vid
lokala studiedagar. Det behandlar alkohol, narkotika och tobak och avser
samtliga stadier.
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Undervisningens bedrivande

Mot bakgrund av den hir limnade framstillningen av hur liroplanerna
sett och ser pa alkoholundervisningen ar det sjilvfallet av intresse att veta
vilken omfattning och utformning undervisningen fatt i praktiken.
Undersokningar hirom saknas emellertid nédstan helt. En inom skoldver-
styrelsen gjord enkdtundersokning avseende lisiret 1965/66, riktad till
ett urval rektorer, ldrare och elever (186 skolor), ger emellertid en
forestdllning om hur undervisningen bedrevs vid denna tid, och négra
storre forindringar torde inte ha skett sedan dess. I det foljande limnas
ett kort referat av undersokningen.

Majoriteten av ldrarna uppgav sig ha undervisat i alkoholfrdgan pa
mellanstadiet (arskurs 5 och 6). Resultaten bekriftades av elevsvaren i
fraga om arskurs 6. I denna drskurs hade ca hilften av lirarna anvant mer
an 3 lektionstimmar och 23 % mer 4n 5 lektioner. Dock ansag inte
mindre 4n 70 % av de tillfragade i elevgruppen i arskurs 7, att de fatt for
litet undervisning. Som hjédlpmedel vid sidan av liroboken hade smaskrif-
ter, bildband och film anvidnts. P2 mellanstadiet hade experter utanfor
skolan medverkat i alkoholundervisningen i 10 % av skolorna. Eftt
genomgiende Onskemal bland eleverna i arskurs 7 rdérande sidttet for
undervisningen var “’diskussion med ldraren™.

P4 hogstadiet var det i biologi och samhillskunskap i drskurs 9 som
alkoholundervisningen hade sin storsta omfattning. Mer dn 3 lektioner
uppgav 37 % av biologilirarna och 29 % av ldrarna i samhallskunskap i
arskurs 9. Tidsangivelsen kan — liksom for mellanstadiet — antas vara i
6verkant som mitare pa koncentrerad alkoholundervisning. Men liksom i
arskurs 6 fanns det en del larare i arskurs 9 som dgnade mycket tid at
denna undervisning — 4 % av biologilirarna och 10 % av samhillskun-
skapsldrarna uppgav mer dn S lektioner.

Elevenkiterna bekridftade att undervisning i alkoholfragan skett i
arskurs 9, men en majoritet av eleverna ansag i alla fall, att de fatt for
litet undervisning.

P4 hogstadiet rapporterade hilften av rektorerna medverkan fran
experter utanfor skolan. I ungefar hilften av dessa fall hade initiativet till
sddan medverkan tagits av lansnykterhetsforbund eller nykterhetsorgani-
sation, i Ovrigt av rektor, ldrare eller nykterhetsndmnd.

Den militdra nykterhetsundervisningen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdllde 1912 ars riksdag om att en
utredning skulle tillsittas for att fa till stind en mera planmaéssig och
effektiv nykterhetsundervisning. Riksdagen erinrade bl. a. om vikten av
nykterhetsundervisning for de viarnpliktiga. I samband med 1919 ars
reform pa informations- och undervisningsomradet kom emellertid den
militdra undervisningen att tilldelas en férhallandevis underordnad roll.
Det uttalades att hith6rande fragor borde fa en utforligare behandling i
rekrytinstruktionerna. Dessutom borde fragan savdl vid befdlsutbild-
ningen som i rekrytutbildningen kunna berdras vid utbildningen i militar
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hilso- och sjukvard, vilken meddelades av ldarare. De militdra cheferna
skulle pa eget initiativ rekvirera foreldsare genom CFN. Statsbidrag skulle
utgd till sddana foreldsningar. Officerare och underofficerare skulle fa
mojlighet att deltaga i fortbildningskurserna for larare.

Frigan togs pa nytt upp till utredning i borjan av 1940-talet. Ar 1945
utfirdades en generalorder om militdir undervisning i alkoholfragan.
Samtidigt faststdlldes en handledning f6r undervisningen och en broschyr
utfirdades med namnet Vad varje krigsman bdr veta om alkoholen”.
Syftet med den militdra nykterhetsundervisningen angavs vara att genom
att meddela objektiva sakliga kunskaper om alkoholen och dess verk-
ningar pa individen och samhillet “’skapa insikt om att nykterhet i och
utom tjinsten ar ett oeftergivligt militdrt krav”’. De varnpliktiga skulle
meddelas undervisning i omkring fem timmar. Officerare och underoffi-
cerare skulle dessutom i kadettskolor och underofficersskolor fa ytterli-
gare fem timmars undervisning.

Ar 1950 forenades den militira nykterhetsundervisningen med under-
visningen i samhillsldra och forsvarsupplysning under samlingsrubriken
medborgarundervisning. Den nya planen innebar en viss beskdrning av
utrymmet for den obligatoriska nykterhetsundervisningen. Endast tre
timmar var direkt foreskrivna under dmnet “’Nykterhet och militér-
tjanst”. Dirtill kom dock att alkoholfrigan kunde fa ett storre eller
mindre utrymme under rubriken samhillsldra. 1944 ars nykterhetskom-
mitté uttalade sig positivt om det arbete som utforts fér nykterhetsupp-
lysning bland militirpersonalen. Kommittén féreslog att det skulle
utfirdas ett uttryckligt stadgande om att minst en fOreldsning i
nykterhetsfragan skulle anordnas utdver de tre obligatoriska timmarna
samt att sadana anvisningar utfiardades att ytterligare minst en timme
anvindes till fragor, som inte behandlats vid den speciella nykterhetsun-
dervisningen, t.ex. den samhilleliga nykterhetsvairden och nykterhets-
foreningarnas verksamhet. Den sammanlagda tiden fér vad som kunde
kallas militar nykterhetsundervisning skulle harigenom inte bli mindre dn
fem timmar.

I propositionen 1954:155 med forslag bl. a. betrdffande undervisning
och upplysning i alkoholfrigan refereras OB:s remissyttrande Over
kommitténs férslag angdende den militira nykterhetsundervisningen. OB
framholl att denna liksom dittills borde inrymmas i den undervisning i
medborgarskap, som meddelas samtliga virnpliktiga och fast anstillt
manskap. Huvuddelen av undervisningen borde handhas av det ordinarie
truppbefilet. Hirutéver borde de virnpliktiga under sin forsta tjdnst-
gbring beredas tillfille att 4hdra minst en forelasning i alkoholfrdgan av
civil foreldsare.

I ett den 19 januari 1967 daterat cirkuldr som tillstdllts samtliga
férband framhaller OB att missbruket av alkohol och narkotika ar sd
omfattande att alkoholfrigan och nirliggande problem av medicinsk och
social natur kriver dkad uppmirksamhet for att minska skadeverkningar-
na. Enligt OB:s uppfattning borde foreldsningar och undervisning for att
ge effekt anordnas fér smé ahorargrupper och fdljas av andra nykterhets-
frimjande Atgirder senare under utbildningsaret. Filmer och bildband

13
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kunde visas i samband med estradsamtal och diskussioner. Inom
fritidsundervisningen kunde @mnen sasom ”’trafik och alkohol” upptas i
kursprogrammet och vid soldat- och 6rlogshemmen kunde nykterhets-
frimjande atgirder férekomma i samband med underhallningsaftnar. For
den ndrmare utformningen av en efter dessa riktlinjer upplagd undervis-
ning svarar fOrsvarsstaben i samarbete med CAN.

7.3 Forskning

Alkoholforskningen brukar indelas i tvda huvudomraden, dels medicinsk
alkoholforskning, innefattande framst fragan om alkoholens verkningar i
organismen samt alkoholismens utbredning, uppkomst, kliniska former,
komplikationer och behandling, dels samhillsvetenskaplig alkoholforsk-
ning innefattande unders6kningar om alkoholbrukets individuella och
sociala struktur och skadeverkningar samt de offentliga och enskilda
atgirderna mot alkoholskadorna och dessa atgidrders resultat. Sjdlvfallet
ir det inte mojligt att dra ndgon mera exakt grins mellan dessa bada
huvudomréden.

En relativt utforlig beskrivning av den nuvarande alkoholforskningens
organisation aterfinns i 1964 ars nykterhetsvardsunderséknings betiankan-
de ’Nykterhetsvardens liage” (SOU 1967:36 s. 106—124). Den foljande
redovisningen utgor i huvudsak en kort sammanfattning av vad dar sigs. [
Ovrigt hdnvisas till ndimnda betdnkande och kap. 12.

7.3.1 Den svenska alkoholforskningens organisation
Statlig verksamhet

Universitet och hogskolor. Forskningsraden

Den forskning som bedrivs vid universitet och hégskolor dr huvudsakligen
grundforskning, men 4ven delar av den tillimpade mélforskningen ingdr i
verksamheten. Forskningsprojekt som bedrives vid universitet och hog-
skolor bekostas till betydande del genom anslag som beviljas av
forskningsridden. Forskningen 4r fri och obunden bl.a. nir det giller
amnesval och metoder.

Alkoholforskning férekommer frimst vid en del speciellt inrdttade
institutioner vid medicinhdgskolorna och vid universiteten inom dmnes-
omradena sociologi, pedagogik, psykologi, kriminologi och socialmedicin.

Statens medicinska forskningsrdd

Detta forskningsrdd tillkom 1945. Rédet ar uppdelat pa tva sektioner,
den allminmedicinska och den fOrsvarsmedicinska. Den allméinme-
dicinska bestar av ordforande och 15 ledmoter. For att bevaka sidrskilda
omraden inom medicinsk forskning arbetar radet med ndmnder, arbetsut-
skott och kommittéer. Detta forskningsrad har givit en sarskilt priorite-
rad stillning it alkoholforskningsobjekt. Se vidare harom i kap. 12.
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Statens rad for samhillsforskning

Radet fick sin nuvarande organisation 1959 genom sammanslagning av
samhills- och rdttsvetenskapliga forskningsradet och psykologisk-peda-
gogiska institutet. Radet ar uppdelat pa tre sektioner, en socialvetenskap-
lig, en rittsvetenskaplig och en for psykologi och pedagogik. Endast en
obetydlig del av de anslag radet forfogar Gver har tagits i ansprak for
alkoholforskning. Se vidare kap. 12.

Institutionen for teoretisk alkoholforskning

Institutionen inrdttades 1956 vid Karolinska institutet i Stockholm.
Forskningen vid institutet finansieras frimst genom medel fran medi-
cinska forskningsradet men dven genom anslag fran t. ex. Systembolaget
och institutet for maltdrycksforskning.

Forskningen omfattar flera huvudomraden sasom exempelvis studier
av alkoholens omsittning i manniskokroppen, undersdkningar om alko-
holens verkan speciellt pa nervsystemet, sdrskilda undersokningar &ver
narkomani och vanebildning, studier 6éver dryckesmonster och alkoholens
roll i samhillet, psykologiska studier m. m. i samarbete med samhalls-
forskare. Se vidare kap. 12.

Kliniken £6r alkoholsjukdomar

Kliniken inrdttades 1961. Den forfogar 6ver 28 vardplatser fordelade pa
tvd véardavdelningar. Patienterna blir under vardtiden féremal for en
grundlig medicinsk-psykiatrisk genomgang och utredning samt far be-
handling f6r de akuta sjukdomssymtomen. Direfter sker antingen
hdnvisning till andra vardformer for ytterligare vard eller utskrivning for
fortsatt behandling vid polikliniken. I kartldggningen av patienterna ingér
daven psykologiska testningar. Sedvanlig medikamentell behandling ges,
varvid nya mediciner utprovas. Samtalsterapi, gruppterapi m. fl. behand-
lingsformer ingar i behandlingen.

Bland amnen som blivit féremal for forskning kan ndmnas studier av
abstinenssyndromen och olika akuta f6ljdtillstand efter alkoholmissbruk,
studier av personlighetsvariabler och genetiska faktorer och deras
betydelse fér uppkomsten av alkoholberoende, depressionstillstand och
alkoholberoende, sambandet mellan sociala férhéallanden och alkohol-
missbruk, alkoholvanemonstren hos olika alkoholmissbrukare och intrad-
da fordndringar i dessa samt effekten av olika behandlingsmetoder.

Ambetsverken m. m.

Vissa dmbetsverk och andra organ med verksamhet bl. a. pa det sociala
och alkoholpolitiska omradet insamlar material, gor bearbetningar,
utredningar och undersdkningar samt ger ut fortlopande statistiska
sammanstéllningar och Oversikter. Hir ma nidmnas riksskatteverket,
statistiska centralbyrdn, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen och Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
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Viss forskning utfors vid statistiska centralbyrans utredningsinstitut,
som har till uppgift att pa uppdrag av statliga och kommunala
myndigheter, institutioner, kommittéer och enskilda utfora statistiska
unders6kningar, intervjuundersokningar samt bedriva statistisk konsulta-
tionsverksamhet. Aven vid statens rittskemiska laboratorium férekom-
mer viss forskning som berdr alkoholens omsittning, utvecklingsarbete
avseende lampliga analysmetoder m.m. Vid fOrsvarsstaben utfores
utredningar rérande bl. a. alkoholbruk bland vdrnpliktiga.

For framtiden kan anslag till den samhillsvetenskapliga alkoholforsk-
ningen viantas utga fran Riksbankens jubileumsfond, vars avkastning (ca
18 milj. kr/ar) frimst skall anvindas till forskning rérande de tekniska,
ekonomiska och sociala férindringarna i samhillet och hos de enskilda
ménniskorna.

Kommittéviasendet

Vissa statliga utredningar och kommittéer har latit gora vetenskapliga
undersokningar i alkoholfrigan. 1944 irs nykterhetskommittés insatser
pa omradet var betydande, men 4ven andra kommittéer med mera
begriansade uppdrag har latit utfora undersokningar dgnade att belysa det
kommittén férelagda amnet. Ocksd APU har tagit initiativ till viss
forskning, se kap. 1.

Kommunal verksamhet m. m.

For sin verksamhet pé olika omraden gor primiarkommuner och landsting
unders6kningar och utredningar i olika fragor. I en del fall har man byggt
upp en sirskild organisation for sadan verksamhet och t.ex. inrdttat
statistiska kontor samt planerings- och utredningsavdelningar bl. a. for
socialvarden. En del undersGkningar, dock av mindre omfattning, har
darvid utforts av nykterhetsnimnder. Viss behandlings- och atgéirdsforsk-
ning som berdr varden av alkoholmissbrukare férekommer vidare vid
kommunalt eller statligt drivna psykiatriska kliniker, mentalsjukhus,
alkoholkliniker, medicinska kliniker, vardanstalter f6r alkoholmissbruka-
re och vid vissa sociala institutioner.

Enskild verksamhet m. m.

Centralforbundet for socialt arbete

Forbundet, som utgdér en sammanslutning av 12 organisationer bland
vilka kan nimnas de olika kommunforbunden, fackliga riksorganisationer
och CAN, har till uppgift att frimja forskning pé socialpolitikens omrade
och dirigenom bidra till ett klarliggande av fOrutsittningarna for
framgangsrikt socialt arbete. I detta arbete har ingatt vissa undersok-
ningar rérande alkoholvanors och alkoholattityders férindring.
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Industriens utredningsinstitut

Institutet har till uppgift att bedriva forskning rorande de ekonomiska
och sociala forhallanden som dr av betydelse fér den industriella
utvecklingen i samhillet. Institutet har utfért en undersdkning av
dryckeskonsumtionen i Sverige.

Institutet for maltdrycksforskning

Institutet inrdttades av Svenska Bryggareforeningen 1948. En av institu-
tets uppgifter dr att genom forskning utreda maltdryckernas egenskaper
frin fysiologisk och medicinsk synpunkt och i samband dirmed deras
limpligaste sammansittning. En annan uppgift r att genom sociologiska
och psykologiska undersdkningar s6ka klarligga rddande konsumtions-
vanor samt bruk och missbruk av maltdrycker. I &vrigt har institutet till
uppgift att géra framkomna resultat kinda i den méin de kan gagna annan
forskning eller vara av allmint intresse.

Institutets verksamhet star under ledning av ett forskningsrdd bestien-
de av bl.a. forskare fran olika #mnesomriden dir alkoholforskning
férekommer. Aven socialpolitiska, niringsbiologiska och bryggeritekniska
aspekter pa tillverkning av maltdrycker r féretridda i radet.

De arliga bidragen till undersdkningar uppgar fér nirvarande samman-
lagt till omkring 100 000 kronor.

Systembolaget m. fl.

Systembolaget har under en rad av ar engagerat sig i olika sociologiska
och medicinska undersdkningar. Motivet till detta engagemang &r att
bolaget enligt rusdrycksforsialjningsférordningen dr alagt att ordna och
handha sin f6rsdljning av rusdrycker si att sa ringa skada som mdjligt
uppkommer. For att kunna fullfélja detta aliggande har bolaget ansett sig
behova ett forbattrat underlag for beddomningar av olika problem och
atgarder pa forsidljningssidan. Systembolagets bidrag till alkoholforsk-
ningen sedan 1956 uppgar till i runt tal 1,6 milj. kronor. Hartill kommer
bolagets kostnader for undersokningar som gjorts i APU:s regi. Dessa
uppgar till ca 588 000 kronor.

CAN har sedan 1954 genom SIFO, Svenska Institutet for Opinions-
undersokningar, latit utféra en serie undersokningar rérande alkoholkon-
sumtionen och attityderna till alkoholbruket bland ungdom och vuxna.
Aven Systembolaget har anlitat SIFO fér undersékningar av denna art.

Riksférbundet mot alkoholmissbruk (RFMA) arbetar enligt sina
stadgar bl.a. f6r en foérdjupad och vidgad kidnnedom om alkoholens
verkningar pa individ och samhille samt f6r Okade resurser for
alkoholforskningen.

Visentliga bidrag till den svenska alkoholforskningen har ocksa
kommit fran Riksbankens Jubileumsfond och Nathhorsts stiftelse for
vetenskaplig forskning samt fran forsikringsbolag och likemedelsfirmor.
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8 Matten pa alkoholskadorna

8.1 Alkoholskadornas matbarhet

En central friga for de alkoholpolitiska bedémningarna ar i vilken
utstrickning man kan uppskatta alkoholskadornas omfattning och félja
deras utveckling. Det dr dock uppenbart att vissa alkoholskador inte gar
att maita eller att det moter nédstan odverstigliga hinder att gora det. Att
finna matt for det lidande och den é&ngest som olika former av
alkoholproblem véllar missbrukarna och dem nirstdende 4r salunda
ogorligt, och detsamma giller den sociala, kulturella och ekonomiska
misdr som ofta forekommer i familjer ddar en av makarna eller bada ar
alkoholmissbrukare. Inte heller dar det mojligt att ange i vilken man
nimnda forhéllanden far skadliga foljdverkningar for sivil barnen i dessa
familjer som for kommande generationer. Att de nu nimnda skadorna
och sambanden finns och tillhér de allvarligaste féljderna av en alltfor
hog alkoholkonsumtion dr emellertid vil kdnt.

Alkoholens skadeeffekter har emellertid ocksa visentlig ekonomisk
betydelse genom att de bl. a. leder till 6kad sjuklighet och dodlighet, till
o6kad brottslighet samt till produktionsbortfall i form av arbetsfranvaro
eller forsimrade arbetsresultat. Det har dock visat sig vara férenat med
mycket stora svarigheter att med négon sikerhet mita de totala
alkoholskadornas omfattning i ekonomiska termer.' De planer som APU
under bdrjan av sin verksamhet hade att lata genomfora berdkningar av
detta slag har ej kunnat realiseras.

Mot bakgrund av det sagda kan man fraga sig om det over huvud taget
finns ndgot matt i vilket man kan ange de totala alkoholskadornas
omfattning. I den alkoholpolitiska debatten talas ofta om att ’nykter-
hetslaget™ eller alkoholsituationen’ dndrats, ett ordval som ndrmast ger
vid handen att man anser att ett sddant matt skulle finnas. Uttalandena

y Frdgan var foremal for livlig debatt i Sverige i slutet av 1920- ach bdrjan av
1930-talet. Bertil Ohlin har behandlat sporsmalet i ett par uppmarksammade och
ofta citerade artiklar, den forsta i tidskriften Tirfing och den andra i Bld Boken
(18). Enligt Ohlins “mycket 16sa uppskattningar” skulle sddana till alkoholen
hinforliga omstindigheter som inverkade forsimrande pa arbetskraften och
prestationsdugligheten medfora att nationalinkomsten minskade med minst 3—4
procent och med hogst 7—8 procent, vilket i datida penningvirde motsvarade
mellan 300 och 700 miljoner kronor. Ohlins berdkningar har kraftigt kritiserats av
bl. a. Gunnar Myrdal (17).
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grundar sig emellertid praktiskt taget alltid pa iakttagelser rérande
utvecklingen antingen av en eller ett par typer av alkoholskador, sisom
antalet omhidndertaganden for fylleri, frekvensen delirium tremens eller
antalet dodsfall i levercirrhos. Ofta anvdnds utvecklingen av totalkon-
sumtionen som ett matt pa alkoholskadorna.

I det foljande skall olika forsok att mita alkoholskadorna och
alkoholskadeutvecklingen genomgas och kritiskt virderas. Den ldsare som
ar intresserad av hur de olika maétten anger utvecklingen i siffror hinvisas
till kap. 9 och till APU: s ligesbedémning i kap. 10.

8.2 Registreringen

Den officiella statistiken Over olika myndigheters ingripanden med
anledning antingen av brott eller forseelser, begangna under alkoholpéaver-
kan, eller av att alkoholvanorna hos en individ foranlett medicinska
och/eller sociala vardatgirder, 4r en viktig killa fé6r bedomningen av
alkoholskadornas omfattning och utveckling. Har skall denna statistik
granskas med sdrskild hansyn till sidana forhallanden som dr av betydelse
for dess anvindbarhet.

8.2.1 Fylleriet (jfr kap. 9 s. 249)
Datainsamlingen

Uppgifter rorande antalet avdomda fylleriforseelser har meddelats i
rattsstatistiken alltsedan ar 1841. P4 framstéllning av 1911 ars nykter-
hetskommitté — som fann att statistiken inte limnade nigon mera
ingdende belysning av fordndringarna i nykterhetstillstindet — uppdrogs
at socialstyrelsen att under aren 1917—1922 verkstilla vissa specialutred-
ningar rorande antalet for fylleri anhéllna eller utan anhallande sakfillda
personer. Genom kungdrelse den 30 december 1922 anbefallde Kungl.
Maj: t kontrollstyrelsen att verkstilla erforderlig bearbetning av de
uppgifter rorande fylleriforseelser, vilka inkom frdn domstolarna till
vederbdrande systembolag.

Kontrollstyrelsen (riksskatteverket) har sedan 1923 fort fortlopande
statistik 6ver avdomda fylleriforseelser och sedan 1932 fort ett sirskilt
register Over alla personer som blivit domda for fylleri. Detta register
utgdr stommen i det &r 1940 inrdttade s. k. sirskilda straffregistret, som
fors av riksskatteverket. Bestimmelser om detta register har upptagits i
tre forfattningar, ndmligen kungorelsen 1955: 513 om sirskilt straffregis-
ter rérande fylleri och vissa andra brott, kungorelsen 1955:512 om
skyldighet att meddela vissa uppgifter till riksskatteverket samt kungérel-
sen 1961:186 om skyldighet att inhdmta utdrag av det hos kontrollsty-
relsen (numera riksskatteverket) foérda straffregistret. I sammanhanget
bor dven beaktas kungorelsen 1971:316 om utlimnande for forsknings-
andamal av uppgifter om brott m. m.

Savil domare och édklagare som tjinstemin inom nykterhetsvirden har
i sin verksamhet ofta anledning att inhdmta uppgifter frdn registret. Det



SOU 1974:90 Mdtten pd alkoholskadorna 201

sirskilda straffregistret har dessutom betydelse som underlag for beddm-
ningar av nykterhetstillstandets utveckling eller som killa fér alkohol-
forskning och utredningsverksamhet pa det alkoholpolitiska omradet.

Det sirskilda straffregistret innehaller savitt giller fylleriet uppgifter
endast om dem som genom dom eller godkint straff- eller ordningsfére-
ldggande befunnits skyldiga till fylleri. I sin stravan att f6lja utvecklingen
pé alkoholomradet inhdmtar riksskatteverket darutéver — genom samar-
bete med rikspolisstyrelsen — ménadsvis uppgifter fran samtliga polis-
distrikt om antalet omhindertaganden for fylleri, vare sig detta intriffat
pé allmin plats eller pa enskilt omrade.

Vilka skador kan mdtas?

Fylleriet 4r nirmast att rikna till den typ av alkoholskador som tar sig
uttryck i beteenden som strider mot samhillets strivan att uppratthélla
allmin ordning. Antalet omhéndertaganden for fylleri kan darfor ses som
ett direkt matt pa vissa alkoholskador av detta slag.

Eftersom ruset ir en forgiftning och dirfor bor ses som ett akut
sjukdomstillstdnd, kan fylleriet ocksé rdknas till de medicinska alkohol-
skadorna. For utvecklingen och omfattningen av andra och allvarligare
medicinska skador limnar emellertid fylleristatistiken foga végledning.

Genom ett flertal undersékningar 4r det klarlagt att det foreligger ett
starkt samband mellan bl. a. fylleri och férhdllanden som kan hdnfdras
till de sociala alkoholskadorna.! I forsta hand ar det hir friga om skador
i form av en forsimring av individens och honom nérstaendes levnadsvill-
kor. Fylleristatistiken kan darfor indirekt ge antydningar om utveckling-
en av vissa av de sociala alkoholskadorna. Aven om fyllerifrekvensen i
och for sig dr av intresse nir det géller dessa skador dr det inte antalet
omhindertaganden for fylleri under en viss tidsperiod utan antalet under
samma period for fylleri omhédndertagna personer som framfor allt har
intresse. Tyvirr saknas emellertid uppgifter om antalet omhéndertagna
personer, varfér man féar halla sig till antalet for fylleri sakféllda individer.
De som omhindertagits pa enskilt omrade inrdknas inte i detta antal, inte
heller de som ir intagna fér nykterhetsvird och déarfor inte blir atalade.

Mattets tillforlitlighet

En utforlig redogorelse for fylleriet i statistisk och sociologisk belysning
har ldmnats av fylleristraffutredningen.2 Hir skall blott kortfattat
berdras vissa omstindigheter som gor att statistiken 6ver omhdndertagan-
den for fylleri 4r en mindre tillf6rlitlig métare av de alkoholskador varom
hir talats.

En del av dessa omstindigheter kan hinforas till den ingripande
myndigheten. Polistdtheten 4r olika pa olika hall och den férdndras med
tiden. Variationer i patrulleringsmetodiken inverkar pa polisens mdjlighe-
ter att uppticka fylleri. En 8kning av ordningspolisens uppgifter pa andra
omriden kan medverka till en nedgéng i ingripandena mot fylleriet och
vice versa.

1 50U 1951: 43, 1967: 36,
1968: 56 och 1971: 77.

2 50U 1968: 55 s. 192 ff.
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! Siffror inom parentes
hénvisar till litteratur-
forteckningen i slutet av
kapitlet.

Bl. a. den under senare ar forda diskussionen om fylleristraffets
avskaffande kan tdnkas ha péaverket polisminnens beddmning i sidan
riktning att ingripandena av den anledningen blivit firre.

Andra omstidndigheter som medfér mittekniska svrigheter har sam-
band med kriterierna for nér ingripande skall ske. Flertalet ingripanden
sker med stéd av 3 § lagen om tillfalligt omhéndertagande 1973:558
(tidigare 19 § polisinstruktionen) som stadgar, att polisman, om det 4r
nddvindigt for att upprédtthélla allmdn ordning, skall tillfdlligt omhinder-
ta den som genom sitt upptridande stor ordningen eller utgdér en
omedelbar fara for denna. Sadant omhéndertagande skall ske dven nir
det fordras for att avvirja straffbelagd gdrning. Att den berusade befinner
sig pd enskilt omrdde utgdér i och fér sig ej ndgot hinder for
omhindertagande. Att polisen tar hand om en berusad person i enskilda
hem &r emellertid relativt sillsynt och alltid betingat av att polisens
nidrvaro behdvs for att bemastra en akut nodsituation. Nir polisen tar
hand om berusade personer pa enskilt omrade 4r det i allmidnhet di de
vistas i portgdngar eller trappor till privata fastigheter, pd inhignade
tomter, i rivningsfastigheter o. d.

Det dr uppenbart att de i lag givna forutsdttningarna fér ingripanden
medfér att det 4r storst sannolikhet for att de socialt handikappade,
sirskilt de bostadslosa, blir omhindertagna (1, 4).

Slutligen ma ndmnas att fyllerifrekvensen starkt paverkas av drstider-
nas temperaturvixlingar, vilket maste beaktas om man vill dra négra
slutsatser om utvecklingen under kortare perioder.

Nir det giller den totala omfattningen av de alkoholskador som
fylleristatistiken enligt vad ovan sagts ger underlag for att mita, kan
statistiken givetvis inte ge nagot sdkert besked. Antalet omhidndertagan-
den for fylleri (f. n. drygt 100 000 fall arligen) ger inte en realistisk bild
av hur ofta alkoholfértdring leder till ordningsstérande beteenden. Direst
insatserna pa omradet intensifieras, skulle sikerligen antalet omhinderta-
ganden Oka kraftigt. Aven i friga om de sociala alkoholskadorna — dir
antalet for fylleri sakfdllda personer, f. n. 40 000 a 45 000 per &r, 4r av
storst intresse — ror man sig uppenbarligen med minimisiffror.

Vad angir fragan om fylleristatistiken kan ge en sidkrare ledning for
bedomningen av skadeutvecklingen bor en sidan bedémning i viss mén
vara mojlig dven om den totala omfattningen av fylleriet 4r okind. Nir
det galler smarre arliga forandringar i statistiken dr det givetvis svart att
korrekt vdga de inverkande faktorernas inbordes betydelse, men vid
storre forindringar eller sadana som visar ev. kontinuerligt stigande eller
fallande tendens kan det vara ldttare att géra en beddmning. Sdlunda star
det dr klart att den uppgéing av antalet ingripanden som dgde rum 1956 i
allt vdsentligt maste hénfOras till en 6kning av de alkoholskador som
fylleristatistiken 4r mest limpad att mita. Likasid motsvarades sikerligen
den tillfdlliga minskningen av fylleriet under viren 1963 av en faktisk
nedgang av alkoholskadorna.
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8.2.2 Trafiknykterhetsbrotten (jfr kap. 9 s. 252)
Datainsamlingen

De killor som anvdnds for att miéta trafiknykterhetsbrottens omfattning
och utveckling dr frimst tre: polisstatistiken, statistiken Over antalet till
statens rattskemiska laboratorium inkomna blodprov och domstolssta-
tistiken. Brottslighetens utveckling péa ifrdgavarande omrade maste
emellertid stdllas i relation till den samtidiga utvecklingen av motortrafi-
ken. Nir det giller att mita trafiken har man anvint sig av serier dver
antalet motorfordon, kvantiteten forbrukade drivmedel och antalet
doédsolyckor vid motortrafik (23).

Vilka skador kan mdtas?

Som ndmnts redan i kap. 1 grundas samhillsingripandena mot trafiknyk-
terhetsbrott pa risken for skada. Detta leder till att av de i statistiken
angivna brotten endast en del avser fall dar skador intrédffat. Statistiken
speglar sdledes ndarmast forekomsten av en speciell form av alkohol-
missbruk.

Ett flertal forskningsresultat ger vid handen att de som doéms for
trafiknykterhetsbrott dr personer som i betydligt storre utstrickning dn
individer i en normalpopulation har problem pa grund av sin alkohol-
konsumtion (6). A andra sidan lir grova alkoholmissbrukare i allminhet
inte vara innehavare eller forare av motorfordon. Problemen torde oftast
kunna hénforas till sddana sociala alkoholskador som tar sig uttryck i en
forsamring av individens eller honom nirstdendes levnadsvillkor. Sta-
tistiken Over trafiknykterhetsbrott speglar dirmed forekomsten av denna
typ av skador ur en nagot annan synvinkel an fylleristatistiken.

Mattets tillforlitlighet

Polisstatistiken 6ver anmalda eller misstdnkta trafiknykterhetsbrott visar
arssiffror pa omkring 16 000—18 000. Det dr dock av allt att déma ett
mycket litet urval av de faktiskt begangna brotten som upptécks. De
uppskattningar som gjorts av den verkliga trafikonykterheten ar sjédlvfallet
mycket osikra (13, 14). Bland de siffror som nimnts i sammanhanget
kan hir anges att man antagit, att polisen far kinnedom om 5—20 % av
de begangna rattfylleribrotten och om 1—10 % av rattonykterhetsfallen
(23). Variationerna hinfor sig frimst till polisens insatser som pé detta
omrade torde spela dnnu storre roll 4n nér det giller fylleristatistiken.

Av vad tidigare anforts om datainsamlingen inses ldtt att det stéller sig
vanskligt att avgdra om en foérdndring av brottsligheten angiven i absoluta
tal beror pa en 6kning eller minskning av alkoholmissbruket pa omradet
eller pa andra faktorer. En 6kning av den registrerade brottsligheten kan
saledes bero pa en Okning av antalet motorfordon och motorfordons-
forare, pa ett okat utnyttjande av fordonsparken eller pd en hogre
intensitet i trafikdvervakningen. Sadana omstindigheters inbordes bety-
delse ér i allmdnhet inte mojlig att utrona.
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Det star salunda klart att registreringen av trafiknykterhetsbrotten —
liksom betriffande fylleriet — utgdr ett méatt som kraftigt underskattar
omfattningen av ifrdgavarande missbruk. Diremot far antagas att en stor
andel av de fall da allvarligare skador intrdffar pd grund av rattonykterhet
eller rattfylleri upptiacks och registreras.

Vad angar mojligheterna att med hjilp av statistiken bedéma alkohol-
skadeutvecklingen foreligger hdr dnnu fler osidkerhetsfaktorer 4n betrif-
fande fylleriet. Det finns alltsa anledning att anvinda detta matt med stor
forsiktighet.

8.2.3 Ovriga under alkoholinflytande begingna brott (jfr kap. 9 s. 255)
Datainsamlingen

Utdver information om fylleri (ensamt, i kombination med fdrargelse-
vickande beteende eller valdsamt motstind eller i kombination med
annat brott) och om trafiknykterhetsbrott dterfanns i det sirskilda
straffregistret for tiden fram till den 1 oktober 1969 uppgifter om andra
brott som begidtts under alkoholpaverkan. Sedan uppgiftsskyldigheten —
som avilade domstolarna — upphOrt nimnda dag har denna statistik
mindre intresse. Eftersom statistiken ansetts bora redovisas i samband
med bedomningen av utvecklingen under efterkrigstiden (kap. 9), finns
det dock anledning att med nagra ord beréra de mittekniska svérigheter-
na pa omradet.

Vilka skador kan mitas?

Det 4r ndrmast den typ av sociala alkoholskador som tidigare betecknats
som skada @ annan person eller denne tillhérig egendom, som kan matas
med ifragavarande statistik. Skada pa annan person eller denne tillhorig
egendom uppstar dock ej sillan genom olyckshidndelser som — nir det
giller alkoholens roll — inte dr féremal f6r nagon systematisk registrering.
Alkoholbrottsligheten dar alltsa bara en del av de hir nimnda sociala
skadorna.

Mattets tillforlitlighet

Av uppgifterna i statistiken far sjilvfallet inte dras den slutsatsen att
ifragavarande brott inte skulle ha begatts om de domda varit nyktra. I
vilken utstrickning alkoholen varit en avgdrande orsak till brottens
forovande gar i regel ej att uttala sig generellt om.

Man maste dven rikna med att morkertalet dr hogt ndr det géller brott
av detta slag. Uppenbart ar vidare, att fordndringar i brottsligheten kan
bero pa manga andra faktorer 4n missbrukets omfattning. En stor felkilla
i den statistik som presenterats dr sannolikt ocksa att det inte skett en
fullstindig rapportering frin domstolarna. Detta kan bero pa att det av
domen eller akten i mélet inte framgitt om den domde varit alkoholpa-
verkad, pa tveksamhet i bedémningen hirav eller pa férsummelse i fraga
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om inrapporteringen av forhallandet, vilket ofta torde ha framstitt som
mycket litet betydelsefullt i jimforelse med andra omstindigheter i
malet.

8.2.4 De alkoholbetingade sjukdomarna (jfr kap. 9 s. 256)
Datainsamlingen

Sedan 1962 insamlar socialstyrelsen (tidigare medicinalstyrelsen) statistik
rérande patienter som intagits pa mentalsjukhus eller psykiatrisk avdel-
ning pa allmént sjukhus. Genom statistiken kan man bl. a. fi upplys-
ningar om patienternas alder, kon, civilstind och hemort, om huvud-
diagnos och andrahandsdiagnoser samt om vardtidens lingd och ev.
forekomst av tidigare intagningar.

Likasa inkommer sedan 1964 till socialstyrelsen statistik rorande den
slutna kroppssjukvarden i Uppsala sjukvardsregion, varigenom man kan fa
en samlad redogdrelse for diagnosférdelningen bland samtliga patienter i
en hel sjukvardsregion.

Vilka skador kan mdtas?

Genom denna statistik dr det mojligt att fa uppgifter rérande utveckling-
en dels av vissa sjukdomar som for sin uppkomst férutsitter en lingre
tids alkoholfortdring, dels av sjukdomar som ofta dr alkoholbetingade
men som inte behdver vara det.

Till den férsta gruppen rdknas alkoholpsykos (delirium tremens,
hallucinosis alcoholica och psychosis Korsakow) och alkoholism (alcoho-
lismus episodicus, habitualis, chronicus och NUD").

Till den andra gruppen kan riknas ett flertal sjukdomar (se nirmare
hdarom i kap. 2) bland vilka sdrskilt levercirrhos och bukspottskértelin-
flammation anses vara i hog grad alkoholbetingade.

Medicinalstatistiken utgdr alltsé ett métt pé de allvarligaste medicinska
alkoholskadorna (se kap. 1).

Mattets tillforlitlighet

Det dr sannolikt att det helt Overvdgande antalet alkoholpsykoser

rapporteras. Dessa sjukdomar dr ndmligen sa allvarliga och deras férlopp

sd valdsamma, att sjukhusvdrd framstdr som nddvindig. Inte heller

erbjuder diagnosen sidana svarigheter att man av den anledningen bor

rakna med nagot namnvirt bortfall. Morkertalet nér det giller alkohol-

psykoserna torde darfor vara litet. Daremot kan det dnda vara vanskligt

att med ledning av statistiken fi en rdttvis bild av missbrukets

omfattning, beroende pd att de profylaktiska atgirderna pa omradet

forbattrats. Det uppges sdlunda att man nu bittre dn tidigare kan

foérhindra att alkoholsjukdom leder till psykos. i

Vad angdr alkoholism ir statistiken behiftad med fler osikerhets- SCE;ES’_U';‘;;‘ ;;‘I‘I‘I’]gx‘:

faktorer. Siffrorna dr beroende inte bara av den faktiska forekomsten av  specifikation.
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sjukdomen utan ocksa av att dess art gor att den ansvarige likaren — av
hinsyn till anhoriga eller av andra skdl — undviker diagnosen alkoholism
om ocksd andra sjukdomar finns med i bilden. Detta torde vara
forhallandevis vanligt inom kroppssjukvarden. Principerna for intagning
av personer (sdrskilt kvinnor) med alkoholproblem torde ha &ndrats
under de senaste 20 aren pa sa sitt att det nu &r lattare dn forr att
komma i dtnjutande av sjukhusvard. Vidare 4r den registrerade alkoholis-
men beroende av hur manga som underldter att s6ka vard, antingen detta
beror pad oférméga hos den enskilde att inse allvaret i sina problem, pa en
tro hos honom att det inte l6nar sig att soka vard, eller pd ndgot annat.

Foérindringar av den registrerade alkoholismen kan alltsd helt eller
delvis bero pa ytterst svirmdtbara forindringar av attityder hos ldkare
och sjuka samt att bendgenheten att soka sjukhusvard dndras.

Vad si giller de alkoholbetingade sjukdomama av typ levercirrhos,
bukspottskértelinflammation etc. utgdr frimst den omsténdigheten att
dessa tillstdind kan uppkomma av andra orsaker ett hinder att anvdnda
uppgifter om deras férekomst som ett matt pa alkoholskadorna.
Betriffande levercirrhosen finns dock tva diagnoser, beroende pa om
cirrhosen anses alkoholbetingad eller ej (cirrhosis hepatis cum alcoholis-
mo eller alcoholismo non indicato). Valet mellan dessa bada diagnoser
kan emellertid stundom vara svart.

Statistiken rérande kroppssjukdomarna lider av den svagheten att den
inte tdcker hela landet. Framfor allt hade det varit onskvirt att ett
storstadsomrade varit representerat, nagot som alltsa f. n. inte dr fallet.

8.3 Andra berikningar av alkoholskador

Metoden att rikna férekomsten av alkoholskador anvdnds dven for
sddana skador som inte dr foremédl for registrering. Sa har skett i ett
flertal vetenskapliga undersdkningar. Berdkningar av antalet alkoholbe-
tingade olycksfall och sjilvmord kan nimnas som exempel pa sidana
studier. I vilken utstrickning resultaten av dessa dr allmingiltiga far
avgbras for varje berikning for sig. Hédrvid maste hinsyn tagas till
materialets representativitet, bortfallets storlek och selektivitet, resultat
av andra undersdokningar inom samma omrade etc.

8.4 Andra sitt att uppskatta alkoholskadornas utveckling

I detta avsnitt skall redogdras for ndgra matt som anvidnds for att — med
utgdngspunkt i andra faktorer in det kdnda antalet intrdffade alkoholska-
dor — ge en bild av utvecklingen pa detta omrade. Kvantiteten av de
olika alkoholskadorna kan inte beriknas med denna typ av mitinstru-
ment; vad man anser sig kunna avlidsa ir om skadorna 6kat eller minskat
och om férindringen ir stor eller liten. Vidare ges mojligheter att stdlla
prognoser for den kommande utvecklingen.
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8.4.1 Totalkonsumtionen (jfr kap. 9's. 221 ff)
Inledning

1944 drs nykterhetskommitté faste — ndr man talade om alkoholkonsum-
tionens utveckling — avsevirt storre vikt vid spritkonsumtionen #n vid
fortiringen av andra alkoholdrycker. Det ansdgs vara spritdryckerna som
hade det avgdrande inflytandet pa missbrukets utveckling. Numera anses
det vara av betydelse dven hur den totala alkoholkonsumtionen utveck-
lats. Totalkonsumtionen anges i detta sammanhang vanligen i liter alkohol
100 % per invanare 6ver 15 ar. Man talar alltsd om totalkonsumtionen i
liter alkohol 100 %, men féster dven vikt vid hur den férdelas pa sprit, vin
och ol.

Datainsamlingen

Siffrorna for totalkonsumtionen baseras pa forsiljningsstatistiken och
anger alltsa inte den faktiska konsumtionen inom landet. En del av de i
riket salda alkoholdryckerna konsumeras av utlinningar. Konsumtion
utomlands och fortdring av hemtillverkade eller fran utlandet oregistrerat
inférda alkoholdrycker faller ocksa utanfor begreppet totalkonsumtion
nir denna anges i siffror.

Eftersom den nu nimnda okdnda konsumtionen inte dr obetydlig dr
detta en osikerhetsfaktor som man inte kan bortse ifran.!

Vilka skador kan matas?

Registreringen av olika alkoholskador tjdnar till ledning ndr man med
utgdngspunkt i det kdnda antalet intriffade alkoholskador vill fa en
bild av utvecklingen pa omradet. Anvinder man totalkonsumtionen som
mitinstrument kan man inte berikna omfattningen av de olika alkohol-
skadorna; vad man anser sig kunna avldsa dr om skadorna okat eller
minskat och om forindringen 4r stor eller liten. Vidare ges vissa
mojligheter att stdlla prognoser for den kommande utvecklingen.

Anledningen till att man anser att det foreligger ett samband mellan
totalkonsumtionens och alkoholskadornas storlek dr det nirliggande
antagandet att om totalkonsumtionen 6kar, sé kan det bero pa att antalet
tillfillen med storkonsumtion har 6kat och vice versa.

! Vissa berdkningar har dock gjorts for r 1970 betriffande spritdryckerna. En
uppskattning av inforsel av spritdrycker till Sverige (exklusive smuggling) av
resande, grundad pa material frdn Systembolaget i Sverige, Alko i Finland,
Vinmonopolet i Norge, generaltullstyrelsen, tullverket, luftfartsverket, Svenska
turisttrafikforbundet och Skanes turisttrafikférbund ger vid handen att inforseln
det dret kan ha uppgitt till omkring 3 150 000 liter. Detta motsvarar ca 6 % av den
totala forsiljningen av spritdrycker i utminutering inom landet 1971. Svenska
medborgares konsumtion av alkoholdrycker utomlands och i battrafiken till
grannlinderna ir ddaremot helt okdnd. Sdkert dr emellertid att de flesta konsumerar
mer alkohol utomlands dn de skulle ha gjort om de stannat kvar i Sverige. Ej heller
finns narmare uppgifter om hur stor kvantitet alkoholdrycker som legalt och illegalt
framstalls i hemmen.

207
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Mattets tillforlitlighet

Redan ovan har berorts vissa omstdandigheter som forsvagar totalkonsum-
tionens virde som matt pa skadeutvecklingen och som har att géra med
att siffrorna fér totalkonsumtionen grundas pa forsdljningsstatistiken och
alltsd inte anger den faktiska konsumtionen. Att stilla den totalt salda
kvantiteten alkohol i relation till antalet invinare 6ver 15 ar har vidare
endast ett begrinsat intresse. Vad som 4r av betydelse for fragan om
totalkonsumtionens samband med alkoholskadorna ir inte den genom-
snittliga fordelningen av totalkonsumtionen utan den faktiska fordel-
ningen. En analys av forandringar i totalkonsumtionen bor darfor goras
med hénsyn till bl. a. vad vet man om férdndringar under samma period
av andelen absolutister bland befolkningen. Vidare bor man vid analysen
ta hiansyn till kunskapen om hur stor del av totalkonsumtionen som faller
pa kvinnliga resp. manliga alkoholkonsumenter och hur stor andel som
kan betecknas som storkonsumenter. Totalkonsumtionens fordelning pa
sprit, vin och 6l dr naturligtvis ocksa av stort intresse inte minst darfor att
man vet att dessa drycker dr férenade med dryckesmonster som kan
variera mellan olika befolkningsgrupper och som ej ar likvdrdiga fran
risksynpunkt (kap. 2 och 4).

Tanken att det finns ett samband mellan totalkonsumtionen och
skadeverkningarnas omfattning vilar som redan antytts pa antagandet, att
det finns ett samband mellan genomsnittskonsumtion av alkohol och
andelen storkonsumenter i befolkningen samt att en betydande del av
alkoholskadorna fOregatts av storkonsumtion.

Den franske forskaren Sully Ledermann har intresserat sig fOr
sambandet mellan genomsnittskonsumtionen och andelen storkonsumen-
ter. I Ledermanns material ingdr bl. a. undersokningar av konsumtions-
vanorna hos 34 olika befolkningsgrupper, de flesta dock av timligen
begrinsad omfattning. Ledermann utgick fran att en 6vervigande del av
konsumenterna i en befolkning har en ganska mattlig konsumtion, medan
en mindre del ir storkonsumenter. Dd Ledermann sokte finna ett
matematiskt uttryck fér detta forhéllande, fann han pa grundval av
empiriska data att konsumtionen var fordelad enligt en pa visst sdtt
definierad, s. k. lognormal, kurva. Detta #r det grundldggande antagandet
i Ledermanns metod, varom mera nedan s. 214. Ledermann ansag ocksd
att det finns ett starkt samband mellan genomsnittskonsumtion och
andel storkonsumenter. Vad nu sagts belyses av diagram 8.1. Med
storkonsumtion avses hir en genomsnittskonsumtion av mer dn 10 cl
alkohol 100 % per dag. Varje punkt i diagrammet representerar ett
befolkningsurval och punktens placering grundar sig pa empiriska data.
Den heldragna kurvan visar det samband som man borde ha funnit enligt
den av Ledermann konstruerade modellen. Som synes ir &verensstdm-
melsen tdmligen god.

Punkternas fordelning ger klart vid handen, att hog genomsnitts-
konsumtion motsvaras av stor andel storkonsumenter och vice versa och
att detta samband ir timligen starkt (slumpmadssiga avvikelser fir man
alltid rikna med). Vilken rickvidd har d& detta konstaterande? Man



SOU 1974:90 Matten pad alkoholskadorna 209

Procent storkonsumenter
100 |
80 |
60
40

20

0 10 20 30 40 50 60 70
Genomsnittskonsumtion i liter ren alkohol per &r

Diagram 8.1 Samband mellan genomsnittskonsumtionen och andel av befolkningen
som dricker mer dn 10 cl ren alkohol per dag.

finner att genomsnittskonsumtionen hos Ledermanns befolkningsurval
ligger mycket hogt, for de flesta mellan 30 och 60 liter alkohol 100 % per
ar och individ. Det ir foljaktligen fraga om grupper med mycket
extrema alkoholvanor och ingalunda néagra stickprov pa alkoholkonsu-
menter i allmidnhet. Detta framgar dven dirav att andelen storkonsumen-
ter inom resp. grupper i allmdnhet dr mycket hog, lika ofta dver som
under 50 %. I den del av diagrammet, dir konsumtionssiffrorna haller sig
pa en mera normal nivd, nidmligen ldngst till vdnster, finner man inget
utpriglat samband mellan genomsnittskonsumtion och andel storkon-
sumenter. Salunda har befolkningsurvalet nr 2 fran védnster en genom-
snittskonsumtion som dr ungefir hilften sa stor som genomsnittskonsum-
tionen i urval nr 4 fran vinster. Biagge urvalen har dock samma andel
storkonsumenter. Nagot liknande giller fér urvalen nr 5 och 6 fran
vinster. I de fallen har urvalen ungefidr samma genomsnittskonsumtion,
men andelen storkonsumenter dr niastan dubbelt sa stor i urval nr 6. Man
bor darfor inte generalisera Ledermanns resultat till att gélla relationen
mellan totalkonsumtion och andel storkonsumenter i en normalbefolk-
ning.

Férutom Ledermann har senare de i Kanada verksamma Jan de Lint
och Wolfgang Schmidt hivdat att det finns ett statistiskt pavisbart
samband mellan den genomsnittliga alkoholkonsumtionen i en befolk-
ning och andelen storkonsumenter och dirigenom ocksd mellan utbred-
ning av alkoholism och konsumtion per capita (15, 21, 24, 25, 26). Nir
det giller sambandet mellan genomsnittlig alkoholkonsumtion och
andelen storkonsumenter dr det emellertid — som redan framhallits —
ingalunda friga om nagot funktionellt samband, och den metod som
utarbetats av Ledermann (se nedan s. 214) for att uppskatta andelen
storkonsumenter i en befolkning pa grundval av dess genomsnittskonsum-
tion far darfor anses ha ett begriansat varde.

Aven om man alltsd inte kan gbra gillande att det finns ett direkt

14
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samband mellan genomsnittskonsumtion och andel storkonsumenter,
framgédr det dock som rimligt att antaga, att en 6kning av genomsnitts-
konsumtionen i stort sett gir parallellt med en motsvarande Skning av
andelen storkonsumenter, sarskilt om det r6r sig om en mera betydande
Okning.

Den fraga som ndrmast instéller sig 4r i vilket férhallande storkonsum-
tion star till alkoholskadornas omfattning.

Allmiént sett kan det inte rdda ndgon tvekan om att det foreligger ett
timligen starkt samband mellan andelen storkonsumenter i en befolkning
och de medicinska och sociala alkoholskadornas omfattning. Det &4r
emellertid uppenbart att ocksd andra forhéallanden spelar in.

Det framstar silunda som sannolikt att olika individer ha: olika
motstandskraft mot alkohol beroende pé i#rftliga eller psykiska fiktorer
(kap. 5). Bland storkonsumenterna kan det alltsd finnas sddane vilkas
fortdring inte leder till skador. Ménga av de sociala alkoholskadorm beror
troligen mindre pd omfattningen av den enskildes konsumtion 4n p& att
den sociala omgivningen gor att den som lever i den blir sirbar fér en
alkoholfdrtiaring som, om den fOretagits i en annan miljo eller i et: annat
samhille, inte skulle ha lett till skador (5).

Av betydelse dr ocksd om den enskilde storkonsumenten fordelar sin
konsumtion pid manga dryckestillfillen eller pa ett fital sdidana med i
gengild stérre konsumtion per gang — valet av konsumtionsmonster
synes Atminstone delvis kulturellt betingat och kan leda till olika
alkoholskadefrekvens, se kap. 4.

Slutligen ma erinras om vad som inledningsvis anférdes om dryckes-
valets betydelse.

8.4.2 Alkoholvanor och attityder

Datainsamlingen

Det finns ett flertal studier i form av enkét- eller intervjuundersdkningar
som belyser vanor och attityder pa alkoholomradet. Undersékningarna
tar i allminhet sikte pa hur ofta de tillfrigade druckit under viss tid, vilka
drycker som anvints, nir alkoholdebuten skett, under vilka forhéllanden
fortdrningen normalt dgt rum m. m. Det forekommer ocksd att man
stiller frigor om berusningsfrekvens och andra missbrukssituationer. Se
t. ex. den av APU publicerade rapporten Svenska folkets alkoholvanor
(SOU 1971 :70)s

En del av undersdkningarna riktar sig till befolkningsurval som anses
representativa for riket i dess helhet, medan andra blott séker kartligga
alkoholvanorna hos ndgon viss grupp individer.

Vilka skador kan mdtas?

Som framgatt av foregiende avsnitt dr syftet med undersdkningarna — i
vart fall nidr det giller Sverige — sillan att studera férekomsten eller
utbredningen av nagon alkoholskada bland de tillfrigade. Vad man i
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forsta hand vill fa fram &r en bild av hur det normala bruket av alkohol
ser ut och hur bruket férandras.

Emellertid har man funnit att sidana faktorer som hur tidigt
alkoholvanor etableras och i vilken miljé6 detta sker har samband med
alkoholvanornas fortsatta utveckling. Riskerna f6r att en person i
framtiden skall bli storkonsument med atféljande fara fé6r uppkomsten av
alkoholskador skulle i enlighet hirmed kunna bedémas bl. a. med ledning
av individens forsta kontakter med alkoholen. Foreligger ett siddant
samband kan detta — oavsett om de djupare liggande orsakerna utgdres
av andra omstdndigheter dn de nyss nimnda — tagas till intikt for att
anvanda resultaten av undersdkningarna som ett indicium pa alkohol-
skadornas framtida utveckling. Likasi kan man genom denna typ av
undersokningar fd uppgifter om frekvensen dryckestillfillen och frekven-
sen storkonsumtionstillfdllen. Aven sddana resultat kan — sirskilt om de
kan jimforas med resultaten av likvdardiga undersdkningar, foretagna vid
andra tidsperioder — bidraga till att belysa alkoholskadeutvecklingen.
Ocksa fragan om det skett fordndringar i befolkningens instillning i olika
alkoholpolitiska fragor 4r i det sammanhanget av intresse.

Det ér alltsd sdllan avsikten att genom undersdkningar av denna
karaktdr mita nagon specifik alkoholskada. Genom att analysera samban-
den mellan alkoholvanor, attityder och skador kan man emellertid fa
material f6r en bedomning av den totala alkoholskadeutvecklingen, dven
om detta som ndmnts ofta inte dr det primidra syftet med undersok-
ningarna.

Mattets tillforlitlighet

Huruvida resultaten av de sociologiska undersdokningarna dr representa-
tiva och tillforlitliga maste sjdlvfallet provas fran fall till fall. Generellt
finns emellertid anledning att observera att bortfallet (dvs. det totala
uteblivandet av svar eller férekomst av obesvarade frigor) kan fi en
snedvridande effekt pa slutresultatet — bortfallet kan bli systematiskt.
Likasa finns det anledning att tro att sjdlva dmnet for frigorna — som ju
ar bade kontroversiellt och kinsloladdat — kan leda till svar som,
antingen det dr avsett eller inte, avviker frdn de faktiska férhallandena.
Det dr vil belagt att uppgifter om konsumtionens storlek vanligen starkt
understiger den faktiska konsumtionen. Det ar inte mdjligt att berdkna
de nidmnda faktorernas betydelse for generaliseringar pa grundval av
undersokningsmaterialet. Vidare finns det skidl att varna for att dra
generella slutsatser utifran undersékningar som gjorts bland individer som
inte kan anses representativa for storre grupper och for att jamféra
undersdkningar vilkas fragor inte varit identiska eller diar de utfragade i
den ena studien i nagra betydelsefulla avseenden skiljer sig fran de
utfragade i den andra.

Det finns emellertid undersokningar — frimst rérande ungdomens
alkoholbeteenden och attityder — som har en sadan uppldggning att det
iar mojligt att genom jamforelser fa en adekvat bild av i vilken riktning
vanor och attityder utvecklats under en viss period. Vid sddana
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jaimforelser maste beaktas att — dven om resultatet av en jimfdrelse
mellan tva undersdkningar ger vid handen att det skett en breddning av
alkoholvanorna — det ej gar att fa nagot sdkert svar pa fragan hur stor
konsumtionsdkningen varit.

Av hir ovan anforda skl dar det inte tillradligt att dra nagra bestdmda
slutsatser om alkoholskadeutvecklingen pa material enbart av denna typ.

8.4.3 De registreradw alkoholmissbrukarna (jfr kap. 10 s. 263)
Datainsamlingen

En tredje metod att uppskatta alkoholskadornas utveckling ir att utga
fran berdkningar av alkoholmissbrukarnas antal. Begreppet alkoholmiss-
brukare kan, pa sitt framgar av den i inledningskapitlet limnade
redogorelsen, definieras pa flera olika sdtt. De berikningar som gors i
Sverige av antalet alkoholmissbrukare i hela landet kan grundas pa de
anteckningar som gors i riksskatteverkets (kontrollstyrelsens) register
over alkoholmissbruket. Darvid berdknas under en viss tidsperiod dels hur
manga personer som under samma tid rapporterats ha begatt fylleri och
olika typer av brott under alkoholpaverkan, dels hur manga som blivit
foremal for nykterhetsvirdande atgird i form av. 6vervakning genom
beslut av nykterhetsnimnd eller genom intagning pa allmén vardanstalt
for alkoholmissbrukare (frivilligt eller genom tvangsintagning).

Av intresse dr ocksd de siffror som utvisar nykterhetsvardens totala
omfattning. Alkoholmissbruk skall enligt nykterhetsvardslagen féranleda
atgird da nagon “ej blott tillfalligt”” anviander alkohol till uppenbar skada
for sig sjdlv eller annan. I sdrskilda atgardsparagrafer ges sedan anvisningar
i detalj. Nykterhetsnimnderna skall verkstdlla undersokning om missbruk
forligger. Om detta #r fallet kan — foérutom de redan nimnda
tvdngsitgirderna dvervakning och anstaltsintagning — vissa hjélpatgirder
av frivillig karaktdr bli aktuella. Sedan lagstiftningens ikrafttridande
1955 foreligger alltsd sifferserier betriffande antalet unders6kningsfall,
hjilpétgirdsfall och tvangsatgardsfall.

En annan mojlighet att pa ett direkt satt berdkna antalet alkoholmiss-
brukare ir att studera olika populationer med avseende pa denna fraga.
Resultaten av en i detta syfte utford studie i ett sydsvenskt distrikt
publicerades 1971 och ma hir omnimnas pa grund av sin ambitidsa
uppldggning: samtliga i undersokningen ingdende 2 612 personer inter-
vjuades vid personliga bes6k av samme forskare (8).

Vilka skador kan matas?

I likhet med de tva nirmast féregdende métten utgdr antalet alkoholmiss-
brukare inte nigot direkt matt pa nagon av de i kap. 1 angivna typerna av
alkoholskador. Statistiken ger emellertid besked om hur manga ménni-
skor som enligt samhillets beddmning pa grund av sina alkoholvanor av
sociala skil ir i behov av hjilp och vard, siffror som i sig 4r av stort
intresse.
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Mattets tillforlitlighet

Inte heller denna mattstock ar emellertid tillforlitlig. Hur ménga personer
som arligen intas pa allmidn vardanstalt for alkoholmissbrukare torde i
inte ovdsentlig grad vara beroende av ansvariga myndigheters och ldkares
bedomning av denna vardforms mojligheter att forverkliga syftet med
varden, namligen att dterfora de intagna till ett nyktert liv. Ar tilltron till
dessa mojligheter i sjunkande torde antalet intagna minska, oavsett det
faktiska missbrukets storlek. Aven andra faktorer — sisom anstalts-
vardens resurser vid det sdrskilda tillfillet — kan fd betydelse. Vad nu
sagts torde i tillimpliga delar gilla nykterhetsnimndernas beslut om
overvakning och aterverka pa de frivilliga vard- och hjilpinsatserna.

Det ar vidare kidnt att ménniskor med alkoholproblem ofta viljer att
vinda sig till institutioner eller organisationer som dr fristdende i
forhallande till nykterhetsndmndernas traditionella nykterhetsvard. Har
ma nimnas radgivningsbyrderna for alkoholfridgor, olika linkforeningar
samt samhallets medicinska vardorganisationer.

Resultaten av de undersdkningar som genom studier av olika popula-
tioner syftar till att berdkna antalet alkoholmissbrukare dr i hog grad
beroende av hur man valt att definiera detta begrepp. Bl. a. med hdnsyn
hartill kan det uppstd svarigheter att jaimfora resultaten frin siddana
undersokningar med varandra. Det dr ocksa svart att fa ett for hela riket
representativt material pa vilket undersokningarna kan utforas.

8.4.4 Forsok att pd teoretisk vig berikna antalet alkoholmissbrukare i
en population

Hir skall slutligen nimnas ett par férsék som gjorts att f4 fram metoder
som gor det mojligt att indirekt berdkna antalet alkoholmissbrukare i ett
land (vanligen anvidnds i dessa sammanhang termen alkoholister). Man
utgar fran olika typer av alkoholstatistik, varom man kan anta att
variationer i statistiken beror pa fordndringar i missbrukets omfattning.
De tva mest kdnda indirekta metoderna for att uppskatta forekomsten av
alkoholmissbruk i en befolkning dr Jellineks formel och den tidigare
nimnda Ledermanns metod.

Jellineks formel

E.M. Jellinek har framfort teorin att man med ledning av antalet fall av
levercirrhos skulle kunna beridkna hur méinga alkoholmissbrukare (Jelli-
nek anvinder termen alkoholister) som finnsi ett land.! Jellineks formel

! Jellineks formel har utseendet A=(l;(i) )R.

A = Alla alkoholister i livet under ett givet ar i en viss population

D = Antalet registrerade dodsfall i levercirrhos under aret

P = Procenten av dessa dodsfall som kan hirledas till alkoholism

K = Procenten av alla alkoholister med komplikationer som dor av levercirrhos

R = Forhallandet mellan alla alkoholister och alkoholister med komplikationer.
Jellinek indelar alltsi alkoholisterna i tvd grupper, alkoholister med och alkoholister
utan komplikationer. Till alkoholister med komplikationer riknas individer vilka,
som ett resultat av sitt alkoholbruk, lider av en eller flera sjukdomar som kan riknas
som komplikationer till alkoholism.
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dr den mest kdnda och mest anvinda metoden for att uppskatta
forekomsten av alkoholism i en befolkning. Den har blivit mycket
diskuterad och fOrslag till forbdttringar har framkastats, dven av
upphovsmannen sjilv (5, 9, 10, 11, 20, 21, 27). Metoden ir mdjligen
anvdandbar for att erhalla en ungefarlig uppskattning av antalet alkohol-
missbrukare och ocksé for att ge en uppfattning om utvecklingen pa litet
langre sikt. Daremot kan den inte antas vara sa exakt att den lampar sig
som mattstock for fordndringar i missbruket fran ar till annat.

Ledermanns metod

Bland de forsok som gjorts att pa teoretisk vdg uppskatta andelen
alkoholister eller alkoholmissbrukare i en befolkning skall hir ytterligare
niamnas Ledermanns arbeten. P4 grundval av en genomgang av alkohol-
statistik och resultat fran ett stort antal undersékningar om dryckesvanor
ansag sig Ledermann kunna sluta sig till att alkoholkonsumtionens
fordelning inom befolkningen teoretiskt kunde beskrivas i form av en
logaritmisk normalkurva (15). Han konstruerade en sadan kurva for
Frankrike pa basis av den rapporterade alkoholférsiljningen per individ
och vissa andra data. Han kunde pé detta sidtt uppskatta hur stor andel av
befolkningen som lig ovanfér varje given konsumtionsniva, riknad i cl
alkohol 100 % per person. Ledermann ansig att en alkoholkonsumtion
pa 20 cl alkohol 100 % eller mer per dag maste betecknas som sjuklig.
Den teoretiska konsumtionsférdelningen enligt den logaritmiska normal-
kurvan utvisade att 7 % av den vuxna befolkningen i Frankrike kunde
forvantas ha en konsumtion pa den nivan eller hogre.

Ledermanns metod har anvdnts for att undersdka alkoholismfrekven-
sen i ett flertal andra linder.

Liksom Jellineks formel d4r Ledermanns modell omstridd. Vid empiris-
ka undersdkningar har det sidlunda visat sig att alkoholkonsumtionens
férdelning i vissa populationer avviker betydligt frain den enligt Leder-
manns teorier vintade férdelningen (28, 29). Metoden far darfoér anses ha
ett begrinsat virde.

8.5 APU:s bedomning

Det dr utomordentligt svart att mita alkoholskadornas omfattning och
utveckling. Detta gdller savdl olika typer av skador som de totala
oligenheterna.

De hir redovisade matten kan indelas i tva huvudgrupper: dels sddana
som direkt i siffror anger forekomsten av vissa alkoholskador, dels sadana
som miter faktorer vilka kan antas samvariera med fOridndringar i det
totala antalet alkoholskador i landet.

Nir det giller de till den forst ndimnda gruppen hdnforliga matten ar
det viktigt att komma ihag att de ofta ej ens tillnirmelsevis anger den
faktiska férekomsten av ifrigavarande alkoholskador, utan endast den del
av dessa som kommer till myndigheternas kidnnedom. Vidare ma
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observeras att i varje sadant matt ingar vissa faktorer som utgdr
indikatorer pa andra férhallanden 4n alkoholskadornas omfattning (t. ex.
pa intensiteten i myndigheternas 6vervakning) samt att mattet dven eljest
kan vara otillforlitligt (levercirrhos dr t. ex. inte alltid alkoholbetingad).

De mittekniska svarigheterna bor emellertid inte féranleda slutsatsen
att denna typ av matt dr otjanlig for sitt &ndamal. Det dr i sig vardefullt
att ha tillgdng till vissa minimisiffror rérande olika alkoholskadors
omfattning. Stora fOrdndringar i skadefrekvensen kan inte ske utan att
det ger utslag i statistiken. Salunda kan den 6kning av totalkonsumtionen
och av antalet fylleriférseelser som dgde rum omedelbart efter 1954 ars
alkoholpolitiska beslut inte rimligen forklaras pa annat sitt dn att
alkoholskadorna da 6kade.

Vill man skaffa sig ett begrepp om alkoholskadornas utveckling i
landet bor man med hénsyn till de hdr patalade svarigheterna kombinera
samtliga ovan ndmnda — direkta och indirekta — metoder.

Av speciellt intresse dar de matt som soker ange fOrekomsten av
alkoholism i ett samhille, eftersom resultaten inte sdllan anvdnds i
samband med internationella jamforelser. Definitionen av detta begrepp
ar emellertid ofta oklar eller varierar mellan olika undersdkningar.
Forskare med medicinsk utbildning viljer salunda ofta att ta férekomsten
av organiska leverskador som ett kriterium pa alkoholism, medan den
sociologiskt utbildade vetenskapsmannen gérna viljer vissa sociala anpass-
ningsstérningar som ett siddant kriterium. En i Sverige nyligen utférd
undersékning tyder pd, att vissa ménniskor tenderar att huvudsakligen
utveckla sociala alkoholskador medan andra framfor allt drabbas av
medicinska skador (2). Svédrigheterna nér det giller att fa fram det totala
antalet individer som drabbas av alkoholskador dr saledes manga.

Begreppet alkoholskada rymmer i sig utomordentligt allvarliga skador
och timligen banala olidgenheter. Aven ménga av de allvarliga skadorna
har helt olika karaktdr. Det ar fullt mojligt, att utvecklingen under en
given period dr gynnsam for vissa alkoholskador och ogynnsam for andra.
Med hinsyn till att det ofta &r ogorligt att jamfora en typ av
alkoholskada med en annan kan det ifrigasittas om det ar meningsfullt
att med en term (t. ex. ’nykterhetslidget’) soka sammanfatta helhetsut-
vecklingen. I allminhet dr det sikert mera #ndamaélsenligt att avsta
hirifrdn och i stillet s6ka skildra liget och utvecklingen for olika slags
alkoholskador och utforma atgarderna med ledning hérav.

Avslutningsvis mé framhallas, att matinstrumentens ofullkomlighet i
forening med den omstdndigheten att manga skador intraffar forst efter
ling tids alkoholbruk medfor att det moter stora svarigheter att virdera
effekten av olika alkoholpolitiska atgdrder. Det dr angeldget att en del av
det alkoholpolitiska arbetet inriktas pd att utvidga och forbittra
matinstrumenten.
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9 Utvecklingen under efterkrigstiden

9.1 Allménna synpunkter

I APU:s direktiv uttalas, som ett motiv for att utredningen tillsattes, att
det finns anledning att nirmare granska effekten av 1954 ars reformatgér-
der. Svarigheterna att genomf6ra en sddan vérdering dr dock uppenbara.
Den storsta svarigheten ligger déri, att samhillet i sin helhet oavbrutet
forindras. Att renodla verkningarna av vissa alkoholpolitiska dtgirder blir
dirfor ofta ogorligt. Hartill kommer att instrumenten for att mita
alkoholskadornas utveckling dr ofullkomliga, sdsom ndrmare redovisats i
kap. 8. Det bor vidare slds fast att det inte 4r mojligt att géra nagra
bestimda uttalanden om den utveckling som skulle ha dgt rum om 1954
ars reform inte vidtagits. Vanskligheten i sddana uttalanden belyses i
efterhand av de statistiska berikningar som utférdes av 1944 ars
nykterhetskommitté i syfte att utréna hur konsumtionsutvecklingen
skulle ha blivit om restriktionssystemet inte hade inférts (SOU 1952: 53
s. 99 ff.). Kommittén kom till det resultatet att konsumtionen i Sverige
1952 var betydligt storre @n vad den skulle ha varit utan restrik-
tionssystemet och att foljaktligen dettas avskaffande pa sikt skulle leda
till en sinkning av konsumtionen. Sérskilt mot bakgrund av den f6ljande
utvecklingen — som vederlade denna prognos — ter sig kommitténs ansats
att soka med statistiska medel beldgga konsumtionsutvecklingen i en
hypotetisk situation som alltfér optimistisk.

De nyss omnimnda svarigheterna att renodla effekterna av 1954 ars
reform och att jimfora alkoholskadornas omfattning da och nu maste
beaktas vid ldsningen av det f6ljande. En redogorelse for verkningarna av
1954 ars reformatgirder maste ocksd i huvudsak inskrinka sig till en
beskrivning av vad som hint under de 19 4r som géatt. I detta
sammanhang bér framhéllas, att ju mer man avldgsnar sig fran 1955,
desto svarare blir det att bedéma vilka férandringar som kan hanforas till
nimnda reform. Som mera utforligt beskrivits i kap. 7 blev den for Gvrigt
i viktiga hinseenden kompletterad under de narmaste aren. Principen om
frihet under ansvar befanns — sisom den da utformats — mycket snart
vara otillracklig i friga om utminuteringen av spritdrycker. Man sag sig
redan efter ett &r nddsakad att genomfora kraftiga prishGjningar pa
spritdrycker och vidtog senare sidrskilda atgdrder for att avstdnga
missbrukare och langare fran inkopsratt. Pd utskdnkningssidan fann man
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inte behov av ndgra skdrpta restriktioner utan genomforde i stillet vissa
atgirder i liberaliserande riktning, frimst slopandet av utskdnknings-
skatten och frigivandet av det enskilda vinstintresset 1963. Vidare
borjade man redan de narmaste dren efter 1955 — framfor allt med
skatteinstrumentets hjidlp — att forstirka atgirderna for att fa till stind
en forskjutning i konsumtionen fran starkare till svagare drycker.
Olférsdliningen liberaliserades genom 1961 ars 6lforsiljningsférordning.
Av storre betydelse blev mellandlets frislippande 1965, som ledde till en
kraftig uppging av alkoholkonsumtionen. Vissa av dessa beslut var
direkta konsekvenser av 1954 ars reform. I andra fall 4r sambandet mera
svarbedombart. Fran verkningarna av besluten kan emellertid inte bortses
i det foljande.

I férevarande kapitel kommer att limnas en redogorelse fér konsum-
tionsutvecklingen och for utvecklingen av vissa alkoholskador. Vidare
kommer i den man detta later sig gora att diskuteras effekterna av vissa
av de under perioden tillimpade alkoholpolitiska dtgirderna.

I anslutning till de hdr anférda allminna synpunkterna ma slutligen
uppmirksamheten riktas pa vissa forhallanden som utgdr direkta och
bestaende féljder av 1954 éars reform. Det kan sdlunda erinras om att den
alkohollagstiftning pa vilken motbokssystemet vilade i hog grad frestade
till 6vertradelser. Overldtelser av motbdcker och tilldelade kvantiteter
forekom i stor utstrickning. Inom utskdnkningen var det vanligt att
gillande bestimmelser om kvantitetsbegrinsning och maéltidstvang kring-
gicks eller overtriddes. Det var i allmdnhet svart att uppticka och beivra
dessa fOrseelser. En stor del av Overtrddelserna forsvann till foljd av
restriktionernas slopande. Det dr att formoda att detta i sin tur kan ha
medverkat till en fordndring av attityderna i riktning mot en storre
forstaelse for den nya lagstiftningen. Aven pd alkoholvanornas omride
kan konstateras att 1954 ars reform lett till en bestdende fordndring pa
det sdttet att utskdnkningen kommit att spela en mindre roll for
detaljhandeln med spritdrycker dn tidigare. Utskédnkningens andel av
spritdrycksforsdljningen var 1951 13,6 % och 1954 12,2 %. Denna andel
gick 1956 ned till 6 % och sjonk — efter en uppgang 1960 till 7,2 % —
under senare delen av 1960-talet s att den f. n. dr ca 4 %. Motsvarande
andel for vin var 1954 11,3 % och 1973 6,8 %. Det dr-dock kint att en
viss del av de utskdnkta rusdryckerna inkopts utan att inkdpen redovisats
som gjorda for utskdnkningsindamal. I sjilva verket ar alltsa utskdnk-
ningens andel av totalforsdljningen ndgot hogre dn nu angivits. Internatio-
nellt sett torde utskdnkningens ringa andel av totalférsiljningen vara
unik. Den forenklade lagstiftningen pd utskdnkningsomradet har kunnat
genomforas utan att storre sociala problem uppstéatt, och detsamma géller
— fram till mellandlets inférande — de nya bestimmelserna om handeln
med Ol. Bland vissa ungdomsgrupper har dock dven utskdnkningen
medfort 6kande problem.
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9.2 Utvecklingen under efterkrigstiden

9.2.1 Oversikt 6ver konsumtionen av olika drycker

For att fa en uppfattning om i vad mén 1954 ars forsiljningsreform kan
ha paverkat konsumtionsutvecklingen i friga om alkoholhaltiga drycker
bor man limpligen gd dnnu néagra ar tillbaka i tiden for att se vilka
utvecklingstendenser som da gillde. Med hinsyn till de speciella
forhallanden som radde under krigsdren bor det dirvid vara tillrickligt att
folja fordndringarna fran och med ar 1946. De tabeller och pad dem
grundade diagram, som intagits i detta kapitel, avser foljaktligen att s&
gott sig gora later belysa utvecklingen av konsumtion och missbruk av
alkoholhaltiga drycker under perioden 1946—1973.

Konsumtionsutvecklingen

Till utgdngspunkt for en bedémning av konsumtionens utveckling brukar
i allmdnhet tas den totala forsiljningen av olika slags alkoholdrycker
utslagen pd den vuxna befolkningen (invdnare 6ver 15 ar), se tabell 9.1.
Sifferserierna for spritdrycker, starkvin, lattvin och starkél har dessutom
askadliggjorts i diagram 9.1 och serierna for olika slag av maltdrycker i
diagram 9.2. Bristerna i detta sidtt att folja utvecklingen kommer att
behandlas i ndstfoljande avsnitt.

Motbokssystemet syftade i forsta hand till att kontrollera och begrinsa
fortaringen av spritdrycker, och konsumtionsutvecklingen fo6r denna
varugrupp ar darfér av det ojamforligt storsta intresset. Man hade hir
raknat med en viss uppgang omedelbart efter regleringens slopande, men
denna uppgéng blev utan tvivel betydligt storre #n vintat. Under det
forsta aret intraffade en Okning fOr varugruppen brinnvin med 32
procent och for varugruppen Ovriga spritdrycker (whisky, konjak och
annan eau-de-vie, punsch, likér m. m.) med 28 procent.

Denna uppgéng motsvarades endast i mindre grad av en nedging for
starkvinet, som under motbokstiden i viss grad fungerat soma komplement
till eller ersidttning for spritdryckerna. For lattvinets del fortsatte den
konsumtionsuppgang, som varit ridande sedan slutet av 1940-talet. Det
nyinférda starkdlet — ndrmast avsett som ett alternativ till spritdryckerna
— tilldrog sig, bortsett fran en tillfillig nyfikenhetseffekt, endast
begrinsat intresse fran kundernas sida. Forsdljningen av 6l slutligen
paverkades till synes inte alls av motbokens slopande. Pa det hela taget
resulterade denna atgird endast i en kraftig ansvillning av spritdrycks-
konsumtionen, medan av svagare drycker endast starkvinerna i markbar
omfattning fick vidkdnnas en minskning.

Uppgéngen av spritdryckskonsumtionen efter reformens genomféran-
de far ses mot bakgrund av den svagt uppatgiende tendens, som radde
under de ndrmast foregaende dren — se diagram 9.1 — och som endast
tillfalligt hejdades av skattehdjningen den 1 april 1954, se kap. 7
tabellerna 7.3 och 7.5. Aven med oférindrade forsiljningsbestimmelser
hade man darfor kunnat vinta en viss uppgang efter den 1 oktober 1955.
Konsumtionsékningen blev dock mycket kraftig och forst 1958, efter tva
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skattehdjningar, skedde en atergéng till 1954 ars niva. Spritkonsumtionen
har direfter legat kvar i ungefir samma storlek som aren nirmast fore
1954 ars reform.

Starkvinskonsumtionen, som visade en svagt uppatgdende trend under
aren 1951—1954, 6kade dven ndgot under aren 1957—1961 men har
direfter stagnerat. For lattvinerna kan ddremot noteras en oavbruten och
mycket kraftig 6kning under hela perioden 1949—1972 och littvinernas
volym nidrmar sig nu spritdryckernas. Den sammanlagda vinkonsumtio-
nen (starkvin + ldttvin) r frdn och med ar 1971 storre dn konsumtionen
av spritdrycker i volymliter riknat. Det kan dock tilldggas att under 1973
har, till f6ljd av prisstegringar, savil starkvins- som lattvinsforsiljningen

minskat.
Littvinskonsumtionens 6kning hade mahinda blivit ndgot mindre om
inte genom forsdljningsreformen stora grupper av kopare — framst

kvinnor och ungdomar i &ldrarna 21-25 ar — fatt mojlighet att fritt
inkdpa Onskade mingder vin, men vad som framfoér allt frimjat
efterfrigan péd ldttvin torde ha varit den fram till 1972 férda skattepoliti-
ken, genom vilken priserna héllits nere, se tabell 7.4. Har far ocksa
hénvisas till den propaganda for 6vergang fran spritdrycker till vin som
systembolaget efter ett riksdagsbeslut ar 1957 fort till for ndgot ar sedan.

Starkolet tilldrog sig, som nimnts, i bérjan ett visst intresse fran
allminhetens sida, men detta avtog snart. Under hela &r 1956 sdldes
endast obetydligt mer #n under fjirde kvartalet 1955, och under 1957
minskade forsiljningen ytterligare. Fran och med ar 1959 gick emellertid
trenden ater uppat. Under véren 1963 gynnades starkolsforsdljningen av
den temporira bristen pa spritdrycker och vin i systembutikerna i
anledning av en arbetskonflikt vid Spritcentralen. Mellandlets inférande
hosten 1965 medférde helt naturligt ett visst avbrott i den uppatgaende
trenden for starkol. En motsatt effekt uppnadddes genom den pd APU:s
initiativ tillkomna forsoksverksamheten med fri forsiljning av starkdl i
tva lin under tiden 1.11.1967—14.7.1968, vilken synes ha bidragit till att
dven for tiden efter forsoket oka intresset for starkol. Totalsiffran for
1969 blev nimligen dubbelt si stor som totalsiffran fér 1966. Fran 1970
har dock starkolskonsumtionen minskat.

Starkolet ar visserligen i lagstiftningen betecknat som en rusdryck,
men det #r tillika en maltdryck och maste darfor vara med i en
redovisning av maltdryckskonsumtionen, se diagram 9.2. Mellanodlet
utdkade det sortiment av drycker som skulle tjaina som alternativ till
starkare drycker. APU har redan i sitt betinkande Mellandlsfrigan (SOU
1971: 66 s. 31—32) konstaterat att den tendens som forsiljningsstatisti-
ken visar for sprit- och vinkonsumtionen inte markbart péverkats av
mellanolet. Denna uppfattning bestyrks av den genom APU:s forsorg
utférda ekonometriska analysen (SOU 1972:91). Diremot har det
forutvarande Slet tringts kraftigt tillbaka. Trots detta har den totala
Slkonsumtionen i liter riknat blivit omkring dubbelt si stor som den var
fore 1955.

Det kan vara motiverat att sdtta all alkoholkonsumtion under en
gemensam nimnare och rikna fram den sammanlagda méngden alkohol
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100 procent som konsumeras (hir liksom i fortsittningen bortses frin
legalt och illegalt inférda eller framstillda alkoholdrycker liksom frin
alkohol i varor som inte 4r avsedda for konsumtion, dvs. teknisk sprit och
vissa alkoholhaltiga preparat). Denna totala kvantitet kan sedan relateras
till den vuxna folkmingden (om vilken man dock vet att ca 10 % av
ménnen och 25 % av kvinnorna helt avstar frin fortiring av alkoholhalti-
ga drycker). Detta har skett i tabell 9.2 och diagram 9.3.

Det framgdr att den totala alkoholkonsumtionen i landet har dkat inte
ovasentligt efter 1954 ars forsaljningsreform. Uppgéngen under de forsta
aren forefaller dock obetydlig i jimforelse med den uppging som
intrdffat pd senare ar. Den visentliga skillnaden #r emellertid att
uppgingen i det forsta fallet hirrdr fran 6kad konsumtion av spritdrycker
men i det senare fran 6kad konsumtion av littvin och framfor allt
mellanol.

Ett viktigt skdl mot att anvdnda liter alkohol 100% per ar och
invinare 6ver 15 ar som mitare av nykterhetstillstaindets utveckling ir
att nykterhetsldget i hog grad beror pa hur ofta man dricker och hur
mycket man dricker varje gang. Om detta ger totalkonsumtionen inte

Tabell 9.2 Konsumtionen av sprit, vin och 6l i liter alkohol 100 % per invanare Over 15 ir under aren
1946-1973

Ar Liter Procentuell andel
Sprit- Vin Stark- 01 S:a Dirav Sprit-  Vin Stark- Ol  S:a Dirav
dryc- ol rus- dryc- ol rus-
ker drycker ker drycker
1946 2,97 0,25 - 0,9 4,12 3,22 231 6,1 - 21,8 100 78,2
47 3,24 0,28 - 1,0 4,52 3,52 7 6,2 - 22,1100, 7.9
48 3,35 0,26 - 1,0 461 3,61 727 56 - 21,7500 578,3
49 3,29 0,24 - 1,05 4,58 3,53 71,9 52 - 22,92 4100 %7751
1950 3,39 0,24 — 1,06 4,69 3,63 1253 551 =i w1 22:68 100557754
51 3323, 0,26 - 1,07 4,56 3,49 70,8 57 - 23,5 100 76,5
52 3,43 0,32 - 1,12 4,87 3,75 70,4 6,6 — 23,0 100 77,0
53 3,48 0,35 =220/ +5:03 3,83 69,2 70 - 23,8 100 76,2
54 3,32 0,39 — 1,21 492 3,71 67,5 179 - 246 100 754
55 3,59 0,43 0,08 1,28 5,38 4,10 66,7 8,0 1,5 23,8 100 76,2
56 4,15 0.37 0,09 117 5,78 461 71,8 64 1.6 202 100, 79.8
57 3,59 0,49 0,07 1,16 5,31 4,15 67,6 9,2881.3 21593100 78,1
58 3,15 0,53 0,07 1,11 4,86 375 64,8 10:9781.5. = 22,8100, 1 772
59 3,09 0,57 0,08 1,17 491 3,74 62,9 17007881 160823 SUST OO 7,652
1960 3,00 0,61 0,09 1,12 4,82 3,70 62,2 129581 95523 2551001 1768
61 3,16 0,66 0,10 1,14 5,06 3,92 62,5 11310582005 22: 58 S 100" 8775
62 3,23 0,69 0,11 1,11 5,14 4,03 62,8 134522 21:6" 2100" 784
63 3,01 0,69 0,18 1,20 5,08 3,88 59,3 13,60 3:50 12316 1004764
64 3,29 0,73 0,17 1,25 5,44 4,19 60,6 1354 3,1 229 100: 971
65 3,41 0,755.051881.3885,72 4,34 59,5 13akaear] = 1943581001 757
66 3,37 0,78 0,14 1,75 6,04 4,29 55,6 12.9792. 3+~ 292 . 100 +70;8
67 3,40 0,85 0,19 1,89 6,33 4,44 53.5 134 2,8 30,3 100 69,7
68 323 0,89 0,33 2,13 6,58 4,45 48,9 13,5549 132195100, 671
69 3,26 0,95 0,29 2,53, 7,03 4,50 46,1 13,4 4,0 36,5 100 63,5
1970 3,34 1054027 -2.50'. 7,16 4,66 46,6 14,7 3,8 349 100 65,1
71 3,17 1,13 0,25 2,46 7,01 4,55 45,2 16,1- 935 © 35,27,1001 "64.8
72 3,32 1530 < 10;23::,2.41" - 7.26 4,85 45,7 §7.958812) 23350 "100L" 1668
73 3,36 1,20, 0:210:2.:23 7.00 4,77 48,0 17,10952:9:532.05:100" -'68.0

15
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Diagram 9.3 Konsumtionen av sprit, vin och 0l i liter alkohol 100 % per invdnare 15 dr och ddréver under dren
1946—1972.

besked. Se for ovrigt vad som sigs om totalkonsumtionens virde som
matt pa alkoholskadorna i kap. 8.

Forvisso var det inte utan skidl som motbokssystemet innebar en
noggrann ransonering och kontroll av spritdryckerna, medan vinet
behandlades timligen liberalt. De alkoholskador man avsag att bekimpa
ansags till den helt 6vervigande delen vara véllade av spritdrycksfortiring
och i nagon mén dven av Ol. Vin torde under denna och dldre tider
narmast ha betraktats som en lyxartikel for de mera vilsituerade i
samhillet, 1at vara att enstaka fall av s. k. vinalkoholism kunde
forekomma. I sitt principbetinkande (SOU 1952:53 s. 51-52) ville
1944 ars nykterhetskommitté se de sociala skadorna av alkoholkonsum-
tionen narmast som en funktion av den totala spritkonsumtionen medan
vin och &l ansdgs mera oskyldiga, trots att kommittén var medveten om
att en hog konsumtion av sadana drycker pa lingre sikt ofta ger upphov
till medicinska skadeverkningar.

Som tidigare redovisats i kap. 7 var grundtanken bakom nykterhets-
kommitténs férslag om motbokens avskaffande att ransoneringens
slopande skulle medfora en viss avdramatisering av den ransonerade varan
och dirmed ett successivt minskande intresse for densamma. Man
hdvdade bestdmt att motboken stimulerade till alltmer 6kande ink6p och
att denna suggestionseffekt var starkare dn den sparreffekt som ransone-
ringen innebar. Reformen kunde dirfoér — dven om man fOrutsdg en viss
6verkonsumtion i omedelbart samband med Overgangen till det nya
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systemet — véntas fd en nykterhetsfrimjande effekt pé lingre sikt. Ndgra
kompletterande dtgidrder i form av héjda spritpriser skulle inte behovas.

Vad som omedelbart intriffade efter den 1 oktober 1955, d4 den nya
rusdrycksforsiljningsférordningen tridde i kraft, dr vilkidnt och har redan
berdrts i inledningen. Dessutom kan ndmnas, att fyllerisiffrorna mer 4n
fordubblades. Péfrestningen pd de kommunala nykterhetsnimnderna blev
stor och det befintliga anstaltssystemet fo6r vard av alkoholmissbrukare
befanns snart vara helt otillrdckligt och maste snabbt byggas ut.
Dédligheten i delirium tremens 6kade hastigt.

Ritt snart efter reformens genomférande visade det sig alltsd att
ransoneringen av spritdrycker haft en betydande sparrverkan. Det fanns
ett stort uppddmt behov, som nu kunde fritt tillgodoses. Personer, som
pd grund av ddagalagt spritmissbruk eller opélitlighet i nykterhetshin-
seende fatt motboken indragen eller blivit vigrade motbok och dirfor
varit hinvisade till den illegala marknaden med dess hdga priser eller till
den dvenledes relativt dyra restaurangspriten, kunde nu fritt tillgodose
sitt behov av spritdrycker till det vanliga (oférindrade) utminuterings-
priset. Detsamma gillde majoriteten kvinnor och personer i ldrarna
21—-24 ar, som i allminhet inte kunnat f& motbok. Personer under 21 ar
var visserligen alltjdmt inte berdttigade att kdpa, men dven fér dem blev
det tydligen vésentligt littare att komma Gver spritdrycker och manga
begagnade sig ocksa av denna maojlighet.

Sévdl de helt nya kunderna som de férutvarande motboksigarna
medverkade givetvis till den konsumtionsdkning, som omedelbart intrif-
fade, men det synes sannolikt att det storsta bidraget kom frin de
tidigare avstingda missbrukarna.

Betydligt svarare dr att bedéma vilken verkan bortfallet av den med
motboken férenade suggestionseffekten kan ha fatt. Det hade antagits att
motboken suggererade innehavarna till att képa ut hela sin tilldelning av
spritdrycker samt att soka storsta mojliga tilldelning, liksom att de
motboksldsa suggererades till att ansdka om motbok. Antalet motboks-
innenavare skulle didrigenom ha tenderat att 6ka och den helnyktra
sektorn inom befolkningen att bli allt mindre. Slopandet av motboken
kunde vintas medfdra att denna ogynnsamma utveckling bréts och man
skulle dirigenom fa ett mindre antal konsumenter och presumtiva
missbrukare.

Den officiella statistiken ger inte nidgot besked pad denna punkt, men
bl. a. en jimfdrelse mellan nykterhetskommitténs undersdkningar och de
sociologiska undersékningar som APU latit utféra (SOU 1971:77) ger
vid handen, att antalet konsumenter ingalunda minskat. Betriffande
personer 6ver 25 ar dr andelen absolutister ungefir densamma 1967/68
som 1947 men bland yngre personer kan man notera en kraftig
minskning av andelen absolutister. Detta géiller inte minst den kvinnliga
ungdomen. Den helnyktra sektorn inom befolkningen tenderar foljaktli-
gen att minska ytterligare. Ungdomen borjar tidigare dn forr att fortira
alkoholhaltiga drycker och kvinnorna ndrmar sig alltmera mainnens
beteendemonster och attityder nér det giller alkohol. Nu berdrda fragor
behandlas ndarmare i 9.2.2.
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Nirmare analys av konsumtionsutvecklingen

Nir man som i féregdende avsnitt férdelar den totala konsumtionen av
olika slags alkoholhaltiga drycker pad den vuxna befolkningen, skall man
ha klart fér sig att man dirigenom fatt langt ifrdn all den information
som behdvs for en vilgrundad alkoholpolitisk bedémning, se kap. 8.

Konsumtionen av olika alkoholdrycker kan i vart land — tack vare
monopoliseringen av handeln med rusdrycker i férening med beskatt-
ningssystemet for rusdrycker och maltdrycker — faststillas med betydligt
storre sikerhet 4n i vissa andra linder, dir man far ndja sig med
uppskattningar av produktionens omfattning kompletterade med upp-
gifter om import och export.

Det andra ledet i jimforelsen dr diremot mera problematiskt. Numera
jamfér man vanligen med antalet invdnare Gver 15 ar, eftersom barn ju
inte konsumerar alkohol i ndmnvird omfattning.

Dirmed ir dock inte sagt att analysen maste stanna vid denna
jimforelse. Man har beligg for att olika grupper inom den vuxna
befolkningen har starkt varierande konsumtionsvanor och attityder till
alkohol, jfr Svenska folkets alkoholvanor (SOU 1971:77). Bl. a. giller i
allminhet att dldre personer dricker mindre 4n medelalders och yngre;
med stigande medeldlder bdr alltsd folja minskad alkoholkonsumtion.
Vidare vet man att kvinnor dricker mindre 4n min och att kvinnodver-
skottet (i de flesta linder finns flera kvinnor 4n min, i varje fall i de
hogre aldrarna) kan variera. Ekonomiska och sociala férhallanden spelar
dven in och slutligen fir man inte gldmma bort dem som av etiska eller
medicinska skil helt avhéller sig frdn bruket av alkohol. Vissa linder har
ett stort inslag av personer, som helt avhaller sig frdn bruket av alkohol,
medan i andra linder antalet absolutister sannolikt dr obetydligt.

Friga dr dock om inte antalet konsumenter 4r av underordnat intresse
jamfort med fragan hur konsumtionen férdelar sig pa de olika individer-
na. Inte ens denna uppgift vore helt tillfyllest. En viss kvantitet (t. ex.
individens arskonsumtion, som med viss sikerhet skulle kunna faststillas
om man registrerade alla inkép) kan foérdelas pa antingen ett stort antal
fortaringstilifillen med obetydlig alkoholpaverkan vid varje tillfdlle eller
pa ett fatal fortiringstillfallen med kraftig berusning vid varje tillfalle.

En analys av alkoholkonsumtionens utveckling i ett land for sig eller
jimfoért med ett annat land bor givetvis i m&jligaste man ta hansyn till hir
uppriknade omstindigheter, varvid man, som skett i féregdende avsnitt,
far bdrja med att redovisa den totala konsumtionen utslagen pa det antal
individer som 6ver huvud kan tinkas bidraga till densamma. I den méan
den uppstillda frigestillningen s fordrar och resurserna det medger far
man sedan férsoka komplettera den efter de hir antydda riktlinjerna.

Vad betriffar de omedelbara verkningarna av 1954 ars reform torde
det i huvudsak vara tillfyllest att som hir skett f6lja konsumtionsutveck-
lingen per invdnare 6ver 15 &r. Varken befolkningens sammansittning
efter kon och alder eller de allminna attityderna till alkohol hinner pé
nigra fa ar forandras i mera mirkbar man. Nar nu ndrmare 20 ar hunnit
forflyta efter reformens genomforande kan dock sidana forindringar ha
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intrdtt. Hir skall darfor forst diskuteras vilken effekt befolkningens
forindrade sammansiéttning efter alder och kén kan ha haft.

Med ledning av i RUS (SOU 1971:77) meddelade uppgifter om
konsumtionen av olika alkoholdrycker bland min och kvinnor i olika
dldersklasser samt uppgifter om befolkningens fordelning pa olika
aldersklasser 6ver 15 &r 1954 och 1972 har APU salunda kommit fram
till att konsumtionen per invanare dver 15 ir enbart till f6ljd av den
dndrade dldersfordelningen skulle ha minskat med nigra fa procent.’

En annan faktor som enligt vad ovan sagts kan ha péaverkat
konsumtionsutvecklingen dr den minskade andelen absolutister inom
befolkningen. Se hirom nedan i 9.2.2.

Av uppgifterna i RUS kan berdknas att kvinnorna numera svarar for ca
8 % av spritkonsumtionen, 30 % av starkvinskonsumtionen och hilften av
littvinskonsumtionen.?

En Overslagsberdkning har givit vid handen att en manlig genomsnitts-
konsument fortir drygt 10 ginger sa mycket spritdrycker som en
kvinnlig, drygt dubbelt sa mycket starkvin och ungefir lika mycket
lattvin (se hirom i 9.2.2).

Antar man vidare, att dessa relationer gillde dven 1954, kan det
berdknas att den totala konsumtionen per invdnare dver 15 &r enbart till
foljd av den 6kade andelen kvinnliga konsumenter i forening med den
minskade andelen absolutister inom denna folkgrupp dkat med foljande
procenttal:

spritdrycker )
starkvin 12
lattvin 19

Man kan peka pé ytterligare faktorer som kan péverka jamférbarheten
mellan 1954 och 1972 ars konsumtionssiffror, exempelvis den 6kade
andelen tdtortsbefolkning och inkomstutvecklingen, men det anférda
torde vara tillrackligt for att belysa betydelsen av vad som framhallits i
inledningen, ndmligen inverkan pa alkoholkonsumtionen av att samhéllet
i dess helhet oavbrutet fordndras. Fordndringarna torde dock inte i
vdsentlig man rubba bilden av en i stort sett stagnerande konsumtion av
spritdrycker och starkvin och en procentuellt kraftig men i absoluta tal
mattlig 6kning av littvinskonsumtionen. Nir det giller maltdrycker, har
vi efter mellandlets inforande 1965 kommit i ett helt nytt lage som far
beddmas uteslutande pa grundval av erfarenheterna direfter.

Konsumtionen i Sverige och i andra linder

Vid en internationell jamforelse visar det sig att alkoholkonsumtionen i
Sverige dr av mattlig omfattning, se fabell 9.3. Endast konsumtionen av
spritdrycker 4r hogre dn i de flesta andra jimforbara linder, medan
manga lander har betydligt hogre konsumtion 4n Sverige av vin och 6l.
Denna jimforelse 4r av olika skil inte helt rittvisande. For det forsta
iar de konsumerade kvantiteterna satta i relation till hela folkméngden i
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! Det bor anmarkas att
denna berikning, som
utfaller nagot olika for
olika drycker, ir behif-
tad med samma osiker-
het som vidldder de i
RUS atergivna konsum-
tionstalen.

2 Som jamforelse kan
namnas, att enligt Gav-
leborgsunderskningen
inkdpte kvinnor 9 % av
spritdryckerna, 18 %
av starkvinerna och

21 % av lattvinerna.
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Tabell 9.3 Alkoholkonsumtionen i Sverige och 15 andra linder 1971 i liter per

invanare
Land Totalt Sprit- Vin Ol och stark-
liter drycker volym- 61! volym-
100 % liter liter liter
100 %
Frankrike 16,7 2.2 108 42
Italien 134 157 111 12
Visttyskland 12:3 313 21 144
Osterrike 11,4 155 40 102
Belgien 9,5 1,6 1S 130
Australien 8,4 1,0 9 126
Danmark 7l 14 7 101
Kanada 7,0 2.5 S 78
Storbritannien 6,7 1,0 3 105
Osttyskland 6,5 2,8 5 102
USA 6,3 2,9 6 T2
Nederldnderna 6,2 231 6 62
Polen 59 35 6 34
Sverige 5,6 2,6 7 51
Finland 4,8 2,1 4 44
Norge 357, 1,6 3 38

11 vissa fall torde dven Littsl inga.

stillet for till folkmingden over 15 &r. Da det i Sverige finns
forhallandevis fA barn, utfaller jimforelsen med hela folkmingden négot
annorlunda f6ér vart land 4n om man riknat med endast antiet vuxna
invdnare. Riknat pd enbart den vuxna befolkningen ar saledes alkohol-
konsumtionen i Sverige forhallandevis dnnu ldgre dn tabellen ger vid
handen. For det andra har man i utlandet i allmanhet ingen vppdelning
av maltdryckerna med hinsyn till alkoholhalten. Diar sa kunmt ske har
dock littdl franriknats, men trots detta torde den gencmsnittliga
alkoholhalten i vad som hir betecknats med 61 vara lagre hos oss dn i
flertalet andra linder.

Uppgifter om alkoholkonsumtionens storlek gar att fa fran ytterligare
ett antal linder, men jimforelsen har i tabell 9.3 begrinsats till de 15
linder, frdn vilka fullstindig statistik — hdri inrdknat statistik Gver
befolkningens aldersférdelning — finns sammanstédlld frdn 1950 och
framédt. Utvecklingen i tiden torde namligen vara av lika stort intresse
som de aktuella siffrorna.

En sidan jimfoérelse maste — om den skall kunna bli oveiskadlig —
géras mellan konsumtionen i Sverige 4 ena sidan och genomsnit:skonsum-
tionen i de Ovriga linderna 4 den andra. Det maste da forst testimmas
vilka linder som skall medriknas och hur deras konsumtionssffror skall
sammanvigas. Den krets av linder man utviljer bor helst inie vara for
snivt begrinsad och jimforelsen bdr kunna utstrickas Over :n relativt
ling period. Vidare bdr man om mdjligt ha konsumtionen uttrrckt i liter
per invénare Over 15 ar i stéllet for per invanare av hela folkmé#gden och
slutligen synes det limpligast att vid sammanvéigningen ta hiniyn till de
olika lindernas folkmingdssiffror, varigenom de folkrika lind:rna kom-
mer att vaga tyngst.

De 15 linder som star till buds fér en sddan jimforelse har redan
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angivits i tabell 9.3. Man kunde mosjligen Overvidga att begrinsa
jamforelsen till europeiska lander, vilket skulle innebira att USA, Kanada
och Australien utesldts. Av dessa tre lander viger sjilvfallet det folkrika
USA mycket tungt.

Av tabell 9.4 framgar att jamfOrelsen mellan Sverige och utlandet
utfaller pa olika sitt beroende pa vilken berikningsmetod man anvinder.
Det kraftigaste utslaget erhalls om man overgdr frin ovigda till vigda
genomsnitt. Konsumtionsdkningen i utlandet frdn 1950 till 1971 blir i
det senare fallet betydligt mindre, vilket beror pa att de smé ldnderna i
allmédnhet visar betydligt storre konsumtionsuppging én de stora linder-
na. Speciellt siffrorna fran USA bidrar i detta fall starkt till att dolja
konsumtionsdkningen i flera andra lander.

Oavsett om man slar ut de konsumerade kvantiteterna pa hela
folkmédngden eller pa antalet invanare 6ver 15 &r fir man ungefir samma
tal for den internationella konsumtionsuppgingen frin 1950 till 1971.
Konsumtionsdkningen i Sverige blir ddiremot, som redan framhallits, klart
mindre om man jimfor med endast den vuxna befolkningen.

Tabell 9.4 Alkoholkonsumtionen i Sverige och utlandet 1950 och 1971 enligt olika mitmetoder

Liter per invanare Liter per inv. dver 15 ar
To- Sprit-  Vin 01 To- Sprit-  Vin Ol och
talt dryc- vo- vo- talt dryc- vo- stark-
liter ker lym lym liter ker lym ol
100 % liter liter liter 100 %  liter liter volym-
100 % 100 % liter
Sverige 1950 3,60 2,60 151 24,4 4,69 3,39 155 31,9
1971 3,55 251 7,0 50,9 7,01 317 8,8 64,2
okning i % 54 -3 536 109 49 -6 487 101
Ovdgda genomsnitt
15 andra lander 1959 S, 1,24 16,7 442 6,95 1,67 22,4 59,4
1971 8,35 2,08 23,3 80,8 11,36 2,83 307 109,9
okning i % 62 68 40 83 63 69 42 85
3 utomeuropeiska
lander 1950 5,38 1,43 4,0 69,8 1538 1,96 559 95,8
1971 7523 243 6,7 92,0 10,15 2:99 9,4 129;1
okning i % 34 49 68 32 37 53 74 35
12 europeiska
linder 1950 SPIL: 1519 19,9 37,8 6,78 1,58 26,4 50,1
1971 8,63 2,07 27,4 78,0 11,47 2,75 36,4 103,6
okning i % 69 74 38 106 69 74 38 107
Vigda genomsnitt
15 andra lander 1950 6,56 1,54 23,9 43,8 8,79 2,07 32,1 58,9
1971 8,74 2,46 2755 15,7 11,89 3,35 37,4 103,0
okning i % 33 60 15 73 35 62 17 75
3 utomeuropeiska
lander 1950 5,62 1,95 355 64,3 Tl 2.677 4,8 88,2
1971 6,47 2,76 6,1 754 9,08 3,87 8,6 105,8
okning i % 15 42 74 17 18 45 79 20
12 europeiska
lander 1950 7,16 1527 3755 30,2 9,49 1,68 49,7 40,0

1971 10,49 2:23 43,9 76,0 13,94 2,96 58,3 101,0
okning i % 47 76 17 152 47 76 17 153
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Diagram 9.4 Total alkoholkonsumtion i liter 100 % per invdnare éver 15 dr i
Sverige jimford med det vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren
1950—-1971.
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Diagram 9.5 Spritdryckskonsumtionen i liter 100 % per invdnare 6ver 15 dr i
Sverige jimford med det vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren 1950—

1971.

Om man, som synes limpligast, tar med dven de utomeuropeiska
linderna i jimforelsen och anvinder sig av vigda medeltal av konsumtio-
nen per vuxen invénare fir man de siffror som framgar av tabell 9.5. De
olika serierna har &skddliggjorts i diagrammen 9.4—9.7. Dessutom har i
tabell 9.6, som A&skadliggjorts i diagrammen 9.8—9.11, samtliga siffror
omriknats till indextal med siffrorna fér 1950 = 100.
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Diagram 9.6 Vinkonsumtionen i volymliter per invdnare over 15 dr i Sverige
jamford med det vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren 1950—1971.
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Diagram 9.7 Konsumtionen av 6l och starkol i volymliter per invinare éver 15 dr i
Sverige jimford med det vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren
1950—-1971.

Det framgar att den totala alkoholkonsumtionen i Sverige ar jaimforel-
sevis ldg och att uppgingen frdn 1950 till 1971 &r klart ldgre i vart land.
Relativt sett d4r dock den svenska dkningen storre dn i jimforelselinderna
(ca 50 % mot ungefir 35 %).

I Sverige ar det som tidigare visats endast vin- och 6lkonsumtionen
som Okat under de 21 4ren, medan spritkonsumtionen forblivit i
huvudsak ofordndrad. I de andra linderna dr det sprit- och 6lkonsumtio-
nen som gar uppat, medan vinkonsumtionen forblivit i det ndrmaste
konstant. Vér spritkonsumtion, som férut var jamforelsevis hog, ligger nu
ungefir pd det internationella genomsnittet. I flertalet lander 4r dock
fortfarande spritkonsumtionen ldgre dn i Sverige.
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Tabell 9.5 Alkoholkonsumtionen per invdnare dver 15 ir i Sverige jaimférd med
det vigda genomsnittet for 15 andra linder under iren 1950-1971

Ar  Totalt Spritdrycker Vin Ol och
liter 100 % liter 100 % liter starkol
liter
Sve- 15 andra Sve- 15 andra Sve- 15 andra Sve- 15 andra
rige  linder' rige linder’ rige linder' rige linder’
1950 4,69 8,79 3,40 2,07 1,50 32,1 32,2 589
51 4,56 9,04 3,24 1,98 1,63 33,0 32,6 61,8
52 4,87 9,28 3,44 2,12 2,02 34,1 33,9 63,8
53 5,03 9,47 3,49 2,11 2.27 34,5 36,5 69,1
54 492 9,73 3,32 2,18 2,55 35,6 36,5 67,1
55 5,38 9,94 3,59 2,19 2,84 37,5 40,4 70,8
56 5,78 998 4,15 2,24 2,59 36,8 37,2 70,0
S 5,31 10,12 3,59 2,31 3,44 36,4 369 733
58 486 9,98 3,15 2,30 3,71 34,5 349 77,2
S9 491 10,08 3,09 2,38 4,01 37,5 37,1¢ w62
1960 4,82 10,19 3,00 2,35 4,24 354 357 57647
61 5,06 10,36 3,16 2,45 4,62 35,5 36,4 79,0
62 5,14 10,33 393 2,53 4,83 35,5 356 79,4
63 5,08 10,70 3,01 2,64 4,99 36,1 399 81,7
64 5,44 10,70 3,29 2,65 5.2 36,3 41,0 85,8
65 5,72 11,01 3,41 2,82 5,44 35,5 432 854
66 6,04 11,08 31317, 2,80 51 35,1 47,7 85,8
67 6,33 11,18 3,40 2,83 6,33 34,7 51,3902
68 6,58 11,19 323 3,06 6,70 3551 589 914
69 7,03 11,47 3,26 3,02 7,28 3542 67,0 96,9
1970 7,16 11,81 3,34 3023 8,05 36,7 65,8 99,7
71 7,01 11,89 3,17 3,35 8,83 37,4 64,2 103,0

! Se tabell 9.3.

Tabell 9.6 Alkoholkonsumtionen per invdnare over 15 ar i Sverige jimford med
d%vﬁgda genomsnittet for 15 andra Linder under aren 1950—1971. Index: 1950 =
1

Ar  Totalt Spritdrycker Vin Ol och
liter 100 % liter 100 % liter starkol
liter
Sve- 1§ andra Sve- 15 andra Sve- 15 andra Sve- 15 andra
rige  linder' rige linder' rige linder' rige linder’
1950 100 100 100 100 100 100 100 100
sk 97 103 95 96 109 103 101 105
52 104 106 101 102 135 106 105 108
53 107 108 103 102 151 107 113 117
54 104 111 98 105 170 111 113 114
55 115 143 106 106 189 ikitg 125 120
56 123 114 122 108 173 115 116 119
ST 113 115 106 112 229 1.3 115 124
58 103 114 93 111 247 107 108 131
59 105 115 91 115 267 117 115927129
1960 103 116 88 114 283 110 111958 5130
61 108 118 93 118 308 111 113 134
62 110 118 95 122 322 111 111% 135
63 108 199 89 128 333 112 124 139
64 116 122 97 128 351 113 127 146
65 122 125 100 136 363 111 134 145
66 129 126 99 135 385 109 148 146
67 135 127 100 137 422 108 159, 14153
68 140 127 95 148 447 109 183 155
69 150 130 96 146 485 110 208 165
1970 153 134 98 156 537 114 204 169
71 149 135 93 162 589 kg 199 175

! Se tabell 9.3.
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Diagram 9.8 Total alkoholkonsumtion per invanare over 15 dr i Sverige jamford
med det vigda genomsnittet for 15 andra lander under dren 1950—1971. Index:
1950 = 100.
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Diagram 9.9 Spritdryckskonsumtionen per invdnare over 15 dr i Sverige jamford
med det vdgda genomsnittet for 15 andra linder under dren 1950—1971. Index:
1950 = 100.

Det bor beaktas, att diagram 9.7 avser endast volymen maltdrycker
och alltsd inte aterspeglar den Gvergdng till starkare sorter som dgt rum i
Sverige. Som tidigare visats, dr det ju framfor allt mellandlet som bidragit
till 8kningen av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige under senare
delen av 1960-talet.

Vinkonsumtionen i vart land ir lag internationellt sett. Okningen ir,
mdtt i liter per vuxen invanare, inte mycket stérre i Sverige dn i Gvriga
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Diagram 9.10 Vinkonsumtionen per invdnare 6ver 15 dr i Sverige jamférd med det
vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren 1950—1971. Index: 1950 = 100.
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Diagram 9.11 Konsumtionen av 6l och starkél per invdnare over 15 dr i Sverige
jamford med det vigda genomsnittet for 15 andra linder under dren 1950—1971.
Index: 1950 = 100.

linder. Aven 6lkonsumtionen #r klart ligre i Sverige 4n i jaimforelselin-
derna. Ocksa hidr har okningen, mitt i liter, varit ldgre n i de Ovriga
linderna.
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9.2.2 Alkoholvanornas forindring

Sdsom redan papekats dr det av visentligt intresse for den alkoholpolitis-
ka beddmningen av konsumtionsutvecklingen under en viss period att &
veta inte bara totalkonsumtionens férindringar utan ocksi hur denna
konsumtion under perioden férdelat sig p4 individerna, eller med andra
ord hur alkoholvanorna foridndrats.

Négon mer omfattande svensk langtidsundersékning av alkoholvanorna
har hittills inte genomforts. For att belysa eventuella férindringar i detta
hinseende dr man darfér hédnvisad till att géra jimforelser mellan
resultaten av undersokningar utférda vid olika tidpunkter. Da bl. a.
urvalsmetod, frageteknik och frageformuleringar i allminhet skilt sig at
vid de olika undersdkningarna, dr sidana jimférelser ofta inte mojliga
och, i den man de later sig gora, maste resultaten tolkas med storsta
forsiktighet.

De mest omfattande svenska alkoholvaneundersdkningarna under
efterkrigstiden utférdes 1947 pd uppdrag av 1944 ars nykterhetskom-
mitté och 1967/68 pd uppdrag av APU. Bland nykterhetskommitténs
unders6kningar, publicerade i SOU 1951: 43, ingir en intervjuundersok-
ning med ca 5 000 personer &ver 20 ar och en intervjuundersdkning med
ca 8 000 ungdomar i dldrarna 17—26 Aar.

APU:s tva viktigaste alkoholvaneundersdkningar, riksundersokningen
(RUS) och ungdomsundersékningen (UNG), utfordes i form av postenki-
ter och finns beskrivna i rapporten Svenska folkets alkoholvanor (SOU
1971:77). RUS genomférdes under tiden oktober 1967 —april 1968 med
ett slumpméssigt urval om ca 2 500 personer i &ldrarna 15—70 4r, medan
UNG genomférdes under tiden maj—juli 1968 och gillde vanorna hos ett
slumprﬁiissigt urval om ca 1 650 ungdomar i dldrarna 15—25 Aar.

Hirutover har vid skilda tillfillen utforts ett flertal alkoholvaneunder-
sokningar, till vilka det finns anledning att &terkomma senare.

Forindringer i den yuxna befolkringens alkohclvancr
Andelen absolutister

I ”Svenska folkets alkoholvanor” gérs en jimforelse mellan 4 ena sidan
nykterhetskommitténs intervjuundersékningar och 4 andra sidan RUS
och UNG med avseende pa andelen absolutister i den vuxna befolkning-
en, se tabellerna 9.7—9.9.

Tabell 9.7 Procentuell andel absolutister 1947 och 1967/68. Fordelning pd kon

och aldersgrupper

Alder

20-25 ar Over 25 ar

Min Kvinnor Min Kvinnor
1947 22 35 10 36

1967/68 8 11 13 31
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Tabell 9.8 Procentuell andel absolutister 1947 och 1967/68. Min' med olika

bostadsort

Bostadsort 26—75 ar 26—70 ar
1947 1967/68

Storstad 4 8

Stad + tdtort 9 11

Landsbygd 11 9

! 1947 &rs siffror tillater en jamforelse endast for ménnen.

Tabell 9.9 Procentuell andel absolutister 1947 och 1967/68 bland min' i olika
aldersgrupper over 25 ar

Aldersgrupper 1947 1967/68
26-35 ar 9 9
36—45 ar 8 11
46—55 ar 9 13
56—65 ar 10 20
66—70 &r 10? 1)

' 1944 irs siffror tilldter en jamforelse endast for midnnen.
2 66—75 ér.

Aven vissa andra undersdkningar skall hir aberopas for att belysa
forindringarna i absolutistandelarna sedan 1947, nimligen Roland von
Eulers pa uppdrag av bl. a. dévarande CFN i september 1955 och oktober
1956 utférda intervjuundersdkningar samt en i mars 1971 genomford
SIFO-undersdkning.

von Eulers undersdkningar gillde slumpmaissiga urval ur befolkningen
over 15 ar. Undersdkningen 1955 omfattade 567 min och 295 kvinnor,
medan 1956 &rs undersokning avsdg 476 mian och 471 kvinnor.
SIFO-undersokningen slutligen utférdes pd ett material om 1 158 mén
och kvinnor mellan 18 och 80 4&r, bosatta 6ver hela landet och
representativa for befolkningen.

I tabell 9.10 gors en jaimforelse med avseende pa absolutistandelarna
mellan nykterhetskommitténs undersdkningar, de tre sist omndmnda
undersékningarna och RUS.

Tabell 9.10 Procentuell andel absolutister 1947—1971 bland mén och kvinnor

Ar Alder, ar Min Kvinnor Killa

1947 20— call ca 35 Nykt.-komm.
1955 15— 13 26 von Euler
1956 15— 12 23 von Euler
1967/68 15-70 12 28 RUS

1971} 18—80 15 33 SIFO

Definitionen av absolutist #r i denna undersokning mindre sndv dn i de Ovriga.

Till tabellerna mé hér anforas foljande.
Andelen absolutister bland de yngre ménnen har under efterkrigstiden
minskat markant (enligt 1971 &rs undersdkning var endast 5% av
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mdnnen mellan 18 och 24 ar absolutister). Vad den manliga befolkningen
som helhet betrdffar finns emellertid ingen liknande tendens.

Vad sedan giller kvinnorna har i de ligre aldrarna skett en in mer
pdtaglig minskning av andelen absolutister 4n bland méinnen (enligt 1971
ars undersdkning var 12 % av kvinnorna i dldrarna 18—24 &r absolutister).
Absolutistandelen i den kvinnliga befolkningen som helhet ligger diremot
enligt de senaste undersdkningarna pa ungefir samma niva som 1947.

Sprit- och vinkonsumenter

Forindringar i andelarna sprit- och vinkonsumenter under tiden
1947—-1967/68 belyses av tabell 9.11. Tabellen bygger pa vissa av de
tidigare omndmnda undersdkningarna jimte tvd SIFO-undersdkningar,
varav den ena, omfattande intervjuer med 933 min och 933 kvinnor
mellan 18 och 55 ar, utférdes i oktober 1955 och den andra, omfattande
intervjuer med 515 mén och 482 kvinnor éver 15 ar, utférdes i mars
1962.

Tabell 9.11 Procentuella andelar sprit- och vinkonsumenter 1947—1967/68 bland
min och kvinnor

Ar Alder Min Kvinnor Killa

Sprit 1947 20— 78 45 Nykt.-komm.
1955 15— 76 45 von Euler
1955 18-55 78 51 SIFO
1956 15— 74 46 von Euler
1962 15— 78 46 SIFO
1967/68 15-70 79 59 RUS

Vin 1947 20— 73 45 Nykt.-komm.
1955 18-55 73 70 SIFO
1962 15— 68 63 SIFO
1967/68 15-70 73 68 RUS

Aven med reservation fér fel i urvalsmetoden vid vissa undersékningar
och for de tidigare pdpekade svarigheterna vid jimforelser av nu
ifrigavarande slag, ger tabellen ett entydigt besked om att andelarna
sprit- och vinkonsumenter bland mannen hallit sig konstanta under
perioden, medan motsvarande andelar bland kvinnorna dkat. Vad giller
vinkonsumenterna synes denna 6kning ha dgt rum redan under tiden fére
motboksreformen, och andelen vinkonsumenter har direfter varit unge-
far lika stor bland kvinnorna som bland minnen.

Genom jamforelser mellan olika undersékningar kan man dven fi en
viss uppfattning om i vad mén andelen mera frekventa konsumenter —
med konsumtionstillfdllen en ging i manaden eller oftare — férindrats.
Resultatet framgar av tabell 9.12.

Enligt tabellen skulle andelen regelbundna spritkonsumenter bland
miannen ha minskat under perioden, medan motsvarande andel bland
kvinnorna efter en viss nedgédng under 1950-talet dtergdtt till ungefir
samma niva som 1947.

Vad giller vinférbrukningen foreligger ingen klar skillnad mellan min
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Tabell 9.12 Procentuella andelar konsumenter som fortir sprit resp. vin en gang i
manaden eller oftare. Man och kvinnor

Ar Alder Min Kvinnor Killa

Sprit 1947 20— 62 22 Nykt.-komm.
1955 18-55 51 14 SIFO
1956 15— 47 13 von Euler
1962 15— 32 11 SIFO
1971 18—-80 45 22 SIFO

Vin 1947 20— 16 14 Nykt.-komm.
1955 18-55 25 19 SIFO
1962 15— 20 19 SIFO
1971 18-80 36 30 SIFO

och kvinnor. Andelen regelbundna vinkonsumenter har 6kat betydligt for
bada kdénen och for kvinnornas del dverstiger andelen sidana konsumen-
ter numera motsvarande andel regelbundna spritkonsumenter.

Forandringar i ungdomens alkoholvanor

Redan av tabell 9.7 kan utlisas att det under efterkrigstiden skett en
betydlig breddning av alkoholbruket i de ligre ldrarna. Detta férhallan-
de skall nedan ytterligare belysas.

I Svenska folkets alkoholvanor redovisas hur utvecklingen av
ungdomens alkoholvanor kan askadliggoras genom jamférelser av resul-
taten frin nykterhetskommitténs ungdomsundersdkning och UNG. Ta-
bellerna i nedanstiende framstillning dr sdvitt avser jaimforelser mellan
1947 och 1968 himtade ur denna redovisning.

Andelen absolutister

Foérindringarna i andelen absolutister bland ungdomen under tiden
1947—1969 framgar av tabell 9.13, som redovisar en jimfdrelse mellan
nykterhetskommitténs ungdomsundersékning, von Eulers undersokning
fran 1956, UNG och en av SIFO pa véren 1969 utférd intervjuundersok-
ning med omkring 2 000 slumpvis utvalda ungdomar i ldrarna 12—24 ar.
Dirvid bdr observeras att absolutistbegreppet i denna och féljande
SIFO-undersdkningar givits en betydligt sndvare innebdrd &n enligt de
andra undersdkningarna.

Tabell 9.13 Procentuell andel absolutister bland unga min och kvinnor 1947-1972

Ar Alder Min Kvinnor Killa

1947 17-26 ar 25 38 Nykt.-komm.
1956 15-25 ar 19 20 von Euler
1968 15-25 ar 15 17 UNG

1969* 12—-24 ar 10 12 SIFO

! Andelen som aldrig druckit alkoholdrycker.
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Absolutistandelen har alltsd undergdtt en fortlopande och kraftig
minskning, 1dt vara att denna minskning kan ha &verskattats med den av
SIFO anvinda metoden.

I tabell 8.14 har materialet frin ndgra av de nimnda undersékningarna
samt ytterligare tvd SIFO-unders6kningar frdn 1971 och 1972 delats upp
i aldersgrupper.

Tabell 9.14 Procentuell andel absolutister 1947 och 1968. Fordelning pa kon och

alder
Alder Min Kvinnor
1947 1968 1947 1968

17 49 22 58 18
18 38 19 47 7l
19 38 16 44 16
20 25 10 38 13
21 24 11 37 il
22 21 9 33 14
23 24 | 7/ 34 8
24 17 13 32 11
25 13 3 32 8

Av tabellen framgir att minskningen, dven om den, enligt vad nyss
sagts, torde ha Overskattats nagot, varit sirskilt pataglig i de ligre ldrarna
och bland kvinnorna. Absolutistandelarna i de olika &ldersgrupperna
synes numera vara ungefdr lika stora for bAda kdnen.

Férindringarna i andelen absolutister pa olika bostadsorter framgér av
tabell 9.15.

Tabell 9.15 Procentuell andel absolutister 1947, 1968 och 1969 bland min och
kvinnor fordelade efter bostadsort. Endast 17—25 ar (1969 1724 ar)

Bostadsort Min Kvinao1

1947 1968 1969 1947 1968 1969
Storstad 14 6 S 18 5 6
Ovrig stad 25 10 8 34 9 9
Landsbygd 29 14 11 50 12 1172

Andelen icke-konsumenter har siledes minskat inom alla bostads-
ortstyper. Inom samtliga ortstyper har vidare skett en utjimning mellan
konen med avseende pa andelen absolutister.

I tabell 9. 16 jamfors materialet fran undersékningarna 1947 och 1968
med avseende pa respondenternas faders instillning till alkoholbruk.

Man finner av tabellen att andelen absolutister minskat markant bland
bade min och kvinnor oavsett om fadern var absolutist eller ej. Hirtill
kommer att antalet absolutistiska fader torde ha minskat under perioden.
Alltjamt var dock barnen till absolutistiska fider avhillsamma i visentligt
hoégre utstrickning 4n andra ungdomar.

16
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Tabell 9.16 Procentuell andel absolutister 1947 och 1968 bland ungdomar Gver
och under 21 ir fordelade efter faderns héllning till alkohol

Respondenternas dlder. Faderns Min Kvinnor
hallning till alkohol.
1947 1968 1947 1968
17-20 é&r
Fadern absolutist 62 32 71 21
Fadern ej absolutist 31 8 40 10
Samtliga 38 17 47 14
21-25 ar
Fadern absolutist 36 24 56 27,
Fadern ej absolutist 13 4 27 7/
Samtliga 18 8 34 11

Tabell 9.17 Procentuell andel absolutister 1947 och 1968 bland min och kvinnor
foérdelade efter faderns socialgrupp. (Endast 17-25 ar)

Socialgrupp Min Kvinnor

1947 1968 1947 1968
I 1] 6 13 2
1I 28 10 40 8
1 24 9 39 10

Den konstaterade minskningen av andelen icke-konsumenter mellan
1947 och 1968 giller alla socialgrupper. Savil 1947 som 1968 var dock
absolutistandelen ligst bland ungdomarna i socialgrupp I; se tabell 9.17.

De hittills redovisade jaimforelserna har alla avsett undersékningar av
slumpvis utvalda populationer i angivna aldersklasser. Emellertid har
ocksd forekommit vissa undersokningar av speciella kategorier ungdomar.
Bland dessa undersdkningar skall hir berdras ndgra, nimligen Nordiska
nimndens fér alkoholforskning undersdkningar 1960 och 1964 och
skoldverstyrelsens gymnasistundersokningar 1956, 1961 och 1967.

Nordiska nimndens undersdkning 1960 avsag att kartldgga dryckesva-
norna bland 14-, 16- och 18-driga pojkar i de fyra nordiska huvudstader-
na. I var och en av dessa stider intervjuades ca 500 pojkar. Ar 1964
gjordes en uppfdljning genom en ny undersdkning med de pojkar som
1964 var 14 ir gamla och som nu alltsd uppnatt 18 ars alder. Det visade
sig att absolutistandelen av dessa pojkar under de fyra dren minskade frdn
40 till 2 procent.

Med andra ord hade nidstan alla de pojkar som var absolutister i
14-arsdldern 1960 blivit konsumenter 1964.

Skoldverstyrelsens undersékningar utférdes genom enkdter och gillde
samtliga elever i gymnasiets ndst hogsta arskurs, alltsa ungdomar med en
genomsnittlig dlder av omkring 18 4r. Absolutistandelen bland dessa
framgar av tabell 9.18.

Gymnasistmaterialet har férdelats dven med hinsyn till skolort,
socialgrupp och férekomst av vuxen absolutist i familjen; se tabellerna
91921,
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Tabell 9.18 Procentuell andel absolutister bland elever i gymnasiets nist sista
arskurs 1956, 1961 och 1967, fordelade efter kon och alder

Alder Min Kvinnor
ar

1956 1961 1967 1956 1961 1967

-17 15 13 8 13 12 8
18 20 15 7 13 19 8
19— 21 14 8 16 18 6

Samtliga 19 14 8 13 16 8

Tabell 9.19 Procentuell andel absolutister bland elever i gymnasiets nist sista
arskurs 1956, 1961 och 1967 fordelade efter kon och skol-ort

Min Kvinnor

1956 1961 1967 1956 1961 1967
Storstader’ 9 11 5 4 12 5
Ovriga orter 23 16 8 17 18 8

! Stockholm, Géteborg och Malma.

Tabell 9.20 Procentuell andel absolutister bland elever i gymnasiets nist sista
arskurs 1956, 1961 och 1967 fordelade efter kon och socialgrupp

Socialgrupp Min Kvinnor

1956 1961 1967 1956 1961 1967

I 10 8 i/ 6 10 4
11 25 17 7 16 18 9
III 27 20 9 20 23 8

Tabell 9.21 Procentuell andel absolutister bland elever i gymnasiets nist sista
arskurs fordelade efter kon och forekomst av vuxen absolutist i familjen

Vuxen absolutist i familjen 1956 1961 1967
Finns 42 37 31
Finns ej 7/ 8 2

En jaimforelse mellan tabellerna 9.19—9.21 och de tidigare redovisade
tabellerna 9.15, 9.17 och 9.16 visar att absolutistfrekvensen bland
gymnasisterna i stort sett forandrats pa samma sitt som bland ungdomen
i dess helhet.

Alder och miljé vid forsta spritfortiringen

Av tabell 9.22 gar att utldsa vid vilken &lder de ildre av de ungdomar,
som vid undersdkningarna 1947 och 1968 var spritkonsumenter, hade
debuterat som sadana.

243
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Tabell 9.22 Procentuell andel av ungdomar 23-25 &r (1947 23-26 4r) som
spritdebuterat fore viss lder. Endast konsumenter

Alder vid forsta Min Kvinnor
spritfortaringen —_—
1947 1968 1947 1968

Fore 15 ér 3 8 3 2
Fore 17 &r 16 46 12 26
Fore 19 ar 56 86 45 56
Fore 21 ér 87 97 79 90
Fore 23 ér 97 100 94 97

Debutaldern hade alltsd sjunkit under perioden. Denna utveckling var
dock mera pataglig vad giller méinnen &n betréffande kvinnorna.
Exempelvis hade 1947 endast 16 % av minnen och 12 % av kvinnorna
debuterat fore 17 ars alder, medan motsvarande andelar 1968 uppgick till
46 % resp. 26 %.

Sidnkningen av debutdldern under perioden 1947—1968 torde vara ett
led i en under en lingre tid pdgéende utveckling. I nykterhetskommitténs
ungdomsundersdkning framhalls salunda att 1947 hade 22 % av de
manliga 17-aringarna och 12 % av de kvinnliga négon gang fortart sprit,
medan motsvarande andelar 10 ar tidigare uppgick till endast 14 % resp.
7 %.

Vad ater angir forhillandena 1968 och utvecklingen darefter, visar
UNG att respondenterna i 4&ldrarna 21-25 &r genomsnittligt sett
debuterat senare in de i de ligre aldrarna, se tabell 9.26. Av tabellen
framgdr ocksd att det inte lingre rider ndgon stdrre skillnad mellan
konen med avseende pd debutaldern.

Tabell 9.23 Unga min och kvinnor med olika boendeort procentuellt
fordelade efter miljon vid forsta spritdrycksfortiringen. Endast konsumenter

Miljo Storstad Ovrig stad  Landsbygd Hela riket
1947 1968 1947 1968 1947 1968 1947 1968

Min
Med kamrater 43 65 53 EENET DRSS SRS TS 54 70
Med foraldrar 205 p il 61814 rslOF L 15s Sl 13 yisd3
Med andra sldktingar eller

andra personer 23" 5105 .19 7 18 i AL, 9
P4 restaurang 14 8 14 10 11 8 12 9
Ensam 1 1 1 1 1 1| 1 1

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100
Kvinnor
Med kamrater 24 49 31 54 41129 1530 527 w153
Med foraldrar 36 23 26 22 27 21 30 22
Med andra slaktingar eller

andra personer 32 17 30 13 34 15 32 15
P4 restaurang 8 10 13 11 9 1 11 10
Ensam 0 1 0 0 1 0 0 0

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabell 9.24 Unga min och kvinnor i olika socialgrupper (faderns) procentuellt fordelade efter miljon vid forsta
spritdrycksfortaringen. Endast konsumenter

Miljo Min Kvinnor

I II III I 11 111
1947 1968 1947 1968 1947 1968 1947 1968 1947 1968 1947 1968

Med kamrater 33 58 55 2 57 69 12 42 28 50 31 56
Med forildrar 30" 22 14 12 11 11 54 36 28 825 21 16
Med andra sldktingar eller
andra personer 23 15 19 6 19 8 26 11 33 15 32 16
Pa restaurang 13 5 11 10 13 10 1 11 10 10 10 12
Ensam 1 0 1 0 0 2 1 0 il 0 0 0
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Vad giller miljon vid forsta spritfortaringen, visar en jimfdrelse mellan
nykterhetskommitténs ungdomsundersékning och UNG att en betydligt
storre andel av konsumenterna 1968 dan 1947 debuterat tillsammans med
kamrater, medan de andelar som debuterat i forildrars eller andra dldre
personers sillskap i motsvarande man minskat under perioden; se
tabellerna 9.23—9.24.

Andelen spritkonsumenter
I tabellerna 9.25 och 9.26 visas hur andelen spritkonsumenter bland
ungdomen fordndrats.

Tabell 9.25 Procentuell andel spritkonsumenter bland unga min och kvinnor 1947,
1956 och 1968

Ar Alder Min Kvinnor Killa

1947 17-26 ar 68 48 Nykt.-komm.
1956 15-25 ar 56 43 von Euler
1968 15-25 ar 68 63 UNG

Tabell 9.26 Procentuell andel spritkonsumenter bland min och kvinnor i olika ild-
rar 1947, 1968, 1969, 1971 och 1972

Ar  Killa Alder
12—-14 &' 15-17 4r 18-20 ér 21-25 ar?

Min
1947 Nykt.-komm. - 374 54 76
1968 UNG — 38 70 86
1969 SIFO? 29 66 85 91
1971 SIFO? 27 67 91 93
1972 SIFQO? 32 72 87 92
Kvinnor
1947 Nykt.-komm. - 26% 47 53
1968 UNG — 42 70 75
1969 SIFO? 26 S/ 81 87
1971 SIFO? 27 67 a3 86
1972 SIFO? o1 74 85 83

5 Endast 1969, 1971 och 1972

1969, 1971 och 1972 endast 2124 ar. ;

Avser dem som ndgon ging i livet druckit alkohol. Ovriga undersokningar dem
som druckit under senaste aret.

4 Endast 17 ar.
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Om man beaktar att 1947 ars siffror avser endast 17-dringar, dr det
tydligt att under hela perioden skett en pataglig dkning av andelen
spritkonsumenter bland bide man och kvinnor i samtliga dldersgrupper
Sver 15 ar.

Forindringarna i andelen spritkonsumenter belyses dven av skoldver-
styrelsens gymnasistundersékningar; se tabell 9.27.

Tabell 9.27 Procentuell andel spritkonsumenter bland manliga och kvinnliga elever
i gymnasiets nist sista rskurs 1956, 1961 och 1967

Ar Min Kvinnor
1956 62 58
1961 66 62
1967 84 77

Aven bland gymnasisterna kan man alltsd iakttaga en Okning av
andelen spritkonsumenter liknande den som tidigare pdvisats bland
ungdomen i stort.

Konsumtionsfrekvens

Vid si gott som alla de ungdomsundersékningar som hittills berdrts har
respondenterna tillfrigats hur ofta de fortirt olika alkoholdrycker.
Svarsalternativen har emellertid varierat mellan undersdkningarna pé
sédant sitt att resultaten endast undantagsvis gir att jamfora med
varandra. Hir skall dirfér endast redovisas jamforelser mellan spritkon-
sumtionsfrekvenserna enligt UNG och SIFO-undersdkningarna 1969 och
1971, tabell 9.28, samt mellan konsumtionsfrekvenserna for samtliga
alkoholdrycker enligt de olika gymnasistundersokningarna, tabell 9.29.

Bland sivil min som kvinnor féreligger en tendens till 6kning av
andelen sprit- och starkdlskonsumenter mellan 1968 och 1971, i varje fall
nir det giller konsumenter som dricker relativt ofta. Betrdffande vin och
61 II A kan didremot nigon bestimd tendens i utvecklingen inte iakttas,
bortsett frin att andelen med mera frekvent pilsnerkonsumtion gétt ned
efter mellandlets tillkomst.

Tabell 9.28 Procentuell spritkonsumtionsfrekvens bland mén och kvinnor i olika dldrar 1968, 1969 och 1971

Frekvens

12—-14 ar 15-17 é&r 18-20 ar 21-25 ar'

1968 1969 1971 1968 1969 1971 1968 1969 1971 1968 1969 1971

Min

En gang i manaden
eller oftare

Kvinnor

En gang i manaden
eller oftare

2 5) 16 18 18 42 41 45 59 56 60

4 q 15 13 19 24 20 31 26 30 32

1 1969 och 1971 endast 21—24 ar.
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Tabell 9.29 Manliga och kvinnliga gymnasister procentuellt fordelade efter kon-
sumtionsfrekvens 1956, 1961 och 1967

Konsumtion 1956 1961 1967

Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

Druckit sprit senaste aret

1. Aldrig 38 42 34 38 16 23
2. Vid enstaka tillfallen 50 53 46 3 49 62
3. Nagon gang i mdnaden 10 5 18 8 29 14
4. Nagon géng i veckan 1 0? 2 1 6 1
Summa 100" 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 6 1 -2 - - -
Druckit vin senaste aret
1. Aldrig 26 15 23 18 17 13
2. Vid enstaka tillfdllen 56 58 45 55 51 57
3. Nagon ging i manaden 14 21 24 21 25 25
4. Nagon gang i veckan 4 6 8 6 7 S
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 6 2 - - - —
Druckit starkél senaste aret
1. Aldrig 52 76 45 68 31 47
2. Vid enstaka tillfdllen 367 9] 361 121 40 38
3. Nagon gang i ménaden 9 2 14 3 21 12
4. Nagon ging i veckan 2 1 5) 2 7 3
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 3 1 - - 2 2
Druckit 6/ IT A senaste aret
1. Aldrig 39" 63 285852 40 48
2. Vid enstaka tillfdllen 33 25 32 31 37 36
3. Nadgon gang i manaden 12 6 16 7 12 9
4. Nagon géng i veckan 16 6 24 10 11 i
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 2 1 - - 1 -
Druckit mellanol senaste aret
1. Aldrig 15" 25
2. Vid enstaka tillfdllen 31 39
3. Négon ging i mdnaden 28 a0 )
4. Négon géng i veckan 26 14

Summa 100 100
Antal 791 644

! Procenttalens summa anges till 100 dven om summan av de enskilda procenttalen
p. g- a. avrundning 4r en annan.

2 Beteckningen ”’0” innebér att andelen uppgér till mindre 4n 0,5 %.
3 Beteckningen ”—” innebir att ingen uppgift finns noterad.

Andelen icke-konsumenter minskade klart under perioden betrdffande
alla drycker, med undantag for vin bland kvinnor och pilsner bland mén.

Genomsnittlig spritkonsumtion

Forindringarna i den genomsnittliga spritkonsumtionen per tillfille
mellan 1947 och 1968 framgar av tabellerna 9.30 och 9.31.
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Tabell 9.30 Genomsnittlig spritkonsumtion i cl per tilifille (aritmetiska
medelvirden).” Fordelning pad kon, boendeort och faderns socialgrupp. Endast 17—

25 ar
Faderns socialgrupp Storstad Ovriga stider Landsbygd Hela riket
1947 1968 1947 1968 1947 1968 1947 1968

Min
I 11 15 14 11 11 4 12 14
II 16 16 16+ ¢ 21 18 23 17 20
I 18 22 18422 19 23 19NN 22
Samtliga 16 18 17 21 19 23 18 20
Kvinnor

8 6 il 8 7 4 7 i/
II 8 8 7 7 7 10 7 8
111 9 7 8 1/ 8 5 8 il
Samtliga 8 7 8 7/ 8 7 8 7

1'Sou 1971:77 felaktigt betecknade som medianvirden.

Tabell 9.31 Genomsnittlig spritkonsumtion i cl per tillfille (medianvirden) bland

man och kvinnor i olika aldrar
Alder Min Kvinnor
1947 1968 1947 1968

17 121 22,3 5,4 6,0
18 14,2 19,3 6,1 4,7
19 14,7 18,0 6,8 5,0
20 15,6 24,4 7,4 6,1
21 1752 20,9 7.3 555
22 16,2 2151 7,0 6,1
23 16,2 16,5 7,4 5,0
24 15,8 17,0 T 5,6
25 16,7 15,9 7,6 52

Minnens genomsnittskonsumtion okade under perioden pa samtliga
boendeorter och i samtliga socialgrupper. Denna 6kning torde helt ha
varit hdnforlig till de ligre dldrarna (17—22 ar), medan genomsnittskon-
sumtionen bland minnen i dldrarna 23—25 ar inte ndmnvirt fordndrades.
Vad ater giller kvinnornas genomsnittskonsumtion nedgick denna svagt
under perioden.

9.2.3 Skadeutvecklingen m. m.

Alkoholskadeutvecklingen dr — som inledningsvis framhallits — beroende
av s& manga faktorer att det inte annat dn undantagsvis ir mojligt att
betrakta en férindring i utvecklingen som ett resultat av 1954 ars reform.
Det rdder emellertid ingen tvekan om, att den omedelbara effekten av
motbokens avskaffande var ett 6kat missbruk som bl. a. kunde registreras
i form av en kraftig stegring av antalet fyllerifGrseelser.
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Fylleriet

Konsumtionsdknimgen i samband med motbokens avskaffande medforde
att fylleriomhdndertagandena mer dan fordubblades jaimfort med mot-
bokstidens senare ar. Anmarkningsvdrt ar emellertid att den konsum-
tionsminskning som dstadkoms efter ett par ar inte ledde till mera &n en
férhallandevis liten minskning av fyllerisiffrorna. Dessa ar alltjimt hoga —
klart hogre dn under motbokstiden, se tabell 9.32 och diagram 9.12. Man
far dock komma ihag att fylleristklientelet dnnu till stor del utgores av
personer som fatt sina alkoholvanor och attityder till alkoholbruk
grundlagda under motbokstiden. Antalet personer, som arligen gor sig
skyldiga till fylleri — ett antal som inte Gkade sd kraftigt som antalet
fylleriférseelser efter motbokens avskaffande utan endast med nagot
mera dn 50 % — borjar dock nu ndrma sig den nivd som gillde under
motbokstiden.

En effekt av motbokens slopande var att rusdryckerna blev betydligt
lattare tillgdngliga for ungdomar under 25 ar. Sdsom tabell 9.33 ger vid
handen ledde detta till en icke obetydlig uppgang av ungdomsfylleriet
sdrskilt i de yngsta aldersklasserna.

Tabell 9.32 Antal omhindertagna for fylleri, avdomda fylleriforseelser och for fylleri sakfillda personer under
aren 1946—-1972

Ar Omhindertaganden for Avdomda fyllerifor- For fylleri sakféllda Antal for-
fylleri seelser personer seelser
per sak-
Antal Per 1 000 inv. Antal Per 1 000 inv. Antal Per 1 000 inv. falld per-
over 15 ar Over 15 ar over 15 ar son
1946 31%139 59 25 377 4,8 1,23
47 30692 58 26 654 4,9 1,20
48 36 381 6,8 29 330 559 1,24
49 35672 6,7 29 140 5,4 1,22
1950 37544 7,0 30 256 5,6 1,24
% 38 847 7,2 30 999 5,8 1525
52 42676 7,8 33337 6,1 1,28
53 41 808 491 32 427 5,9 1,29
54 42734 7,8 32921 6,0 1,30
55 54930 9.9 38 735 7,0 1,42
56 89 714 16,1 52659 955 1,70
51 87 203 15,5 51350 932 1,70
58 76 255 13,4 47 251 8,4 1,61
59 101 600" 17,8 75676 1382 47195 8,3 1,60
1960 104 000! 18,0! 74 849 12:9 46 542 8,1 1,61
61 109 400! 18,8! 80 282 13,7 49 536 8,5 1,62
62 104 300! 177 74 689 12,6 46 112 7,8 1,62
63 102 002 7L 71 608 12,0 44 097 7.4 1,62
64 111789 18,6 75033 1275 45153 S 1,66
65 117 745 19,4 79 648 1301 47 936 719 1,66
66 118 676 19,3 75724 12,3 45424 74 1,66
67 125'599 20,2 74 122 12,0 42 879 6,9 1,73
68 1195772 17.9 74 121 11,9 42275 6,8 1,75
69 109 531 17,4 77 417 12,3 44 409 7,1 1,74
1970 104 043 16,4 66 554 10,5 40 866 6,5 1,63
71 103 941 16,2 67 996 10,6 40 757 6,4 1,68
72 110 642 17,2 70 287" 10,9 40 180" 6,3 1,75

! Beriiknade uppgifter.
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Antal/1000 inv
15 &r och déarover

18-‘['
164

Avdomda fylleriforseelser
144

SO0 SN e
O .o
®eseann

For fylleri sakfallda personer

1946 47 48 49 50 51 52 53 54 56 56 57 68 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Diagram 9.12 Avdémda fylleriforseelser och for fylleri sakfillda personer per 1 000 invdnare 15 dr och diréver
under dren 1946—1970.

Ett nirmare studium av fyllerisiffrorna for olika aldrar bor vara dgnat
att i ndgon man belysa effekterna av 1954 ars reform, se diagram 9.13.
Fore 1955 och fram till 1957—1958 var fyllerifrekvensen hogst i dldrarna
21—24 ar, men frdn och med 1959 dr den hogst i dldrarna 18—20 4r. Den
forhallandevis stérsta 6kningen intriffade dock i &ldrarna 15—17 ar, dir
frekvensen mer dn tredubblades. Den steg forst hastigt och dérefter
langsammare fram till 1965. Efter detta &r minskar den patagligt inte
endast i ungdomsaldrarna utan i samtliga dldrar. Under 1971 och 1972
sker dock ater en viss uppgang i aldrarna under 18 &r. Den relativt minsta

Tabell 9.33 Avdomda fylleriférseelser per 1 000 inv. i olika dldrar under aren 1952—1972

Ar Alder
15-17 18-20 21-24 25-29 30-39 40-49 50-69 70— S:a
1952 2,8 12,9 14,6 11,9 9,9 8,6 4,8 0,9 7,8
53 2,6 1251 132 1'16 9,7 8,7 49 il L 77
54 3,0 152:0 13,9 121 9,9 9,0 49 1,0 =8
55 4,3 16,1 16,4 14,6 123 114 7,0 157 99
56 6,3 22,9 23,9 22,1 20,3 19,9 1251 2.7 16,1
57 6,0 214 22,6 2957 20,5 18,7 11,7 2,5 15,5
58 6,3 19,9 19,9 18,4 18,1 16,3 9,7 5| 13,4
59 71 21,0 19,4 18,3 17,9 15,6 94 23 13,2
1960 8,4 21,6 19,1 1953 17,5 15,4 9,2 1,8 12,9
61 9,3 24,0 20,6 18,3 18,5 15,9 9,7 2.1 1347
62 9.5 23,9 19,1 16,2 172 14,2 9,1 i 12,6
63 8,9 22,0 18,0 15,3 15,9 14,0 8,6 1,4 12,0
64 9,4 2340 19,3 16,2 16,5 14,5 8,8 1,2 12°5
65 10,6 25,7 21,2 16,7 17,3 14,8 9,0 122 1381
66 10,1 22,8 19,6 16,0 16,8 14,2 8,2 1,0 1233
67 10,0 21,0 18,9 14,6 15,6 144 8,3 1,2 12,0
68 9,7 20,7 19,0 14,0 15,1 15,6 8,0 55 | 11,9
69 9,3 219 199 14,7 16,3 15,9 8,2 1,3 1233
1970 8,8 20,9* 17,62 11,8 14,0 12,2 7,4 12 10,5
T 9,9 18,7} 17,32 11,6 12,6 122 8,8 155, 10,6
72% 10,0 18,8! 17:52 13.5 14,2 13:2 8,2 1,0 10,9
118-194r.
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Skningen efter 1955 intrdffade i dldrarna 21—29 ar, dér frekvensen aldrig
blev dubbelt si hoég som fore 1955. For dldersgruppen 25—29 ar har
frekvensen nu dtergdtt till nivdn i borjan av 1950-talet. Detta dr i ovrigt
fallet endast med aldrarna éver 70 ar, dar fylleriet emellertid ligger pa en
timligen lag nivd. De som vid 1960-talets slut och 1970-talets borjan
befann sig i aldrarna 25—29 ar var vid ransoneringens slopande och &ren
niarmast direfter sd unga att deras debut i stort sett skett efter dessa ar,
dvs. da konsumtionsvanorna i huvudsak normaliserats. Ndr dessa personer
uppnait vuxen &lder har de inte hogre fyllerifrekvens dn motsvarande
aldersgrupper fore 1955. Av visst intresse 4r ocksa att de som vid
1960-talets mitt befann sig i dldrarna 25—29 ar — dvs. samma individer
som i egenskap av dldre tonéringar upplevde ransoneringens slopande och
da bidrog till de starkt dkade fyllerisiffrorna for ungdomar — efter tio ar
inte hade hoégre fyllerifrekvens dn de éaldersklasser som genomlevde de
dvre tonaren redan under motbokstiden. Fyllerisiffrorna i och fér sig ger
foljaktligen inte anledning antaga att den friare inkdpsratten haft négon
ogynnsam effekt pa lingre sikt for de omtalade aldersgrupperna.

Fér kvinnor i alla dldrar 4r fyllerifrekvensen numera betydligt hogre dn

under motbokstiden, se tabell 9.34. Hir har dessutom skett en stark.

koncentration till de allra yngsta aldrarna och frekvensen dr numera
ojimforligt hogst i dldrarna 15—17 ar. Medan kvinnor totalt svarar for
endast 3 procent av det beivrade fylleriet, dr i dldrarna 15—17 ar ungefar
var fjiarde fyllerist av kvinnligt kon.

Medan minnens fyllerifrekvens — totalsiffrorna i tabell 9.33 aterspeg-

lar i stort sett minnens fylleri — nidde sin hogsta hojd redan 1956, for

Diagram 9.13 Avdomda
ylleriforseelser per 1 000
invdnare i olika dldrar
under vissa dr



252  Utvecklingen under efterkrigstiden

SOU 1974:90

Tabell 9.34 Avdomda fylleriforseelser for kvinnor per 1 000 inv. i olika dldrar under aren 1952-1972

Ar Alder
15-17 18-20 21-24 25-29 30-39 40—49 50-69 70— S:a
1952 0,09 0,32 0,36 0,39 0,42 0,38 0,16 = 0,32
53 0,09 0,58 0,40 0.45 0,42 0,49 0,18 0,01 0,34
54 0,10 0,33 0,59 0,42 0,52 0,50 0,17 0,04 0,34
55 0,12 0,43 0,45 0,52 0,49 0,42 0,18 0,02 0,33
56 0,31 0,60 0,76 0,60 0,66 0,74 0,31 0,06 0,50
57 0,36 0,78 0,87 0,83 0,79 0,79 0,30 0,02 0,56
58 0,59 0,70 0,76 0,87 0,86 0,84 0,33 0,03 0,59
59 0,88 1,15 0,75 0,92 0,96 0,81 0,34 0,03 0,64
1960 1,04 1,10 1,02 1,03 0,89 0,80 0,35 0,03 0,66
61 1,26 1,36 0,90 0,98 1,05 0,82 0,32 0,03 0,70
62 150001149 0,99 0,79 0,86 0,65 0,31 0,01 0,65
63 1,70 1,52 0,77 0,79 0,78 0,74 0,27 0,02 0,64
64 2,25 1,54 0,98 0,64 0,82 0,68 0,29 0,06 0,69
65 2,29 1,87 111 0,74 0,77 0,74 0,30 0,04 0,72
66 2,19 1,49 0,88 0,71 0,74 0,73 0,26 0,03 0,65
67 2,25 1,57 1,13 0,66 0,62 0,73 0,25 0,01 0,64
68 2,08 1,36 0,90 0,68 0,66 0,74 0,23 0,02 0,60
69 2,00 1,67 0,93 0,74 0,72 0,72 0,25 0,02 0,63
1970 2,04 it 52 0350 0,70 0,94 0,17 0,00 0,63
Tl 3,01 9081 " 1032 W) 56 1,11 1,04 0,14 0,00 0,76
72* 2,20 1,85  1,14* 092 1,32 0,77 0,20 0,00 0,73
1 18-19 ar.
2 20-24 4r.

att direfter gi langsamt tillbaka, var den omedelbara uppgéngen i
kvinnofylleriet inte lika stark men uppgingen fortsatte i stillet fram till
1961, di en foérdubbling intriffat jamfort med 1954. Under dren
1971—1972 har en viss uppging skett for kvinnor och fér méan under 18
ar.

Trafiknykterhetsbrotten

Férutom fylleriparagrafen i brottsbalken och de diremot svarande
bestimmelserna om brott av krigsmin i 21 kap. brottsbalken dr det i
strafflagstiftningen endast 4 § trafikbrottslagen som innehaller rekvisitet
personlig alkoholpdverkan. Brotten (rattfylleri resp. rattonykterhet) ar
direkt knutna till framférandet av motorfordon och har med hinsyn till
den omfattande motorfordonstrafiken intresse vid en beddmning av
alkoholskadornas utveckling.

I betinkandet Trafiknykterhetsbrott (SOU 1970:61 s. 46—47) finns
intagna ett par sifferserier dver den relativa brottsligheten av detta slag,
som hir aterges i tabell 9.35 och diagram 9.14. Den forsta serien avser
antalet till statens rittskemiska laboratorium inkomna blodprov och den
andra antalet personer som har domts eller erhallit atalseftergift for
trafiknykterhetsbrott. Béda serierna har satts i relation till antalet
motorfordon (inklusive mopeder).

De sakkunniga konstaterar att den relativa brottsligheten har minskat
fran 1951 till 1963 med ett tillfilligt avbrott 1956 som férmodas sta i
samband med motbokssystemets avskaffande den 1 oktober 1955.
Utdkningen av det straffbelagda omrédet frén och med ar 1957, dé den
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Tabell 9.35 Trafiknykterhetsbrottens relativa utveckling under dren 1950—1969

Ar Antal blodprov per Antal brott per
1 000 motorfordon 1 000 motorfordon

1950 7,081 55199
51 7,740 5,745
52 7,578 55716
33 7,378 5,526
54 6,880 3,170
55 6,841 5,504
56 7,394 6,186
57 6,940 5,848
58 6,530 5,463
59 6475 5,557

1960 5,803 4,981
61 5,729 4,926
62 5,097 4,420
63 5,045 4,289
64 5,800 4,940
65 6,199 5315
66 6,185 5,166
67 6,436 5,216
68 6,077 ve
69 6,442

Antal

80

| |

I T T T T T T T T T T T T T 1
1950 St 52 53 5¢ 55 56 57 58 59 60 6/ 62 63 64 65 66 67 68 69
Antal blodprov per 1000-tal motorfordon

= == Antal brott per 1000-tal motorfordon

Diagram 9.14 Trafiknykterhetsbrottens relativa utveckling under dren 1950—1969.
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nedre promillegrinsen sinktes frdn 0,8 till 0,5, hindrade inte denna
minskning. Ténkbart dr att denna skdrpning av lagstiftningen verkat
avhillande pa trafiknykterhetsbrottsligheten. En annan fOrklaring sdgs
vara, att polisens Overvakningsresurser inte rackt till for att halla
uppticktsfrekvensen pa samma niva som tidigare.

Efter r 1963 ir utvecklingen mindre entydig. Bl. a. dr det svart att
beddma vilken effekt omlidggningen till hogertrafik ar 1967 kan ha haft.
Frekvensen ir dock i slutet av 1960-talet alltjamt ldgre an under bdrjan
av 1950-talet.

De sakkunniga gor i fortsittningen nagra reflexioner om den verkliga
brottslighetens utveckling med hdnsyn till morkertal och upptédckts-
frekvens och kommer till den slutsatsen, att denna brottslighet relativt
sett har hallits under kontroll.

Brott mot alkohollagstiftningen

Hur utvecklingen gestaltat sig i fraga om de grovre alkoholbrotten,
hembrinning, smuggling och olovlig forsiljning (langning), belyses i tabell
9.36. Av intresse dr hir frimst de i kolumn 1 upptagna brotten mot

Tabell 9.36 Alkoholbrottens utveckling under aren 19461973

Ar Brott Hembrinning? Antal spritbeslag Beslagtagen
mot Rff* av tullverket sprit 1
1946 — — 2287 4276
47 573 — 1922 2956
48 594 - 2126 3327
49 833 - 1469 2 879
1950 923 409 15672 3150
Sl 786 379 2042 3911
52 754 391 3058 9051
53 894 316 2689 5280
54 707 326 2 360 5847
58 789 231 2145 4498
56 261 il 1070 2790
57 514 130 1859 4228
58 768 173 2139 5534
59 153 147 163 2225 5060
1960 1659 157 3160 8322
61 2002 182 3552 7592
62 2327, 140 3 841 6727
63 2 546 263 6 991 12 544
64 2600 139 7 487 11 894
65 15721 117 7 402 12038
66 1751 128 7 829 14911
67 1569 174 8 029 20 658
68 1L L 128 8924 20 601
69 837 149 8614 22014
1970 696 139 8427 21692
71 405 149 10 846 23 481
72 490 225 12 631 30358
73 587 315 12 531 29 368

! Avdémda brott enligt uppgifter till de sdrskilda straffregistret.
2 Brott mot sprit- och vintillverkningsférordningen som kommit till polisens
kannedom.
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rusdrycksforsidljningsférordningen. Dessa minskade omedelbart efter
motbokssystemets slopande, men 6kade sedan starkt i och med att
spérrlistor inforts i systembutikerna fér avstingning av langare och
missbrukare. Frekvensen néddde en topp 1963—1964 men har sedan gitt
kraftigt tillbaka och dr nu mindre 4n 1954.

Hembrénningen synes i stort sett ha befunnit sig i avtagande redan fére
1955 och minskade ytterligare omedelbart efter reformens genomféran-
de. Den har sedan legat pa en jamforelsevis 14g nivd med nigot 6ver 100
upptdckta fall per dr. En topp 1963, di 263 fall uppticktes, torde std i
samband med den s. k. spritstrejken under vdren detta ar. Aven om
antalet upptdckta fall av hembridnning ir férhallandevis 1agt finns en klar
tendens till att hembrinningen f. n. 6kar kraftigt i omfattning, se kap.
26.

Antalet spritbeslag av tullverket slutligen har till en borjan foretett en
liknande utveckling med kraftig nedgidng 1956 och direfter kraftig
6kning. Okningen var sirskilt stor 1963, men har direfter fortsatt
ytterligare och vi har numera 6ver 10 000 fall per 4r mot 2 000 a 3 000
fall under de sista motboksaren. Denna 6kning fir dock ses mot
bakgrund av den starkt 6kade resandefrekvensen pa utlandet sirskilt i
samband med semesterresor. I allminhet ror det sig om tédmligen sma
kvantiteter, i genomsnitt 2 a 3 liter per beslag. Aven om det hirjimte
férekommit vissa fall av organiserad storsmuggling har omfattningen
hérav inte alls varit av samma storlek som pa 1930-talet. Vissa tecken

_tyder dock pa att dven den organiserade smugglingen dkar.

Andra brott

Sasom framhallits i kap. 8 brukar stundom férindringarna inom vissa
andra typer av brottslighet dn de hittills berorda dberopas som ett métt
pé alkoholskadeutvecklingen. De brott det hir dr friga om ir dels brott
begidngna under alkoholpaverkan (utom rattfylleri och rattonykterhet),
dels vildsbrott oavsett huruvida det #r kint om de begitts under
alkoholpaverkan eller ej.

Den sirskilda registreringen av brott begdngna under alkoholpaverkan
upphérde, som tidigare ndmnts, den 1 oktober 1969. Antalet till
kontrollstyrelsens sidrskilda straffregister under 1950- och 60-talen
rapporterade sadana brott framgar av tabell 9.37.

Tabell 9.37 Antal brott begingna under alkoholpaverkan (utom rattfylleri och
rattonykterhet) 1950—1968 redovisades efter tidpunkten for domen

Ar Antal Ar Antal Ar Antal
1950 2526 1957 4475 1963 7 484
1951 2 548 1958 4494 1964 7 928
1952 2.521 1959 Sr537 1965 7167
1953 2 694 1960 6279 1966 7 795
1954 2678 1961 7 087 1967 8 689
1955 3518 1962 7679 1968 9169

1956 4227
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Tabell 9.38 For brott mot liv och hilsa samt for stold, ran och andra egendomsbrott i forsta instans ddomda per-
soner 1952—-1971

Ar Brott mot  Diravmord Stdld, rdn och ~Ar Brott mot  Dirav mord Stold, rdn och
liv och och drap andra till- liv och och drép andra till-
halsa greppsbrott halsa greppsbrott

1952 3341 12 7 609 1963 3218 24 14 367

53 3110 10 7 508 64 3399 28 15 592
54 3198 15 7271 65 3508 57 15 052
53 3374 14 7768 66 3 966 44 18 302
56 3378 14 8 791 67 4408 48 20 319
57 3229 23 9 444 68 4501 62 20 391
58 3282 25 10 342 69 4763 43 17 763
59 3267 21 11 321 1970 4977 43 19 146
1960 3159 25 11 850 71 4631 47 19484
61 3249 20 13025
62 3241 18 13 876

Under perioden fradn 1955 till registreringens upphorande skedde alltsd
en mycket kraftig uppging av antalet brott av nu ifragavarande slag.

Vad sedan giller valdsbrotten redovisas itabell 9.38 antalet personer
som under dren 1952—1971 démts i férsta instans for brott mot liv och
hilsa. Till jimforelse har i tabellen intagits motsvarande uppgifter om
antalet personer som domts for stéld och liknande brott. Det framgar att
nigon pétaglig uppgdng av véldsbrotten inte dgde rum efter motboks-
systemets slopande. Aven andra slag av brottslighet, hir exemplifierade
av den stora gruppen av stdld och liknande brott, har 6kat under néstan
hela den betraktade perioden. Nagon entydig forklaring till denna
uppgang lar inte ha givits.

De alkoholbetingade sjukdomarna

Nir det giller de alkoholbetingade sjukdomarna finns uppgifter tillgdngli-
ga endast for en del av den hir undersdkta perioden. Fér de helt
alkoholbetingade sjukdomarna alkoholism och alkoholpsykos finns upp-
gifter for perioden 1954—1968, avseende antalet fall vid samtliga
mentalsjukhus och psykiatriska avdelningar vid allminna sjukhus. Ut-
vecklingen av dessa sjukdomar belyses framfor allt i ett arbete av Torsten
Herner, pa vilket den féljande framstdllningen i huvudsak grundar sig.!
For tiden 1954—1961 grundar sig denna studie pd information som
erhallits genom enkiter, for tiden direfter (1962—1964) pé socialstyrel-
sens statistik (se kap. 8 s. 205). De senare uppgifterna far anses mer
tiliforlitliga och forklarar delvis den Okning av intagningssiffrorna som
dgde rum 1962.

! Herner, T., The Frequency of Patients with Disorders Associated with
Alcoholism in Mental Hospitals and Psychiatric Departments in General Hospitals in
Sweden during the Period 1954—1964. Acta Psychiatrica Scandinavica. Supplemen-
tum 234. Munksgaard Copenhagen 1972. For APU har dven varit tillginglig en
trebetygsuppsats i sociologi med titeln Alkoholskadornas omfattning ar
1962—1968, utford vid Stockholms universitet HT 1972.
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Antalet intagningar av patienter med diagnos hinférlig till alkoholism
eller alkoholpsykos, 6kade ndstan femfaldigt pA de nimnda sjukhusen
under perioden 1954—1964 pa sitt framgar av tabell 9.39.

Tabell 9.39 Antalet pa rikets psykiatriska vardenheter intagna fall av
alkoholism och alkoholpsykos 1954—1964. Min och kvinnor

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Antal
fall 2110 2912 4982 5112 5570 5717 6 198 6 747 8 597 9 030 10 034

Kalla: Herner, a. a.

Intagningen av manliga patienter &kade frin 2 008 till 9 273 och av
kvinnliga fran 102 till 761.

Under samma period dkade antalet vardplatser frin 25 004 till 30 515.
Befolknings6kningen uppgick till 10 %.

Det skedde sdlunda en kraftig Okning av antalet intagningar i
omedelbar anslutning till att 1954 ars reform tritt i kraft. Direfter foljer
en mera forsiktig stegring, som emellertid accentueras mot slutet av
perioden. En nérliggande férklaring édr, att bide den forsta och andra
kraftiga intagnings6kningen ir ett resultat av motbokens avskaffande.
Det framstdr som troligt, att de ménniskor som togs in f6r vard 1956 och
1957 till stor del bestod av personer som redan tidigare haft alkoholpro-
blem, men som da kraftigt kunde 6ka sin konsumtion. Det dr samtidigt
mojligt att den 6kade tillgdngen pa spritdrycker fick effekter bland andra
grupper av ménniskor, effekter som forst ganska ldng tid efter 1955 kom
till synes i sd allvarliga sjukdomar som det hir ir friga om. Som
framhéllits i kap. 2 anses det ta 8—12 &r att utveckla ett manifest
alkoholberoende.

Intressant dr, att den i Herners material halvarsmaissigt redovisade
intagningen av alkoholsjuka min visade en kraftig nedgdng under forsta
halvaret 1963, da tillgdngen pa alkohol minskade pa grund av strejken vid
Vin- & Spritcentralen.

Utvecklingen av den vanligaste alkoholpsykosen, delirium tremens,
framgar av tabell 9.40.

En kraftig 6kning dgde rum i anslutning till 1954 ars reform for bade
maén och kvinnor. Dérefter skedde f6r mannens del en viss nedging, men

Tabell 9.40 Antalet pa rikets psykiatriska vidrdenheter intagna fall av delirium
tremens 1954-1964

_i;54 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Min 164 F 533555793067 58T 591 1652 “6258 1620757 =666/ 730
Kvinnor 1 10,30 . 127, 138 53504265 3308 44l 5390 L4

Killa: Herner, a. a.
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vid periodens utgdng har antalet intagningar nirmat sig 1956 érs hoga
nivd. Den nedgéng av det totala antalet intagningar for alkoholsjukdomar
av hir diskuterat slag, som dgde rum i anslutning till alkoholkonflikten
1963, var mycket kraftig for min under diagnos delirium tremens. Hir
mé dven nidmnas en studie av utvecklingen av levercirrhos i ett danskt och
tvd svenska samhillen under perioden 1951—-1968." Man fann i alla tre
samhillena en 6kning av frekvensen av levercirrhos. I ett av de svenska
materialen intriffade en liten men tydlig okning av dédligheten i
levercirrhos under aren omedelbart efter 1955. I det andra svenska
materialet gick 0kningen — som dir var kraftigare — parallellt med en
Okning av sjukvardsresurserna i omradet.

Nykterhetsvirdens omfattning

Samtidigt som de nya bestimmelserna angdende rusdrycksférsiljning
tridde i kraft den 1 oktober 1955 bdrjade man dven tillimpa en ny
lagstiftning pa vardomradet, 1954 ars nykterhetsvardslag, som ersatte
1931 ars alkoholistlag.

Enligt nykterhetsvardslagen skall lokal nykterhetsnimnd si snart den
far kinnedom om att en person anvint alkohol till uppenbar skada for sig
sjdlv eller annan verkstélla undersékning av vederbdrande levnadsforhal-
landen och andra omstidndigheter av betydelse for fallets bedomande. Om
dirvid framgar att den undersdkte missbrukar alkohol, dvs. att det
skadliga bruket ej varit av endast tillfdllig art, kan nimnden om det
befinnes behovligt inskrida med olika hjilpatgirder, vilka alla bygger pa

‘klientens frivilliga medverkan. Vid mera framskridet missbruk kan

nykterhetsndmnden tillgripa tvingsdtgédrder, dvs. stilla klienten under
Overvakning eller i sista hand ansdka hos lansritten (forut linsstyrelsen)
om hans tvdngsintagning pa allmén vardanstalt fér alkoholmissbrukare.

Sdsom framhdllits i kap. 8 synes alkoholskadeutvecklingen efter 1954 i
viss mdn kunna belysas genom sifferserier over nykterhetsvardens
omfattning under perioden.

Det varierande antalet fall som under tiden 1954—1972 blivit
handlagda vid landets nykterhetsnimnder framgar av tabell 9.41.

Antalet personer med vilka nykterhetsnimnderna tog befattning 6kade
som synes mycket kraftigt mellan 1954 och 1956. Fram till 1961
fortsatte 6kningen, dock med minskad takt. Sedan 1966 har under den
observerade perioden det totala antalet personer med vilka nykterhets-
nimnderna tagit befattning stadigt sjunkit. Ar 1961 utgjorde andelen
undersdkningsfall ca 40 %, hjdlpatgardsfallen ca 38 % och tvangsatgirds-
fallen ca 22 % av samtliga sidana fall. Motsvarande andelar f6r 1972 var
ca 56, 30 och 14 %. Tvangsatgirdsfallen har fran 1961, di antalet var
storst, till 1972 minskat med ca 52 %. I tvangsatgidrdsfallen inrdknas
emellertid 4dven patienter, som frivilligt ingdtt pa allmin vardanstalt
jamlikt 58 § NvL. Antalet sadana patienter har sedan 1961 6kat kraftigt.
Av tabell 9.41 framgar vidare, att antalet undersékningsfall under
den senaste tiodrsperioden legat mellan 35 000 och 40 000. Hjilp- och




SOU 1974:90 Utvecklingen under efterkrigstiden 259

Tabell 9.41 Av nykterhetsnimnd handlagda fall’

Ar  Samt- Undersokningsfall Hjdlpatgardsfall Fall ddr mer
liga ingripande at-
fall garder vid-
tagits?
Antal % av samt-  Antal % av samt-  Antal % av
liga fall liga fall samt-

liga

fall
1954 39 068 7300° 18,7 18 041° 46,2 1827 8351
1955 48731 14167° 29,1 20428° 41,9 14 136 29,0
1956 73198 26437 36,1 30603 41,8 16 158 22,1
1957 76 031 30074 39,6 2739153610 18566 244
1958 78505 32715 418 27020 34,5 118:599" 1:23,7
1959 78819 32237 40,9 27677353531 18905 24,0
1960 81770 31094 38,0 31649 38,7 191027= °23,3
1961 86341 34295 39,7 32687 37,9 19359 224
1962 82715 38711 46,8 25062 30,3 11819075229
1963 77985 35480 45,5 24114 31,0 18'891°1¥23.5
1964 79641 38226 48,0 23908 30,0 17507 22,0
1965 79421 37726 47,5 24688 31,1 17007 214
1966 80581 38609 479 201352 315 16 620 20,6
1967 77726 37047 47,7 24 547 31,6 16 132 20,7
1968 75299 36258 48,2 23661 314 15380 204
1969 7177567 351954 50,1 221309 31,1 13493 18,8
1970569815 5361071 1517 21666 31,0 12078 17,3
1971 65947 35779 54,3 19639 29,8 10529 16,0
1972 66152 37102 56,1 19800 29,9 9250 14,0

! Personer som under dret mer 4n en gang varit foremal for atgdrd ar dubbelrdk-
nade.

2 Avser férutom tvéngsdtgirdsfall dven personer som frivilligt ingdtt pa allmin
vardanstalt och forbundit sig att kvarstanna viss tid (58 § NvL).

3 Avser antalet fall enligt motsvarande bestimmelse i alkoholistlagen.

tvingsitgirdsfallen visar en minskning sedan 1961 och tvangsatgiards-
fallen dr nu betydligt farre dn 1954.

Resurserna fér behandling i dppen och halvoppen vard dkade under
perioden 1962—1972. Alkoholpoliklinikerna 6kade salunda frdn ca 60
till ca 135, medan platserna vid inackorderingshem under samma tid
dkade frin omkring 350 till omkring 850. Samtidigt minskade platsanta-
let vid de erkinda anstalterna fran 1 650 till 1 450 och vid de statliga
fran omkring 480 till omkring 370.

De redovisade siffrorna utgér dock, sasom redan papekats i kap. 8,
ingen tillférlitlig mattstock pd skadeutvecklingen. Av flera skil maste
nimligen materialet tolkas med stor forsiktighet. — Harvid bor till en
boérjan uppmirksammas lagindringarna den 1 oktober 1955. Den nya
Jlagstiftningen syftade namligen till att forskjuta tyngdpunkten i nykter-
hetsvarden till differentierade hjilpatgirder insatta pa ett sa tidigt
stadium som méjligt.l Rekvisiten fér undersdkning och hjilpatgirder
gjordes darfor langt mindre rigorésa dn tidigare, medan det for att
6vervakning och tvangsintagning skulle kunna tillgripas uppstélldes
visentligen samma krav som forut. Nu pépekade férhallanden maste ! Prop. 1954: 159.
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givetvis hillas i minnet vid en jimférelse mellan tiden fore nykterhets-
véardslagens ikrafttridande och tiden darefter.

En annan faktor att beakta vid tolkningen av tabell 9.41 dr givetvis
eventuella férskjutningar i de beslutfattande myndigheternas och likar-
nas instillning till mojligheten att inom nykterhetsvardslagens ram
astadkomma nagon férbittring av klienterna. I detta sammanhang bor
framhaéllas att minga socialarbetare under senare ar stillt sig avvisande till
nykterhetsvardslagens ”patriarkaliska’ grundsyn och férordat ett system,
inom vilket tvingsingripanden inte skulle fa férekomma.

Av intresse i detta sammanhang ir dven i vilken utstrickning det vid
sidan av nykterhetsvardslagens institutioner vuxit fram andra organ med
uppgift att hjilpa alkoholmissbrukare. Hirom &r fdljande att siga. Pa
manga hall i landet har i syfte att litta det spinningsférhillande, som
uppstitt mellan nykterhetsnimndernas hjilpande uppgifter och deras
repressiva funktioner, inrdttats rédgivningsbyrder i alkoholfrigan med
frimsta uppgift att mottaga och bistd spontant hjilpsékande méanniskor
med alkoholproblem. Flertalet byrder dr organiserade som fristdende
avdelningar till nykterhetsnimnderna och pa dessa byrder ankommer
dven att verkstdlla undersdkningar och handldgga hjidlpatgirdsirenden. De
klienter, som vinder sig till rddgivningsbyraerna, riskerar ej att bli
foremal for tvangsitgirder. Behandlingen ar alltid frivillig och de
hjilpsokande rapporteras ej till nimnderna. — Utanfor nykterhets-
vardslagens ram faller ocksd den vard som férmedlas av linkrorelsen och
ddrmed jimstillda organisationer. — Slutligen har for alkoholmissbrukar-
na i allt storre utstrickning 6ppnats méjlighet att direkt utan formedling
av nykterhetsnimnd soka medicinsk behandling och vird. — I inget av nu
omnimnda fall kommer uppgifter om de vardsékandes antal in i den
ovan redovisade statistiken.

Tabell 9.42 P allminna vardanstalter for alkoholmissbrukare nyintagna under aren 19571968, fordelade efter
vilken ging i ordningen de intagits

Ar  Frivil-  Tvings- Antal  Dirav tidigare intagna
ligt in-  intagna intagna
gangna totalt 0 ginger 1 géng 2 ganger 3 eller flera
~ génger
antal % av antal % av antal %av antal %av
hela hela hela hela
antalet antalet antalet antalet
1957 451 1661 23112 1215 57,5 452 214 223 10,6 222 10,5
1958 548 1974 2522 1531 52,0 576 22,8 335 1353 300 11,9
1959 738 1924 2662 1356 50,9 675 25,4 332 12,5 299 1111
1960 743 2092 2 835 1383 48,8 743 26,2 341 12,0 368 13,0
1961 748 2073 2 821 1242 44,0 841 29,8 351 12,4 387 37
1962 777 1902 2679 1147 42,8 706 26,4 396 14,8 430 16,1
1963 830 1976 2 806 1163 41,4 731 26,1 400 14,3 512 18,2
1964 1072 1932 3004 1135 37,8 790 26,3 470 15,6 609 20,3
1965 1151 1891 3042 1102 36,2 740 24,3 496 16,3 704 23.2
1966 1247 1744 2991 1165 39,0 672 225 441 14,7 713 23,8
1967 1 341 1812 3153 1143 36,2 645 20,5 523 16,6 842 26,7
1968 1160 1643 2 803 936 33,4 597 2153 437 15,6 833 29,7

Anm. Statistiken zr omlagd fr. 0. m. 1969.
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Givetvis skulle det vara av stort intresse att fa veta inte bara antalet fall
som varje ar handlidggs vid nykterhetsnimnderna utan iven i vilken
utstrickning ndmndernas klientel fornyas. Det ir enligt 1964 érs
nykterhetsvardsundersdkning inte osannolikt att en stor del av de
handlagda fallen utgdrs av personer, som ging pa gang aktualiseras hos
nimnderna.! Emellertid limnar det tillgdngliga materialet knappast
nagon upplysning om hur hiarmed forhaller sig. Endast i ett hinseende
finns sifferuppgifter om klientelets tidigare behandling, nimligen i vad
méan de pad allmédnna véardanstalter intagna missbrukarna tidigare varit
foremal for sadan vard, se tabell 9.42. Av tabellen kan bl. a. utldsas att
aterfallsklientelet efter hand kommit att utgdra en allt storre del av det
totala antalet intagna, medan antalet forstagidngsintagna minskat inte
bara relativt utan dven absolut.

9.3 Avslutning

I den foregaende redovisningen har APU sokt belysa utvecklingen under
de senaste 20—30 aren vad avser bruk och missbruk av alkohol. Som
framgdtt maste en sddan skildring forses med manga reservationer om att
de matt pa utvecklingen som anvinds dr inexakta och kan antas endast
delvis spegla vad som hidnt. Det dr angeldget att bilden kompletteras med
andra undersdkningar om storleken av alkoholskadorna, 4ven om sidana
studier inte kan ge underlag for nagon bedémning av hur utvecklingen
varit. S3 kommer att ske i kap. 10, dir APU ocksa ger en sammanfattan-
de ligesbedomning. ' SOU 1967:365. 125.
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10 Légesbedomning

10.1 Alkoholmissbrukets omfattning och féljder

I det féljande skall goras ett forsok att belysa alkoholmissbrukets
omfattning och nagra av de foljder missbruket har i vart land. Nir det
giller den belastning som alkoholskadorna &samkar samhillet kan
framstallningen fattas som en i grova drag gjord beskrivning av vad APU i
kap. 1 kallat de samhillsekonomiska skadorna.

10.1.1 Andelen alkoholmissbrukare i befolkningen

I 8.4.3 och 8.4.4 har redogjorts for olika metoder att uppskatta antalet
alkoholmissbrukare i en befolkning. 1944 ars nykterhetskommitte gjorde
en sadan uppskattning huvudsakligen pa grundval av de anmirkningar i
nykterhetsavseende som kunde péavisas vid en genomgéng av systembola-
gens och nykterhetsnimndernas register. Kommittén indelade dirvid
alkoholmissbrukarna i tre grupper med hidnsyn till missbrukets svarighets-
grad. Till den forsta gruppen hinférdes de som under dren 1943—-1945
varit foremal for atgard enligt 1 § alkoholistlagen. Till den andra gruppen
rdaknades andra grova missbrukare med upprepade fylleriforseelser (minst
3) och/eiler andra grova nykiernetsanmarkningar under de senaste 10
aren, vare sig de varit foremal for nykterhetsnamnds ingripande eller ej.
Till den tredje gfuppen raknades personer med enstaka fylleriforseelser
eller med atgarder av systembolag pa grund av opilitlighet i nykterhets-
avseende under de senaste 10 é&ren (dven om sadan atgiard Overvigts eller
uppskjutits).

Resultatet av undersokningen blev att av folkmingden over 15 ar
hanfoérdes 0,59 % till grupp 1, 1,35 % till grupp 2 och 5,94 % till grupp 3.
Bland den vuxna befolkningen kunde totalt 7,71 % av minnen och
0,17 % av kvinnorna med kommitténs terminologi betecknas som
alkoholmissbrukare.

Till resultaten bor fogas den kommentaren att med den anvinda
metoden endast det av de officiella organen kinda missbruket kom med.
Hur stort det dolda missbruket (missbruk som inte véllat sddan social
oldgenhet att det blivit observerat av dessa organ) var kunde inte
uppskattas. A andra sidan medférde observationstidens lingd och
beddmningens bundenhet vid vissa formella anteckningar att en del
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anmairkningar saknade aktualitet vid tiden for undersokningens genom-
forande.

Ett par undersdkningar rérande alkoholismfrekvensen i vissa svenska
populationer — en fran slutet av 30-talet och en frin boérjan av 50-talet —
har lett till resultat att 12—13 % av den manliga befolkningen 16pte risk
att utveckla alkoholism; definifionen av alkoholism var i de undersok-
ningarna ganska vid (8, 9).! En dnnu hogre siffra redovisas i en 1968
publicerad undersdkning av ett slumpmassigt urval av i Géteborg bosatta
femtiodriga midn. Man fann att inte mindre 4n 25 % av dem var
registrerade hos nykterhetsnimnden fO6r anmirkning fran nykterhets-
synpunkt (16). Av méinnen var 12 % registrerade mer 4n tva ginger. [ en
studie fran borjan av 60-talet rérande alkoholkonsumtionen i Stockholm
ansags ca 3 % av den manliga befolkningen vara svara alkoholmissbrukare
och ca 7 % ’latta” missbrukare (1).

Sedan nykterhetékommitte’ns berakningar av det totala antalet alko-
holmissbrukare gjordes har undersokningar, grundade pa ett riksomfat-
tande material, foretagits endast med hjidlp av Jellineks formel. Man far
med ledning av formeln — som baseras pa antalet d6dsfall i levercirrhos —
betydligt ldagre siffror 4n vid andra forsok till uppskattningar. En
berdkning av antalet alkoholskadade i Sverige ger for perioden
1961—-1967 23 554 min och 3 622 kvinnor, vilket motsvarar 8,8 resp.
1,3 per 1 000 invanare av den vuxna manliga resp. kvinnliga befolkningen
(6). Darvid har nagon multiplikation med R-faktorn i formeln (se kap. 8
s. 213) inte gjorts. Anvdnds formeln i dess helhet, skall de absoluta talen
ovan multipliceras med 4, vilket skulle ge en uppskattning av antalet
alkoholister med och utan komplikationer enligt Jellineks terminologi.
R-faktorn maste emellertid, som framhaélls av Bruun, betraktas som
ytterst osidker (6).

Av stort intresse i detta sammanhang 4r en 1957 genomfoérd studie av
hilsotillstandet hos alla dem som bodde i ett sydsvenskt samhille, kallat
Lundby (13). Samhillet hade goda kommunikationer och var belédget i en
tattbefolkad bygd i ndarheten av storre stader.

Undersokningen omfattade 2 612 personer, varav 1 335 mén. Av
mannen var 950 20 ar eller dldre. Alla som ingick i undersékningen
intervjuades, varjamte uppgifter inhamtades genom andra killor. Inter-
vjuerna utfoérdes av samme forskare, vilket ger garanti f6r en viss
enhetlighet i bedomningen.

Enligt den i undersékningen anvidnda terminologin indelades gruppen
alkoholister i tre undergrupper: alkoholmissbrukare, addicter och kronis-
ka alkoholister.

Med alkoholmissbrukare forstods personer med en 6kad tolerans for
alkohol och en dirmed 6kande konsumtion. De hade kommit in i en klar
beroendefas, var storférbrukare och hade ofta ett av symtomen mer-
begir, aterstillarebehov eller minnesluckor. Till addicter riknades indivi-
der med minst tva av de tre nimnda symtomen; till kroniska alkoholister
hinférdes personer med minst tva av dessa symtom jamte foljdsymtom
sasom levercirrhos, nervskador eller psykisk avtrubbning.

Endast en kvinna diagnostiserades som alkoholist. Av mdnnen &ver 20
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ar var 2,0 % kroniska alkoholister och 3,4 % addicter. Andelen alkohol-
missbrukare var 49 %. Forekomsten av alkoholism i den undersokta
vuxna manliga befolkningen uppgick dirmed till 10,3 %. Siffrorna
bedédmdes med hinsyn till undersokningsmetoden troligen ligga under
den faktiska féorekomsten.

Fér nykterhetsnimnden i Lundby var 63 % av dessa alkoholister
okinda. Av de kroniska alkoholisterna var 42 % obekanta for nimnden,
liksom 62 % av addicterna. Diaremot fanns i nimndens register en mindre
andel (4 %) min som inte f6ll in under definitionen av alkoholism. Detta
gillde huvudsakligen unga min, som férmodligen i stor utstrickning
anmilts f6r nimnden efter en tillfallig fylleriforseelse.

Lundbyundersdkningen har stort intresse, framst darfor att den metod
som begagnades torde vara den sikraste man kan anvinda for att
bestimma andelen alkoholmissbrukare i en normalbefolkning. Resultaten
ar otvivelaktigt dgnade att vicka oro. Det bor dock framhallas, att andra
data tyder pa att undersdkningsdret 1957 var det ar, da de negativa
verkningarna av de 1955 genomférda lagindringarna nadde sin kulmen.
Lundbyundersdkningens resultat dr heller inte representativa for hela
riket, och man boér darfor avsta fran generaliseringar.

APU vill fér sin del tilligga foljande. Begreppet alkoholmissbrukare
anvinds i olika betydelser i samtliga de hdr namnda undersokningarna. I
vissa anknyts till sociala kriterier (nykterhetskommittén), i andra till
medicinska faktorer (Lundbyundersékningen). Oberoende av anknyt-
ningen till sociala eller medicinska faktorer uppstills olika krav pa vad
som skall menas med missbruk. Detta ar naturligtvis viktiga forklaringar
till att unders6kningsresultaten varierar. Det maste vidare beaktas, att
eftersom vissa alkoholmissbrukare drabbas visentligen av sociala skador
och andra huvudsakligen av medicinska, kan undersokningar som later
endera skadetypen karakterisera alkoholmissbrukaren redan av den
anledningen inte ge en fullstindig bild av missbrukets omfattning (4).
Under sadana omstindigheter dr det ndrmast dgnat att forvana att de
manliga alkoholmissbrukarnas andel av den vuxna manliga befolkningen
— enligt s& manga undersdkningar med skilda definitioner — befunnits
vara sa stor som ca 10 %.

10.1.2 Nykterhetsvdrden

Nykterhetsvarden indelas i 6ppen, halvoppen och sluten vard.

Till den Oppna varden hinférs det behandlingsarbete som utfors
genom nykterhetsnimnder, barnavirdsnimnder (i frdga om ungdomar
dir alkoholmissbruk 4r det primira problemet), radgivningsbyraer,
alkoholpolikliniker och vid Oppna sjukvardens lakarmottagningar samt
vid sjukhusens och andra sjukvardande inrdttningars polikliniska verksam-
het. Den hjilpverksamhet som anordnas eller bedrivs av lankséllskap,
nykterhetsorganisationer, privatpraktiserande likare m. fl. 4r ocksa en
resurstillgdng inom den 6ppna nykterhetsvardsverksamheten.

Den halvéppna varden ar framst inriktad pa att ordna klienternas
bostadsforhallanden. Bostider ordnas vid sirskilda inackorderingshem,
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overgdngshem eller genom att man hyr ligenheter f6r klienternas rakning.
Uppfdrandet av inackorderingshem &r i huvudsak en primirkommunal
verksamhet, men det finns t. ex. landsting som byggt inackorderingshem i
anslutning till arbetsvardande verksamhet. Aven olika ideella organisatio-
ner bedriver denna form av nykterhetsvard.

Till den slutna nykterhetsvirden kan riknas verksamheten vid de
allménna (statliga och erkdnda) och enskilda virdanstalterna foér alkohol-
missbrukare.

Statens, kommunernas och landstingens kostnader fér den hir
redovisade nykterhetsvarden uppgér i dag till (i mycket runda tal) 250
miljoner kronor per ar. Hartill kommer att det inom arbetsvarden, pa
ungdomsvardsskolorna och inom kriminalvirden nedliggs betydande
kostnader i nykterhetsvardande syfte. Det dr emellertid ovisst hur stora
dessa kostnader ar. Aven storleken av de kostnader fér nykterhetsvard
som bestrids av stiftelser samt ideella organisationer ar okind.

Som kommer att framgd av vad nedan anfdrs lir emellertid de nu
nimnda kostnaderna endast utgéra en forhéllandevis liten andel av den
totala kostnad som alkoholen dsamkar samhillet.

10.1.3 Sjukvirden

Vard pa psykiatriska sjukhus och psykiatriska kliniker 4r numera ett
vasentligt inslag i nykterhetsvarden. Mgjligheterna till sluten medicinsk/
psykiatrisk behandling har utdkats betydligt under senare ar. Sirskilda
alkoholavdelningar har inrédttats vid bl. a. ndgra av de storre psykiatriska
sjukhusen. Omkring 30 % av dem som i mitten pa 1960-talet intogs pa
mentalsjukhus hade diagnosen alkoholpsykos eller alkoholism (14). Ar
1954 var den andelen ca 20 %.

Det dr naturligtvis av stort intresse att veta i vilken utstrickning de
medicinska alkoholskadorna — varmed alltsd f6rstds en pd grund av
alkoholfértiring uppkommen effekt, som tar sig uttryck i en férsimring
av konsumentens fysiska eller psykiska hilsa — belastar den svenska
sjukvarden.

Nagot fullstandigt svar pa frigan gir ej att limna. Det finns emellertid
atskilliga data som &r dgnade att belysa situationens allvar.

Sambandet mellan alkohol och olycksfall har behandlats i ett flertal
studier (3, 5, 18, 20, 27). Med ledning av dessa kan man dra den
bestdmda slutsatsen, att alkoholmissbruk ligger bakom en stor andel av
de fall som behandlas vid de kirurgiska klinikernas olycksfallsavdelningar.
I en tidig studie som tog upp alkoholens roll i ett kirurgiskt patient-
material fann man salunda att 41 % av de inlagda manlige patienterna
hade alkohol i blodet vid intagningstillfillet (15). En senare studie
bekridftar att av de patienter som inlidggs for vard 4r ean stor andel
alkoholpositiva, 47 % (3). Studier av samtliga till en olycksfallsavdelning
inkomna patienter visar lagre andelar alkoholpositiva, varierande mellan
20 och 25 % (3, 11, 18). Vid undersdkningar av trafikskacade fir man
hogre andel alkoholpositiva, 32 % (3). Att mirka ir att frekvensen av de
vardsdkande som behdver intas och kvarstanna pa vardavdelning for
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sluten véard samvarierar med graden av alkoholhalt i blodet. I en
unders6kning som belyser detta forhallande fann man att av gruppen
utan alkohol i blodet kunde 95 % behandlas polikliniskt medan S %
inlades, under det att i gruppen med mer 4n 2,5 promille alkohol 18 % av
patienterna behdvde kvarstanna for vard. Av de patienter som togs in och
som hade en alkoholhalt av 0—0,10 promille hade 31 % skada pa huvudet
mot 82 % huvudskadade bland patienter som inlagts med en alkoholhalt
av mer dn 2,5 promille. Denna skadegrupp krdver sannolikt inte sédllan en
lang sjukhusvistelse och prognosen ir dalig (3).

I en studie av samtliga till statens rattsldkarstation i Stockholm under
ett ar (1968 —-1969) remitterade doda som antriffats i vatten fann man
att drygt 50 % av samtliga drunknade hade en alkoholkoncentration i
blodet som varierade mellan 1,0 och 4,0 promille (20). I ett annat arbete
avseende tiden 1945-1954, fann man att ca en tredjedel av samtliga
olycksfall bland svenska sjoman skedde under alkoholpaverkan (25).

Alkoholens betydelse for olycksfallsfrekvensen belyses av olika under-
sokningar, som utférdes i samband med arbetskonflikten vid Vin- och
Spritcentralen 1963. Vid ett storre féretag i Stockholm var nedgéangen i
olycksfallsfrekvensen under strejkperioden uppenbar (maximalt 50 %),
liksom uppgangen da alkoholtillférseln borjade aterga till det normala
(10). Likasa Okade antalet olycksfall vid en olycksfallspoliklinik i
Stockholm i stort sett parallellt med den okade tillgangen péa alkohol,
varvid 6kningen néstan helt f6ll pa personer med alkohol i blodet (11).

Studier rorande hur manga som méste soka likarvard pa grund av att
de skadats genom vardslost beteende eller brott av alkoholpaverkade
personer saknas. Antalet sddana skador, uppkomna genom t. ex. trafik-
eller valdsbrott, dr emellertid sidkerligen inte obetydligt.

Det har konstaterats att ett flertal sjukdomar kan uppkomma genom
hog konsumtion av alkohol (se hiarom mera ingaende kap. 2). Till
kroppssjukdomar som anses alkoholbetingade riknas fettlever, hepatit,
levercirrhos, bukspottkortelinflammation och gikt. Hos alkoholmissbru-
kare foreligger vidare en betydande Oversjuklighet av elakartade tumérer i
munhala, svalg och matstrupe. De senare sjukdomarna kan visserligen
dven vara orsakade av rokning, men det har hdvdats att korrelationen till
alkoholmissbruk synes vara stérre (7). Irritationen av alkohol pé
slemhinnorna kan vidare vara orsak till att magsjukdomar &r vanliga bland
alkoholmissbrukare. Magsar och svara magkatarrer ar salunda avsevart
mer frekventa bland alkoholmissbrukare och alkoholister 4n bland
personer i en normalbefolkning. En visentlig orsak hartill — utdver den
nimnda — kan naturligtvis vara att alkoholmissbrukarnas levnads-
forhallanden och kosthallning bl. a. pa grund av deras alkoholvanor ar
otillfredsstéllande.

En direkt alkoholbetingad sjukdom #r alkoholmyopatin, en typ av
muskelsvaghet som i langt framskridna fall kan bli helt invalidiserande.

Vid lungcancer har man funnit en hog korrelation dels till rékning,
dels till alkoholbruk, ofta i kombination. En annan lungsjukdom,
tuberkolus, som &r starkt pa tillbakagang bland befolkningen i dess helhet,
visar inte motsvarande nedgang bland alkoholistklientelet (7).
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Ménga svara alkoholmissbrukare lider av hjirnskador (hjarnatrofi),
vilka kan ha uppkommit antingen som ett resultat av olyckshandelser i
samband med alkoholpaverkan eller pa grund av sjilva alkoholforta-
ringen.

Det foreligger slutligen ett starkt samband mellan alkoholfértéiring och
venerisk smitta. I en av 1944 ars nykterhetskommitte foretagen
undersokning uppgav ca 80 % av de mén, som smittats av prostituerade,
att de varit alkoholpéaverkade vid tillfdllet.

Den starka benidgenheten hos alkoholmissbrukare att utveckla de nu
ndmnda kroppsliga symtomen 4r férenad med en >’Gversjuklighet” ocksa
da det giller psykiska sjukdomar samt sjalvmord (12).

Vid jamforelser mellan personer som varit féremal foér tvangsitgiard av
nykterhetsnimnd och en normalpopulation hade nykterhetsnimnds-
materialet under en period av 10 ar 468 sjukdagar per person
genomsnittligt mot 122 sjukdagar hos kontrollgruppen. Antalet sjuk-
domstillfdllen var hos alkoholmissbrukarna under samma period i
genomsnitt 10 per person mot knappt 5 under motsvarande period for
dem som tillhérde kontrollgruppen (2). Overdddligheten hos alkohol-
missbrukare dr klart belagd och synes — Overraskande nog — vara storre
bland de missbrukare som ej varit foremaél for anstaltsbehandling én
bland anstaltsklientelet trots att det senare ofta ar allvarligt belastat (2,
24).

Behandlingen av méanga av de ovan nimnda sjukdomarna — som aven
normalt kan vara besvirlig — kompliceras nar det géller alkoholmissbru-
karna av svérigheten att fi dem att avsté frdn alkoholen. Vardtiderna blir
darfor ofta langa.

Ett forsok att kartligga vdrden av alkoholmissbrukare vid olika
sjukvérdsinrittningar redovisas i 1964 éars nykterhetsundersdknings be-
tinkande Nykterhetsvardens lige (SOU 1967: 36, s. 450—500).

I undersdkningen ingick ett urval medicinska kliniker, alkoholkliniker,
psykiatriska kliniker, mentalsjukhus och sanatorier. Den genomfdrdes
den 15 november 1965 och avsig att belysa hur manga av de patienter,
vilka den dagen behandlades vid nimnda anstalter, som var alkohol-
missbrukare. Avgoérande fér vem som skulle betraktas som alkohol-
missbrukare var om patienten tillfalligt eller regelbundet anvdnt alkohol
till konstaterbar medicinsk eller social skada for sig sjdlv eller annan.

Den procentuella andelen manliga alkoholmissbrukare vid sjukvérds-
inrdttningarna var den undersékta dagen 5 % vid de medicinska kliniker-
na, 29 % vid de psykiatriska klinikerna, 13 % vid mentalsjukhusen och
12 % vid sanatorierna.

Vid tolkningen av dessa resultat bor bl. a. foljande beaktas. Genom
den valda undersdkningsmetodiken blev patienter med lang vardtid
Sverrepresenterade i materialet. — Den valda definitionen pa alkohol-
missbrukare ir inte si klar, att man kan forutsitta en likformig tolkning
av ett stort antal bedémare. Det fanns en stor spridning av andelen
alkoholmissbrukare i patientgrupperna vid de olika sjukvardsnrattningar-
na. Silunda rapporterades fran 15 av de 57 undersokte medicinska
klinikerna att det inte fanns nagon alkoholmissbrukare bland patienterna,
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medan andra kliniker redovisade hoga andelstal, i ett fall inda upp till
40 % (dock liten klinik med blott tio patienter). Vid de psykiatriska
klinikerna lag spridningen mellan 0 och 53 %, vid mentalsjukhusen
mellan 10 och 19 % och vid sanatorierna mellan 0 och 46 %.

Den stora spridningen i materialet gor att de ovan redovisade
genomsnittssiffrorna inte limpar sig for generaliseringar till hela befolk-
ningen. Med stor sannolikhet 4r emellertid de angivna genomsnittstalen
for laga, sérskilt i frdga om andelen alkoholmissbrukare vid de medicinska
klinikerna.

Vid en uppfdljning av Lundbyunders6kningen (se ovan s. 264) kunde
visas, att alkoholmissbruk eller alkoholsjukdom i nédgon form otillforlit-
ligt avspeglas i sjukhusdiagnoserna (12). Avdem som i Lundbymaterialet
betecknats som alkoholister vairdades 36 nagon ging under en period av
10 ar pa Lunds lasarett. Av dessa hade tvd alkoholistdiagnos. I
journalerna fanns nagon anteckning om alkoholmissbruk i ytterligare atta
fall, varav missbruket i tre fall betecknats som allvarligt.

Betriffande de alkoholskador som behandlas i den 6ppna och slutna
sjukvarden kan sammanfattningsvis uttalas att deras samhillsekonomiska
betydelse d4r utomordentligt stor. Kostnaderna f6r olika alkoholskadors
behandling inom sjukvarden dr sdkert méanga ganger storre dn kostnader-
na for nykterhetsvarden.

10.1.4 Rdttsvisendet och kriminalvdrden

Sambandet mellan alkoholmissbruk och kriminalitet dr vil belagt, se
t.ex. SOU 1951:43 och 1972: 64. Frekvensen alkoholmissbrukare &r
mangdubbelt hogre i kriminalvdrdsklientelet 4n i normalpopulationen.
Det ar sidrskilt vissa brott vid vilka akut alkoholpéaverkan hos férovaren ar
synnerligen vanlig. I en svensk undersdkning avseende &r 1947 fann man
att en mycket stor andel av gdrningsmannen varit alkoholpaverkade da de
gjort sig skyldiga till vald mot tjinsteman, valdsamt motstand, hemfrids-
brott, mord, drap och misshandel, valdtikt, skadegdrelse och egenmik-
tigt forfarande. Vid de tva forstnimnda brottstyperna var andelen
alkoholpaverkade vid brottets begdende hdgre dn 85 % (19). I de fall da
alkoholpaverkan kan konstateras vid de nyss uppriknade typerna av
brott framstar det som rimligt att anta, att det i allmédnhet ar alkoholen
som genom sin hdmningslosande effekt varit den direkta orsaken till
giarningens férovande.

Vid brott som innebidr vdld mot person ir den normala paféljden
frihetsberdvande. Sa dr ocksa férhallandet vid rattfylleri. Som framhallits
i annat sammanhang 4r en mycket stor andel av rattfylleristerna
alkoholmissbrukare. Enligt undersdkningar fran mitten och slutet av
1960-talet hade niarmare 65 % av dem som domts for rattfylleri och drygt
50 % av dem som domts for rattonykterhet tidigare registrerats for
olampligt alkoholbeteende, se SOU 1970: 61. Hirtill kommer personer
vilkas alkoholmissbruk inte kommit till myndigheternas kdinnedom.

Av samtliga som intas i den slutna kriminalvarden under ett helt ar 4r
den storsta gruppen, narmare 4 000, domda f6r rattfylleribrott. Pa grund
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av att det i allmanhet 4r fraga om korta strafftider dr genomstrémnings-
takten relativt snabb for detta klientel. De utgdér darfér proportionellt
sett en mindre del av det totala anstaltsklientelet. Ar 1970 var 37 % av
samtliga intagna domda for rattfylleri. Valdsbrottslingarnas andel utgjor-
de ca 10 %.

Nir det giller andra brott d4n de hir nimnda — frimst da férmogen-
hetsbrotten — &r enligt den tidigare refererade undersdkningen avseende
1947 forhallandena nagot annorlunda. Andelen alkoholpéverkade vid
brottets begaende var 17 % i gruppen fGrstagingsforbrytare och 36 % i
gruppen aterfallsférbrytare. Andelen alkoholmissbrukare (dvs. personer
som tidigare begatt fylleriforseelser) bland férstagangsforbrytarna var
emellertid i fraga om dessa brott 26 % och bland recidivisterna 46 %.
Aven betriffande formogenhetsbrotten framtriader alltsd ett tydligt
samband mellan alkoholmissbruk och brottslighet. Orsakssammanhanget
ar emellertid har inte lika klart som vid t. ex. valdsbrotten.

Enligt 1944 irs nykterhetskommittés undersékningar pa detta omrade
begick de 8 % av minnen, som tillhorde de tre missbrukargrupperna (jfr
ovan s. 263), 55 % av alla brott och 74 % av vildsbrotten. Som jimforelse
kan ndmnas att absolutistandelen (8 %) svarade for 1 % av alla brott och
inte for nagra av valdsbrotten.

Hur stor andel av det totala antalet intagna som missbrukar alkohol ar
nagot ovisst. Undersokningar fran slutet av 1960-talet besvarar fragan
olika: den ldgsta siffran utgér 47 och den hogsta 73 %. Allmant riknar
man med att 75—80 % av interneringsklientelet ar alkoholmissbrukare
(SOU 1972: 64).

Representativa undersokningar betriffande det totala frivardsklientelet
i Sverige saknas. Enligt kriminalvardsberedningen, som grundar sin
bedomning pd en serie klientelstudier i olika delar av landet, &r
alkoholmissbruket det storsta problemet bland frivardsklienterna. 48 %
av ett genomsnittligt frivardsklientel har enligt beredningen alkohol-
problem.

Att kostnadsberdkna den belastning som den alkoholbetingade brotts-
lighetens foljdverkningar utgdr for polisvdasen, domstolar och kriminal-
vard later sig inte gora. Man behover dock inte betvivla att kostnaderna
for att pad detta omrdde i efterhand komma till ritta med de
skadeverkningar som orsakas av alkoholmissbruket liksom inom nykter-
hetsvarden och sjukvarden uppgar till belopp av utomordentlig storlek.

10.1.5 Arbetslivet

Den onormalt hoga sjukligheten hos alkoholmissbrukarna leder inte bara
till att en forhallandevis stor del av samhillets sjukvird och nykterhets-
vard engageras, utan ocksé till ett betydande produktionsbortfall. Det
maste vidare antas att arbete utfért under inflytande av alkohol eller
alkoholens efterverkningar ofta medfér att produktens kvalitet forsam-
ras. Dessa problem har givetvis varit foremél f6r uppmiérksamhet savil
utomlands som i Sverige.

Enligt nykterhetskommitténs undersdkningar, avseende 1945, saknade
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11 % av de bada grovsta missbrukarkategorierna bland arbetarna vid
undersékningstillfdllet tillfalligt, dock sedan mer in en méanad tillbaka,
sysselsdttning i yrkesarbete. Motsvarande andel var for de lindriga
missbrukarna 7 %, for moderatisterna S %, for nistan-absolutisterna
nagot over 4 % och for absolutisterna niagot dver 3 % (SOU 1951:43).
Kommittén fann ocksd, att antalet tjinstemin och arbetare, som vid
sidan av det ordinarie arbetet hade en bisysselsittning var lidgst bland
missbrukarna och hogst bland ndstan-absolutisterna och absolutisterna.

I en studie av 3 000 utomhusarbetande svenska arbetare, avseende aren
1951-1956, fann man att antalet franvarodagar pa grund av sjukdom,
inklusive olycksfall, var relativt konstant och uppgick till 28—32 dagar
per person och ar. Bland 199 alkoholmissbrukare (dvs. personer mot
vilka disciplindra atgarder vidtagits pa grund av alkoholmissbruk)
varierade franvarofrekvensen under samma period mellan 33,5 och 51,5
dagar per ar (21).

I en undersdkning av sjukfranvaron hos arbetare vid ASEA:s verksti-
der i Visteras utvaldes 262 svenska min, fédda 1909—1913, vilka
oavbrutet arbetat vid foretaget under perioden 1.1.1956—31.12.1959
(22). Ménnen indelades med hiénsyn till sina dryckesvanor i en A- och en
B-grupp. Till A-gruppen fordes de som var absolutister och de som var
alkoholkonsumenter men som inte gjort sig skyldiga till fylleri eller eljest
var kdnda som alkoholmissbrukare eller alkoholister av vederboérande
nykterhetsnimnd eller av foretagslakarna vid ASEA. Till B-gruppen
hanfoérdes aterstoden av arbetarna, 52 personer.

I fraga om B-gruppen fann man att det genomsnittliga antalet
franvaroperioder var 11 och att det genomsnittliga antalet sjuktimmar
per person var 741. Dessa tal var dubbelt resp. tre génger si hdga som
motsvarande siffror f6r A-gruppen.

I jimforelse med A-gruppen hade B-gruppen en hogre franvaro sirskilt
pa grund av ryggakommor men dven péa grund av skador, psykiska besvir,
magsjukdomar och sjukdomar i andningsorganen.

Slutligen konstaterades en betydligt hégre franvaro frdn arbetet hos
B-gruppen dn hos A-gruppen ocksa nidr det gillde andra anledningar 4n
sjukdom.

Vid en undersokning av franvarofrekvensen hos arbetare vid en
verkstadsindustri i Goteborg under tiden for arbetskonflikten vid Vin-
och Spritcentralen 1963 och motsvarande tid 1961 och 1962 fann man
for 1963 en markant nedgidng av den olovliga franvaron och en markant
nedging av for sen ankomst till arbetet, men ej nagon storre nedging
betrdffande franvaro pa grund av sjukdom (17).

Alkoholens efterverkningar goér att arbetsférmagan kan vara nedsatt
relativt ldng tid efter det att alkoholen férsvunnit ur kroppen. Bakrus-
effekten medfor naturligtvis ibland att individen stannar hemma fran
arbetet eller oftare att han instéller sig pa arbetsplatsen utan att n upp
till sin normala prestationsférméga. I en undersékning fran 1943
avseende skogsarbetare i Viarmland kunde man visa att en alkoholf6rta-
ring pa inemot 25 cl spritdrycker kvillen fére en arbetsdag medférde en
nedsittning av arbetsférmégan dven under arbetsdagen (23).
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Det méaste antas att bakruseffekten ocksa inverkar forsimrande pa
kvaliteten av det utférda arbetet. Vid experiment har man funnit, att
efter fortaring av alkohol som gav en alkoholkoncentration i blodet av i
medeltal 1,2—1,5 promille, upphorde de mitbara verkningarna pa
intellektuella funktioner och hiandighet forst efter drygt 12 timmar (26).

De undersokningar som utforts pa det i detta avsnitt behandlade
omradet ger vid handen att man hir star infér svara problem av stor
betydelse. Det md dessutom framhallas att det ofta inte 4r mojligt att
konstatera om arbetsfrinvaro eller tillfillig nedging i prestationsférma-
gan beror pa 6verkonsumtion av alkohol eller pa andra omsténdigheter.
Sdkert 4r, att hittillsvarande undersokningsresultat endast ger vissa
minimisiffror, som blott kan antyda problemets storlek.

10.2 Utvecklingen efter motboksreformen

Den bild som hittills tecknats av alkoholmissbrukets foljder fér den
enskilde och samhillet ir utan tvekan nedsldende. Den visar, att
skadeverkningarna alltjimt ir av betydande omfattning. Det redovisade
materialet ger dock dalig vigledning fér en bed6mning av frdgan om
férhallandena forbattrats eller férsimrats efter den senaste elkoholpoli-
tiska reformen. Finner man nigon klar utvecklingstendens vid en analys
av konsumtions- och skadefrekvensen sidsom den redovisats i kap. 97

10.2.1 Verkningarna pad kort sikt av 1954 drs reform

De nirmaste &ren efter motbokens slopande karaktiriseras fiimst av en
kraftig 6kning av den totala spritdryckskonsumtionen, en betydande
Skning av fylleriet i alla aldrar, en pataglig uppgang i trafikaykterhets-
brottsligheten och i fraga om andra brott, begédngna under altoholpéver-
kan, samt en stor 6kning av antalet fall av alkoholpsykos och :lkoholism.
Aven antalet fall, di tvangsatgirder tillgreps enligt nykterhetsvardslagen
— som i den delen inneholl vdsentligen samma bestimmelser som den
fore reformen gillande alkoholistlagen — 6kade visentligt.

Vid en bedémning av de kortsiktiga verkningarna av 1954 ars reform
miste slutsatsen bli, att savil de medicinska som de sociala skadorna —
och dirmed ocksi de samhillsekonomiska skadorna — kraftigt 6kade. Sa
hir i efterhand kan konstateras, att statsmakterna undersk:ttade mot-
bokssystemets konsumtionsférebyggande effekt och darfér uaderldt att i
samband med motbokens avskaffande ersitta den effekten med andra
férebyggande atgirder. Anstringningarna inriktades i stillet fiimst pé att
forstirka vardomradet. Forebyggande insatser med omeddbara verk-
ningar gjordes férst 1956 och 1958, da kraftiga skattehojningr ledde till
en sinkning av spritkonsumtionen, och 1957, da en skirpt kaitroll inom
utminuteringen gjorde avstingningen av missbrukare mera dfektiv. De
forslag i férebyggande syfte som nykterhetskommittén lade ram for att
pa lingre sikt férbittra férhallandena genomfdrdes inte alls eller i
otillracklig utstrackning.
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10.2.2 Den fortsatta utvecklingen

Genom prispolitiken lyckades man bringa spritkonsumtionen tillbaka
under 1954 ars nivd. Konsumtionsutvecklingen har direfter kinneteck-
nats av att spritkonsumtionen legat timligen konstant medan littvinskon-
sumtionen och — efter mellanélets inférande — Glkonsumtionen ©kat
kraftigt. Samtidigt har vissa férindringar igt rum i konsumenternas
sammansittning. Mest iogonfallande ir den kraftiga minskningen av
andelen absolutister bland unga min och kvinnor. Denna breddning av
alkoholvanorna framstar som allvarligt oroande sirskilt med hinsyn till
de inte 6nskvirda normer och attityder som i vida kretsar ir férbundna
med anvindning av alkohol och som sikert flertalet av de unga kommer i
kontakt med.

Utvecklingen bland ungdomen ir alltsi dgnad att vicka farhigor f6r en
framtida 6kning av alkoholskadorna. Detsamma giller utvecklingen bland
kvinnorna.

Farhagorna bekriftas vid ett studium av fylleristatistiken. Fram till
och med 1965 har fyllerifrekvensen i aldrarna 15—17 ar stadigt okat
sedan 1954 ars reform genomfdrdes och 4r nu — efter en viss nedgéng,
som dock bréts 1971—-72, da frekvensen aterfordes till 1965 ars niva —
mer dn tre ginger sa stor som under motbokstiden. Likasi ir fyllerifre-
kvensen for kvinnor i alla &ldrar — och sirskilt bland de allra yngsta —
betydligt hogre dn under motbokstiden.

Den konsumtionsminskning som &stadkoms ett par ar efter motbokens
avskaffande ledde inte till mera 4n en ganska liten minskning av
fyllerisiffrorna, som alltjimt dr klart hégre 4in under motbokstiden vad
giller antalet fyllerifall (antalet fyllerister borjar nu nirma sig den niva
som géllde under motbokstiden). Man kan fr3ga sig om detta beror pi att
det faktiska missbruket kvarstér pa en relativt hog niva eller om det finns
andra forklaringar, sésom att polisens arbete pa detta omrade intensifie-
rats. Enligt APU:s mening 4r det senare alternativet foga troligt. De
férdandringar i polistithet och patrnlleringsmetodik som intriffat under
perioden och den 6kning av ordningspolisens uppgifter pa andra omraden
som dgt rum tyder snarast pd motsatsen. I vart fall star det alldeles klart
att en Okning av insatserna mot fylleristerna i de storre stiderna snabbt
skulle leda till en betydande dkning av antalet omhéndertaganden.

Ett métt pa en annan typ av alkoholskador synes bekrifta svarigheten
att trdnga tillbaka en intrdffad hojning av skadenividn. Silunda steg
antalet registrerade fall av delirium tremens kraftigt 1955—1957 och
sjonk i samband med konsumtionsnedgidngen 1958, men var di inda
mellan 3 och 4 ganger sa stort som 1954. Direfter har antalet fall 6kat.

Som framgar av kap. 9 har de av nykterhetsnimnderna och sociala
centralndmnderna handlagda fallen av alkoholmissbruk minskat under
senare ar. Vid beddmningen av dessa siffror méste dock beaktas den
tydliga tendensen bland sivil socialarbetare som likare till misstro mot
mojligheterna att inom nykterhetsvirdslagens ram astadkomma nagon
forbattring av patienterna. Det &r alltsd vil mojligt att nedgangen kan
bero pé att dessa i 6kande utstrickning hinvisats till eller sjilva vint sig

18
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till de organ som existerar vid sidan av nykterhetsvardslagens institutio-
ner; vi har numera ett stort antal alkoholpolikliniker. Det bor samtidigt
framhéllas att antalet intagningar vid vardanstalterna — allménna och
enskilda — samtidigt 6kat. Okningen hinfér sig huvudsakligen till de
enskilda vardanstalterna, vilkas platsantal under den senaste tioarsperioden
nira nog fordubblats. Hiartill kan dven en 6kad medvetenhet om riskerna
och en stérre benigenhet att soka vard for alkoholsjukdomar ha
medverkat.

Sirskilt under de allra senaste aren har foretradare fér bade 6ppen och
sluten vard framhallit att alkoholskadorna hos de personer som blir
féremal for samhillets nykterhetsvard ar av allt allvarligare art. Vard-
anstalternas patienter befinner sig i allt samre fysiskt och psykiskt skick
d3 de tas emot for vard.

Till den hir tecknade bilden av utvecklingen hor ocksa att antalet
avdémda valdsbrott — dir alkoholen far anses spela en betydande roll —
under 1960-talet 6kat med nirmare 60 % (fran drygt 3 000 till nirmare
5000 fall arligen). Nagon pataglig uppging av vildsbrotten dgde dock
inte rum efter motbokssystemets slopande. Aven annan brottslighet visar
en motsvarande Okning.

I inledningen till detta avsnitt konstaterades, att utvecklingen fran
slutet av 1950-talet kinnetecknats av att spritkonsumtionen legat
tamligen konstant medan littvinskonsumtionen och — efter mellandlets
inforande — Olkonsumtionen &kat kraftigt. I den alkoholpolitiska
debatten ar det 6lfrdgan som tilldragit sig den absolut storsta uppmirk-
samheten. Man kan emellertid inte pa grundval av de hittills anvénda
mitinstrumenten goéra gillande, att mellandlet pa nagot avgdrande sitt
inverkat pa den forut i detta kapitel skildrade utvecklingen. Antalet
omhindertaganden for fylleri per 1 000 invénare Gver 15 ar har sedan
1965 — med undantag fér 1967 — stadigt sjunkit fram till 1972, dd en
Okning intriffade. Statistiken &ver trafiknykterhetsbrottens och vilds-
brottens utveckling visar ingenting anmirkningsvirt om man jamfor
trenden fére och efter 1965. Antalet av nykterhetsnimnd handlagda fall
har varit i kraftigt sjunkande sedan 1966. De matt, som vid motbokens
avskaffande gav klara och entydiga utslag, visar sig alltfér grova nir det
giller att pavisa mellandlets skadliga verkningar.

Att beslutet om att inféra ett mellandl fick vissa olyckliga foljder kan
emellertid beliggas med andra undersdkningar. APU har tidigare utf&rligt
behandlat dessa fragor i betinkandet Mellandlsfragan (SOU 1971 : 66). 1
en sammanfattande ligesbedémning pekade APU darvid pa, att den
totala alkoholkonsumtionen riknat per invénare Sver 15 ar stigit kraftigt
till foljd av den okade maltdrycksforsaljningen. Detta ingav starka
betinkligheter. Vidare féreldg ett stort antal rapporter om storkonisum-
tion och missbruk av mellandl bland ungdom. I vilken omfattning ett
sadant missbruk existerade ansags dock inte mdojligt att ange med n agon
sdkerhet.

APU iterkommer till mellandlsfragan i kap, 22. Efter det att
mellandlsbetinkandet avlimnades och frigan behandlats i riksdagem har
visst ytterligare material inhdmtats for den fertsatta bedomnimgen.
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Mellandlsmissbruket framstar alltjamt frimst som ett ungdomsproblem.
Ju yngre ungdomarna ir, desto mer dverviger mellandlet som missbruks-
dryck. En enkit till rikets alkoholpolikliniker ger dock vid handen, att av
det sammanlagda antalet patienter hade 5,8 % mellanél som huvudsakligt
berusningsmedel. Det ar alltsd tydligt, att missbruk av melland]l numera
féorekommer dven bland vuxna. Den mest intressanta fragan, nimligen om
mellandlet medfért att det totala antalet vuxna missbrukare okat, kan
dock inte besvaras.

10.3 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis nédgas man konstatera, att flertalet medicinska,
sociala och samhillsekonomiska skador idag synes ligga pa en hogre niva
dn vid tiden omedelbart fére motbokens avskaffande. Det framstar som
troligt, att detta till stor del beror pa att skadenivan per individ stigit och
att alltsa alkoholmissbrukarna idag 4r svarare skadade in fore ransone-
ringens avskaffande. Mojligen har ocksd andelen skadade individer stigit.
Det 6kade antalet yngre konsumenter ger anledning till stark oro for att
missbruket och skadorna skall drabba ett allt stérre antal personer i
framtiden.

Den 6kning av alkoholskadorna som igde rum framfor allt 1956 och
1957 maste i allt visentligt tillskrivas 1954 Aars alkoholpolitiska beslut.
Det vore ddremot felaktigt att se den pa flera omraden kvardréjande hoga
alkoholskadenivan enbart som en resteffekt fran den tiden. Som tidigare i
olika sammanhang framhallits, 4r bidde det enskilda och det “totala”
missbruket i allmédnhet resultatet av ett samspel mellan en mingd olika
faktorer. Det maste sdlunda antas, att t.ex. sidana drag i samhills-
utvecklingen som den Okande urbaniseringen, de 6kande kraven pa
effektivitet och produktivitet, den stigande ekonomiska vilfirden,
inklusive den forlidngda fritiden, och det 6kade sociala trycket mot storre
alkoholkonsumtion ocksd inverkat pa alkoholskadeutvecklingen. Detta
diskuteras mera utférligt i kap. 11.

Det star klart att de kostnader och férluster som alkoholmissbruket
vallar samhallet uppgér till flera miljarder kronor per ar, dven om nagon
mer exakt berdkning inte ar mojlig att utféra. Samtidigt méste man
komma ihag att manga av alkoholens skadeverkningar 6ver huvud taget
inte gar att skatta i ekonomiska termer. Alkoholmissbruket ir idag,
liksom vid tiden for 1954 ars reform, ett av landets storsta sociala och
medicinska problem.

Det dr mot denna bakgrund — och med vetskapen om hur tungt
verkningarna av alkoholmissbruket belastar vissa delar av sjukvirden,
polisvisendet och kriminalvirden — som storleken av de forebyggande
atgdrderna pad omradet maste bestimmas.

Uppenbart dr att de hittillsvarande insatserna ir helt otillrickliga.

1944 ars nykterhetskommittés relativt blygsamma forslag i fraga om
undervisningen i skolan genomférdes inte.

Ovriga insatser pd informationsomradet méste i betraktande av
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omstindigheterna betecknas som obetydliga. Det ligger néra till hands att
i detta sammanhang goéra en jimforelse med hur samhillsinformationen
bedrivs pd andra omraden, dir syftet dr att forhindra skadeverkningar av
olika former av verksamhet. Silunda drivs t.ex. trafikpolitiken och
livsmedelspolitiken av sirskilda #mbetsverk med jamforelsevis stora
resurser till sitt forfogande, och hithorande fragor tillmits central
betydelse i de departement under vilka de sorterar. — Om satsningen pa
férebyggande atgirder skall relateras till skadeverkningarnas storlek inom
resp. omrade — och nagon annan riktlinje ar svar att finna — bor de organ
som i framtiden skall handha alkoholpolitiken tilldelas resurser som
betydligt &verstiger vad statsmakterna f. n. finner rimligt att investera i
information i preventivt syfte inom andra riskomraden i samhillet.

Inte heller inom andra delar av den forebyggande verksamheten pa
alkoholomradet synes den nuvarande satsningen tillracklig. Prispolitiken
bor bedrivas pa ett mer malinriktat sdtt. Overvakningen av de omréaden av
handeln med alkoholdrycker som ej #r desintresserad framstar som
otillrdcklig.

Det 4r silunda en angeligenhet av hogsta vikt att forbattra de
nuvarande forhéllandena. Detta kan inte ske pé nagot enkelt eller radikalt
sitt. Vad som fordras ir betydande insatser pa det sociala omradet
kombinerat med en serie av atgidrder inom ett samlat alkoholpolitiskt
program. Ett forslag till riktlinjer for ett sadant program framliggs i kap.
115
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[64] 2. Energi 1985, 2000. Bilaga. [65]
Energiprogramkommitten. 1. Energiforskning. Pro-

Anim. Siffrorna inom klammmer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning (forts.)

gram for forskning och utveckling. [72] 2. Energi-
forskning. Expertmaterial utarbetat p8 uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning A. Utvinning
av energirdvaror och industriell energiproduktion.
[73] 3. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat
pd uppdrag av Energiprogramkomminén. Avdel-
ning B. Naringslivets energianvandning. [74] 4.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p3 upp-
drag av Energiprogramkommittén. Avdelning C.
Transporter och samfardsel. [75] 5. Energiforsk-
ning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av Ener-
giprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort
och hushdll. [76]

Stélindustrins framtida utveckling. [78]
Kommundepartementet

Information och medverkan i kommunal planering.
Rapport. [50]

Stat och kommun i samverkan. [84]

Kommunal bistdndsverksamhet. [86]

Anm. Sitfrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer 1 den kionologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1974

Kronologisk forteckning

1.Sverigefinnarna och deras organisationer
2.Naturorienterande amnen i grundskolan i Nor-
den, &rskurserna 1—6
3.Forslag till Nordisk tentamensgyldighed
4.Grunnskolen i Norden
5.Spesialundervisning i Norden
6.Faerpyene i Norden
7.Hoyere utdanning av sykepleiere
8. Aldres integration i samhallet
9.Kontrollpolitik och narkotika
10. Voksenoplaering i de nordiske land
11.Utbildningsvasendets styrelseformer i Norden
12.Sommertid/Ny normaltid i Norden
13.De gymnasiale utdanneiser i Norden
14. Offentlighetsprinsippets anvendelse p3 nordiske
samarbeidsorganer
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