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Till Statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 20 september 1990 bemyndigade regeringen divarande
statsradet Erik Asbrink att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda
vissa fragor pd forsikringsomradet samt foresld dndringar i forsikrings-
rorelselagstiftningen.

Kommittén har antagit namnet Forsikringsutredningen.

Kommittén, som &lades att med fortur behandla frigor som berdrs av
den visteuropeiska integrationen, har i tva delbetinkanden (SOU 1991:89
och SOU 1993:108) behandlat &mnen som pékallats av EG-direktiven pa
forsakringsomradet.

Kommittén far hirmed 6verldmna sitt slutbetéinkande med rubriken For-
sakringsrorelse i forandring 3, omfattande de dvriga fragor som ingatt i
uppdraget.

I arbetet med detta betinkande har foljande ledaméter, sakkunniga och
experter deltagit.

Ledaméter: docenten Lars Nyberg (ordférande), professorn Mats Pers-
son, konsulterande aktuarien Yngve Pettersson, t.f. professorn Staffan
Viotti, vice verkstillande direktéren Per Welin samt verkstillande direkto-
ren Olov Hertzman.

Sakkunniga: f.d. justitieradet Bertil Bengtsson.

Experter: avdelningschefen Jarl Symreng, ekonomen Lennart Gullbjork,
bankokommissarien Lars Hansson, filosofie doktorn Bjorn Palmgren, f.d.
chefaktuarien Ake Unneryd, departementsrddet Hikan Nyholm, departe-
mentsradet Peter Kindlund samt direktoren Leif Victorin.

Sekreterare i denna del av arbetet har varit departementssekreteraren
Margareta Kettis och numera hovrittsradet Ake Thimfors.

Ett sirskilt yttrande har lamnats av sakkunnige Bertil Bengtsson.

Stockholm den 13 september 1995

Lars Nyberg

Olov Hertzman Mats Persson
Yngve Pettersson Staffan Viotti
Per Welin /Margareta Kettis

Ake Thimfors
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Sammanfattning

Inledning

Vart utredningsuppdrag har spént dver stora delar av den reglering som
giller for forsakringsverksamheten. Utredningen, som till 6vervidgande
del ror fragor inom livforsakringens omrade, syftar till att skapa mer ra-
tionella rorelseregler for forsakringsbolagen.

Bakgrunden till uppdraget ar de nackdelar som nuvarande reglering har
fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt. I direktiven uppmirksammas
bl.a. de negativa verkningar som férbudet mot vinstutdelning och kravet
pa premie- och kostnadsskalighet har. Vidare framhalls betydelsen av att
framtida aterbaringssystem utformas sé att en sund konkurrens mellan bo-
lagen framjas och sa att forutsittningar skapas fér den enskilda forsak-
ringstagaren att jimfora effektiviteten mellan bolagen.

Vi har tidigare lamnat tva delbetéinkanden frimst med anledning av av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I detta slutbe-
tankande diskuteras de aterstiende fragor som tas upp i vara direktiv. En
central fraga ror fordelningen av Overskott i livforsdkringsrorelse och
ddarmed sammanhéngande regler. Andra visentliga &mnen 4r behovet av
ett lagfast skélighetskrav, forsakringsbolagens mdjligheter att ta upp lan,
den offentliga tillsynens inriktning och skyddet i héndelse av en forsak-
ringsgivares obestand. Aven frigan om flyttning av livforsikringssparan-
de behandlas hir. Vara lagforslag avser i forsta hand forsakringsrorelse-
lagen (1982:713), FRL, och lagen (1950:272) om ratt for utlandska for-
sakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige, LUF. Endast i be-
gransad omfattning berdrs den verksamhet som bedrivs av forsakringsgi-
vare frdn andra EES-ldnder. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft
den 1 januari 1997.

Motiv for att reglera forsdkringsverksamheten

Enligt var mening 4r behovet av ett starkt konsumentskydd det avgérande
motivet for en sirskild reglering av forsakringsverksamheten. Anledning-
en hirtill &r att verkningarna av att ett forsékringsatagande inte fullf6ljs
kan bli mycket allvarliga fér den enskilde. Pa skadeforsikringens omrade
ar det stora viarden som genom stold, brand eller andra olyckor plotsligt
kan g forlorade. Vid livforsakring skulle forsakringstagarna kunna for-




10  Sammanfattning

sdttas i ohallbara situationer om deras pensionsforsakringar plotsligt visa-
de sig vérdelosa, da dessa ofta omfattar manga ars sparande och utgor
garanti for tryggad alderdom.

Hartill kommer att forsakringstekniken 4r sd komplicerad att dven en
forsakringstagare med goda kunskaper i ekonomiska fragor har svart att
gora en bedomning av forsdkringsbolagets ekonomi och dess formaga att
fullgora sina forpliktelser. Forsdkringstagaren kan salunda inte forvintas
ha tillrdckliga kunskaper for att avgdra om forsikringsgivaren hanterar
sina risker pa ett andamalsenligt och effektivt sitt.

Skyddsmotivet har storst tyngd da det géller forsdkringstjanster som
bjuds ut till hushall och sma foretag. Har ar informationsasymmetrin mest
pataglig. Storre foretag kan antas ha bittre forutsattningar for att inhamta
och véardera information om de risker som ar forbundna med forsakrings-
verksamheten.

Vidare &r skyddsintresset mer uttalat vid livforsakring dn inom skade-
forsakring. Till skillnad mot skadeforsdkringsavtalen dr livforsdkringsav-
talen i regel mycket ldngvariga och de avser ofta ett betydande sparande.
Forsakringstagaren saknar vanligen mdjlighet att flytta sitt sparkapital och
ar ddrigenom hénvisad till att under lang tid forlita sig pa forsakringsbo-
lagets formaga att forvalta sparandet. Inom aterforsakring finns inte till-
rackligt starka skyddsintressen for att motivera en sarskild lagstiftning.

Det framtida regelsystemets struktur

Det overgripande syftet med lagstiftningen bor sasom hittills vara att se
till att ingdngna forsakringsavtal kan fullfoljas. Skyddet for forsakringsta-
garna bor tillgodoses framst genom verksamhetsregler och tillsyn som ror
ett forsékringsbolags betalningsforméaga. Det dr en central uppgift att se
till att bolagen har fullgod solvens, dvs. att védrdet av deras tillgangar
med marginal overstiger vardet pa deras forsakringsataganden. Reglering-
en skall ddremot inte — sdsom lange varit fallet pa livforsdkringsomradet
— innebéra en detaljerad granskning av priser och produkter. En sadan
reglering 4r till skada for forsakringstagarna satillvida att den begransar
livforsdkringsbolagens majligheter att erbjuda produkter som anpassas till
de enskilda konsumenternas behov. Regleringen skall heller inte syfta till
att forhindra att forsékringsbolag hamnar pa obestand. Det dr knappast
rimligt att forsakringsforetag som inte kan bedriva verksamheten pa ett
langsiktigt barkraftigt sdtt garanteras overlevnad. Ineffektiva foretag skall
sdlunda kunna sléas ut frdin marknaden och strukturomvandlingen ske pa
i princip samma sétt som péd andra naringsomraden. Det vésentliga &r att
konsumenternas ansprak ir vil skyddade. Ett tillfredsstdllande konsu-
mentskydd kan uppritthallas utan att verksamheten i enskilda foretag ga-
ranteras av regelverket.

Den nuvarande lagstiftningen bygger, sirskilt pa livforsékringens omra-
de, pa en i vissa avseenden annan regleringssyn. For att ge forsakringsta-
garna ett tillfredsstdllande skydd har det ansetts nodvandigt att sa langt
mojligt forhindra att forsakringsbolag hamnar pa obestand. Manga fakto-
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SOU 1995:87 Sammanfattning 11

rer av betydelse for livforsakringsbolagens soliditet, ddribland premiesitt-
ning och produktutformning, har darfér varit foremal for langtgdende
kontroll.

En 6vergang till en reglering som syftar till 6kad konkurrens bland for-
sdkringsbolagen innebdr i mycket en anpassning till utvecklingen under
det senaste decenniet. Samtidigt ar det en naturlig konsekvens av harmo-
niseringsarbetet inom EU. Det ar emellertid knappast korrekt att tala om
en avreglering. Lagstiftningen skall liksom tidigare ge ett starkt konsu-
mentskydd, men utan de negativa konsekvenser for effektivitet och ut-
veckling som foljer av att bolagens rorelsefrihet hindras mer &n nédvén-
digt. I den lagstiftning som vi foreslar forsvinner regleringar som verkar
hammande pa konkurrensen, men samtidigt kommer andra till for att
uppratthalla ett acceptabelt skydd for forsdkringstagarna. Det 4r ocksa
viktigt att den nya regleringen kompletteras med system for riskkontroll
hos foretagen sjilva och hos tillsynsmyndigheten.

En konsekvens av var syn pa regleringen blir att lagstiftningen pa flera
punkter anpassas till allménna bolagsrittsliga regler och till vad som &r
vanligt i jamforbara lander.

Skilighetskravet i forsakringsrorelse

Sedan ldnge ar den s.k. skilighetsprincipen fastslagen i lagstiftningen om
forsdkringsrorelse. Inom ramen for denna princip ryms tre olika typer av
skilighetskrav.

Nir skilighetsprincipen infordes efter andra virldskriget formulerades
den som ett krav pa att kostnaden for en forsdkring skall vara skilig i
forhéllande till de tjanster som forsékringen innebér for forsikringstaga-
ren (premie- och kostnadsskilighet). Principen har sedermera ansetts in-
rymma skalighetskrav ocksa pa andra villkor dn premien (villkorsskalig-
het) och pé skaderegleringen (skaderegleringsskilighet).

Kravet pa premie- och kostnadsskdlighet skall bl.a. sorja for att verk-
samheten bedrivs ekonomiskt effektivt, att premien/kostnaden for forsik-
ringen &r rimlig i forhallande till den aktuariella risken och att férdelning-
en av Overskott, sarskilt i livforsakringsrorelse, ar rimlig dels mellan dga-
re och forsdkringstagare och dels mellan olika grupper och generationer
i forsakringskollektivet.

Att forsdkringstagarna kan erhélla forsakringsskydd till rimliga priser
och att forsdkringsrorelsen, liksom andra verksamheter, bedrivs kostnads-
effektivt 4r i hogsta grad onskvirt. Dessa mal kan dock bittre tillgodoses
pa andra sitt 4n genom en skilighetsprincip, som i flera avseenden har
betydande nackdelar. Av storre betydelse for effektiviteten 4r att konkur-
rensen pa marknaden fungerar val. Storre frihet i friga om produktut-
formning och prissittning parad med okade krav pa information och and-
ra konkreta skyddsregler 4r enligt var mening mera till gagn for konsu-
menten dn vidmakthéllandet av en vag och svartillimpbar skilighetsprin-
cip. I den man ett bolag missbrukar en dominerande stillning eller flera
bolag genom kartellbildning eller andra samarbetsformer skadar konkur-
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rensen kan atgérder vidtas med stod av konkurrenslagen.

Kravet pa skdliga avtalsvillkor syftar snarast till att ta tillvara konsu-
menternas intresse i utformningen av allminna avtalsvillkor. Denna sida
av skilighetsprincipen ar viktig men kravet bor enligt var mening inte
hanteras i FRL, som i forsta hand 4r en rorelsereglering. De skalighets-
regler som géller avtal pd andra omraden bér kunna tillimpas dven pa
forsikringssidan. Enligt ny lagstiftning skall ocksa forsdkringsvillkors-
provning pa konsumentomradet i fortsittningen ske enligt lagen om av-
talsvillkor i konsumentfoérhéllanden.

Inte heller 4r en sirskild bestimmelse i FRL om skdlig skadereglering
erforderlig. Att skaderegleringen skots pa ett dzndamalsenligt sétt dr av
stor betydelse for konsumenterna, men sadana krav hor — i likhet med
krav pé allménna avtalsvillkor — i forsta hand hemma i avtalslagstiftning.
I gillande och foreslagen lagstiftning om forsakringsavtal foreskrivs ock-
sa att skadebehandingen skall ske korrekt. Det kan i dvrigt noteras att
den nimndverksamhet som forsékringsbolagen bedriver pa omradet bidrar
till att skapa en enhetlig behandling av skadefall, och darigenom till att
ge forsakringstagarna ett overgripande skydd.

Sammanfattningsvis foreslar vi att den gillande skilighetsprincipen i
FRL upphivs. Skilighetsaspekter pa premier och kostnader kan tillgodo-
ses pa annat sitt och forslaget innebar i detta avseende framst att den nu-
varande pris- och produktregleringen i forsakringsverksamheten slopas.
Négra sakliga dndringar av kraven pa villkorsskilighet och skalighet i
skadebehandlingen innebir inte véira forslag. Sddana sporsmal regleras i
fortsittningen helt genom annan lagstiftning.

Fordelning av 6verskott i livforsakringsrorelse

Svenska konventionella livforsikringsbolag far i dag inte dela ut vinst till
sina aktiedigare eller garanter. Alla Gverskott som uppstar i livforsikrings-
verksamheten skall tillfalla forsékringstagarna och fordelas skiligt dem
emellan.

Enligt var mening 4r det inte befogat att genom offentlig reglering se
till att forsakringskollektivet garanteras vissa andelar av uppkomna dver-
skott. Det ar heller inte motiverat med bestimmelser som tar sikte pa for-
delningen av &verskott mellan skilda forsékringstagargrupper. Regler av
detta slag hammar utvecklingen av nya produkter som kan vara till nytta
for konsumenterna. En sddan lagstiftning har dessutom betydande nackde-
lar fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt. En allvarlig invindning
mot vinstutdelningsforbudet ér att det forsvarar for konventionella livfor-
sikringsbolag att erhalla externt riskkapital, varigenom incitamenten for
nyetablering forsvagas.

Ett slopande av vinstutdelningsforbudet kraver dock att forsdkringsta-
garintresset tillgodoses genom en rad skyddsregler, i forsta hand genom
krav pa att forsikringstagarnas ritt till del i dverskotten klart och tydligt
regleras i de enskilda avtalen. Det ér sdlunda viktigt att principerna for
forsikringstagarens del i dverskotten framgar av avtalsvillkoren och att

SOU 1995:87



SOU 1995:87 Sammanfattning 13

ritten drtill inte ensidigt kan dndras av forsakringsgivaren till forsak-
ringstagarens nackdel. Av villkoren skall bl.a. framgé hur de 6verskott
som forsakringstagaren har ritt till beraknas samt efter vilka principer
forsakringsgivaren fordelar Gverskotten mellan olika generationer av for-
sdkringstagare.

For nédrvarande anvands begreppet "aterbaring" for att beteckna sddana
overskott som tillkommer forsikringstagarna. Emellertid anvédnds "aterba-
ring" i flera skilda betydelser och den s.k. aterbaringsrantan har en inne-
bord som ldtt kan misstolkas. Vi anser darfor att begreppet "aterbéring”
bor utga ur lagstiftningen. Som beteckning pa avtalsformaner om ritt till
overskottsmedel foresldr vi i stdllet "bonusforman”. Genom att rtten till
bonus utgdr en avtalsforpliktelse foljer automatiskt att bolaget arligen
skall gora avsittningar till forsakringstekniska skulder for formanen ifra-
ga, varigenom forsékringstagarnas ansprak skyddas av bl.a. placerings-
regler och bestimmelser om formansrétt. En annan foljd ar att det redovi-
sade resultatet i ett livforsikringsbolag inte kommer att innefatta Gver-
skott som forsakringstagarna har ansprak pa till foljd av ingdngna avtal.
Nagra sirskilda regler rérande vinstens disposition ar darfor inte befoga-
de. I stillet kan allmédnna bolagsrittsliga regler for bl.a. vinstutdelning,
fondemission och skyldighet att inrdtta en reservfond inforas ocksa for
livforsakringsbolagen.

Vidare kan det nuvarande kravet pa att konventionella livforsikringar
och unit linked-forsékringar skall meddelas av skilda bolag slopas. Ett av
de bdrande skilen for att uppstilla en regel om separation av fondforsak-
ringsrorelse fran konventionell livforsdkringsrorelse var ndmligen att
fondforsakringsbolag skulle ha mojlighet att dela ut vinst.

Huruvida vinstutdelning skall forekomma i praktiken far enskilda for-
sakringsbolag sjilva avgora. De livforsakringsaktiebolag som Onskar dri-
va livforsdkringsrorelsen helt och hallet for sina forsdkringstagare far i
likhet med skadeforsakringsaktiebolagen och de allméinna aktiebolagen ta
in beslut dirom i sina bolagsordningar.

Ett livforsakringsaktiebolag har ocksd mdjlighet att — liksom andra ak-
tiebolag — avsitta en del av vinsten i bolaget for andra dndamal. Avsitt-
ning kan dérvid ske till en sarskild fond, som visserligen utgor en del av
det egna kapitalet, men som &r avsedd for framtida utbetalningar till for-
sakringstagarna. Sddana medel kan i likhet med annat eget kapital anvén-
das for forlusttackning. For det fall ett forsakringsbolag gor sddana avsitt-
ningar och anvinder uppgifter hiarom i sin marknadsforing bor med hén-
syn till konsumentskyddsintresset gélla vissa begransningar av hur dessa
medel kan disponeras av aktiedgarna. Vi foreslar att vinstmedel som pa
sadant sitt har avsatts for forsakringstagarna i en rad hianseenden inte far
behandlas simre dn Ovrigt eget kapital.

De nya reglerna om overskottens férdelning kan inte utan vidare inf6-
ras for nuvarande konventionella livforsakringsbolag. Overger man kravet
pa att allt Gverskott pa livforsdkringsrorelsen skall aterga till forsékringsta-
garna, kan det innebira att delaktigheten i 6verskotten for redan ingdng-
na avtal blir ligre dn om detta krav far fortsitta att gilla. Forsékrings-
tagaren har emellertid inte haft skl att rdkna med att forménens storlek
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skulle paverkas av ndgra vinstutdelningar. Nuvarande avtal &r ju skrivna
med skélighetskravet och férbudet mot vinstutdelning som lagfésta rorel-
seregler. Utgangspunkten for redan tecknade forsdkringar bor enligt var
mening ocksa i fortsdttningen vara att alla dverskott skall aterga till for-
sdkringstagarna. Som grund for fordelningen mellan enskilda forsidkringar
bor darvid, liksom nu, skélighetskravet gilla.

For de livforsikringsbolag som driver verksamhet enligt nuvarande
regler, men som i framtiden vill bereda aktieégare eller andra vinst, finns
tvad mojligheter.

Ett alternativ &r att den vinstdrivande verksamheten bedrivs i ett nybil-
dat bolag, t.ex. ett dotterbolag. Inom en koncern kan man ocksa lata
vinstdrivande rorelse bedrivas i samma bolag som redan befintlig fondfér-
sakringsverksamhet.

Enligt den andra metoden kan de nya verksamhetsbestimmelserna gilla
for bade nya och gamla bestand, som salunda kan samlas i ett gemensamt
bolag. Detta krdver dock att de gamla forsikringarna ges rimlig ekono-
misk kompensation i ndgon form. Eftersom alternativet innebar att avtals-
villkoren dndras for gillande forsikringar fordras dessutom att en kvalifi-
cerad majoritet av befintliga forsékringstagare, mer dn 90 procent, accep-
terar 16sningen. Overgingsarrangemanget maste godkinnas av Finansin-
spektionen.

Enligt var mening bor i samtliga existerande livforsakringsbolag nuva-
rande aterbaringsfond upplosas och medlen 6vergangsvis fordelas mellan
forsakringstekniska skulder och eget kapital. De 6verskott som efter for-
delningen utgor eget kapital skall i ett livforsdkringsaktiebolag naturligtvis
betraktas som forsakringstagarnas, och inte som aktiedgarnas, medel. Det-
samma géller dverskott som i framtiden uppkommer pa gamla, icke vinst-
drivande bestind.

Forlusttickning i livforsdkringsverksamhet

Betriffande forlusttackning i livforsékringsbolag skall gélla allminna bo-
lagsrittsliga regler. Vid underskott i livforsakringsrorelsen skall silunda
det egna kapitalet tas i ansprak. Medel avsatta for bonus kommer, till
skillnad fran nuvarande aterbaringsfond, inte att kunna tas i ansprak for
forlusttackning. Med mojligheter till vinstutdelning 4r det inte rimligt att
forsdkringstagarna, som nu, bar foretagsrisken i livférsakringsverksamhe-
ten.

Vidare bor nuvarande lagkrav om deldgaransvar, uttaxering och ned-
sdttning i Omsesidiga forsakringsbolag upphévas och sadana fragor Gver-
latas till de enskilda bolagen att avgora. I den man ett dmsesidigt forsak-
ringsbolag vill kunna utnyttja dessa mdjligheter far regler ddrom tas in
i bolagsordningen. Forsakringstagarna skall darvid alltid informeras om
forhallandena.
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Sérskilt om placeringsreglerna

Enligt nuvarande ordning géller sérskilda placeringsregler for tillgngar
svarande mot forsakringstekniska skulder. Dessa bestimmelser bygger pa
principerna om riskspridning resp. matchning, varvid principen om diver-
sifiering i vissa avseende har konkretiserats med grénser for maximala in-
nehav gillande tillgangsslag och enhandsengagemang. Enligt var mening
bor de begransningar som nu ges for tillgangsslagen aktier och fastighets-
relaterade tillgangar hojas fran 25 till 50 resp. 30 procent. Andringen &r
pékallad med hénsyn till att gédllande restriktioner i vissa fall kan vara till
nackdel for forsakringstagarna.

Vidare foreslar vi att en allmén riskspridningsregel intas i FRL. Be-
stimmelsen géller tillgdngar svarande mot andra medel an forsékringstek-
niska skulder, dock ej sddana som klart kan sigas tillhora aktiedgare,
eventuella garanter eller andra fordringsdgare dn forsékringstagarna. Re-
geln motiveras av att samtliga medel som forvaltas for forsdkringstagar-
nas rakning bor vara foremal for vissa spridningskrav.

Vi foreslar dven att nuvarande begrinsning géllande forsakringsbolags
dgande i andra foretag — den s.k. femprocentsregeln — upphévs. Denna
bestimmelse dr mer langtgaende dn vad som kan motiveras utifrdn konsu-
mentskyddssynpunkt. Motsvarande begransningar ar heller inte vanliga
i ovriga EU-lidnder.

Forsdkringsbolagens mdjligheter att ta upp lan

Forsikringsbolagens mojligheter att ta upp lan ar i dag begrénsade i for-
héllande till vad som giller for foretag pa andra naringsomraden. Ett for-
sakringsbolag far inte dgna sig at ldneverksamhet i sidan omfattning att
det star i strid med det principiella forbudet mot att driva annan rorelse
an forsékringsrorelse. I allménhet godtas upplaning i kapitalférvaltningen
eller for rorelsens bedrivande, t.ex. for att finansiera forvirv av anldgg-
ningstillgangar.

Ett forsakringsbolag 4r vidare forhindrat att utnyttja vissa typer av lane-
former. Varken livforsikringsaktiebolag eller skadeforsikringsaktiebolag
kan ge ut konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsritt
till nyteckning. Livforsékringsbolagen ar vidare forbjudna att ge ut vinst-
andelsbevis.

Enligt var mening 4r vissa begransningar i lanemojligheterna befogade.
Inskrénkningarna bor dock inte, som nu, knyta an till forbudet mot frim-
mande verksamhet, utan ta sikte pa enskilda bolags riskexponering. Upp-
laning skall inte kunna ske i sddan utstrackning att den totala risken i ett
bolags balansrakning blir for omfattande. Forsékringsbolagets soliditet 4r
i detta sammanhang sarskilt viktig. Bedomningen kriaver emellertid en
helhetssyn och salunda dven att bl.a. forsakringsrisker och risker i kapi-
talforvaltningen beaktas. Det visentliga fran skyddssynpunkt dr hur stor
den totala risken i foretagets balansrakning ar i forhallande till kapitalba-
sens storlek.
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For 6msesidiga bolag bor sérskilda 6verviaganden goras om mojligheter
till uttaxering eller nedsittning foreligger. Detsamma giller f6r det fall
forsakringstagarna, som en f6ljd av att aktiedgarna har avstitt vinstmedel
till deras formén, star for en del av forlusttickningsmedlen i ett forsak-
ringsaktiebolag (se ovan). Ju storre del av det egna kapitalet som utgors
av sadana medel, desto sndvare bor upplaningsmojligheterna vara.

Vi foreslar att en allméin regel som begrinsar bolagens mdjligheter att
ta upp lan tas in i FRL och att ndrmare foreskrifter om i vilken omfatt-
ning upplaning kan godtas ges i myndighetsforeskrifter.

Négra skal for att, liksom nu, forhindra forsdkringsaktiebolag fran att
utnyttja vissa typer av laneformer foreligger inte. Forsakringsaktiebolag
bor kunna anvinda samma finansieringsformer som andra aktiebolag.
Foljaktligen foreslar vi att det 6ppnas mojligheter for forsakringsaktiebo-
lag att ge ut konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsritt
till nyteckning och vinstandelsbevis i enlighet med vad som géller for all-
minna aktiebolag. Finansieringsformerna blir dock inte aktuella for nuva-
rande livforsékringsaktiebolag som fortsétter att driva rorelsen helt for
forsakringstagarnas rakning.

Aven 6msesidiga forsakringsbolag skall kunna ta upp lan i verksamhe-
ten. Med hénsyn till den 6msesidiga associationsformens syfte bor emel-
lertid en langivare inte kunna ges rostratt.

Flyttning av livforsdkringssparande

Enligt nuvarande ordning har en forsakringstagare endast sma mojligheter
att fora over sparade medel pa en konventionell livforsikring till en ny
forsakring hos en annan forsakringsgivare. I syfte att férbéttra konkurren-
sen skall vi enligt vara direktiv prova lampligheten av att infora en lagfast
ratt att flytta en livforsdkring.

Att i lag foreskriva en sddan rittighet skulle innebira ett langtgaende
ingrepp i avtalsfriheten. Emot sddana regler talar ocksa argument av for-
sakringsteknisk art, framfor allt problemen med att faststélla ett rimligt
vérde pa ett traditionellt forsakringssparande som avbryts i fortid. Hértill
kommer att en generell flyttningsritt kan leda till en mer kortsiktig place-
ringsstrategi 4n som normalt ligger i forsdkringstagarnas intresse. Tvin-
gande regler om rétt till flyttning kan darfor medfora att forsékringstagar-
na far en sdmre avkastning pa sina sparmedel 4n de annars skulle ha fatt.

Enligt var mening kan en lagfast rattighet att flytta ett forsékringsspa-
rande fran ett bolag till ett annat medfora sidana komplikationer och sa
stora extra kostnader i sista hand for forsidkringstagarna att de knappast
uppvags av de fordelar som saddana bestimmelser kan tankas ha fran kon-
kurrenssynpunkt. Vi avvisar darfor tanken om tvingande regler om ratt
till flyttning. Liksom nu bor forsdkringsbolagen vara fria att komma ove-
rens med forsékringstagarna om villkoren for forsikringstidens ldngd och
for aterkop. For att underlatta byte av forsakringsbolag foreslar vi emel-
lertid en del andra lagéndringar. Bl.a. skall en forsékringstagare som ons-
kar flytta sitt tillgodohavande till en annan forsakringsgivare inte hindras
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av de inskriankningar i aterkdpsrétten for pensionsforsakringar som giller
enligt skattelagstiftningen.

Det bor i Ovrigt noteras att vara forslag till upphivande av skilighets-
principen och forbudet mot vinstutdelning innebdr att en rad nya typer av
forsdkringar kan utformas, diribland sidana dér avtalsvillkor och place-
ringar dr anpassade till att sparandet skall gé litt att flytta. Om forsdkrin-
gar av detta slag ar attraktiva for kunderna och dessa ar beredda att ac-
ceptera de kostnader och 6vriga villkor som ér forenade med avtalen, bor
sddana avtal kunna erhallas pa marknaden utan lagreglering. Hértill kom-
mer att behovet av flyttning har minskat som en foljd av att fondf6rsak-
ringar sedan nagra ar tillbaka kan meddelas av svenska forsakringsbolag.
Sédana forsdkringar, som under senare ar svarat fér en stor del av ny-
teckningspremierna, ger forsékringstagaren goda majligheter att under av-
talstiden flytta sparandet mellan olika fonder.

Tillsynen 6ver forsakringsbolagen

Enligt nuvarande ordning &r den 6vergripande tillsynsuppgiften att verka
for en sund utveckling av forsakringsvisendet. Det vésentligaste aliggan-
det for Finansinspektionen &r att bevaka efterlevnaden av de bestimmel-
ser som grundar sig pa soliditets- och skélighetskraven.

De dndringar i gillande verksamhetsregler som vi foreslar leder natur-
ligen till att uppgifterna for den offentliga tillsynen férandras. Huvudsyf-
tet med tillsynen blir dock ocksa fortsdttningsvis att bevaka att ingangna
forsakringsavtal kan fullf6ljas. Sdlunda bor tillsynen inriktas pa kontroll
av forsdkringsbolagens riskhantering och kapitalstyrka. Grunden for till-
synsverksamheten bor utgoéras av bevakning av efterlevnaden av dels reg-
ler om forsdkringstekniska avséttningar och tillgdngar som motsvarar sa-
dana avsittningar, dels regler om kapitalkrav.

For att forbattra bade den bolagsinterna och den offentliga kontrollen
av riskhanteringen foreslar vi att varje forsakringsbolag skall anta Gver-
gripande principer for de forsakringstekniska avséttningarna, s.k. forsak-
ringstekniska riktlinjer. Utifran riktlinjerna far bolaget utarbeta narmare
berdkningsunderlag. Savil de forsdkringstekniska riktlinjerna som berak-
ningsunderlaget skall vara bindande f6r bolagets verksamhet och skall ges
in till Finansinspektionen senast nér det borjar anvéndas.

Vi foreslar vidare en viktig precisering av géllande kapitalkrav i syfte
att sikerstdlla att tillgdngar som svarar mot kapitalbasen ar tillrackligt lik-
vida. Kapitalbasen skall enligt lagforslaget berdknas med beaktande av att
forsikringsbolagets betalningsberedskap ar tillfredsstéllande. Den ndrmare
regleringen skall ges i myndighetsforeskrifter. Detsamma géller bestdm-
melser i friga om den obligatoriska utjamningsreserv for livforsikring
som vi foreslar skall inforas. Denna reserv, som redovisas som forsik-
ringsteknisk skuld, utgor en buffert som bolaget kan utnyttja for att ticka
sadana forluster i den aktuariella rorelsen som beror pa slumpmassiga el-
ler i ovrigt svarbedomda faktorer.

For ndrvarande utgor kravet pa sundhet en riktlinje for Finansinspektio-
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nens verksamhet. Enligt vara forslag skall foreskriften om sund forsak-
ringsrorelse i stillet utgora en allmén regel for hur ett forsakringsbolags
verksamhet skall bedrivas. Vi foreslar ocksa dndrade riktlinjer for tolk-
ningen av sundhetsbegreppet. Bestimmelsen om sundhet skall i forsta
hand omfatta férhallanden som ror ett forsakringsbolags mojligheter att
infria ingdngna avtal, frimst soliditeten. Av betydelse 4r ocksa ledningens
och organisationens limplighet. Sundheten skall ddremot inte ta sikte pa
solidaritets-, skilighets- eller konkurrensaspekter. I princip skall forsak-
ringsbolagens premiesittning och produktutformning vara fri.
Finansinspektionen skall inte bevaka forhallanden pa allméanrittsliga
omriden vilka dvervakas av andra myndigheter, t.ex. pa konkurrens- och
marknadsféringssidan. Efterlevnaden av den sirskilda regleringen om in-
formation pa forsdkringsomradet ankommer dock pa inspektionen.
Vidare foreslar vi att gillande bestimmelse om forsékringstagarrepre-
sentanter i forsikringsaktiebolag upphdvs. Det kan sittas ifrdga om repre-
sentationen har gett forsikringstagarna inflytande av betydelse i forsak-
ringsbolagen och om denna salunda ar ett effektivt inslag i tillsynen. For
banker upphivdes motsvarande ordning ar 1992. Driften av ett forsak-
ringsbolag bor i fortsittningen vara forbehéllen bolagets dgare.

Skydd i hiandelse av forsdkringsgivares obestidnd

Enligt nuvarande ordning vilar forsakringstagarskyddet i héindelse av obe-
stand pa regler om sérskild formansritt i tillgdngar som svarar mot for-
sikringstekniska skulder, dock endast vid livforsikring och langvarig ska-
deforsikring. Aven med ett forménsréttssystem kan emellertid méanga for-
sdkringstagare bli utan utlovade forsdkringsbelopp vid en konkurs. Sar-
skilt utsatta ar naturligtvis de som riskerar att g miste om ett pensions-
sparande, som de ir beroende av for sin framtida forsorjning. Ockséd
inom skadeforsikring kan uteblivna ersittningar fa allvarliga konsekven-
ser, t.ex. fér dem som inte far ersittning for sina nedbrunna bostader.

Om forsikringsanspraken inte infrias 4r det sannolikt att krav riktas
mot staten, som tvingas att atminstone i viss man kompensera de drabba-
de for deras forluster. Sérskilt i vissa situationer torde det av sociala hin-
syn vara nirmast omdjligt att godta att forsakringsersittningar inte utgar.
Om inget annat ségs i lagstiftningen kommer man salunda att ge en outta-
lad statlig garanti for manga forsékringstagares fordringar.

Man kan dock, sirskilt mot bakgrund av de senaste arens héndelser,
kinna tveksamhet infor uttalade eller outtalade statliga garantier. Reg-
leringen av forsikringsverksamheten bor dérfor innefatta ett sarskilt
skyddssystem som ger forsakringstagarna tillracklig trygghet och som inte
bygger pa att staten trider in vid obestand. Det dr ocksa vasentligt att dt-
girder kan vidtas pé ett tidigare stadium, dvs. nér det finns goda skal att
anta att en forsikringsgivare inte kommer att kunna infria sina forsak-
ringsataganden pa litet sikt. En sidan ordning skulle, sirskilt pa livfor-
sikringens omrade, skapa en beredskap for att under ordnade former
kunna avveckla en rorelse som uppenbart inte ar langsiktigt béarkraftig.
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Vi foreslér att den tekniska utformningen av ett nytt skyddssystem utar-
betas av en sirskild utredningsman. Syftet med ordningen &r att se till att
forsékringstagarna vid ett enskilt foretags fallissemang far erséttning en-
ligt ingdngna avtal. Systemet avser silunda inte att 15sa problem vid mak-
roekonomiska kriser. Svarigheter vid sidana situationer bor i stillet, pa
sdtt som skett under den svenska bankkrisen, behandlas genom extraordi-
néra statliga ingrepp.

Den framtida skyddsordningen kan tinkas se ut pa olika sitt. Ett alter-
nativ 4r ett garantisystem av det slag som finns i bl.a. Storbritannien.
Denna ordning innebdr att man later 6vriga bolag finansiera forsikrings-
utbetalningar fran ett insolvent bolag. Kostnaderna for garantin far déri-
genom béras av forsékringskollektivet, vilket knappast 4r orimligt. Alter-
nativet ddr staten betalar skulle innebdra att kostnaderna i stillet belastar
kollektivet av skattebetalare. Ett motsvarande garantisystem kommer, i
enlighet med EU:s krav, snart att inforas pa banksidan. Ett forslag till lag
om insdttningsgaranti, ddr garantin finansieras av instituten sjilva, har
nyligen ldmnats av regeringen i en lagradsremiss.

En annan variant kan vara en fullgorelsegaranti inom ramen for aterfor-
sakringssystemet. Med en sidan 16sning kan man dock inte utesluta att
tvister om betalningsansvaret uppkommer mellan den ursprunglige forsik-
ringsgivaren och aterforsikraren, varfor en ordning av detta slag kan
komma att ge forsakringstagarna ett otillfredsstillande skydd.
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Lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

Harigenom foreskrivs i friga om forsidkringsrorelselagen (1982:713)!

dels att 7 kap. 5, 6, 8, 14, 15, 17 och 17 a §§, 12 kap. 5-8 §§, 13 kap.
samt 19 kap. 5 och 6 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 7 kap. 14, 15 och 16 §§ samt 12 kap.
5 § skall utga,

dels att nuvarande 5 kap. 1 § skall betecknas 5 kap. 17 §, nuvarande
5 kap. 2 § skall betecknas 5 kap. 19 § och nuvarande 7 kap. 3 § skall be-
tecknas 7 kap. S §,

dels att 1 kap. 5, 7, 10 och 11 §§, 2 kap. 3 b och 5 §§, 3 kap. 3, 4
och 6 §§, 4 kap. 1 och 5 §§, 5 kap. 17 och 19 §§, 7 kap. 1, 2, 4, nya
5,8a,10b,10¢c, 10 e, 10 g, 16 och 22-24 §§, 8 kap. 1, 7, 8, 15 och
18 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 12 kap. 1-3, 9 och 12 §§, 14 kap. 14 §,
16 kap. 1, 3 och 6 §§, 19 kap. 1 och 11 §§, 20 kap. 4 §, rubriken till
5 kap. samt rubriken nirmast fore 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 7 kap. 17 § skall sittas
nidrmast fore 7 kap. 16 §,

dels att det i lagen skall inforas 23 nya paragrafer, 1 kap. 2 a §, 5 kap.
1-16 och 18 §§, 7 kap. 3, 13 och 29-31 §§, samt nirmast fore 5 kap. 1,
2,4,9,11, 12, 17 och 19 §§ och 7 kap. 29 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

! Senaste lydelse av

7 kap. 5 § 1995:779

7 kap. 6 § 1995:779

7 kap. 8 § 1995:779

7 kap. 14 § 1991:1767

7 kap. 15 § 1995:779

7 kap. 17 § 1995:779

7 kap. 17 a § 1991:1767

12 kap. 6 § 1991:1767

12 kap. 8 § 1995:779

13 kap. 1993:1304 (jfr 1993:1646)
19 kap. 5 § 1993:1304 (jfr 1993:1646)
19 kap. 6 § 1991:1767.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a
Ett forsakringsbolags verksamhet
skall bedrivas sa att fullgorandet
av ingdngna forsdkringsavtal tryg-
gas och verksamheten dven i ovrigt
kan anses sund.

5552

Bestimmelserna om livforsidkring, med undantag for 1 kap. 8 a § samt
7 kap. 22, 23 och 26 §§, far tillimpas for skadeforsidkringar som avses
12 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt for avgingsbidragsfor-
sakringar.

Bestammelserna om livforsakring, med undantag for 1 kap. 8 a § samt
7 kap. 2, 22, 23 och 26 §§, behover inte tillimpas for sidana livforsik-
ringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och 4 om
premien dr berdknad och bestimd for lingst fem ar.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhor endera
livforsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsakringar som har meddelats. Har en sddan réinta inkopts i ett livfor-

sdkringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsikring.

For sadan livrinta eller sjukrinta
som tillhor annan forsiakring dn liv-
forsakring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
7 kap. 2 och 11 a §§, 8 kap. 18 §
samt 14 kap. 7, 21 och 24-28 §§.

For sidan livranta eller sjukrianta
som tillhor annan forsikring 4n liv-
forsdkring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
7 kap. 2 §, 4 § andra stycket och
11 a § samt 14 kap. 7, 21 och 24-
28 §§.

7§

Deldgare 1 ett omsesidigt forsak-
ringsbolag ar forsikringstagarna.

Aterforsakringstagare skall dock
inte pad grund av aterforsikringen

anses som deldgare. I fraga om liv-
forsdkring, sjuk- och olycksfalls-
forsdkring som avses i 2 kap. 3 a §
forsta stycket klasserna 1 och 2,
avgangsbidragsforsikring samt ater-
forsakring svarar endast bolagets
tillgangar for dess forpliktelser.
For forsikringar av annat slag
svarar deldgarna personligen for
bolagets forpliktelser utan begrdins-

*Senaste lydelse 1995:779.

Deldgare i ett omsesidigt forsik-
ringsbolag ar forsikringstagarna.
Aterforsikringstagare skall dock
inte pA grund av Aterforsidkringen
anses som deldgare. For ett omse-
sidigt forsdkringsbolags forpliktel-
ser svarar endast bolagets tillgang-
ar, om inte annat dr bestamt i bo-
lagsordningen.

*Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
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ning eller med begrdnsning till ett
visst belopp.
Deliigarnas ansvarighet far goras
gdllande endast pa det sdtt som
- foreskrivs i denna lag.

Foreslagen lydelse

Med delagare avses i de foljande kapitlen endast deligare i ett omse-

sidigt forsakringsbolag.

10 §*

[ friga om livforsakringar, som
géller endast for dodsfall och med-
delas for en tid av lingst fem ar el-
ler mot en premie som ér berdknad
och bestimd for lingst fem Ar i
sdnder, fir undantag medges frin
bestimmelserna om livforsikring.
Fran bestammelserna om forbud
mot fondemission i 4 kap. 1 § och
vinstutdelning i 12 kap. 2 §, be-
stimmelserna om berdkning av
premiereserv i 7 kap. 2 § samt be-
stimmelserna om kapitalbas, ga-
rantibelopp och solvensmarginal i
1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23
och 26 §§ far dock undantag inte
medges.

I friga om livforsikringar, som
géller endast for dodsfall och med-
delas for en tid av langst fem ar el-
ler mot en premie som ir beriknad
och bestimd for lingst fem Aar i
sdnder, fir undantag medges fran
bestimmelserna om livforsikring.
Om det finns sarskilda skdil, far
sadant undantag ocksd medges i
Jraga om livforsikringar enligt
2 kap. 3 b § forsta stycket klass 3.
Frén bestimmelserna om berikning
av premiereserv i 7 kap. 2 § samt
bestimmelserna om  kapitalbas,
garantibelopp och solvensmarginal
i1 kap. 8 a§ samt 7 kap. 22, 23
och 26 §§ fir dock undantag inte
medges.

Undantag fran denna lag fir medges i friga om mottagna aterforsak-

ringar, i den méan det provas skiligt. Undantag for ett mottagande bolag
som avses i fjarde stycket 3 skall vara forenligt med EG:s rittsakter i
friga om direkt forsikring.

Om ett forsakringsbolag driver rorelse i utlandet, far sidana avvikelser
fran denna lag medges som foranleds av hiinsyn till utlindsk ritt eller
rattstillimpning.

I frdga om skadeforsakringar far undantag frin denna lag medges for

1. omsesidiga forsikringsbolag som driver skadeforsikringsrorelse un-
der forutsittning att verksamheten inte omfattar kredit- eller borgensfor-
sdkring eller annan ansvarsforsikring 4n sidan som enligt 2 kap. 3 a §
tredje stycket behandlas som underordnad, att den arliga premieinkomsten
frin skadeforsikringsrorelsen inte Overstiger ett belopp motsvarande en
miljon ecu samt att minst hélften av denna premieinkomst hirrér fran bo-
lagets delagare,

2. lokala skadeforsikringsbolag som meddelar endast forsakring enligt
2 kap. 3 a § forsta stycket klass 18 (assistans) i form av naturaférmaner

“Senaste lydelse 1995:779.
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och vilkas 4rliga premieinkomst inte Overstiger ett belopp motsvarande
200 000 ecu,

3. omsesidiga forsikringsbolag som enligt avtal med ett annat sidant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut aterforsikrar alla sina avtal om
direkt forsikring eller dverlater samtliga sina forpliktelser enligt forsdk-
ringsavtalen.

Medgivanden enligt forsta-fjirde styckena limnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av Finansinspektionen.

11§
Ett privat forsikringsaktiebolag el-  Ett privat forsikringsaktiebolag el-
ler en aktiedgare i ett sddant bolag ler en aktiedgare i ett sddant bolag
fir inte genom annonsering soka fir inte genom annonsering soka
sprida aktier eller teckningsritter i sprida aktier eller teckningsrétter i
bolaget eller av bolaget utgivna bolaget eller av bolaget utgivna
skuldebrev. skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktiesigare som avses i forsta stycket far inte heller
pa annat sitt soka sprida i forsta stycket angivna virdepapper genom att
erbjuda fler dn 200 personer att teckna eller forvirva vérdepapperen.
Detta giller dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets som
i forvig har anmilt intresse av sddana erbjudanden och antalet utbjudna
poster inte overstiger 200.

Begrinsningarna i forsta och andra styckena giller inte erbjudanden
som avser oOverlatelse till hogst tio forvirvare.

I forsta stycket angivna virdepapper som har givits ut av ett privat for-
sikringsaktiebolag far inte bli foremal for handel pA bors eller annan
organiserad marknadsplats.

2 kap.
3b§°
Koncession for direkt livforsikringsrorelse skall avse en eller flera av
foljande forsikringsklasser eller risk som hinfor sig till en sidan klass:
1 a) forsikring dir utbetalning av forsikringsbelopp (engangsbelopp el-
ler periodiska utbetalningar) ir beroende av en persons eller flera person-
ers liv, dock inte forsikringar enligt klass 3,
b) forsikring som meddelas som tilldgg till forsikring enligt a,
2 a) forsikring som utfaller vid giftermal,
b) forsikring som utfaller vid fodelse,

3. forsikring som avses i klas- 3. forsikring som avses i klas-
serna 1 a och 2 som dr anknuten serna 1 a och 2 som 4r anknuten
till virdepappersfonder, till virdepappersfonder eller ut-

landska fondforetag (fondforsdk-
ring),

’Senaste lydelse 1994:1941.
‘Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
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4. sjukforsikring och olycksfallsforsikring som giller for langre tid dn
fem ar, under obestimd tid eller till dess den forsdkrade uppnatt en viss
alder och som inte far sigas upp av forsikringsbolaget eller fir sigas upp
endast under sirskilda forhallanden som anges i forsikringsavtalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fir meddela nirmare foreskrifter om de risker som hinfor sig till varje

forsakringsklass.

5§

Bolagsordningen skall ange
for samtliga forsdkringsbolag
1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dir bolagets styrelse skall ha sitt site,
3. foremadlet for bolagets verksamhet, varvid det sarskilt skall anges om
verksamheten skall avse savil direkt forsikring som mottagen aterforsiak-

ring,

4. om bolaget skall driva forsakringsrorelse utanfor Europeiska ekono-

miska samarbetsomradet (EES),

5. antalet eller ligsta och hogsta antalet av de styrelseledamoter, revi-
sorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av bolagsstimman,
samt tiden for styrelseledamoternas och revisorernas uppdrag,

6. sittet att sammankalla bolagsstimman,

7. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stimman,

8. de regler enligt vilka bolags-
stamman far forfoga over bolagets
vinst,

9. 1 vilken utstrickning bolaget
ar skyldigt att teckna aterforsak-
ring,

for forsdkringsaktiebolag

10. aktiekapitalet eller, om detta
utan dndring av bolagsordningen
skall kunna bestimmas till lagre el-
ler hogre belopp, minimikapitalet
och maximikapitalet, varvid minimi-
kapitalet inte fir vara mindre &n en
tjardedel av maximikapitalet,

11. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga forsdkringsbolag

12. garantikapitalet,

13. regler for hur rostrétten skall
utovas och hur beslut skall fattas
pa bolagsstimman, varvid sirskilt
skall anges om och i vilken ut-
strackning deldgarnas rostratt skall
utdvas genom utsedda delegerade

"Senaste lydelse 1995:779.

8. 1 vilken utstrickning bolaget
ar skyldigt att teckna Aaterforsak-
ring,

9. aktiekapitalet eller, om detta
utan 4ndring av bolagsordningen
skall kunna bestammas till lagre el-
ler hogre belopp, minimikapitalet
och maximikapitalet, varvid minimi-
kapitalet inte far vara mindre 4n en
fjardedel av maximikapitalet,

10. aktiernas nominella belopp,

11. garantikapitalet,

12. regler for hur rostritten skall
utovas och hur beslut skall fattas
pa bolagsstimman, varvid sdrskilt
skall anges om och i vilken ut-
strackning deldgarnas rostritt skall
utovas genom utsedda delegerade

Lagforslag

25



26  Lagforslag
Nuvarande lydelse

samt i vilken utstrickning rostratt
skall tillkomma garanterna,

14. intill vilket belopp och i vil-
ken ordning deldgarna dr personli-
gen ansvariga for bolagets forplikt-
elser, om inte uteslutande bolagets
tillgangar svarar for bolagets for-
pliktelser,

15. antal och sammanlagt belopp
av de forsdkringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses
bildat,

16. vilken begransning som skall
gélla for mottagen aterforsakring i
forhallande till den direkta forsak-
ringen, om verksamheten avser si-
val direkt forsikring som mottagen
aterforsikring,

17. 1 vilken ordning garanterna
skall betala in det tecknade garanti-
kapitalet samt

18. om och i vilken ordning
rinta skall betalas pd garantikapi-
talet och vinst delas ut tili garan-
terna och i vilken ordning garanti-
kapitalet skall aterbetalas.

Foreslagen lydelse

samt i vilken utstrickning rostratt
skall tillkomma garanterna,

13. for det fall deldgarna skall
vara personligen ansvariga for bo-
lagets forpliktelser, i vilka situatio-
ner, intill vilket belopp och pd vil-
ket sdtt ansvarigheten skall full-
goras,

14. antal och sammanlagt belopp
av de forsikringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses
bildat,

15. vilken begransning som skall
gélla for mottagen aterforsikring i
forhallande till den direkta forsak-
ringen, om verksamheten avser s-
val direkt forsakring som mottagen
aterforsakring,

16. i vilken ordning garanterna
skall betala in det tecknade garanti-
kapitalet,

17. om och i vilken ordning
rdnta skall betalas pd garantikapi-
talet och vinst delas ut till garan-
terna och i vilken ordning garanti-
kapitalet skall aterbetalas, samt

18. hur aterstaende tillgangar
skall delas vid bolagets upplosning.

I friga om publika forsikringsaktiebolag, vars firma inte innehaller
ordet publikt, skall i bolagsordningen anges beteckningen (publ) efter

firman.

3 kap.
38
[ bolagsordningen kan tas in forbehall att en aktiesgare eller nAgon annan
skall ha ritt att 16sa sidana aktier som Overgdr till ny fgare. Forbehallet

skall ange

1. vilka som har l6sningsritt och, om ldsningsritten inte skall kunna
utovas vid vissa fang, vilka slags faing som har undantagits,
2. den ordning i vilken 16sningsritten tillkommer de 16sningsberittigade

inbordes,

3. den tid, €] Overstigande tvd manader frin anmélan hos styrelsen om
en akties overgang, inom vilken losningsanspriket skall framstillas hos

bolaget,

4. den tid inom vilken losen skall betalas; denna tid far inte dverstiga
en ménad rédknat frin den tidpunkt d4 losenbeloppet bestimdes.

Forvirvas flera aktier genom samma fang, kan, om nigot annat inte
foljer av forbehallet, 1osningsritten inte utdvas for mindre antal aktier 4n
fanget omfattar. Om tillimpningen av foreskrifterna i bolagsordningen
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om losens belopp skulle bereda nigon en otillborlig fordel, kan jamkning

ske.
Nir en anmilan gjorts om
aktiens Overging, skall styrelse

genast skriftligen meddela detta till
varje 1osningsberittigad vars post-
adress 4r inford i aktieboken eller
pa annat sitt kind for bolaget.

Nir en anmilan gjorts om
aktiens oOverging, skall styrelsen
genast skriftligen meddela detta till
varje losningsberittigad vars post-
adress ar inford i aktieboken eller
pa annat sitt kind for bolaget.

Om nagot annat inte foreskrivs i bolagsordningen, skall tvister om 16s-
ningsritten och om losenbeloppets storlek provas av tre skiljemén enligt

lagen (1929:145) om skiljemén.

Innan det visar sig att 16snings-
ratten inte begagnas kan den till vil-
ken aktien har Overgitt inte utdova
nigon annan riatt pid grund av
aktien gentemot bolaget dn ritt till
vinstutdelning och foretradesritt till
teckning av nya aktier vid nyemis-
sion. Rittigheter och skyldigheter
pd grund av sddan teckning over-
gar till den som begagnar sig av
losningsritten.

Innan det visar sig att 1osnings-
ritten inte begagnas kan den till vil-
ken aktien har overgatt inte utova
nidgon annan ritt pA grund av
aktien gentemot bolaget dn ritt till
vinstutdelning och foretradesritt till
teckning av nya aktier vid nyemis-
sion eller till teckning av andel i
ldn som avses i 5 kap. Rittigheter
och skyldigheter p4 grund av sidan
teckning Overgar till den som be-
gagnar sig av losningsritten.

4§
Aktiebrev skall stillas till viss man. Det fir limnas ut endast till sidan
aktiedgare som ir inford i aktieboken och forst nir den eller de aktier
brevet lyder pa har betalats. Vidare fordras

1. att forsakringsaktiebolaget har
registrerats, om aktien har tecknats
vid bolagets bildande, eller

2. att nyemissionen eller fond-
emissionen har registrerats, om
aktien tillkommit pd grund av
emissionen.

1. att forsakringsaktiebolaget har
registrerats, om aktien har tecknats
vid bolagets bildande,

2. att nyemissionen eller fond-
emissionen har registrerats, om
aktien tillkommit pa grund av emis-
sionen, eller

3. att registrering har skett enligt
5 kap. 15 §, om aktien har till-
kommit pa grund av utbyte eller ny-
teckning enligt 5 kap.

Aktiebrevet skall undertecknas av styrelsen eller enligt styrelsens full-
makt av en bank. Namnteckningarna fir terges genom tryckning eller
pa nagot annat liknande sitt. Brevet skall ange bolagets firma, ordnings-
nummer pa den eller de aktier varpa brevet lyder, aktiens nominella be-
lopp och dagen for utfirdandet. Kan, nir aktiebrevet ges ut, aktier av
olika slag finnas enligt bolagsordningen, skall aktieslaget anges i brevet.
Om bolagsordningen innehaller forbehdll enligt 1 § fjarde stycket, 3 §,
8 § eller 6 kap. 8 §, skall detta tydligt anges i brevet pa sddan aktie som
avses med forbehallet. Uppgiften kan ges i forkortad form. Forkortnings-
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formerna faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Nér utbetalning gors vid inlosen av en aktie eller vid minskning av dess
nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgangar, skall aktiebrevet
forses med paskrift om utbetalningen. Har utan Aterbetalning en aktie
dragits in eller det nominella beloppet dndrats, skall s snart som majligt
en paskrift om detta goras pa aktiebrevet.

Ett aktiebrev, som i samband med dodning eller vid utbyte ges ut i
stillet for ett annat, skall innehalla uppgift om detta. Utbyts ett aktiebrev
mot ett eller flera andra aktiebrev skall det dldre aktiebrevet och de dartill

horande kupongarken makuleras pa ett betryggande sitt.

Emissionsbevis  skall  under-
tecknas pad det sitt som anges i
andra stycket.

Emissionsbevis samt de skulde-
brev och optionsbevis som avses i
5 kap. skall undertecknas pa det
sdtt som anges i andra stycket.

6§

Om ett aktiebrev eller ett till viss
man stillt emissionsbevis Overlats
eller pantsitts, skall bestimmel-
serna om skuldebrev till viss man
eller order i 13, 14 och 22 §§
lagen (1936:81) om skuldebrev
tillimpas. Hérvid dr den som inne-
har ett aktiebrev och enligt bolag-
ets anteckning pa detta dr inford
som &gare i aktieboken likstilld
med den som enligt 13 § andra
stycket nimnda lag formodas dga
rdtt att gora skuldebrevet gillande.

Overlats eller pantsitts ett emis-
sionsbevis som inte ar stallt till
viss man, skall bestimmelserna om
skuldebreyv till innehavareni 13, 14
och 22 §§ lagen om skuldebrev
tillampas.

Om ett aktiebrev eller ett till viss
man stillt emissionsbevis eller
optionsbevis overlats eller pant-
satts, skall bestimmelserna om
skuldebrev till viss man eller order
i 13, 14 och 22 §§ lagen (1936:81)
om skuldebrev tillimpas. Harvid ar
den som innehar ett aktiebrev och
enligt bolagets anteckning pa detta
ar inford som &dgare i aktieboken
likstilld med den som enligt 13 §
andra stycket nimnda lag formodas
dga ritt att gora skuldebrevet gil-
lande.

Overlats eller pantsitts ett emis-
sionsbevis eller ett optionsbevis
som inte dr stallt till viss man,
skall bestimmelserna om skulde-
brev till innehavaren i 13, 14 och
22 §§ lagen om skuldebrev tillim-
pas.

Om utdelningskuponger finns bestimmelser i 24 och 25 §§ lagen om

skuldebrey.
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4 kap.
1§

Aktiekapitalet kan okas genom att
aktier tecknas mot betalning (ny-
emission) eller genom att aktier ges
ut eller aktiernas nominella belopp
hojs utan ny betalning (fondemis-
sion). En fondemission kan endast
ske i skadeforsdkringsbolag.

Beslut om emission fattas av bo-
lagsstimman, om nigot annat inte
toljer av 16 eller 17 §. Sadana be-
slut far inte fattas forrdn bolaget
har blivit registrerat. Behover bo-
lagsordningen dndras skall beslut
om detta fattas forst. Ett beslut om
emission far fattas innan dndringen
stadfésts om beslutet gors beroende
av att stadfistelse meddelas.

Aktiekapitalet kan okas genom att
aktier tecknas mot betalning (ny-
emission) eller genom att aktier ges
ut eller aktiernas nominella belopp
hojs utan ny betalning (fondemis-
sion).

Beslut om emission fattas av bo-
lagsstimman, om nigot annat inte
foljer av 16 eller 17 §. Sddana be-
slut far inte fattas forrdn bolaget
har blivit registrerat. Behover bo-
lagsordninigen dndras skall beslut
om detta fattas forst. Ett beslut om
emission far fattas innan dndringen
har stadfésts, om beslutet gors be-
roende av att stadfistelse medde-
las.

Vid nyemission far betalning for aktier inte understiga det nominella be-

loppet.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras over belopp som
understiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den sam-
manlagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

[ friga om forsakringsaktiebolag, som enligt insiderlagen (1990:1342)
utgor aktiemarknadsbolag, samt dotteraktiebolag till sddana bolag giller,
forutom foreskrifterna i detta kapitel, bestimmelserna i lagen (1987:464)
om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

5¢

Vid en kontantemission och vid en
fondemission har aktiedgarna fore-
tradesritt till de nya aktierna i for-
héllande till det antal aktier de for-
ut dger, om nagot annat inte har
bestdmts antingen i bolagsordning-
en enligt 3 kap. 1 § andra stycket
3 eller, vid en kontantemission, i
emissionsbeslutet.

Vid en kontantemission och vid en
fondemission har aktiedgarna fore-
tradesritt till de nya aktierna i for-
hallande till det antal aktier de for-
ut dger, om nigot annat inte har
bestimts antingen i bolagsordning-
en enligt 3 kap. 1 § andra stycket
3 eller, vid en kontantemission, i
emissionsbeslutet eller foljer av
villkor som enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 8 har meddelats vid emis-
sion av skuldebrev.

Beslut av bolagsstimman att avvika frin aktieigarnas foretriadesritt dr
giltigt endast om det har bitritts av aktieigare med tva tredjedelar av sa-
vél de avgivna rosterna som de vid stimman foretridda aktierna.

*Senaste lydelse 1991:990.
’Senaste lydelse 1994:1941.
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5 kap.

Upptagande av penninglan

Allmdnna begransningar for upp-
tagande av penninglan

18§
Ett forsdakringsbolag far inte ta upp
penninglan i sa stor utstrdckning
att bolagets totala risk blir sadan
att  fullgorandet av ingangna
forsdkringsavtal rékar i fara.
Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen skall meddela foreskrifter
om tillaimpningen av bestimmelsen
i forsta stycket.

Allmdnna bestdammelser om konver-
tibla skuldebrev och skuldebrev
forenade med optionsrdtt till ny-
teckning.

28

Ett forsdkringsaktiebolag kan mot
ersdttning ge ut konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning. Sadana
skuldebrev skall stéllas till inneha-
varen eller till viss man eller or-
der.

Konvertibla ~ skuldebrev  skall
innehalla en utféstelse fran bolaget
om att borgendren har rdtt att helt
eller delvis byta ut sin fordran en-
ligt skuldebreven mot aktier i bo-
laget. Skuldebrev forenade med
optionsrdtt till nyteckning skall ge
borgendren rdtt att teckna aktier i
bolaget mot betalning i pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteck-
ning av aktie skall bestimmas sa
att utbyte eller nyteckning kan ske
utan att bolagsordningen dndras.
Ersdttningen for ett konvertibelt
skuldebrev far inte understiga det
nominella beloppet pa aktie som
lamnas ut vid utbyte, om inte mel-
lanskillnaden tdcks genom kontant
betalning vid utbytet. Skall ett kon-
vertibelt skuldebrev kunna betalas
med annan egendom dn pengar
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(apport) giller bestammelserna i
2 kap. 2 §.

Optionsrdtt till nyteckning kan
knytas till optionsbevis som dr
Jogade till skuldebrev. Borgendiren
far avskilja ett optionsbevis fran ett
skuldebrev och forfoga dver beviset
sdarskilt, om det inte i skuldebrevet
foreskrivs att beviset far avskiljas
forst efter viss tid.

1 fradga om forsdkringsaktiebolag
som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgor aktiemarknads-
bolag, samt dotterbolag till sadana
bolag galler, forutom foreskrifterna
i detta kapitel, bestimmelserna i
lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner i aktiemarknadsbolag,
m.m.

Av aktiekontolagen (1989:827)
Jramgar att utfastelser som avses i
ovan angivna skuldebrev och op-
tionsbevis kan registreras enligt
den lagen och att skuldebrey eller
optionsbevis inte far utfirdas om
registrering skall ske. I sadana fall
gdller bestimmelserna i detta kapi-
tel i tillampliga delar.

3§

Vid emission av skuldebrev mot
betalning i pengar har aktieiigarna
Joretridesrdtt att teckna sig for
Jorviirv av skuldebrev som om emis-
sionen gdllde de aktier som kan
komma att trada i stillet for skulde-
breven eller nytecknas pa grund av
optionsriitt.

Beslut av bolagsstimman att av-
vika fran aktiedgarnas foretrides-
rdtt dr giltigt endast om det har bi-
tratts av aktiedgare med tva tredje-
delar av savil de avgivna résterna
som de vid stimman foretridda
aktierna.

Forfarandet vid emissionen

£15
Beslut om emission av skuldebrev
Jattas av bolagsstimman, om nagot
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annat inte foljer av 9 eller 10 §.
Behover bolagsordningen dndras,
skall beslut om detta fattas forst.
Ett beslut om emission far fattas
innan dndringen har stadfdsts, om
beslutet gors beroende av att stad-
fastelse meddelas. 1 fraga om for-
slag till beslut om emission och om
kallelse till bolagsstamma skall
4 kap. 7 § tillimpas.

5§
Beslutet om emission skall ange

1. emissionens belopp eller det
hogsta beloppet eller det ligsta och
hogsta beloppet for emissionen,

2. den foretradesrdtt att delta i
emissionen som tillkommer aktie-
dagare eller nagon annan eller vem
som annars far delta i emissionen,

3. den tid inom vilken teckning
av skuldebrev kan ske, ndr ett visst
belopp eller ett ldgsta belopp har
bestdmts for emissionen,

4. den tid inom vilken aktiedgare
kan anvinda sin foretrdidesrditt till
teckning,

5. skuldebrevens nominella be-
lopp, emissionskursen och rdnte-
satsen,

6. den tid inom vilken tecknade
skuldebrev skall betalas samt den
berdkningsgrund, enligt vilken vid
overteckning de skuldebrev som
inte tecknats med foretrddesrditt
skall fordelas, om det inte fore-
skrivs att fordelningen skall be-
stammas av styrelsen,

7. tiden och villkoren for utbytet
eller nyteckningen,

8. den ratt som skall tillkomma
borgendiren eller innehavaren av
optionsbevis for den hindelse aktie-
kapitalet fore utbytet eller nyteck-
ningen okas eller sdtts ned eller
nya konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med options-
rdtt till nyteckning ges ut eller bo-
laget upploses eller upphor genom

fusion,
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9. det belopp, varmed aktiekapi-
talet skall kunna okas genom utbyte
eller nyteckning, samt

10. det aktieslag vartill de nya
aktierna skall hora, i de fall aktier
av olika slag finns eller kan utges.

Den tid inom vilken aktiedgare
kan anvinda sin foretridesridtt en-
ligt forsta stycket 4 far inte vara
kortare dn tva veckor. Tiden riik-
nas fran

1. det kungorelse enligt 7 §
forsta  stycket forsta meningen
skedde,

2. beslutet, ndr det giiller sadana
Jall som avses i 7 § fjdrde stycket,
eller

3. avstamningsdagen, nér det
gdller avstamningsbolag.

Om ett forbehall enligt 3 kap.
1§ femte stycket eller 3 § eller
6 kap. 8 § skall gdlla for de nya
aktierna, skall emissionsbeslutet
innehalla en erinran om detta.

Om en aktiedgare skall ha fore-
tradesrdtt att delta @ emissionen,
gdller for avstimningsbolag att av-
stamningsdagen skall anges i emis-
sionsbeslutet.  Avstimningsdagen
Jar inte sattas tidigare dn tre
veckor fran det kungorelse enligt
7 § forsta stycket forsta meningen
skedde.

Om ett skuldebrev skall bli fore-
mal for handel vid en svensk eller
utlindsk bors, en auktoriserad
marknadsplats eller ndagon annan
reglerad marknad, kan det i emis-
sionsbeslutet tas upp ett bemyndi-
gande for styrelsen eller den som
styrelsen inom sig forordnar att
innan teckning paborjas bestimma
emissionens belopp, emissionskur-
sen, rantesatsen och villkoren for
utbyte eller nyteckning. 1 fraga om
avstamningsbolag skall dock néimn-
da villkor bestimmas senast pa av-
stdimningsdagen, om aktiedigarna
skall ha foretridesrétt att delta i
emissionen.
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6§

Bestimmelserna i 4 kap. 3 och
4 §§ galler i tillampliga delar vid
emission av konvertibla skuldebrey.

7§

Bolagsstimmans beslut om emis-
sion eller en redogorelse for det
visentliga innehallet i beslutet skall
genast kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar och den eller de ortstid-
ningar som Sstyrelsen bestdmmer.
Kungors inte beslutet i sin helhet,
skall det i kungorelsen ldmnas upp-
gift om var beslutet halls tillging-
ligt. Har bolagsstdmman enligt 5 §
femte stycket overldmnat dat ndgon
annan att besluta om emissionens
belopp, emissionskursen, rdnte-
satsen och villkoren for utbyte eller
nyteckning, skall vad som beslutats
om detta kungoras pa motsvarande
satt.

Ar forsdkringsaktiebolaget inte
ett avstamningsbolag, skall beslutet
om emission genast sdndas till de
aktiedgare, vilkas postadresser dr
kdnda for bolaget, om aktiedigarna
skall ha foretradesratt att delta i
emissionen.

I fraga om avstdmningsbolag
skall till emissionsbevisen, ndir des-
sa oversdnds, fogas de beslut av
styrelsen, eller av den som styrel-
sen inom sig forordnar, som ror
emissionens belopp, emissionskur-
sen, rdantesatsen och villkoren for
utbyte eller nyteckning.

Bestammelserna i forsta och
andra styckena gdller inte for
annat bolag dn avstamningsbolag,
om samtliga aktiedgare varit fore-
tradda vid den bolagsstamma, som
beslutat emissionen, och emissions-
beslutet inte innehaller bemyndi-
gande enligt 5 § femte stycket.
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8§
Om ett visst belopp eller ett ligsta
belopp for emissionen har be-
stdmts, har beslutet om emissionen
forfallit, om beloppet inte har
tecknats inom teckningstiden. Det-
samma gdller ett beslut om en sa-
dan dndring av bolagsordningen
som forutsdtter att aktiekapitalet
Okas. Vad som har betalats for de
tecknade skuldebreven skall i sa-
dana fall genast betalas tillbaka.
Bestdmmelserna i 4 kap. 13 §
gdller i tillampliga delar vid emis-
sion av konvertibla skuldebrev.
Niir teckningen av skuldebreven
avslutats, skall forsckringsaktiebo-
laget genast for registrering an-
mdla beslutet om emissionen och
det nominella beloppet av det lin
som tecknats, om beslutet inte har
Jorfallit enligt forsta stycket. For
registrering kravs att full betalning
enligt registret erlagts for alla de
aktier som ingdr i det forut regi-
Strerade aktiekapitalet samt att be-
hovliga éndringar av bolagsordnin-
gen har stadfists.

Styrelsens beslut om emission

9§

Styrelsen kan besluta om emission
av skuldebrev och om awvikelse
Jfran  aktiedgares  foretridesriitt
under forutsdttning av bolagsstim-
mans godkdnnande. Bestiimmelser-
na i 5-7 §§ och 8 § forsta stycket
skall darvid galla i tillimpliga
delar.

1 fraga om styrelsens begdran om
bolagsstammans godkdnnande skall
4 kap. 7 § tillimpas. Vad som ddr
sags om forslag till emissionsbeslut
skall i stillet gilla styrelsens be-
slut. Beslut av bolagsstimman att
godkdnna avvikelse fran aktiedigar-
es foretradesrdtt enligt 3 § forsta
stycket dar giltigt endast om det har
bitritts av aktiedgare med tva
tredjedelar av savil de avgivna
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rosterna som de vid stamman fore-
trdadda aktierna.

Emissionsbeslutet skall anmdlas
for registrering enligt 8 § tredje
stycket ndr det har godkdnts av
stimman och teckningen av skulde-
breven avslutats. Har en sadan an-
mdlan inte gjorts inom ett ar fran
styrelsens beslut om emission, dr
beslutet forfallet.

10 §

Bolagsstamman kan bemyndiga
styrelsen att fatta beslut om en
emission som kan ske utan dndring
i bolagsordningen och att ddrvid
awika fran aktiedgarnas foretrd-
desrdatt enligt 3 §. Bemyndigande
att awika fran bestimmelserna i
3 § forsta stycket om aktiedigares
foretrddesrdtt dr giltigt endast om
det har bitrdtts av aktiedgare med
tva tredjedelar av savil de avgivna
rosterna som de vid stamman fore-
trddda aktierna.

Skall skuldebrev kunna tecknas
mot tillskott av annan egendom dn
pengar eller med andra villkor el-
ler skall avvikelse fran aktiedgar-
nas foretrddesrdtt kunna goras,
skall detta sdrskilt anges i bolags-
stiammans bemyndigande. Bemyndi-
gandet skall innehdlla bestammel-
ser om den tid, lingst till nésta
ordinarie bolagsstdamma, inom vil-
ken styrelsens beslut skall fattas.
Bestimmelserna i 4 kap. 7 § om
forslag till emissionsbeslut skall
tillampas pa forslag till bemyndi-
gande.

Bolagsstdmmans beslut om be-
myndigande skall genast anmdlas
for registrering. Innan registrering
har skett, kan styrelsen inte fatta
beslut om emission.

Bestimmelserna i 5-8 §§ gdller i
tillampliga delar ndr styrelsen be-
slutar om emission med stod av ett
bemyndigande.
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Emissionsbevis

11§

Bestimmelserna i 4 kap. 6 § om
emissionsbevis och om aktiedigares
rdtt att utova foretrddesrdtt att del-
ta i en emission skall tillimpas vid
emission enligt detta kapitel.

Utbyte och nyteckning

12 §

Ndar en fordran enligt ett skulde-
brev byts ut mot en eller flera akti-
er, skall skuldebrevet forses med
paskrift om utbytet. Aktien skall ge-
nom styrelsens forsorg genast tas
upp i aktieboken.

Vid nyteckning skall skuldebrevet
eller i forekommande fall options-
beviset forses med paskrift om ny-
teckningen.

13 §

Vid nyteckning enligt detta kapitel
skall aktierna tecknas pa en teck-
ningslista, som skall innehdlla be-
Slutet om emissionen. Avskrifter av
bolagsordningen, den senaste drs-
redovisningen, forsedd med anteck-
ning om bolagsstammans beslut om
bolagets vinst eller forlust, samt en
avskrift av revisionsberdttelsen for
det ar balansrdikningen avser skall
fogas till teckningslistan eller hal-
las tillgingliga for aktietecknarna
pa den plats som anges i listan.

I avstamningsbolag far i beslutet
om emission forordnas att nyteck-
ning i fraga om hela eller viss del
av emissionen skall ske genom be-
talning i stillet for pa tecknings-
lista. 1 sadant fall skall beslutet om
emission och de handlingar som
avses i forsta stycket andra me-
ningen hallas tillgingliga for aktie-
tecknarna hos virdepapperscentra-
len.

Har teckningen skett i strid mot
denna paragraf eller har aktier
tecknats med villkor som inte stéim-
mer overens med de villkor som an-

Lagforslag

37



38  Lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ges [ emissionsbeslutet, skall
2 kap. 8 § tilldmpas.

Anser styrelsen eller den styrel-
sen inom sig forordnar att aktie-
teckningen dr ogiltig enligt tredje
stycket, skall aktietecknaren genast
underrdttas om detta. I annat fall
skall aktietecknaren tilldelas de
tecknade aktierna. Aktierna skall
genom styrelsens forsorg genast tas
upp i aktieboken.

14 §

Bestammelserna i 2 kap. 14 och
15 §§ skall tillampas vid inbetal-
ning pa grund av nyteckning enligt
detta kapitel. Kvittning av en skuld
pa grund av aktieteckning mot en
fordran hos bolaget far dock ske,
om Sstyrelsen medger det. Ett sa-
dant medgivande far inte ldmnas,
om det skulle vara till skada for
bolaget eller dess borgendrer.

15 §
Senast tre mdnader efter det att
tiden for utbyte eller nyteckning av
aktier har gatt ut skall styrelsen for
registrering anmdla hur manga
aktier som har utgivits i utbyte el-
ler som har nytecknats och helt be-
talats. Om utbytestiden eller teck-
ningstiden dr lingre dn ett dar,
skall anmdlan goras senast tre
manader efter utgangen av varje
rakenskapsar under vilket utbyte el-
ler nyteckning har skett.

For registrering krdvs

1. vid utbyte, att bolaget pa
grund av emissionen har tillforts er-
sdattning till ett virde som motsvar-
ar minst det sammanlagda beloppet
av de anmdlda aktierna,

2. vid nyteckning, att aktierna
helt har betalats, och

3. att auktoriserad eller godkind
revisor eller, i avstdmningsbolag,
virdepapperscentralen intygar att
1 eller 2 har iakttagits.

Genom registreringen {r aktieka-
pitalet okat med det sammanlagda
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l§

Ett forsakringsbolag far inte ge ut
konvertibla skuldebrey eller skulde-
brey forenade med optionsriitt till
nyteckning eller i ovrigt ta upp ett
penninglan pa villkor att 1anet skall
betalas pa nagot annat sitt 4n med
ett nominellt penningbelopp eller
med ett penningbelopp som be-
stims med hansyn till fordndringar
i penningvirdet.

Andra  forsdkringsbolag  dn
skadeforsikringsaktiebolag far inte
ta upp lan mot obligationer eller
andra skuldebrev med ritt till
ranta, vars storlek dr helt eller del-
Vis beroende av utdelningen till
aktiedgare i bolaget eller bolagets
vinst (vinstandelsbevis). I fraga om
skadeforsakringsaktiebolag  skall
upptagandet av ett sadant lan be-
slutas av  bolagsstimman eller,
¢fter  bolagsstammans bemyndig-
ande, ay styrelsen.

Foreslagen lydelse

nominella beloppet av de anmdilda
aktierna.

16 §

De nya aktierna skall medfora rdtt
till utdelning enligt vad som har
bestamts om detta i beslutet om
emission. Beslutet far dock inte
innebdra att en sadan rdtt intrider
senare dn for rakenskapsaret efter
det ar under vilket aktierna skall
vara betalda.

Upptagande av vissa andra lén

17 §

Om inte nagot annat foljer av detta
kapitel, far ett forsikringsbolag
inte ta upp ett penninglan pa vill-
kor att lanet skall betalas pa nigot
annat sdtt 4n med ett nominellt
penningbelopp eller med ett pen-
ningbelopp som bestims med hin-
syn till fordndringar i penningvir-
det.

18 §

Upptagande av lan mot obliga-
tioner eller andra skuldebrev med
rdtt till ranta, vars storlek dr helt
eller delvis beroende av utdelning-
en till aktiedgare i bolaget eller
bolagets vinst (vinstandelsbevis)
beslutas av bolagsstimman. Styrel-
sen far dock fatta ett sadant beslut
under forutsdttning av bolagsstim-
mans godkdnnande eller efter bo-
lagsstammans bemyndigande.
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2§

Bestimmelserna i 4 kap. 20-27 §§
om emissionsprospekt skall tillamp-
as ndr ett skadeforsikringsaktie-
bolag, som enligt 10 kap. 4 §
andra eller fidrde stycket dar skyl-
digt att ha en auktoriserad revisor,
eller innehavare av vinstandels-
bevis som ett sadant bolag har ut-
firdat offentliggor eller pd annat
sétt till en vidare krets riktar en in-
bjudan att forvirva vinstandelsbe-
vis. Emissionsprospekt behover
dock endast upprdttas om summan
av de belopp som till foljd av in-
bjudningen kan komma att betalas
uppgar till minst en miljon kronor.
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Emissionsprospekt

19 §

Bestimmelserna i 4 kap. 21-27 §§
om emissionsprospekt skall tillamp-
as ocksa ndr ett publikt forsdkrings-
aktiebolag eller aktiedgare i ett sd-
dant bolag offentliggor eller pa
annat sitt till en vidare krets riktar
en inbjudan att forvarva sadana av
bolaget utgivna skuldebrev, opt-
ionsbevis eller vinstandelsbevis
som avses i detta kapitel. Emis-
sionsprospekt behover dock upp-
rdttas endast om summan av de be-
lopp som till f6ljd av inbjudningen
kan komma att betalas uppgar till
minst trehundratusen kronor.

7 kap.

Forsakringstekniska skulder och
grunder  for  forsdkringsverk-
samheten

1
I ett forsakringsbolags balansrik-
ning skall som skulder, under be-
ndmningen  forsidkringstekniska
skulder, tas upp virdet pa balans-
dagen av bolagets ansvarighet for

Forsakringstekniska — avsdttningar
m.m.

§10
I ett forsdkringsbolags balansrik-
ning skall under benimningen for-
sakringstekniska avsdttningar tas
upp vardet pd balansdagen av bo-
lagets ansvarighet for

1. Iopande forsikringar (premiereserv),
2. forsdkringsersittningar for intraffade forsikringsfall (ersittnings-

Ieserv),

3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-

lingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbdring in-
om livforsakringsrorelsen som inte
har forfallit till betalning,

S. sadan tilldelad aterbdring in-
om annan forsakringsrorelse dn liv-
forsdkringsrorelse som inte har for-
fallit till betalning, och

6. avsattningar till utjimningsre-
serv for kreditforsakring upp till
det belopp for reservens storlek

4. overskottsmedel som har till-
godoforts forsdkringstagare eller
andra ersdttningsberdttigade pa
grund av forsdkringsavtal (bonus)
och som inte omfattas av 1 eller 2,

5. avsdttningar till utj@émnings-
reserv for livforsakring och

6. avsittningar till utjamningsre-
serv for kreditforsikring upp till
det belopp for reservens storlek

"Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
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som anges i 12 kap. 9 a § forsta
stycket andra meningen.

Sadan tilldelad aterbaring inom
livforsakringsrorelsen som har for-
fallit till betalning men inte kunnat
betalas ut skall foras till ersdtt-
ningsreserven.

Ansvarar flera forsikringsbolag
solidariskt for en forsikring, skall
i det enskilda bolagets redovisning
av forsikringstekniska skulder en-
dast beaktas den del av forsik-
ringen som enligt avtal mellan bo-
lagen beloper pa bolaget.
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som anges i 12 kap. 9 a § forsta
stycket andra meningen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen skall meddela fore-
skrifter om sadana avsdttmingar
som avses 1 forsta stycket 5.

Ansvarar flera forsikringsbolag
solidariskt for en forsikring, skall
i det enskilda bolagets redovisning
av forsikringstekniska avsdttningar
endast beaktas den del av forsik-
ringen som enligt avtal mellan bo-
lagen beloper pa bolaget.

0 §l|

Premiereserven for en livforsikringsrorelse skall beriknas si att den all-
tid motsvarar summan av premiereserverna for varje forsikring 6kad med
ett for bolaget gemensamt berdknat sirskilt tilligg som anses behovligt
for att mota forluster pa grund av att forsikringar upphor i fortid. Annan
forsdkringsmatematiskt vedertagen berikningsmetod fir anvindas, om
premiereserven berdknad enligt sddan metod ger i stort sett samma resul-
tat som om den hade berdknats for varje forsikring.

Premiereserven for en forsikring
utgor skillnaden mellan det for-
vintade kapitalvdrdet av bolagets
framtida utgifter for forsikringen
och det forvintade kapitalvirdet av
de premier bolaget ytterligare kan
ha att uppbdra for forsidkringen
(prospektiv berakningsmetod). An-
nan forsakringsmatematiskt veder-
tagen berdkningsmetod fir an-
viandas, om premiereserven be-
rdknad enligt en sidan metod inte
blir lagre 4n om en prospektiv be-
rdkningsmetod hade anvints eller
om en prospektiv metod inte &r
mojlig att tillimpa for forsikring-
en. Berdkningen skall grundas pa
sadana antaganden som sdgs i 5 §
forsta och andra styckena.

"'Senaste lydelse 1995:779.

Premiereserven for en forsikring
utgor skillnaden mellan det for-
vantade kapitalvirdet av bolagets
framtida utgifter for forsidkringen
och det forvintade kapitalvirdet av
de premier bolaget ytterligare kan
ha att uppbidra for forsikringen
(prospektiv berikningsmetod). An-
nan forsakringsmatematiskt veder-
tagen berdkningsmetod fir an-
vindas, om premiereserven be-
raknad enligt en sidan metod inte
blir ligre 4n om en prospektiv be-
rakningsmetod hade anvints eller
om en prospektiv metod inte &r
mojlig att tillimpa for forsdkring-
en.

Berdikningen enligt forsta och
andra styckena skall grundas pa de
antaganden om ddodlighet och
andra riskmatt, rintesats samt
driftskostnader som krdivs for be-
rdkningen.
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Antagandena om dodlighet och
andra riskmatt, rdntesats samt
driftskostnader skall viljas sa att
de kan anses vart for sig betryg-
gande for det slag av forsakrings-
rorelse som det dar fraga om. Av-
vikelser fran kravet att varje an-
tagande for sig skall vara betryg-
gande far dock ske om det finns
sdarskilda sdakerhetstilligg som for-
anleder detta.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela ndrmare foreskrifter om berdkning av premiereserv for en
livforsakringsrorelse. Foreskrifterna skall ange maximirintesats och vilka
forsakringar som, med hansyn till sin beskaffenhet, inte skall omfattas av

en sadan foreskrift.

3§

Forsdkringspremierna i en livfor-
sakringsrorelse skall bestammas pa
grundval av sadana antaganden
som sdgs i 2 § tredje och fjdrde
styckena.

4 §I2

De grunder som anges i 3 § skall
avse att trygga bolagets formaga
att fullgora sina forpliktelser enligt
ingangna forsdkringsavtal och att
meddela forsdkringar till en kost-
nad som dr skdlig med héansyn till
forsdkringens art.

Om grunderna inte ldangre fyller
det avsedda dandamdalet skall styrel-
sen och verkstdllande direktoren
genast se till att grunderna dndras.

"Senaste lydelse 1995:779.

Ett forsdakringsbolag skall uppritta
riktlinjer for forsdkringstekniska av-
sdttningar  (forsdkringstekniska
riktlinjer). Meddelar bolaget livfor-
sakringar med ratt till bonus, skall
riktlinjerna ocksa ange principerna
Jfor bonusens berdkning och fordel-
ning.

For livforsdkringar skall riktlin-
Jerna tillgodose de krav som giiller
enligt 2 §.

Ett  forsikringsbolag  far inte
vasentligt sinka bonusens andel i
overskotten i forhallande till vad
som dessforinnan gdllt under en
folid av rikenskapsar, om det inte
foljer av riktlinjerna eller annars
finns sdrskilda skal till det.
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5 §l3

For livforsakringar skall grunder
upprittas for

1. berdkning av forsckringspre-
mier och premiereserv,

2. berakning av tekniska aterkops-
vérden, samt

3. daterbaring till forsdkrings-
tagarna.

Om andra skadeforsikringar, dn
sddana som bestammelserna om liv-
forsakring tillimpas for med stod
av 1 kap. 5 §, meddelas for lingre
tid 4n tio ar, skall grunder upprit-
tas for berdkning av premiereserv
for forsdkringarna. Finansinspek-
tionen far medge undantag hiri-
frdn, om det med hénsyn till forsik-
ringarnas  sirskilda beskaffenhet
finns anledning till det.

For sadan livrianta eller sjuk-
ranta, som enligt 1 kap. 5 § tillhor
annan forsikring dn livforsikring,
skall grunder upprittas for berik-
ning av premiereserv och tekniska
aterkopsvarden.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nidrmare fore-
skrifter om hur grunderna redak-
tionellt skall stillas upp.

For livforsakringar skall tekniskt
underlag upprattas for
1. berdkning av premiereserv,

2. berdkning av forsdkringsprem-
ier,

3. berdkning av tekniska Aater-
kopsvirden, samt

4. berdkning och fordelning av
bonus, om bonus skall forekomma.

Om andra skadeforsikringar, 4n
sddana som bestimmelserna om liv-
forsakring tillimpas for med stod
av 1 kap. 5 §, meddelas for lingre
tid dn tio ar, skall tekniskt under-
lag upprittas for berdkning av
premiereserv for forsidkringarna.
Finansinspektionen fir medge
undantag harifran, om det med hin-
syn till forsikringarnas sirskilda
beskaffenhet finns anledning till
det.

For sddan livrinta eller sjuk-
ranta, som enligt 1 kap. 5 § tillhor
annan forsikring 4n livforsikring,
skall tekniskt underlag upprittas
for berdkning av premiereserv och
tekniska aterkopsvirden.

Det tekniska underlaget skall
bestammas i enlighet med de for-
sdakringstekniska riktlinjerna. Det
tekniska underlaget for berdkning
av forsakringspremier och premie-
reserv enligt forsta och tredje
styckena skall vidare upprittas i
overensstimmelse med vad som
sags i 2 och 3 §§.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nidrmare fore-
skrifter om hur det tekniska under-
laget redaktionellt skall stillas upp.

8a§14

Senast nir grunder for livforsak-
ring enligt 3 § forsta stycket, 5, 6

Senast ndr forsdkringstekniska rikt-
linjer eller tekniskt underlag for liv-
forsdkring borjar anvindas, skall

“Senaste lydelse av forutvarande 3 § 1995:779.

“Senaste lydelse 1995:779.
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eller 8 § borjar anvindas, skall de
tillstallas Finansinspektionen.

Till grunderna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsidkringstagar-
na och forsakringsbolaget. Rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om vad redogorelsen skall inne-
hélla.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller ocksd vid
andring av grunder.

Foreslagen lydelse

detta material tillstillas Finans-
inspektionen.

Till det tekniska underlaget skall
fogas en redogorelse for de konse-
kvenser underlaget far for forsik-
ringstagarna och forsikringsbola-
get. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansin-
spektionen fir meddela nirmare
foreskrifter om vad redogorelsen
skall innehalla.

Bestimmelserna i1 forsta och
andra styckena giller ocksa vid
andring av forsdkringstekniska rikt-
linjer eller tekniskt underlag.

10b §°
Av det belopp som skall skuldtickas far en andel om hogst
- 75 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket 7-
10, varav hogst 50 procentenheter fir motsvaras av tillgdngar som

anges i 10 § forsta stycket 10,
- 25 procent motsvaras av till-
gingar som anges i 10 § forsta
stycket 11,
- 25 procent motsvaras av till-
gingar som anges i 10 § forsta
stycket 12-14,

- 50 procent motsvaras av till-
gangar som anges i 10 § forsta
stycket 11,

- 30 procent motsvaras av till-
gingar som anges i 10 § forsta
stycket 12-14,

- 10 procent motsvaras av tillgingar som anges i 10 § forsta stycket 15

och

- 3 procent motsvaras av tillgangar som anges i 10 § forsta stycket 16.
Andra fondpapper dn som avses i 10 § forsta stycket 17 och 10 a § for-
sta stycket 1, och som inte omsitts pd nigon reglerad marknad som &r
Oppen for allmdnheten, far uppga till hogst 10 procent av de tillgangar

som anvands for skuldtickning.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i forsta stycket skall dven be-
aktas ett forsikringsbolags indi-
rekta dgande av tillgingar genom
dess innehav av andelar i virde-
pappersfonder eller placeringar i ut-
landska fondforetag som anvinds
for skuldtickning.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i forsta stycket skall dven be-
aktas ett forsakringsbolags indi-
rekta dgande av tillgingar genom
dess innehav av andelar i virde-
pappersfonder eller placeringar i ut-
landska fondforetag som anvinds
for skuldtickning. Derta giller
dock endast i den utstrdckning for-
sakringsbolaget star den finansiella
risken.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, medge tillfilliga av-
vikelser fran de begransningar som anges i forsta och andra styckena.

"“Senaste lydelse 1995:779.
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10 ¢ §'
Virdet av en enskild placering far motsvara hogst f6ljande andelar av det

belopp som skall skuldtickas:

1. Fem procent om placeringen
utgors av en fastighet, tomtritt el-
ler byggnad, eller en grupp av si-
dan egendom, om egendomen eller
egendomarna ar beldgna pa ett sa-
dant sitt att de ur risksynpunkt ut-
gor en investering. Motsvarande
skall gilla for andelar i sidan
egendom.

1. Fem procent om placeringen
utgors av en fastighet, tomtratt el-
ler byggnad, eller en grupp av sa-
dan egendom, om egendomen eller
egendomarna dr beldgna pa ett si-
dant sitt att de fran risksynpunkt
utgor en investering. Motsvarande
skall gilla for andelar i sddan
egendom.

2. Fem procent om placeringen utgors av aktier och andra virdepapper
som kan jamstillas med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser
frdn samma emittent eller samma lantagare, om inte annat foljer av 3.

3. Tio procent om placeringen utgors av aktier och andra virdepapper
som kan jamstillas med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser
frdn samma emittent eller lantagare, om denne ér sddant rittsubjekt som
anges i 10 § forsta stycket 8 eller 9. Det sammanlagda innehavet av sa-
dana tillgdngar far uppga till hogst 40 procent av det belopp som skall
skuldtickas. Andelen aktier eller andra virdepapper som kan jamstillas
med aktier frin samma emittent fir dock inte Gverstiga fem procent av
det belopp som skall skuldtickas.

4. Tio procent om placeringen utgors av andelar i virdepappersfonder
som forvaltas av samma fondbolag eller fondforetag, om inte annat med-
ges av Finansinspektionen.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 skall tillimpas p4 motsvarande
sédtt for grupper av emittenter eller lantagare med inbordes anknytning.
Med en sidan grupp avses tvé eller flera fysiska eller juridiska personer
som utgor en helhet fran risksynpunkt dirfor att ndgon av dem har, direkt
eller indirekt, dgarinflytande over en eller flera av de ¢vriga i gruppen,
eller de utan att sta i sadant forhallande har sddan inbordes anknytning
att nigon eller samtliga av de ovriga kan rika i betalningssvarigheter om
en av dem drabbas av finansiella problem.

Begrinsningarna i forsta stycket 2 och 3 giller inte sidana i 10 § forsta
stycket 1-5 angivna tillgdngar som far anvindas for skuldtickning.

Begrdnsningarna i forsta stycket
4 galler endast i den utstrickning
Jorsikringsbolaget star den finans-
iella risken.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far inom de ramar som anges i forsta stycket meddela ytterligare fore-
skrifter om lamplig riskspridning.

"Senaste lydelse 1995:779.
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Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, medge tillfilliga av-
vikelser frin de begrinsningar som anges i forsta stycket.

10 e §"”7

De tillgdngar som anvinds for
skuldtickning skall placeras si att
risken for valutakursforluster be-
gransas.

De tillgangar som anvinds for
skuldtiackning skall placeras sa att
risken for valutakursforluster be-
gransas. Detta gdaller dock endast i
den utstrdckning forsdkringsbolaget
star den finansiella risken.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela foreskrifter om hogsta tillitna valutakursrisk.

10 g §18

Ett forsakringsbolag skall uppritta
riktlinjer for placering av medel
som anvinds for skuldtdckning.

Ett forsidkringsbolag skall uppritta
riktlinjer for placering av medel
som anvinds for skuldtickning
(placeringsriktlinjer). Riktlinjerna
skall tillgodose de krav som gdller
enligt 9 a-10 e §8.

Livforsikringstagare och den som avser att teckna en livforsikring i

bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna, om
det inte med hinsyn till forsikringens sirskilda beskaffenhet saknas
anledning till sidan information. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna information och om vilka forsikringar som inte
skall omfattas av informationsskyldigheten.

13 §

Tillgangar som motsvarar avsdtt-
ningar till eget kapital, till forman
for forsikringstagare eller andra
ersdttningsberdttigade pa grund av
forsdkringsavtal, i ett forsikrings-
aktiebolag eller till eget kapital i
ett  omsesidigt forsdkringsbolag
skall placeras pa ett sadant sétt att
lamplig riskspridning uppnas.

For placeringarna skall uppriit-
tas riktlinjer. Om riktlinjerna gdal-
ler vad som foreskrivs om place-
ringsriktlinjer i 10 g § andra styck-
et, 8kap. 8 §, 9 kap. 20 §, 16
kap. 1 och 3 §§, 19 kap. 11 § och
20 kap. 4 § i tillampliga delar.

"Senaste lydelse 1995:779.
"Senaste lydelse 1995:779.
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16 §19

Styrelsen och verkstillande direk-
toren skall overvaka att anskaffning
av ansokningar om forsdkring hos
bolaget sker pa ett sdtt som over-
ensstiammer med god forsdkrings-
sed.

P4 begiran av den som bitritt ett
forsakringsbolag i dess verksamhet
enligt forsta stycket skall Finans-
inspektionen utfirda intyg over
verksamhetens omfattning och inne-
hall, om sadant intyg krivs for att
fd driva liknande verksamhet i
annat EES-land. Bolaget och den
som begirt intyg skall ldimna in-
spektionen de upplysningar som
behovs for att inspektionen skall
kunna fullgora denna skyldighet.

P4 begiran av den som bitritt ett
forsakringsbolag att formedla for-
sdkringar skall Finansinspektionen
utfirda intyg Over verksamhetens
omfattning och innehéll, om sidant
intyg krivs for att fi driva liknan-
de verksamhet i annat EES-land.
Bolaget och den som begirt intyg
skall limna inspektionen de upp-
lysningar som behovs for att in-
spektionen skall kunna fullgora
denna skyldighet.

200) §20
Kapitalbasen for livforsikringsrorelse fir omfatta foljande poster:
1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hilften av dnnu e¢j inbetalat
aktie- eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet inbe-
talats, samt

3. ovrigt eget kapital, dterbd-
ringsmedel och obeskattade reser-
Ver.

2. hilften av dnnu ej inbetalat
aktie- eller garantikapital, samt

3. ovrigt bundet eller fritt eget
kapital och obeskattade reserver.

Finansinspektionen fir, i den mén 26 § tredje stycket inte hindrar det,
medge att ocksd andra poster 4n som sigs i forsta stycket far ingd i kapi-

talbasen.

Kapitalbasen skall berdiknas med
beaktande av att bolagets betal-
ningsberedskap dar tillfredsstdillan-
de. Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, Finansinspek-
tionen skall meddela ndarmare fore-
skrifter om berdkningen.

“Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
“Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
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23 §21
Solvensmarginalen enligt 1 kap. 8 a § andra stycket skall for livforsik-
ringsrorelse bestimmas pa det sdtt som anges i denna paragraf.

Solvensmarginalen for livforsikring som avses i 2 kap. 3 b § forsta
stycket klasserna 1 a och 2 utgdér summan av foljande belopp:

l. fyra procent av premiereserven utan avdrag for avgiven aterfor-
sakring (bruttopremiereserv) multiplicerat med en faktor som motsvarar
forhdllandet for det foregdende rikenskapsaret mellan premiereserven
efter avdrag for avgiven aterforsiikring och bruttopremiereserven; faktorn
far dock inte understiga 0,85, samt

2. tre tiondels procent av samtliga positiva risksummor multiplicerat
med en faktor som motsvarar forhallandet for det foregaende rikenskaps-
aret mellan de positiva risksummorna efter avdrag for avgiven aterfor-
sakring och de positiva risksummorna utan sidant avdrag; faktorn far
dock inte understiga 0,5.

For forsdkringar enbart for dodsfall skall vid tillimpning av andra
stycket 2 i stallet for tre tiondels procent gilla en tiondels procent om for-
sakringstiden dr hogst tre 4r och femton hundradels procent om forsik-
ringstiden 4r langre 4n tre 4r men hogst fem Ar.

Solvensmarginalen for fondfor-
sakringar utgor summan av foljan-
de belopp:

1. fyra procent av den del av
premiereserven berdknad enligt an-
dra stycket 1 som motsvarar dtag-
anden vilka innehdller en finansiell
risk for bolaget,

2. en procent av premiereserven
i ovrigt, berdknad pa det sitt som
anges i 1, under forutsdttning att
forsdakringstiden éverstiger fem ar
och att det belopp som skall ticka
driftskostnaderna dr bestimt for
ldngre tid dan fem ar, samt

3. tre tiondels procent av de
positiva risksummorna enligt andra
stycket 2 i den utstriickning som
Sorsdkringarna galler for dodsfall.

Solvensmarginalen for sjuk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2 kap. 3 b § forsta stycket klass 3
berdknas pa det sitt som anges i
andra stycket 1.

Solvensmarginalen for sjuk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2 kap. 3 b § forsta stycket klass 4
berdknas pd det sitt som anges i
andra stycket 1.

Solvensmarginalen for forsikringar enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 1 b (tillaggsforsikring) beriknas pa grundval av premieindex enligt

vad som foreskrivs i 25 §.

Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646) .
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24 §%
Kapitalbasen for skadeforsakringsrorelse far omfatta foljande poster:
1. inbetalat aktickapital eller inbetalat garantikapital,

2. hdlften av dnnu ej inbetalat
aktie- eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet in-
betalats,

2. hilften av dnnu ej inbetalat
aktie- eller garantikapital,

3. ovrigt bundet eller fritt eget kapital, obeskattade reserver, samt

4. ett belopp som motsvarar for-
dran pa uttaxering enligt 13 kap.
I §; beloppet far dock inte over-
stiga vare sig hilften av skillnaden
mellan den hogst tillitna uttax-
eringen och vad som faktiskt har
uttaxerats eller halva kapitalbasen.

Finansinspektionen fir medge att

forsta stycket far ingd i kapitalbasen.

4. ett belopp som motsvarar vad
som enligt bestimmelse i bolags-
ordning kan uttaxeras pa deldgare
under ett rdkenskapsar; beloppet
far dock inte Overstiga vare sig
halften av skillnaden mellan den
hogst tillatna uttaxeringen och vad
som faktiskt har uttaxerats eller
halva kapitalbasen.
ocksd andra poster dn som sigs i

Kapitalbasen skall berdknas med
beaktande av att bolagets betal-
ningsberedskap dr tillfredsstdllan-
de. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansin-
spektionen skall meddela ndrmare
foreskrifter om berdkningen.

Fondforsdkring

29 §
Forsdakringsbolaget skall placera
inbetalda premier for fondforsdk-
ring i den eller de virdepappers-
fonder eller utlindska fondforetag
som forsdkringstagaren fran tid till
annan bestimmer.
Forsdakringsbolaget har dock ritt
att i sina villkor begrinsa antalet
fonder eller fondforetag i vilka in-
betalda premier far placeras.

30 §

Utdelning fran en virdepappers-
fond eller ett utlindskt fondforetag
pa andelar som har forvirvats en-
ligt 29 § far anvindas endast for
forvarv av nya fondandelar eller
placeringar i utlindska fondforetag

“Senaste lydelse 1993:1304 (jfr 1993:1646).
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samt for utbetalning enligt forsdk-
ringsavtalet eller tickning av for-
sakringstagarens kostnader for for-
sakringen.

31§

Inlosen av fondandelar eller an-
delar i utlindska fondforetag far,
utover vad som foljer 29 §, ske en-
dast for utbetalning enligt forscik-
ringsavtalet eller tickning av for-
sakringstagarens kostnader for for-
sakringen.

8 kap.
1 §23
Ett forsdkringsbolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter.

I forsdakringsaktiebolag som inte
uteslutande driver aterforsikring,
skall minst en av styrelseledaméter-
na utses med uppgift att sdrskilt
vaka oOver att forsikringstagarnas
intresse beaktas. Sadan styrelsele-
damot far inte vara aktieiigare
eller befattningshavare i bolaget.

Styrelsen viljs av bolagsstim-
man. Styrelseledamot som avses i
andra stycket skall dock enligt
bestammelse, som skall vara in-
tagen i bolagsordningen, utses av
forsdkringstagarna eller av ndagon
intressegrupp som har anknytning
till dem eller forordnas av reg-
eringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer. Aven annan
styrelseledamot far enligt bestim-
melse i bolagsordningen tillséittas i
annan ordning dn genom val av
bolagsstimman.

Styrelsen viljs av bolagsstim-
man, om det inte foreskrivs i bo-
lagsordningen att en eller flera
styrelseledamoter skall utses pa
annat sdtt.

Styrelseledamoternas uppdrag giller for den tid som anges i bolagsord-
ningen. Uppdragstiden far inte omfatta mer 4n fyra rakenskapsar och
skall bestimmas s att uppdraget upphor vid slutet av den ordinarie bo-
lagstamma pa vilken styrelseval forrittas.

Vad som ségs i denna lag om styrelseledamoter skall i tillimpliga delar

gilla dven suppleanter.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda.

PSenaste lydelse 1987:1251.
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7 §24

Styrelsen svarar for bolagets orga-
nisation och for forvaltningen av
bolagets angelagenheter. Verkstil-
lande direktoren skall skota den
lopande forvaltningen enligt de rikt-
linjer och anvisningar som styr-
elsen  meddelar.  Verkstillande
direktoren far dessutom utan styrel-
sens bemyndigande vidta atgirder
som med hinsyn till omfattningen
och arten av bolagets verksambhet
ar osedvanliga eller av stor be-
tydelse, om styrelsens beslut inte
kan avvaktas utan visentlig olidgen-
het for bolagets verksamhet. I
sadant fall skall styrelsen sd snart
som mojligt underrittas om atgir-
den.

Styrelsen skall svara for bolagets
organisation och skall forvalta bo-
lagets angeldgenheter i enlighet
med denna lag, foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
lag och i ovrigt gdllande bestdm-
melser om  forsdkringsrorelse.
Verkstillande  direktoren  skall
skota den lopande forvaltningen en-
ligt de riktlinjer och anvisningar
som styrelsen meddelar. Verkstil-
lande direktoren fir dessutom utan
styrelsens bemyndigande vidta t-
garder som med hansyn till omfatt-
ningen och arten av bolagets verk-
samhet dr osedvanliga eller av stor
betydelse, om styrelsens beslut inte
kan avvaktas utan visentlig oldgen-
het for bolagets verksamhet. I si-
dant fall skall styrelsen sd snart
som mojligt underrittas om Aatgar-
den.

Styrelsen skall se till att organisationen i friga om bokforingen och
medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstillande kontroll. Verk-
stillande direktoren skall sorja for att bolagets bokforing fullgors i dver-
ensstimmelse med denna lag och andra forfattningar och att medelsforval-

tningen skots pa ett betryggande sitt.

Styrelsen skall faststilla sadana
riktlinjer som anges i 7 kap. 10 g §
och se till att de foljs. Styrelsen
skall fortlopande prova om rikt-
linjerna behover dndras.

Styrelsen ansvarar for att upp-
gifter enligt 7 kap. 9 § fjdrde
stycket ldmnas och att informations-
skyldigheten enligt 7 kap. 10 g §
andra stycket fullgors.

8 §25

Beslut om antagande och dndring
av grunder fattas av styrelsen.

*Senaste lydelse 1995:779.
MSenaste lydelse 1995:779.

Styrelsen skall faststilla forsdk-
ringstekniska riktlinjer och place-
ringsriktlinjer samt se till att tek-
niskt underlag upprittas. Styrelsen
skall se till att riktlinjerna och det
tekniska underlaget foljs samt fort-
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15

Styrelsen eller nigon annan still-
foretradare for bolaget far inte fore-
ta rattshandlingar eller andra Aat-
girder som ar dgnade att bereda
otillborliga fordelar it aktiedgare,
garanter eller andra till nackdel for
bolaget eller andra aktiedgare eller
garanter.

Foreslagen lydelse

lopande prova om riktlinjerna
behover dndras.

Styrelsen ansvarar for att upp-
gifter enligt 7 kap. 9 § fjdrde
Stycket ldmnas och att foreskriven
informationsskyldighet fullgors.

§

Styrelsen eller nigon annan still-
foretradare for bolaget far inte fore-
ta rattshandlingar eller andra at-
gérder som dr dgnade att ge otill-
borliga fordelar it aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra till nack-
del for bolaget eller andra aktie-
agare, deldgare eller garanter. Om
ett forsakringsaktiebolag till eget
kapital har avsatt belopp till for-
man  for forsdkringstagare eller
andra ersdttingsberdttigade pd
grund av forsdkringsavtal, gdller
detsamma beslut som dir dgnade att
ge sadana fordelar till nackdel for
dessa forsdkringstagare eller er-
sattningsberdttigade.

En stillforetradare far inte folja en foreskrift av bolagsstimman eller
nigot annat bolagsorgan, om foreskriften inte 4r gillande dirfor att den
star i strid mot denna lag eller bolagsordningen.

18 §

I forsdkringsbolag som meddelar
livforsakring skall de forsdkrings-
tekniska utredningarna och berik-
ningarna utforas under Overinse-
ende av en aktuarie.

Regeringen eller efter dess be-
myndigande  Finansinspektionen
meddelar foreskrifter om villkoren
for behorighet att tjanstgora som
aktuarie. Inspektionen kan i sérskilt
Jall medge undantag fran dessa
villkor.

Styrelsen eller verkstillande
direktoren skall, nidr en aktuarie
antagits eller frantrdtt sin befatt-
ning, genast anmdla detta for regi-
strering. Sadan anmdlan kan ocksd
goras av aktuarien.

*Senaste lydelse 1991:1767.

De forsakringstekniska utredningar-
na och berakningarna i ett forsdk-
ringsbolag skall utforas under dver-
inseende av en aktuarie.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen skall meddela foreskrifter
om villkoren for behorighet att
tjanstgora som aktuarie.

Styrelsen eller verkstillande
direktoren skall, nidr en aktuarie
antagits eller ndr dennes verksam-
het for bolaget upphort, se till att
detta genast anmdls for registre-
ring.
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9 kap.
19 §

Bolagsstimman far inte fatta be-
slut, som 4r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar 4t aktieidgare, garanter
eller andra till nackdel for bolaget,
andra aktiedgare eller garanter.

Bolagsstimman far inte fatta be-
slut, som ir dgnade att ge otillbor-
liga fordelar at aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget, andra aktie-
agare, deldgare eller garanter. Om
ett forsikringsaktiebolag till eget
kapi-tal har avsatt belopp till for-
man  for forsdkringstagare eller
andra er-sdttningsberdttigade pa
grund av forsdkringsavtal, gdller
detsamma beslut som dr dgnade att
ge sadana fordelar till nackdel for
dessa forsdkringstagare eller er-
sattnings-berdttigade.

20 §27

Om ett bolagsstimmobeslut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller i ovrigt strider mot denna lag
eller bolagsordningen eller grun-
derna, kan talan mot forsakrings-
bolaget om att beslutet skall upp-
havas eller dndras foras av aktie-
dgare, av deldgare eller rostberat-
tigade som inte ar deldgare eller av
styrelsen, en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren. Mot ett
forsakringsaktiebolag kan en sidan
talan foras dven av den som styr-
elsen obehorigen har vagrat att fora
in som aktiedgare i aktieboken.

Om ett bolagsstimmobeslut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller i ovrigt strider mot denna lag,
bolagsordningen, de forsdkrings-
tekniska riktlinjerna, placerings-
riktlinjerna eller det tekniska un-
derlaget, kan talan mot forsakrings-
bolaget om att beslutet skall upp-
hivas eller dndras foras av aktie-
agare, av delagare eller rostberit-
tigade som inte ar deldgare eller av
styrelsen, en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren. Mot ett
forsakringsaktiebolag kan en sidan
talan foras dven av den som Styr-
elsen obehorigen har vagrat att fora
in som aktiedgare i aktieboken.

Talan skall vickas inom tre manader fran dagen for beslutet. Om talan
inte vicks inom denna tid ar ritten till talan forlorad.

Talan far vickas senare dn vad som sigs i andra stycket nir

1. beslutet dr sadant att det inte lagligen kan fattas ens med samtycke
av alla aktiedgare respektive av alla deligare eller rostberittigade som

inte ir deldgare,

2. samtycke till beslutet krdvs av alla eller vissa aktiedgare respektive
av alla eller vissa deldgare eller rostberittigade som inte ar deldgare och

sddant samtycke inte har givits, eller

3. kallelse till stimman inte har skett eller de for bolaget géllande be-
stimmelserna om kallelse har visentligen eftersatts.

YSenaste lydelse 1991:1767.

Lagforslag

53



54  Lagforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphévs eller indras, giller
dven for aktiedgare, deligare och rostberittigade som inte har instimt
talan. Ratten kan dndra bolagsstimmans beslut endast om det kan fast-
stillas vilket innehall beslutet ritteligen borde ha haft. Ar bolagsstim-
mans beslut sidant att det skall anmilas for registrering enligt denna lag
och har det upphivts eller dndrats genom en dom som vunnit laga kraft
eller har det genom beslut under rittegingen forordnats att bolags-
stimmans beslut inte far verkstillas, skall ritten underritta Finansin-
spektionen for registrering.

12 kap.
1§
Forsikringsbolagets medel far betalas ut till aktiedgare eller till garanter
endast enligt bestimmelserna i denna lag om vinstutdelning, aterbetalning
av garantikapital, utbetalning vid nedsittning av aktiekapitalet eller reserv-

fonden och utskiftning vid bolagets likvidation.

Om verksamheten i ett skadefor-
sakringsbolag helt eller delvis skall
ha ett annat syfte 4n att bereda
vinst 4t aktiedgarna, skall bolags-
ordningen innehalla bestimmelser
om hur vinsten och de behallna till-
gangarna vid bolagets likvidation
skall anvindas.

Om verksamheten i ett forsck-
ringsaktiebolag helt eller delvis
skall ha ett annat syfte in att be-
reda vinst At aktiedgarna, skall
bolagsordningen innehélla bestim-
melser om hur vinsten och de be-
hallna tillgdngarna vid bolagets lik-
vidation skall anvindas.

28

Vinstutdelning till aktiedigare eller
garanter far inte ske i livforsdk-
ringsbolag.

I skadeforsdkringsbolag far vinst-
utdelningen inte Gverstiga vad som
i den faststillda balansrikningen
och, i friga om moderbolag, i den
faststillda koncernbalansrdkningen
for det senaste rikenskapsaret
redovisas som bolagets respektive
koncernens  skadebolagsgrupps
nettovinst for 4ret, balanserade
vinst och fria fonder sedan avdrag
gjorts for

1. den redovisade forlusten,

2. det belopp som enligt lag eller
bolagsordning skall avsittas till
bundet eget kapital eller, i friga
om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i skadebo-
lagsgruppen enligt arsredovisning-
arna for foretag inom denna skall

Vinstutdelning till aktiedigare eller
garanter far inte overstiga vad som
i den faststillda balansrikningen
och, i friga om moderbolag, i den
faststillda koncernbalansrikningen
for det senaste rikenskapsaret
redovisas som bolagets respektive
koncernens nettovinst for Aret,
balanserade vinst och fria fonder
sedan avdrag gjorts for

2. det belopp som enligt lag eller
bolagsordning skall avsittas till
bundet eget kapital eller, i fraga
om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i koncernen
enligt arsredovisningarna for fore-
tag inom denna skall foras over till
det bundna egna kapitalet, och
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foras over till det bundna egna
kapitalet och

3. det belopp som enligt bolags-
ordningen eljest skall anvindas for
andra dndamal 4n vinstutdelning.

Foreslagen lydelse

3. det belopp som enligt bolags-
ordningen annars skall anvidndas
for andra dndamil dn vinstutdel-
ning.

Vinstutdelningen far inte ske med s stort belopp att utdelningen med
hinsyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller
stillning i dvrigt star i strid mot god affirssed. Forbud mot vinstutdelning

1 vissa fall foreskrivs i 6 kap. 5 §.

Bestammelserna om vinstutdel-
ning i andra stycket skall tillimpas
vid betalning av rinta enligt garan-
tiavtal i Omsesidiga forsakrings-
bolag.

Bestimmelserna om vinstutdel-
ning i forsta stycket skall tillimpas
vid betalning av rinta enligt garan-
tiavtal i Omsesidiga forsikrings-
bolag.

38

Bolagsstimman fattar beslut om
vinstutdelning till aktieigarna samt
om rintebetalning och vinstutdel-
ning till garanter. Stimman far en-
dast i den man den har skyldighet
till detta enligt bolagsordningen
besluta om utdelning av storre be-
lopp 4n styrelsen foreslagit eller
godként.

Bolagsstimman fattar beslut om
vinstutdelning till aktiedgarna samt
om rintebetalning och vinstutdel-
ning till garanter. Stimman far en-
dast i den man den har skyldighet
till detta enligt andra stycket eller
enligt bolagsordningen besluta om
utdelning av storre belopp édn styr-
elsen foreslagit eller godként.

I forsdkringsaktiebolag skall bo-
lagsstamman pa yrkande av dgare
till minst en tiondel av samtliga
aktier besluta utdelning av atmin-
stone ett belopp motsvarande hdalf-
ten av vad som dterstar av netto-
vinsten for aret, sedan avdrag skett
for balanserad forlust, som over-
stiger fria fonder och reservfond,
och for belopp, som enligt lag eller
bolagsordning skall avsdttas till
bundet eget kapital eller enligt
bolagsordning annars skall an-
véndas for nagot annat dndamdl dn
utdelning till aktiedgarna. Sadant
yrkande skall framstdllas pa ordi-
narie stamma innan beslut om an-
vindning av vinsten fattas. Utdel-
ning far inte ske i strid mot 2 §.
Stamman dr inte skyldig att besluta
hogre utdelning dn fem procent av
bolagets egna kapital.

[ avstimningsbolag skall avstimningsdagen anges i bolagsstimmans be-
slut om utdelning till aktiedgare. Utdelningen forfaller till betalning pa av-
stimningsdagen och skall betalas utan drojsmal. Den som pa avstimnings-
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dagen &r inford i aktieboken eller i forteckning enligt 3 kap. 12 § skall
anses behorig att ta emot utdelningen. Om han inte var berittigad att ta
emot utdelning skall 4 kap. 6 § tredje stycket andra-fjirde meningarna

tillimpas.

248

Skadeforsdkringsbolag skall inrditta
en reservfond for avsdttning av
belopp som

1. pa grund av aktieteckning er-
hallits for aktierna utéver det nomi-
nella beloppet,

2. betalats till bolaget av nigon
som fatt en aktie forverkad,

3. enligt 4 kap. 19 § skall till-
falla bolaget,

4. enligt bolagsordningen skall
avsittas till reservfonden eller

5. enligt beslut av bolagsstim-
man i ovrigt skall Gverforas fran
det i balansrakningen redovisade
fria egna kapitalet till reservfon-
den.

Till reservfonden skall avsdttas
belopp som

1. om reservfonden inte uppgar
till tjugo procent av aktiekapitalet,
motsvarar minst tio procent av den
del av nettovinsten for dret som
inte gar at for att ticka balanserad
Jorlust,

2. pa grund av aktieteckning er-
hallits for aktierna utéver det nomi-
nella beloppet,

3. betalats till bolaget av ndgon
som fatt en aktie forverkad,

4. enligt 4 kap. 19 § skall till-
falla bolaget,

5. vid utbyte av en fordran enligt
skuldebrev mot en aktie, motsvarar
skillnaden mellanfordringsbeloppet
och aktiens nominella belopp,

6. enligt bolagsordningen skall
avsittas till reservfonden eller

7. enligt beslut av bolagsstim-
man i ovrigt skall overforas fran
det i balansrikningen redovisade
fria egna kapitalet till reservfon-
den.

Vid berdikning av det belopp,
som enligt forsta stycket 1 skall av-
sdttas till reservfonden, skall netto-
vinsten okas med vad som kan ha
tillerkdnts en styrelseledamot, verk-
stdllande direktoren eller ndgon
annan som tantiem.

Reservfonden far enligt beslut av bolagsstimman endast sittas ned

1. for att ticka sidana forluster enligt den faststillda balansrakningen,
som inte kan tickas av fritt eget kapital,

2. i forsakringsaktiebolag for fondemission, eller

3. i forsakringsaktiebolag for andra dndamal, om ritten med motsvar-
ande tillimpning av 6 kap. 6 § ger tillstind till nedsittningen.
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12 §28

Ett forsdkringsbolag far inte lamna
penninglan till styrelseledamoterna,
verkstillande direktoren eller aktu-
arien i bolaget eller i nigot annat
foretag i samma koncern. Detsam-
ma giller i friga om penninglan till

1. den som ar gift med eller ar
syskon eller slikting i rdtt upp-
eller nedstigande led till en styrel-
seledamot, verkstillande direktoren
eller aktuarien,

Ett forsikringsbolag far inte ldmna
penninglan till aktiedgarna, garan-
terna, styrelseledamoterna eller
verkstillande direktoren i bolaget
eller i nagot annat foretag i samma
koncern. Detsamma géller i friga
om penninglan till

1. den som ar gift med eller ar
syskon eller slikting i ritt upp-
eller nedstigande led till en aktied-
gare, garant, styrelseledamot eller
verkstillande direktoren,

2. den som dr besvagrad med en sidan person i ritt upp- eller nedstig-
ande led eller si att den ene ar gift med den andres syskon, eller
3. juridisk person Over vars verksamhet person som ndmnts ovan har

ett bestimmande inflytande.
Bestimmelserna i forsta stycket
géller ¢/ om

1. gildendren dr foretag i kon-
cern i vilken det langivande bolaget
ingar, eller

2. galdendren driver rorelse och
lanet betingas av affarsmassiga skl
samt dr avsett uteslutande for gil-
dendrens rorelse.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte om

1. gildeniren dr foretag i kon-
cern i vilken det langivande bolaget
ingar,

2. gildeniren driver rorelse och
lanet betingas av affirsmassiga skil
samt 4r avsett uteslutande for gil-
denirens rorelse, eller

3. galdendren eller honom ndr-
staende fysisk eller juridisk person
som avses i forsta stycket 1-3 dr
aktiedgare samt det sammanlagda
aktieinnehavet inte uppgar till en
procent av aktiekapitalet i bolaget
och inte heller, om bolaget ingdr i
en koncern, till en procent av de
sammanlagda  aktiekapitalen i
koncernbolagen. Forsta  stycket
tillimpas dock om gdldendiren eller
Juridisk person over vars verksam-
het han har ett bestammande inflyt-
ande eller bada tillsammans dger
mer dn 500 aktier i bolaget eller,
om bolaget ingar i en koncern, i
koncernbolagen.

Ett forsakringsbolag far inte limna penninglan i syfte att gildeniren
eller honom nirstidende fysisk eller juridisk person som avses i forsta
stycket 1-3 skall forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma

koncern.

*Senaste lydelse 1994:1941.
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Ar gildenren anstilld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern
géller inte forbudet mot penninglan i tredje stycket, om

1. lanebeloppet jamte tidigare 1an enligt detta stycke fran bolaget eller
annat bolag i samma koncern inte dverstiger ett belopp som motsvarar tva
ganger géllande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. laneerbjudandet riktar sig till minst hélften av de anstillda i bolaget
och lanet skall iterbetalas inom fem 4r genom regelbundna amorteringar
samt

3. hinder mot lan inte foreligger vid en tillimpning av forsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvirvas riknas med. Dirvid
skall dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att limna lan till styr-
elseledamot inte gilla i friga om den som styrelseledamot enligt bestim-
melserna i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatan-

stallda.

Lan enligt fjarde stycket far inte limnas, om det sammanlagda beloppet
av sadana lan darefter skulle Overstiga bolagets fria egna kapital.

Bestimmelserna i denna paragraf om foérbud mot penninglan skall dven
tillimpas i fraga om stillande av sikerhet.

Vid tillimpning av denna paragraf likstills dktenskapsliknande sam-
levnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktiefor-
virv enligt bestammelserna i denna
paragraf rdknas inte innehav eller
Jforvirv av andelar i en aktiefond
eller i en aktiesparfond eller kapi-
talsparfond som inte dr foretagsan-
knuten.

14 kap.
14 §

Nir den i kallelsen pa okinda bor-
gendrer bestdmda instillelsedagen
ar forbi och alla kinda skulder
blivit betalda, skall likvidatorerna
skifta bolagets behillna tillgingar.
Om ndgot skuldbelopp dr tvistigt
eller inte forfallit till betalning eller
av nagon annan orsak inte kan be-
talas, skall si mycket av bolagets
medel behallas som kan behovas
for denna betalning.

[ ett omsesidigt forsikringsbolag
skall vid skifte av bolagets behdlina
tillgangar de som var deligare i
bolaget vid tiden for likvidations-
beslutet fa del i tillgangarna i for-
hallande till det sammanlagda be-
loppet av varje deldgares premier

Nar den i kallelsen pa okinda bor-
gendrer bestimda instillelsedagen
ar forbi och alla kiinda skulder
blivit betalda, skall likvidatorerna
skifta bolagets behéllna tillgingar.
Om nagot skuldbelopp ér tvistigt
eller inte forfallit till betalning eller
av nigon annan orsak inte kan be-
talas, skall s mycket av bolagets
medel behdllas som kan behovas
for denna betalning.
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for de fem senaste rikenskapsaren.
Om  bolagsordningen innehdller
bestammelser om andra fordel-
ningsgrunder skall dessa galla.

De aktiedgare och deldgare som vill klandra skiftet skall vicka talan
mot bolaget senast tre manader efter det slutredovisning lades fram pa
bolagsstimman.

Om en aktiedgare eller en deldgare inte har anmailt sig for att lyfta vad
han erhallit vid skiftet inom fem ar efter det slutredovisning lades fram
pa bolagsstimman, har han forlorat sin ritt till detta. Ar medlen i for-
hallande till de skiftade tillgAngarna att anse som ringa, kan ritten pa
anmalan av likvidatorerna forordna att medlen skall tillfalla allminna
arvsfonden. I annat fall skall 17 § tillimpas.

16 kap.
1§

Stiftare, styrelseledamot, verkstil-
lande direktor och aktuarie, som
vid fullgorandet av sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar forsakringsbolaget, skall er-
sdtta skadan. Detsamma giller nir
skadan vallas aktiedgare, deligare
eller annan genom overtradelse av
denna lag, bolagsordningen eller
grunderna.

En stiftare, styrelseledamot eller
verkstillande direktor, som vid full-
gorandet av sitt uppdrag uppsat-
ligen eller av oaktsamhet skadar
forsakringsbolaget, skall ersitta
skadan. Detsamma giller nir ska-
dan villas en aktiedgare, deligare
eller ndgon annan genom overtrad-
else av denna lag, bolagsordning-
en, de forsdkringstekniska riktlin-
jerna, placeringsriktlinjerna eller
det tekniska underlaget.

3§

Aktiedgare, deligare och rostberit-
tigad, som inte dr deldgare, ir
skyldig att ersitta den skada som
han genom att medverka till Gver-
trddelse av denna lag, bolagsord-
ningen eller grunderna uppsatligen
eller av grov oaktsamhet tillfogar
bolaget, aktiedgare eller annan.

En aktiedgare, deldgare eller rost-
berittigad, som inte ar deldgare, ar
skyldig att ersdtta den skada som
han genom att medverka till over-
tradelse av denna lag, bolagsord-
ningen, de forsikringstekniska rikt-
linjerna, placeringsriktlinjerna
eller det tekniska underlaget upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar bolaget, en aktiedgare
eller ndgon annan.

Aktiedgare i forsikringsaktiebolag dr dven skyldig att 19sa in skade-

lidande aktiedgares aktier, om det med hinsyn till faran for fortsatt miss-
bruk och forhdllandena i 6vrigt ar pakallat. Losenbeloppet bestams till ett
belopp som ér skiligt med hinsyn till bolagets stidllning och ¢vriga om-
standigheter.
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6 §29
Talan for forsakringsbolagets rakning enligt 1-3 §§, som inte grundas pa

brott, kan inte vickas mot

1. stiftare sedan tre ar forflutit frin det beslutet om bolagets bildande
fattades pa den konstituerande stimman,

2. styrelseledamot, verkstillande
direktoren eller aktuarien sedan tre
ar forflutit fran utgdngen av det
rikenskapsar da beslutet eller at-
girden, som talan grundas pa, fat-
tades eller vidtogs,

2. styrelseledamot eller verkstil-
lande direktoren sedan tre ar for-
flutit frin utgingen av det riken-
skapsar di beslutet eller atgirden,
som talan grundas pa, fattades eller
vidtogs,

3. revisor sedan tre ar forflutit frin det revisionsberittelsen framlades
pa bolagsstimman eller yttrande som avses i denna lag avgavs samt

4. aktiedgare, delagare eller rostberittigad, som inte 4r deldgare, sedan
tva ar forflutit frin beslutet eller tgdrden som talan grundas pa.

Forsitts bolaget i konkurs pa en ansokan som gjorts innan den i forsta

SOU 1995:87

stycket angivna tiden har gatt ut, kan konkursboet fora talan enligt 1-3 §§
utan hinder av att frihet frin skadestindsansvar har intritt enligt 5 §.
Efter utgdngen av den nidmnda tiden kan en sidan talan dock inte viickas
senare dn sex manader fran forsta edgdngssammantridet.

19 kap.
[#62

Finansinspektionen skall verka for
en sund utveckling av forsdkrings-
vasendet. Inspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande utlandska tillsynsmyn-
digheter i den utstrickning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Styrelsen och verkstillande direk-
toren i ett forsikringsbolag skall,
nér bolaget har borjat sin verksam-
het, genast underritta Finansin-
spektionen om det.

*Senaste lydelse 1987:689.
*Senaste lydelse 1995:779.

Finansinspektionen skall se till att
verksamheten i ett forsikringsbolag
bedrivs i enlighet med denna lag,
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag och i ovrigt
gdllande bestimmelser om forsdik-
ringsrorelse. Inspektionen skall i
sin tillsynsverksamhet samarbeta
med motsvarande utlindska till-
synsmyndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

Nir ett forsikringsbolag har
borjat sin verksamhet, skall styrel-
sen och verkstdllande direktoren i
bolaget genast underritta Finans-
inspektionen om det.
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11 §3l
Finansinspektionen fir meddela de erinringar i friga om forsakringsbo-
lagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall foreligga bolaget eller styrelsen att vidta

rattelse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett frin denna lag,
trafikskadelagen (1975:1410) eller
lagen (1976:357) om motortiv-
lingsforsckring eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar eller frin bolagsord-
ningen eller grunderna, om sadana
finns,

2. bolagsordningen eller grunder-
na inte langre dr tillfredsstillande
med hédnsyn till omfattningen och
beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbolagets riktlinjer
for placering av tillgangar som an-
vands for skuldtickning inte dr till-
[fredsstillande med hénsyn till inne-
hallet i 7 kap. 9 a-10 e §§,

4. de tillgangar som anvands for
skuldtdckning inte ar tillrdckliga
eller inte dr placerade enligt
7 kap. 9 a-10 e §§,

5. forsikringsbestandet inte &r
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning eller

6. det i ovrigt finns allvarliga
anmarkningar mot forsikringsbola-
gets verksamhet.

1. avvikelse skett frin denna lag,
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag eller i ovrigt
gallande bestammelser om forsdk-
ringsrorelse eller frin bolagsord-
ningen, de forsdkringstekniska rikt-
linjerna, placeringsriktlinjerna
eller det tekniska underlaget, om
sadant finns,

2. bolagsordningen, de forsdk-
ringstekniska riktlinjerna eller det
tekniska underlaget inte lingre ir
tillfredsstdllande med héinsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbestindet inte ar
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning eller

4. det 1 Ovrigt finns allvarliga
anmarkningar mot forsikringsbola-
gets verksamhet.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen en-
ligt 7 kap. 23 eller 25 §, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget eller
dess styrelse att uppritta en plan for att aterstilla en sund finansiell still-
ning och dverlimna planen till inspektionen for godkinnande. Om kapi-
talbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibe-
loppet enligt 7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsidk-
ringsbolag inte har den sammansittning som anges i 7 kap. 26 § tredje
stycket, skall inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upp-
ritta och for godkannande dverlamna en plan for skyndsamt aterstillande
av kapitalbasen.

Om ett forsakringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller behorig utlindsk

*Senaste lydelse 1995:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de Atgirder
som behovs for att forhindra fortsatta overtridelser. Inspektionen skall
underrétta den behoriga utlindska myndigheten om vilka atgirder som
vidtas.

Om ett foreldggande enligt andra-fjérde styckena inte har foljts inom
bestdmd tid och det anmérkta forhallandet inte heller pa nigot annat sitt
har undanréjts, skall Finansinspektionen anmila detta till regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda

bolaget att forfoga over sina tillgdngar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gillande bestimmelser om skuldtickning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen el-
ler inte uppfyller gillande krav pi garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns sir-
skilda skl att anta att bolagets finansiella stillning ytterligare kommer att

forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvindigt for att skydda de forsikrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt

attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsiakringsverksamheten skall drivas
efter ett sddant beslut som avses i sjitte stycket.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget

L. inte lingre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgdrderna i en plan som har god-

kints enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt sidositter gillande bestimmelser for verksam-

heten.

20 kap.
4 §32

Har en sokande vid anmilan for
registrering inte iakttagit vad som
ar foreskrivet om anmilan, skall
sokanden foreliggas att inom viss
tid avge yttrande eller vidta rit-
telse. Detsamma giller, om Finans-
inspektionen finner att ett beslut,
som anmals for registrering och for
vars giltighet regeringens stadfist-
else inte krivs, eller en handling
som bifogas anmélningen inte har
tillkommit i behorig ordning eller
till sitt innehall strider mot denna
lag eller andra forfattningar eller
mot bolagsordningen eller grun-
derna eller i nagot viktigare hinse-

“Senaste lydelse 1994:1941.

Har en sokande vid anmilan for
registrering inte iakttagit vad som
ar foreskrivet om anmélan, skall
sokanden foreldggas att inom viss
tid avge yttrande eller vidta rit-
telse. Detsamma giller, om Finans-
inspektionen finner att ett beslut,
som anmiéls for registrering och for
vars giltighet regeringens stadfist-
else inte krdvs, eller en handling
som bifogas anmélningen inte har
tillkommit i behorig ordning eller
till sitt innehll strider mot denna
lag eller andra forfattningar eller
mot bolagsordningen, de forsdik-
ringstekniska riktlinjerna, place-
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Nuvarande lydelse

ende har en otydlig eller vilseled-
ande avfattning. Underlater sok-
anden att ritta sig efter forelag-
gandet, skall anmilningen avskri-
vas. En underrittelse om denna pa-
foljd skall tas in i forelaggandet.
Finns det dven efter det att yttran-
det avgivits nagot hinder for regi-
strering och har sokanden haft till-
falle att yttra sig over hindret, skall
registrering vigras, om det inte
finns anledning att ge sokanden ett
nytt forelaggande.

Foreslagen lydelse

ringsriktlinjerna eller det tekniska
underlaget eller i nigot viktigare
hanseende har en otydlig eller vilse-
ledande avfattning. Underlater sok-
anden att ritta sig efter foreldggan-
det, skall anmilningen avskrivas.
En underrittelse om denna pafoljd
skall tas in i foreldggandet. Finns
det dven efter det att yttrandet
avgivits nigot hinder for registre-
ring och har sokanden haft tillfille
att yttra sig oOver hindret, skall
registrering vigras, om det inte

finns anledning att ge sokanden ett
nytt forelaggande.

Bestammelserna i forsta stycket utgor inte nagot hinder for registrering
av ett bolagsstimmobeslut, om ritten till talan mot beslutet gatt forlorad
enligt 9 kap. 20 § andra stycket.

Finansinspektionen skall genast skriftligen underritta bolaget nir
Finansinspektionen fattar beslut enligt 4 kap. 15 § andra stycket, 6 kap.
7 § tredje stycket, 15 kap. 4 §, 15 a kap. 17 § eller 21 kap. 2 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997, da lagen (1989:1079)
om livforsdkringar med anknytning till vardepappersfonder upphor att
gilla.

2. For ett livforsakringsbolag som fore lagens ikrafttridande har med-
delat livforsakringar vilka fortfarande giller, tillimpas 4 kap. 1 § och
12 kap. 2 och 3 §§ i deras dldre lydelser samt i stillet for 5 kap. 2-19 §§
5 kap. i dess dldre lydelse. Kostnaden for livforsikringar som har
meddelats fore lagens ikrafttradande skall bestimmas i dverensstimmelse
med kravet pa skilighet enligt 7 kap. 4 § forsta stycket i dess dldre
lydelse.

Ett bolag som avses i forsta stycket fir inte meddela sidana for-
sdkringar som innebdr en visentlig Okning av risknivin i bolaget.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela ndrmare foreskrifter harom.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena behover inte tillimpas om
sdvdl mer 4n nio tiondelar av samtliga forsikringstagare som Finans-
inspektionen medger det. Inspektionen far limna sidant medgivande en-
dast om forsakringstagarna eller andra ersittningsberittigade pa grund av
forsakringsavtal har tillforsakrats skilig ersittning.

Finansinspektionens beslut enligt tredje stycket fir Overklagas hos
kammarritten.
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3. Beslut om vinstutdelning och annan anvindning av forsikringsbo-
lagets egendom som avser rikenskapsaret 1996 skall fattas enligt bestim-
melserna diarom i deras ildre lydelser.

4. De belopp som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande i balansrik-
ningen tas upp under aterbiringsfonden, skall i ett livforsikringsaktie-
bolag dverforas till forsakringstekniska avsittningar eller, till formén for
forsakringstagarna eller andra ersittningsberittigade pd grund av
forsakringsavtal, till eget kapital. I ett omsesidigt livforsikringsbolag
skall sddana belopp Overforas till forsakringstekniska avsittningar eller
till eget kapital.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1950:272) om rétt for
utlindska forsdkringsforetag att driva forsidkringsrorelse
1 Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ritt for ut-
landska forsakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige'

dels att 12 och 19 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 11 § skall betecknas 12 §,

dels att 2, 2 a, 10, nya 12, 12 a, 14, 16 a, 17, 18, 20, 22 a och 25 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 b, 10 a och
11 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Ett utldndskt  forsdkringsforetags
verksamhet hdr i landet skall be-
drivas sa att fullgérandet av in-
gangna  forsdkringsavtal  tryggas
och verksamheten dven i évrigt kan
anses sund.

2§
Ett utlindskt forsakringsforetag far hir i landet bara driva sidan forsik-
ringsrorelse som det driver i sitt hemland.

Med skadeforsikring avses i denna lag sadana forsikringar som anges
12 kap. 3 a § forsikringsrorelselagen (1982:713). Med livforsikring av-
ses sadana forsakringar som anges i 2 kap. 3 b § forsakringsrorelselagen.

Direkt livforsikringsrorelse far hir i landet forenas endast med rorelse
avseende dterforsikring av livforsikring.

Bestimmelserna i denna lag om livforsikring, med undantag for
16 a §, far tillimpas ocksi for sjuk- och olycksfallsforsikringar som av-
ses 12 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 forsiakringsrorelselagen
samt for avgangsbidragsforsikringar.

Bestimmelserna i denna lag om livforsikring, med undantag for 10 §
fjarde stycket och 16 a §, behover inte tillimpas for sddana livforsik-
ringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och 4 forsik-
ringsrorelselagen om premien 4r beriknad och bestimd for langst fem &r.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhor endera
livforsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av

'Lagen omtryckt 1989:1082.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1982:1083

12 § 1995:781

19 § 1995:781.

*Senaste lydelse 1995:781.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

forsakringar som har meddelats. Har en sddan réinta inkopts i ett livfor-
sakringsforetag, skall den dock i detta foretag hora till livforsiakring.

For sadan livrinta eller sjukrianta
som tillhor annan forsikring én liv-
forsiakring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
10 §, 15 § tredje och fjirde
styckena samt 17 och 28 §§ i
tillampliga delar.

For sidan livranta eller sjukrinta
som tillhor annan forsdkring 4n liv-
forsikring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsikring i
10 §, 11 § andra stycket, 15 §
tredje och fjirde styckena och 28 §
i tilldimpliga delar.

2faxst
Denna lag giller inte aterforsakring. Sarskilda bestimmelser om trafikfor-
sakring finns i trafikskadelagen (1975:1410).

I friga om livforsakring, som giller endast for dodsfall och meddelas
for en tid av langst fem ar eller mot en premie som ér berdknad och be-
staimd for lingst fem ar, far regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen medge undantag frin de sirskilda bestim-
melserna om livforsikring samt besluta att bestimmelser som sérskilt gil-
ler skadeforsikring skall tillimpas i stillet. Undantag far dock inte med-
ges fran bestdimmelserna om berdkning av premiereserv i 10 § fjirde

stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far i friga om sadan liv-
forsakring som avses i 2 kap. 3 b §
forsta stycket klass 3 forsakrings-
rorelselagen  (1982:713) medge
undantag fran 13 § och, om det
finns sdrskilda skal, fran ovriga
bestammelser om livforsikring. Ett
undantag skall vara forenligt med
Europeiska gemenskapernas ritts-
akter i fraga om forsikring.

Om det finns sdrskilda skal far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
1 friga om sadan livforsikring som
avses 1 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 3 forsikringsrorelselagen
(1982:713) medge undantag fran
bestimmelserna om livforsiakring.
Ett undantag skall vara forenligt
med Europeiska gemenskapernas
rattsakter i friga om forsikring.

10 §*
Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsar enligt formuldr,
som faststélls av Finansinspektionen, uppritta redogorelse for foretagets
verksamhet inom landet.

For livforsakringsverksamhet skall redogorelsen enligt forsta stycket
innehdlla bevis om att virdet av den av foretaget gjorda depositionen en-
ligt 6 § andra stycket motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring som gillde vid rikenskapsarets utgang.
For den ytterligare deposition, utover vad som foreskrivs i 6 § andra

’Senaste lydelse 1995:781.
“‘Senaste lydelse 1995:781.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stycket, som denna bestimmelse kan ge upphov till giller bestimmelserna

16 § fjarde stycket.

I redogorelsen skall, under
beteckningen  forsikringstekniska
skulder, som skuld tas upp det vid
samma tidpunkt beriknade virdet
av foretagets ansvarighet pd grund
av

I redogorelsen skall under
beteckningen  forsikringstekniska
avsdttningar tas upp det vid samma
tidpunkt beridknade virdet av fore-
tagets ansvarighet pa grund av

1. l6pande forsdkringar (premiereserv),
2. forsdkringsersittningar for intriffade forsikringsfall (ersittnings-

reserv),

3. utgifterna for reglering av in-
triffade  forsdkringsfall  (skade-
behandlingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbiring in-
om livforsakringsrorelsen som inte
har forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbdring in-
om annan forsdkringsrorelse dn liv-
forsdkringsrorelse som inte har for-
fallit till betalning.

3. utgifterna for reglering av in-
traffade  forsakringsfall (skade-
behandlingsreserv), och

4. overskottsmedel som har till-
godoforts forsdakringstagare eller
andra ersdttningsberdttigade pd
grund av forsdakringsavtal (bonus)
och som inte omfattas av 1 eller 2.

Vid berakning av premiereserv for livforsikringsrorelsen giller 7 kap.
2 § forsikringsrorelselagen (1982:713).

10a §

Forsakringspremierna i en livfor-
sdkringsrorelse skall bestimmas pa
grundval av sadana antaganden
som sdgs i 7 kap. 2 § tredje och
fiarde styckena forsikringsrorelse-
lagen (1982:713).

11§

Ett utliandskt  forsakringsforetag
skall upprdtta riktlinjer for forsdk-
ringstekniska avsdttningar (forsdk-
ringstekniska riktlinjer). Meddelar
foretaget livforsdkringar med riitt
till bonus, skall riktlinjerna ocksa
ange principerna for bonusens be-
rakning och fordelning.

For livforsikringar skall rikt-
linjerna tillgodose de krav som
gdller enligt 7 kap. 2 § forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

Ett utlandskt forsakringsforetag
Jfar inte visentligt sinka bonusens
andel i overskotten i forhallande
till vad som dessforinnan gallt
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

under en foljd av rikenskapsar, om
det inte foljer av riktlinjerna eller
annars finns sdrskilda skdl till det.
Generalagenten skall se till att
forsdkringstekniska riktlinjer upp-
rdttas och att de foljs. General-
agenten skall fortlopande prova om
riktlinjerna behover dndras.

12 §

For livforsikringar skall grunder
upprittas for berakning av forsck-
ringspremier och  premiereserv
samt berakning av tekniska Aater-
kopsvarden.

For sadan livrinta eller sjukrinta
som enligt 2 § tillhor annan forsak-
ring dn livforsakring skall grunder
upprittas for berakning av premie-
reserv  och tekniska Aterkops-
varden.

For livforsikringar skall tekniskt
underlag upprittas for

1. berdkning av premiereserv,

2. berikning av forsdkrings-
premier,

3. berdkning av tekniska Aater-
kopsvarden, samt

4. berdkning och fordelning av
bonus, om bonus skall forekomma.

Om andra skadeforsdkringar, dn
sadana som bestdmmelserna om liv-
forsdakring tillimpas for med stod
av 2 §, meddelas for langre tid dn
tio ar, skall tekniskt underlag upp-
rdttas for berdkning av premie-
reserv for forsdkringarna. Finans-
inspektionen far medge undantag
hdrifran, om det med hdnsyn till
forsdakringarnas  sdrskilda — be-
skaffenhet finns anledning till det.

For sadan livranta eller sjukrinta
som enligt 2 § tillhor annan forsak-
ring dn livforsikring skall tekniskt
underlag upprittas for berikning
av premiereserv och tekniska ater-
kopsvirden.

Det tekniska underlaget skall
bestammas i enlighet med deforsdik-
ringstekniska riktlinjerna. Det tek-
niska underlaget for berdikning av
forsdakringspremier och premie-
reserv enligt forsta och tredje
styckena skall vidare upprittas i
overensstammelse med vad som
sdgs i 7 kap. 2 och 3 §§ forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

Generalagenten skall se till att
tekniskt underlag uppridttas och att

det foljs.

’Senaste lydelse av forutvarande 11 § 1995:781.
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Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nidrmare fore-
skrifter om hur grunderna redak-
tionellt skall stillas upp.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen, fir meddela nirmare fore-
skrifter om hur det tekniska under-
laget redaktionellt skall stallas upp.

12a §°

Senast nir grunder som har angetts
i 11 § forsta stycket borjar an-
vindas, skall de tillstillas Finansin-
spektionen.

Till grunderna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsakringstagar-
na och forsakringsforetaget. Rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande,  Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om vad redogorelsen skall inne-
halla.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller ocksad vid
andring av grunder.

14
Generalagenten skall se till att
sadana  riktlinjer som anges i
7kap. 10 g § forsdkringsrirelse-
lagen (1982:713) uppridttas och att
riktlinjerna foljs. Generalagenten
skall vidare fortlopande préva om
riktlinjerna behover dndras.

Generalagenten skall se till att
forsdkringstagarna och den som av-
ser att teckna en livforsakring i
foretaget informeras om det huvud-
sakliga innehallet i riktlinjerna.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om hur
informationen skall limnas och vad
den skall innehalla.

‘Senaste lydelse 1995:781.
"Senaste lydelse 1995:781.

Senast ndr forsdkringstekniska rikt-
linjer eller tekniskt underlag for
livforsdkring borjar anvindas, skall
detta material tillstillas Finans-
inspektionen.

Till det tekniska underlaget skall
fogas en redogorelse for de kon-
sekvenser underlaget tar for for-
sakringstagarna och forsikrings-
foretaget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen fir meddela nirmare
foreskrifter om vad redogorelsen
skall innehalla.

Bestdimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller ocksd vid
andring av riktlinjer eller tekniskt
underlag.

§7
Ett  utldndskt  forsdkringsforetag
skall  wupprdtta  riktlinjer  for
placering av medel som anvinds
for skuldtickning (placeringsrikt-
linjer). Riktlinjerna skall tillgodose
de krav som galler enligt 7 kap.
9a-10 ¢ §§ och 10 e § forsdik-
ringsrorelselagen (1982:713).
Livforsdkringstagare och den
som avser att teckna en livforsik-
ring i foretaget skall informeras om
det huvudsakliga innehdllet i rikt-
linjerna, om det inte med hinsyn
till  forsdkringens  sdrskilda
beskaffenhet saknas anledning till

sadan information. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Finansinspektionen skall

meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna information och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

om vilka forsdkringar som inte
skall omfattas av informationssky!l-
digheten.

Generalagenten skall se till att
placeringsriktlinjer upprdttas och
att de foljs samt fortlopande prova
om riktlinjerna behover dndras.
Generalagenten skall vidare se till
att informationsskyldigheten enligt
andra stycket fullgors.

16 a §*

For ett forsikringsforetag som
driver verksamhet enligt denna lag
giller bestimmelserna om kapital-
bas, solvensmarginal och garanti-
belopp i 1 kap. 8 a § forsta och
andra styckena och 7 kap. 22-
27 §§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) samt, i fraga om sadan
livforsakring som avses i 2 kap.
3 b § forsta stycket klass 3 namnda
lag, 12 och 13 §§ lagen
(1989:1079) om livforsikringar
med anknytning till virdepappers-
fonder. Garantibeloppet for verk-
samheten i Sverige skall dock for
livforsakring uppga till ett belopp
som motsvarar 400 000 ecu och
for skadeforsdkring till halva det
minimibelopp som anges i 7 kap.
27 § forsta och andra styckena for-
sakringsrorelselagen.  Tillgangar
som ett forsikringsforetag enligt 6,
10 och 15 a §§ deponerat i bank-
institut skall beaktas vid bedom-
ning av om kravet pa garantibelopp
ar uppfyllt, dock hogst intill ett
belopp motsvarande hilften av
minsta beloppet for garantibe-
loppet.

En tredjedel av solvensmargi-
nalen for livforsikring, eller
garantibeloppet om det dr storre,
skall motsvaras av poster som an-
ges i 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3
forsakringsrorelselagen  samt, i
fraga om sadan livforsikring som
avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket

For ett forsakringsforetag som
driver verksamhet enligt denna lag
giller bestimmelserna om kapital-
bas, solvensmarginal och garanti-
belopp 1 1 kap. 8 a § forsta och
andra styckena och 7 kap. 22-
27 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713). Garantibeloppet for
verksamheten i Sverige skall dock
for livforsiakring uppga till ett be-
lopp som motsvarar 400 000 ecu
och for skadeforsikring till halva
det minimibelopp som anges i
7 kap. 27 § forsta och andra
styckena  forsakringsrorelselagen.
Tillgdngar som ett forsakringsfore-
tag enligt 6, 10 och 15 a §§ depo-
nerat i bankinstitut skall beaktas
vid bedomning av om kravet pa
garantibelopp ar uppfyllt, dock
hogst intill ett belopp motsvarande
hilften av minsta beloppet for
garantibeloppet.

En tredjedel av solvensmargi-
nalen for livforsakring, eller
garantibeloppet om det dr storre,
skall motsvaras av poster som an-
ges i 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3
forsakringsrorelselagen.

$Senaste lydelse 1993:1305 (jfr 1993:1646).
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Nuvarande lydelse

klass 3 namnda lag, av balanserad
Vinst.

Foreslagen lydelse

Poster som ingdr i kapitalbasen skall till minst ett belopp motsvarande
solvensmarginalen finnas i land som omfattas av avtalet om Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet, varav de till minst ett belopp motsvarande
en tredjedel av solvensmarginalen skall finnas i Sverige.

Bestdammelser om att Finansinspektionen i vissa fall fir medge undantag
frn bestimmelserna om berikning av solvensmarginalen och lokalisering

av tillgangar finns i 23 a §.

17 §°

Forsdkringstekniska  utredningar
och berdkningar, som angd ut-
landskt  forsakringsforetags hdr i
riket drivna livforsakringsrorelse,
skola utforas under Overinseende
av en av Finansinspektionen god-
kéind aktuarie.

De  forsikringstekniska  utred-
ningarna och berdkningarna for
den hdir i landet bedrivna forsak-
ringsrorelsen skall utforas under
overinseende av en aktuarie.

Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, Finansinspek-
tionen skall meddela foreskrifter
om Vvillkoren for behorighet att
tjgnstgora som aktuarie.

Generalagenten skall, ndr en
aktuarie antagits eller nér dennes
verksamhet for foretaget upphort,
se till att detta genast anmdls for
registrering.

18 §10

Utlindskt  forsdkringsforetag  ma
icke utan Finansinspektionens med-
givande sluta avtal om att i dater-
forsakring avgiva livforsdkring hor-
ande till foretagets rorelse hér i
riket.

Bestammelserna om fondforsdkring
i 7 kap. 29-31 §§ forsdkrings-
rorelselagen  (1982:713)  gdller
daven for utldandska forsdkringsfore-
tag.

20 §ll

Generalagenten skall dvervaka att
anskaffning av ansokningar om for-
sdkring hos foretaget sker pa ett
satt som overensstdmmer med god
affarssed.

*Senaste lydelse 1993:1305 (jfr 1993:1646).
"“Senaste lydelse 1993:1305 (jfr 1993:1646).
"'Senaste lydelse 1993:1305 (jfr 1993:1646).
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P4 begiran av den som bitritt ett
forsakringsforetag i dess verksam-
het enligt forsta stycket skall
Finansinspektionen utfirda intyg
over verksamhetens omfattning och
innehall om sadant intyg erfordras
for att fi driva liknande verksam-
het i annat land som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-land). Fore-
taget och den som begdr intyg
skall lamna inspektionen de upp-
lysningar som behovs for att
inspektionen skall kunna fullgora
denna skyldighet.

22°a

Finansinspektionen skall verka for
en sund utveckling av den verksam-
het som bedrivs av utlindska for-
sakringsforetag  hdr i landet.
Inspektionen skall ha ett nira sam-
arbete med andra landers behoriga
myndigheter.

Foreslagen lydelse

P4 begidran av den som bitrdtt ett
forsakringsforetag att formedla for-
scdkringar skall Finansinspektionen
utfirda intyg Over verksamhetens
omfattning och innehall, om sadant
intyg krdvs for att fa driva liknande
verksamhet i annat land som om-
fattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
(EES-land). Foretaget och den som
begdrt intyg skall limna inspek-
tionen de upplysningar som behdvs
for att inspektionen skall kunna
fullgora denna skyldighet.

§12

Finansinspektionen skall se fill att
ett utldandskt forsdkringsforetags
verksamhet hdr i landet bedrivs i
enlighet med denna lag, fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag och i ovrigt
gallande bestimmelser om forsdk-
ringsrorelse. Inspektionen skall ha
nira samarbete med andra ldnders
behoriga myndigheter.

25:84
Finansinspektionen far meddela de erinringar i friga om utlindska forsik-
ringsforetags verksamhet hir i landet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall forelidgga foretaget att vidta réttelse om inspek-

tionen finner att

1. avvikelse skett frin denna lag,
trafikskadelagen (1975:1410),
lagen (1976.:357) ommotortavlings-
forsikring eller foreskrifter som
har meddelats med stod av ndgon
av dessa lagar eller grunderna, om
sadana finns,

2. grunderna inte langre ar till-
fredsstillande med hansyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
foretagets rorelse,

1. avvikelse skett frin denna lag,
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag eller i ovrigt
gdllande bestdmmelser om forsdk-
ringsrorelse, de forsdakringstekniska
riktlinjerna, placeringsriktlinjerna,
eller det tekniska underlaget, om
sadant finns,

2. de forsakringstekniska rikt-
linjerna eller det tekniska under-
laget inte langre ar tillfredsstil-
lande med hansyn till omfattningen
och beskaffenheten av foretagets
rorelse,

"Senaste lydelse 1993:1305 (jfr 1993:1646).

“Senaste lydelse 1995:781.
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Nuvarande lydelse

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller
15 a § deponerat belopp minskats
genom att virdehandlingarna avse-
vart nedgatt 1 virde eller av annan
anledning,

Foreslagen lydelse

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller
15 a § deponerat belopp minskats
genom att viardehandlingarna avse-
virt nedgatt i virde eller av annan
anledning, eller

4. forsdkringsforetagets riktlinjer
for placering av tillgdngar som an-
véinds for skuldtickning inte dr till-
[redsstillande med hénsyn till inne-
hallet i 13 § samt 7 kap. 9 a-
10 ¢ §§ och 10 e § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713),

5. de tillgangar som anvdnds for
skuldtickning inte dr tillrdackliga
eller inte dr placerade enligt 13 §
samt 7 kap. 9 a-10 ¢ §§ och 10 e §
forsdkringsrorelselagen, eller

6. det i Ovrigt finns allvarliga 4. det i ovrigt finns allvarliga

anmarkningar mot forsikringsfore- anmarkningar mot forsikringsfore-
tagets verksamhet. tagets verksambhet.

Om ett utlindskt forsikringsforetags kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsakringsrorelselagen
(1982:713), skall Finansinspektionen foreligga foretaget att uppritta en
plan for att terstilla en sund finansiell stillning och overlimna planen
till inspektionen for godkdnnande. Om kapitalbasen understiger de nivaer
som anges i 16 a §, eller om garantibeloppet for livforsakringsrorelse inte
har en sidan sammansittning som anges i 16 a § tredje stycket, skall
inspektionen foreligga foretaget att uppritta och for godkinnande over-
ldimna en plan for skyndsamt aterstillande av kapitalbasen.

Vad som sigs i tredje stycket skall inte gilla i de fall foretaget med-
getts formaner enligt 23 a § och nigon annan myndighet 4n Finansinspek-
tionen har tillsyn over soliditeten. Om den utlindska myndighet som
kontrollerar foretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis forfoga
over sina tillgangar skall, pa begéiran av myndigheten, Finansinspektionen
vidta samma atgirder betriffande foretagets tillgingar i Sverige.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts inom
den bestdmda tiden och det anmarkta forhallandet inte heller pa nigot
annat sdtt har undanrojts, skall Finansinspektionen anmila detta till
regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa ett forsikringsforetags forfoganderitt
eller forbjuda foretaget att forfoga over sina tillgdngar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om skuldtickning,

2. foretagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gillande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen och det
finns sdrskilda skil att anta att
bolagets  finansiella

stallning foretagets  finansiella

3. foretagets kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen och det
finns sidrskilda skil att anta att
stallning
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ytterligare kommer att forsdmras, ytterligare kommer att forsamras,
eller eller

4. det bedoms vara nodvindigt for att skydda de forsikrades intressen
vid beslut om forverkande av foretagets koncession.

Om foretaget medgetts forméaner enligt 23 a § och nigon annan
myndighet d4n Finansinspektionen har tillsyn over soliditeten, skall in-
spektionen underritta den behoriga myndighet som kontrollerar foretagets
soliditet innan atgérd vidtas.

Om foretaget driver verksamhet eller har tillgdngar placerade i ett annat
EES-land, skall Finansinspektionen underritta den behoriga myndigheten
i det landet om beslut som fattats i enlighet med sjitte stycket och, om
det behovs, begira att den behoriga myndigheten i samarbete med in-
spektionen vidtar motsvarande atgérder.

Finansinspektionen skall anmila beslut om forverkande av koncession
till de behoriga myndigheterna i de EES-linder dér foretaget bedriver for-
sdkringsverksamhet. Inspektionen far i samband hiarmed begira att sidan
myndighet i samarbete med inspektionen vidtar de atgirder som behovs
for att skydda de forsidkrades intressen.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter ett
sadant beslut som avses i fjirde och sjitte styckena.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om foretaget

1. inte lingre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgérderna i en plan som har god-
kants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt asidositter géllande bestimmelser for verksam-
heten.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utlindsk myndighet som kontrollerar foretagets
soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga Atgirder. Om skilet
till att auktorisationen forklarats forverkad &r att foretagets soliditet dr
otillricklig, skall regeringen genast forklara foretagets koncession i
Sverige forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklaras forverkad, skall av Finans-
inspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1302) om EES-
forsékringsgivares verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i Sverige'

dels att 2 kap. 6 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 2 kap. 6 § skall sittas nirmast

fore 2 kap. 7 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
TSz

Foretrddaren skall overvaka att an-
skaffning av ansokningar om for-
sakring hos foretaget sker pa ett
sdtt som overensstimmer med god
affdrssed i Sverige. I fraga om en
forsdakringssammanslutning aligger
detta forsdkringsgivarna.

P4 begiran av den som bitritt en
forsakringsgivare i dennes verk-
samhet enligt forsta stycket skall
Finansinspektionen utfirda intyg
over verksamhetens omfattning och
innehall om sddant intyg kravs for
att fA driva liknande verksamhet i
ett annat EES-land. Forsdkrings-
givaren och den som begirt intyg
skall ldimna inspektionen de upp-
lysningar som behovs for att in-
spektionen skall kunna fullgora
denna skyldighet.

P4 begiran av den som bitritt en
forsakringsgivare att formedla for-
sakringar skall Finansinspektionen
utfirda intyg Over verksamhetens
omfattning och innehall, om sadant
intyg krdavs for att fia driva lik-
nande verksamhet i ett annat EES-
land. Forsdkringsgivaren och den
som begirt intyg skall ldmna in-
spektionen de upplysningar som be-
hovs for att inspektionen skall
kunna fullgora denna skyldighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997.

'Senaste lydelse av 2 kap. 6 § 1995:780.
*Senaste lydelse 1995:780.
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4 Forslag till lag om é&ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till 31 §

1.! Med pension forstds dels belopp, som annorledes 4n i foljd av for-
sakring utgdr pa grund av foregiende tjinsteforhallande, dels belopp, som
pa grund av lagen (1962:381) om allmin forsikring utgér i form av folk-
pension eller tilliggspension, dels belopp som utgir pa grund av pen-
sionsforsikring, dels belopp som utbetalas frin pensionssparkonto till
pensionsspararen, till forminstagare pad grund av formanstagarforord-
nande, till den som erhallit rétten till pension genom bodelning, till make
eller brostarvinge pAd grund av jimkning av formanstagarforordnande
samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pensionsforsikring forstas forsikring, som inte medfor ritt till
andra forsikringsbelopp dn alderspension, sjukpension eller efterlevande-
pension. For att en forsikring skall anses som pensionsforsikring fordras
vidare, om inte annat foljer av forklaring enligt sjuttonde stycket, att
forsdkringen meddelats i en hir i landet bedriven forsikringsrorelse for
vilken skattskyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pA pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Med forsikrad avses den pd vars liv forsikringen tagits
eller, i friga om sjukpension, den vars arbetsoférméiga forsikringen av-
ser. Med tjanstepensionsforsikring forstds pensionsforsikring, som har
samband med tjanst och for vilken den forsikrades arbetsgivare Atagit sig
att ansvara for betalning av hela avgiften. Med tjinstepensionsforsikring
forstds ocksd pensionsforsakring, som - om en anstilld avlidit - tagits av
den anstilldes arbetsgivare till forman for den anstilldes efterlevande och
for vilken forsakring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av
hela avgiften.

I friga om annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsforsikring skall
forsakringstagaren vara den forsikrade. Har forsikringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 20 ar, far han ta forsikring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insitts som formanstagare. Om sirskilda skil foreligger kan skatte-
myndigheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit
néringsverksamhet i Sverige far ta forsikring avseende efterlevande-
pension. Som forutsittning for att medgivande skall lamnas giller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsikringen tas
i samband med att boet upphor med driften i forvirvskillan. Motsvarande

'Senaste lydelse 1993:1542.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

giller om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utgd vid ligre alder dn 55 ar. Utbetalning
far dock ske dessforinnan till den som fatt ritt till fortidspension enligt
lagen om allmén forsikring. Om det i annat fall finns sérskilda skil, far
skattemyndigheten besluta att pension fir borja utgd vid ligre alder.

Alderspension fir utga hogst si linge den forsikrade lever, men under
den forsikrades livstid ldgst fem ar eller, om forsdkringen skall upphora
ndr den forsidkrade fyller 65 ar, ligst tre ar. Pensionen fir under den
forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat dn
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande pensions-
belopp.

For dlderspension som utgér enligt allmén pensionsplan giller, om den
skall upphora innan den forsikrade avlider, vad dirom utfdsts enligt
planen. Vad som enligt denna lag avses med allman pensionsplan framgér
av punkt 20 av anvisningarna till 23 §.

Formanstagare far inte insittas till annan dlderspensionsforsiakring dn
tjanstepensionsforsikring. Till tjanstepensionsforsikring avseende alders-
pension skall anstdlld, som di forsikringsavtalet ingicks var den for-
sakrade, vara formanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsikrade hogst sa
linge denne ér arbetsoformogen eller har nedsatt arbetsformiga. Sjuk-
pension fir upphora tidigast fem ar efter det forsakringsavtalet traffades.
[ fraga om forménstagare giller foreskrifterna i foregende stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsikrades dod utgar till den forsakrades make, var-
med i detta sammanhang forstis person med vilken den forsikrade varit
gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsakrades dod utgr till barn till den forsidkrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgdr till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension fir utgd
som om den avlidne varit forsdkrad, eller

4. som utgar pa grund av forsakring som tagits av arbetsgivare till for-
méan for anstillds efterlevande med stod av andra stycket sista meningen,
varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad.

Efterlevandepension far utgd hogst si linge den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgé
med annat 4n samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stig-
ande pensionsbelopp. Efterlevandepension fir under den efterlevandes
livstid inte upphora forrdn fem ar forflutit efter den forsikrades dod med
foljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregdende stycke 1, fir
upphora ndr denne ingar nytt dktenskap.

Lagforslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. Har den forsékrade avlidit mindre dn fem ar fore den tidpunkt da
forsékringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora
vid sistnamnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar pa-
borjats, fir pensionen upphora nér barnet fyller 20 ar.

4. Har forsdkring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sidan
persons liv som avses i foregaende stycke 1, skall pensionen upphora
senast ndr barnet fyller 20 ar.

Som forménstagare till forsikring avseende efterlevandepension far
endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utga enligt
nionde och tionde styckena.

Forsikringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna i denna lag dr
avgorande for frigan huruvida forsikringen dr att anse som pensionsfor-
sékring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
villkor att forsikringen inte fir pantsittas eller beldnas och inte heller
dndras pa sidant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som an-
ges for pensionsforsikring i denna lag, eller i andra fall 4n nedan fore-
skrivs ¢verlatas eller dterkopas. Avtalet fir inte innehalla villkor som ir
oforenligt med bestimmelserna om pensionsforsikring i denna lag.

Under den forsakrades livstid far pensionsforsikring endast dverlatas

L. till foljd av anstillningsforhallande, dirvid forsikringen fore eller
efter Overlatelsen skall ha karaktir av tjinstepensionsforsikring,
2. pa grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny égare till pensionsforsikring skall omedelbart underritta forsik-
ringsgivaren om forvirvet av forsikringen.
Aterkop av pensionsforsikring fir utan hinder av bestimmelserna i

denna lag ske,

1. om det tekniska aterkops-
virdet uppgar till hogst ett bas-
belopp enligt lagen om allméin for-
sikring och forsikringen inte 4r
forenad med ett oaterkalleligt for-
ménstagarforordnande samt prem-
ier for forsikringen inte har be-
talats senare dn 10 ar fore ater-
kopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvir-
det uppgér till hogst 30 procent av
ett basbelopp enligt lagen om all-
man forsikring.

I. om det tekniska &terkops-
virdet uppgar till hogst ett bas-
belopp enligt lagen om allmén for-
sakring och forsidkringen inte #r
forenad med ett oaterkalleligt for-
manstagarforordnande samt prem-
ier for forsikringen inte har be-
talats senare 4dn 10 &r fore ater-
kopet,

2. om det tekniska aterkopsvir-
det uppgar till hogst 30 procent av
ett basbelopp enligt lagen om all-
mén forsikring, eller

3. om forsdkringstagaren for-
Jogar over forsikringens virde for
att overfora detta till en forsikring
av samma slag hos en annan for-
sdkringsgivare.

Om det i annat fall &n som avses i foregdende stycke finns synnerliga
skil for aterkop och sidant far ske enligt forsikringstekniska grunder, far
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aterkop medges av skattemyndigheten. Bestimmelserna i forevarande lag
hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken av
forsakringstagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skl foreligger, kan skattemyndigheten efter ansokan for-
klara att forsikring som har meddelats i utomlands bedriven forsikrings-
rorelse skall anses som pensionsforsikring. Sidan forklaring far meddelas
endast under forutsittning att villkoren for forsikringen i huvudsak stir
i Overensstimmelse med bestimmelserna i denna anvisningspunkt om
pensionsforsidkring. Har forklaring som hir avses meddelats kan forsdk-
ringen inte Overga till kapitalforsakring.

Med kapitalforsidkring forstds annan livforsidkring dn pensionsfor-
sikring. Till kapitalforsikring hinfors mot statens grupplivforsakring
svarande forman frin kommun, dven om formanen inte utgir pd grund
av forsakring.

Forsikring som enligt denna lag ir att hianfora till pensionsforsakring
far anses sdsom kapitalforsikring, om forbehall hiarom intagits i avtalet
vid dess ingaende.

Premiebefrielseforsikring skall anses tillhora samma slag av forsakring
som huvudforsikringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsakring skall anses ha tagits i samband
med tjanst fordras, att premier for forsidkringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmélan gors till forsidkringsanstalten om att
forsakringen har tagits i samband med tjinst.

Till livrinta riknas dven hojning av livrintan och sidant tilligg till
denna som skall utgd under livrintans fortsatta bestand.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den for-
sta femarsperioden inte utgr med
annat dn samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med stig-
ande belopp, bortses i friga om
forsakring enligt lagen (1989:1079)
om livforsdikringar med anknytning
till virdepappersfonder fran sidana
forandringar av beloppen som for-
anleds av kursutvecklingen pa
fondandelarna.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en lders- eller
efterlevandepension under den for-
sta femarsperioden inte utgir med
annat 4n samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med stig-
ande belopp, bortses i friga om
forsakring enligt 2 kap. 3 b §
forsta stycket klass 3 forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) fran sa-
dana forandringar av beloppen som
foranleds av kursutvecklingen pé
fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat med stod av tredje, fjirde,
sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt far dverklagas
hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte gverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gingen

vid 1998 ars taxering.

Lagforslag
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
6 mom.” Med livforsikringsforetag avses

L. livforsdkringsbolag enligt 1 kap. 4 § forsikringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. utldndska forsakringsforetag som driver livforsikringsrorelse har i
landet med stod av lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsiakrings-
foretag att driva forsikringsrorelse i Sverige eller lagen (1993:1302) om
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Med skadeforsakringsforetag forstis annat forsikringsforetag dn livfor-
sakringsforetag. Utlandskt forsikringsforetag, som drivit forsikrings-
rorelse i Sverige, bedoms med hinsyn endast till den rorelse som fore-
taget drivit hiar genom etablering.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointikten som &r hanforlig till tillgangar och skulder
som forvaltas for forsikringstagarnas rikning, dels influtna premier.
Undantaget fran skattskyldighet giller dock inte den del av nettointikten
eller premierna som ar hanforlig till forsikringar som i redovisnings-
hianseende tas upp som grupplivforsikringar eller sjuk- och olycksfalls-
forsakringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b §
forsta stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras
for kostnader som dr hanforliga till intdkter som ér fria frin skatt enligt
detta moment.

Att sdrskilda bestimmelser giller vid beskattning av livforsikringsfore-
tag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointikt av forsakringsrorelse, som drivits av inlindskt skade-
forsdkringsforetag, anses overskottet av forsikringsrorelsen. Detsamma
giller for livforsikringsforetag till den del nettointikten 4r hanforlig till
forsdkringar som i redovisningshinseende tas upp som grupplivforsik-
ringar eller sjuk- och olycksfallsforsikringar som avses i 2 kap. 3 a §
forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsikrings-
rorelselagen.

Vid berakning av overskottet av
forsdkringsrorelse, som avses i
foregdende stycke, far fran brutto-
intakten avdrag goras forutom for
driftkostnader, som avses i 23 §

Vid berdkning av Overskottet av
forsidkringsrorelse, som avses i
foregaende stycke, far frin brutto-
intdkten avdrag goras forutom for
driftkostnader, som avses i 23 §

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

*Senaste lydelse 1993:1544.
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Nuvarande lydelse

kommunalskattelagen, for avgifter
och bidrag, som utgivits till
kommun, forening eller samman-
slutning och som avser att under-
stodja verksamhet med syfte att
forebygga skador, vilka faller inom
ramen for den av foOretaget be-
drivna rorelsen, for okning av for-
sakringstekniska skulder for egen
rakning, for okning av sikerhets-
reserv samt for utbetald dterbdiring
och verkstilld premieaterbetalning.
Med forsakringstekniska skulder
for egen rdkning forstds sidana
skulder enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, ersitt-
ningsreserv, skadebehandlings-
reserv, tilldelad daterbdring och ut-
jamningsreserv  for kreditforsak-
ring) minskade med virdet av ater-
forsdkringsgivares ansvarighet.

Foreslagen lydelse

kommunalskattelagen, for avgifter
och bidrag, som utgivits till
kommun, forening eller samman-
slutning och som avser att under-
stodja verksamhet med syfte att
forebygga skador, vilka faller inom
ramen for den av foretaget be-
drivna rorelsen, for okning av for-
sakringstekniska avsdttningar for
egen rikning, for okning av siker-
hetsreserv samt for utbetald bonus
och verkstilld premiedterbetalning.

Med forsikringstekniska avsdtt-
ningar for egen riakning forstas sa-
dana avsdttningar enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) (premiereserv,
ersittningsreserv, skadebehand-
lingsreserv, bonus, utjdmnings-
reserv for livforsdkring och ut-
jamningsreserv  for  kreditfor-
sikring) minskade med virdet av
aterforsiakringsgivares ansvarighet.

Med siikerhetsreserv forstis den reserv skadeforsikringsforetag far redo-
visa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststilld normalplan.

Minskning av forsikringstekniska
skulder tor egen rikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for
trafikforsiakring och minskning av
utjamningsfond skall anses som in-
takt.

Minskning av forsakringstekniska
avsdttningar for egen riakning, av
sakerhetsreserv, av regleringsfond
for trafikforsikring och minskning
av utjamningsfond skall anses som
intékt.

Utover vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsittning till omedel-
bar eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inldndskt livforsakringsforetag har
motsvarande tillimpning pa forsikringsrorelse som utldndskt livforsak-
ringsforetag drivit har i riket.

Betriffande forsikringsrorelse, som hir drivits av utlindskt skadefor-
siakringstoretag, anses som har i riket skattepliktig nettointikt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av har bedriven for-
sakringsrorelse. Med premieinkomst forstis bruttobeloppet av arets for-
sakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsidkringspremier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nodvandigt att dela
upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsforetags verk-
samhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa skaligt sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gdngen
vid 1998 ars taxering.

Lagforslag
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1 Inledning

Vart utredningsuppdrag innebdr att en grundldggande oversyn skall goras
av den sirskilda regleringen av forsakringsverksamhet. Utredningen, som
till dvervigande del ror fragor inom livforsakringens omrade, syftar till
att skapa mer rationella rorelseregler for forsikringsbolagen. Enligt direk-
tiven skall den framtida regleringen utformas sa att den framjar en effek-
tiv konkurrens mellan forsakringsbolagen och sa att kraven pa erforderlig
soliditet kan tillgodoses. De forandringar i lagstiftningen som foreslas
skall vara forenliga med motsvarande regelsystem inom EU. Bakgrunden
till uppdraget ar att vissa delar av den nuvarande regleringen har betydan-
de nackdelar fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt.'

Vi har i tva delbetidnkanden lamnat forslag till lagstiftning med anled-
ning av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I
det forsta delbetinkandet (SOU 1991:89) foreslogs bl.a. nya regler om
forsidkringsbolagens soliditet och placering av medel. I det andra delbetin-
kandet (SOU 1993:108) limnades forslag som rorde grunder for forsakr-
ingsverksamheten och premiesittning vid trafikforsakring. Aven fragan
om placeringsreglernas tillimpningsomrade diskuterades.

I denna slutetapp av vart arbete behandlas kravet pa skilighet i forsak-
ringsrorelse, forbudet for livforsikringsbolag att ldmna vinstutdelning,
fragan om forsikringstagare skall ha ritt att flytta en livforsdkring fran
ett bolag till ett annat samt behovet av forsikringstagarskydd vid obe-
standssituationer. Vidare utreds nagra av de amnen som vi har diskuterat
tidigare. Detta giller bl.a. fragan om forsikringsbolagens méjligheter att
ta upp lan. Vid diskussionen om tillsynen 6ver forsikringsbolagen provas
ater ordningen med grunder for forsikringsverksamheten. Vi har emeller-
tid avstatt fran att behandla ett Zmne som vi tidigare avsdg att komma till-
baka till, och det giller den kontraheringsplikt som é&r fastslagen for tra-
fikforsikringens del. Detta grundar sig bl.a. pa fragans stora vidd, men
framfor allt pa att regeln dérom nu 4r under provning inom Justitiedepar-
tementet. Vara forslag tar i forsta hand sikte pa direkt forsakringsrorelse.
I den min som vi har funnit att vissa forsékringsformer bor behandlas pa
sdrskilt sitt &r detta angivet i aktuellt sammanhang.

Till foljd av de speciella forhallanden som giller for kollektivavtals-

! En relativt fyllig redogorelse for direktiven har lamnats i vart delbetdnkande Forsik-
ringsrorelse i forandring 1 (SOU 1991:89) s. 79 ff. Direktiven i dess helhet ar intagna
i bilaga 1 till det betidnkandet.
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grundade forsdkringar (avtalsforsakringar) har fran forsikringsbranschens
sida till kommittén framforts onskemal om forslag till sirreglering géllan-
de bolag som meddelar sddana forsikringar. Vidare har Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) i ett brev till Finansdepartementet hemstillt att vart
uppdrag skall kompletteras pa sa sitt att de sirskilda forutsittningar som
géller avtalsforsékringarna beaktas. Enligt Finansdepartementet kan sir-
skilda lagstiftningsatgérder vara befogade om den nuvarande regleringen
medfor oldgenheter for avtalsforsakringarna i den praktiska tillimpnin-
gen. Departementet har dock uttalat att vi inte bor ges tilldggsdirektiv,
men konstaterat att en sérskild utredning av forhillandena rorande avtals-
forsdkringarna kan bli aktuell i ett annat sammanhang. Mot bakgrund har-
av har vi valt att inte diskutera de kollektivavtalsgrundade forsikringarnas
speciella problem. Det dr emellertid rimligt att i avvaktan pa en sirskild
utredning genom en ny bestimmelse infora en mojlighet till dispens sa att
bolag som meddelar avtalsforsakringar i vissa fall och efter sérskild prov-
ning kan ges undantag fran enstaka regler i forsékringsrorelselagstiftning-
en. Dispensgivning far naturligtvis aldrig komma i konflikt med EG:s
regler eller skyddet for forsikringstagarna i allminhet. Utformningen av
en saddan undantagsbestimmelse bor enligt var uppfattning anknyta till de
definitioner rorande avtalsforsakring som kommer att upptas i den nya
lagstiftningen om forsidkringsavtal som haller pa att utarbetas. Vi limnar
darfor inte nagot konkret forslag i denna del.

Det bor papekas att vi i betdnkandet dven pa vissa andra punkter inte
lamnar ett fullstdndigt forslag till lagéndringar som enligt var mening bor
genomforas. Detta beror pa den osdkerhet som rader om vilka bestim-
melser som kommer att gilla pa en del omraden. For nirvarande bedrivs
inom Finansdepartementet arbete med att anpassa den svenska forsik-
ringsrorelselagstiftningen till EG:s regler om redovisning. Inom Justitie-
departementet pagar arbete med en ny forsikringsavtalslag. Vi har inte
ansett det meningsfullt att ge forslag till dndringar i nuvarande eller fore-
slagen lagtext vare sig pa redovisningens eller forsikringsavtalsrittens
omrade. De lagéndringar som vi foreslar beror i forsta hand forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), FRL, och lagen (1950:272) om ritt for utlind-
ska forsdkringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige (LUF).

Inom kommittén har under denna del av arbetet 20 sammantrdden hal-
lits. Dessutom har vi haft dverldggningar med foretridare fér Finansin-
spektionen och forsakringsbranschen och med praktiskt verksamma for-
sakringsméan. Vidare har vi foljt det arbete som har bedrivits av Redovis-
ningskommittén (Ju 1991:07).

Vi har dven i denna utredningsetapp lagt vikt vid att studera forhallan-
dena utomlands, varvid sirskild uppmarksamhet har riktats mot ordningen
i Storbritannien. Kommitténs ledamoéter, en expert och bada sekreterarna
har under ett studiebesok i London informerats av skilda experter pa brit-
tisk forsakringsverksamhet. Vid City University Business School leddes
motet av professor Gerry Dickinson. Uppgifter fran tillsynshall gavs av
tjanstemédn vid the Insurance Division of the Department of Trade and
Industry och the Insurance Division of the Government Actuary’s Depart-
ment. Forsdkringsbranschens syn limnades dels genom Association of
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British Insurers, dels av tjénstemin vid olika forsikringsbolag. Uppgifter
om forhéllanden i andra linder har inhimtats bl.a. fran tillsynsmyndighe-
ter och branschorganisationer.

I november 1994 arrangerade vi ett seminarium dar nagra av de vikti-
gaste fragorna i vart arbete diskuterades. I seminariet deltog professor
Gerry Dickinson, professor Dwight Jaffee fran University of California
och principal administrator Patrick Pearson fran EU-kommissionen samt
ett flertal svenska intressenter.

Under tiden efter vart férra betdnkande har vi efter remiss avgett ytt-
randen till Finansdepartementet 6ver departementspromemorian Férméns-
ritt for forsikringsfordringar (Ds 1993:101) och till Justitiedepartementet
over betinkandet Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv (SOU
1994:17). Vidare har vi till Socialdepartementet avgett remissvar ver be-
tinkandet Reformerat pensionssystem (1994:20).

Nirmast skall i kapitel 2 limnas en redogorelse for forsékringsrorelse-
regleringens utveckling i Sverige och de dominerande ldnderna i Europa.
I kapitel 3 behandlas utgangspunkterna for den framtida regleringen av
forsakringsverksamheten. Direfter diskuteras i kapitel 4 géllande skalig-
hetskrav i forsdkringsrorelse. De allminna motiven till véra forslag om
overskottsfordelning och forlusttickning vid livforsakring ges i kapitel 5.
De foljs av en diskussion om forsakringsbolagens mdjligheter att ta upp
14n i kapitel 6. Kapitel 7 handlar om flyttning av livforsdkringssparande
till en annan forsikringsgivare. I kapitel 8 redogors for var instéllning till
den offentliga tillsynen och i kapitel 9 dvervégs vilket skydd som bor in-
trada da en forsikringsgivare hamnar pa obestand. Kapitel 10 innehéller
forfattningskommentar. I en bilaga ges uppgifter om forhallanden i ndgra
andra lénder.

Som sirtryck har tagits fram en sammanfattning pa engelska av véra
forslag.

Inledning
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2 Forsdkringsregleringens utveckling

2.1 Inledning

Vid en si omfattande Oversyn av lagstiftningen om forsakringsrorelse
som vart uppdrag innebdr 4r det av vikt att finna de motiv och den syn
som ligger bakom nuvarande reglering. I detta kapitel ges dérfor en 6ver-
siktlig beskrivning av den svenska forsakringsrorelseregleringens fram-
vixt och bakgrund. Den historiska tillbakablicken inleds med en genom-
ging av regelsystemens utveckling i Tyskland och Storbritannien. Den
svenska regleringen av forsikringsverksamheten har ndmligen, liksom
annan lagstiftning, sedan lange paverkats av forhallanden i andra lidnder,
och da sirskilt de dominerande staterna i Europa. Tillsynsordningarna i
Tyskland och Storbritannien &r av speciellt intresse ocksé av den anled-
ningen att ordningarna dér kan ségas utgora ytterligheterna bland de vist-
europeiska linderna. De skilda regelsystemen har pa olika sétt satt sin
prigel pa harmoniseringsarbetet inom EU. Aven innebdrden av det arbe-
tet aterges har.

2.2 Den tyska traditionen

Vissa inslag av allmin kontroll av tysk forsakringsverksamhet kan sparas
s& langt tillbaka som till 1600-talet. Nagra tyska stater tog da initiativ till
bildandet av institutioner med forsikringsfunktioner, antingen som offent-
liga anstalter eller kooperativa foreningar.

Bestimmelser om forsakringstillsyn i modern mening, dvs. regler for
kontroll av privat kommersiell forsikringsverksamhet, ridknas dock till-
baka till 1901 ars tillsynslagstiftning, Versicherungsaufsichtsgesetz. De
bestimmelser om forséikringsverksamhet och tillsyn darover som da géll-
de i de skilda staterna kom dérigenom att sammanforas i ett regelverk ge-
mensamt for det tyska riket. Vid lagens utformning tjanade redan géllan-
de regleringar i USA, Osterrike och Schweiz som modeller. I de tyska
motiven uttalades att lagen vilade pa antagandet att eftersom det var i all-
ménhetens intresse att forsékringsbranschen var framgangsrik och solid
var det statens plikt att se till att dessa 6nskemal uppfylldes. Déarvid var
det sérskilt tva forhallanden som var vésentliga, namligen dels forsékring-
ens stora ekonomiska, sociala och moraliska betydelse, dels den stora
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skada som oegentligheter bland forsikringsbolagen skulle kunna fa for
allminheten. Sarskilt betonades att inte ens den mest vilinformerade for-
sdkringskunden alltid kunde bilda sig en uppfattning om de bolag vilka
han skulle anfértro sina intressen, utan att férst fi rid i nagon form.
Aven genom forsdkringens betydelsefulla funktion i samhillet avvek for-
sidkringsvdsendet visentligt fran annan affirsverksamhet. Genom det
skydd forsikringen gav mot verkningar av skador gjordes stora vinster
savil nationalekonomiskt som kulturellt, och livférsikringen spelade en
mycket stor roll for forsikringstagarens och dennes anhorigas framtida
forsorjning. Med hénsyn till dessa omstindigheter var det nédvindigt att
staten sdg till att en hog kvalitet upprattholls pa forsikringsomradet. Dir-
till kom att forsikringsrorelse i storre utstrickning én annan affirsverk-
samhet var beroende av allminhetens fortroende. Med en offentlig kon-
troll som garanterade sikerheten borde allminhetens fortroende stirkas,
vilket medforde att forsdkringsbolagen fick littare att fi kunder.'

I tysk doktrin férdes ocksé ingdende diskussioner om behovet av tillsyn
over forsdkringsverksamhet och sirskilda teorier didrom utvecklades,
framst "die Schutztheorie", som innebar att sirskilt skydd skulle gilla for
konsumenter, och "die Strukturtheorie", enligt vilken det var ett statligt
intresse med ett vl fungerande forsdkringsvidsende. Dessa teorier kom-
mer ocksa till uttryck i lagens motiv.>

Den grundldggande principen for lagen var att staten skulle bedriva s.k.
materiell kontroll av forsakringsbolagen. Detta system innebar langtgaen-
de regler med bl.a. krav pa auktorisation och, i vissa fall, depositioner
innan verksamhet fick paborjas, krav pa viss kapitalplacering och pa se-
paration av livforsdkringsrorelse fran annan forsikringsverksamhet. Dess-
utom gillde en skyldighet fér bolagen att till tillsynsmyndigheten 1imna
detaljerade uppgifter om rikenskaper, vilka skulle vara tillgingliga for
allminheten. Tillsynsmyndigheten alades att kontinuerligt folja bolagens
verksamhet i en rad avseenden samt vidta atgirder d4 missforhallanden
forelag. Sérskilt noga skulle myndigheten bevaka forsikringsgivarnas fi-
nansiella stillning. For att garantera forsikringstagarnas intressen skulle
tillsynsmyndigheten bl.a. se till att inte nigot forsikringsbolag hamnade
pa obestind. Detta dnskemadl ansags i hog grad kunna tillgodoses genom
att myndigheten bevakade att bolagen iakttog forsiktighet vid berikning
av premier och reserver. P4 grund av de etiska virden som forsikringen
representerade ansdgs det dessutom vara en viktig uppgift att skydda den
enskilde forsakringstagarens rittigheter. Den offentliga tillsynen skulle
darfor sorja for en rattvis fordelning av uppkomna overskott. For att
underlitta for forsékringskunderna vid deras val av forsdkring skulle man
vidare stréva efter likformiga forsakringsvillkor bolagen emellan.

For att tillgodose dessa krav skulle allmidnna forsékringsvillkor god-
kdnnas innan de fick tillimpas. Detsamma gillde i friga om liv-, sjuk-

' Se Prolss, Schmidt, Frey, Versicherungsaufsichtsgesetz 10 Auflage, Vorbemerkung
IV, sdrskilt s. 16 f och dér gjorda hanvisningar.
? ibid.
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och olycksfallsforséikring for premiesatser och tekniskt underlag for berak-
ning av premier och reserveringar. Syftet med forhandskontrollen var inte
minst att forhindra negativa verkningar av en hard konkurrens. Konkur-
rensen ansags namligen kunna leda till att bolagen satte premierna sa lagt
att de inte erholl tillrackligt med medel for att kunna infria sina dtaganden
enligt forsékringsavtalen.

Regleringen skirptes vésentligt 4r 1931 som en foljd av att ett stort for-
sikringsbolag hamnade pa obestind. For att skydda forsdkringstagarna
uppstilldes nya krav, bl.a. skulle den fond som motsvarade bolagets ata-
ganden mot forsékringstagarna forvaltas av en god man som var oberoen-
de av bolaget. Vidare skérptes placeringsreglerna samt gavs forsakrings-
tagarna foretradesratt for sina fordringar i handelse av en forsdkringsgiva-
res insolvens. Genom 1931 &rs dndringar fick tillsynen en inriktning som
i visentliga delar har behallits till i dag.

Ytterligare lagstiftning tillkom under 1930-talet i syfte att ge forsdk-
ringstagarna forstirkt skydd. Sirskilt kan nimnas en regel som gav till-
synsmyndigheten mdjlighet att sitta ned krav enligt ett forsakringsavtal
om bolagets medel inte var tillridckliga. Dérigenom fick tillsynsmyndighe-
ten ytterligare ett redskap att forhindra insolvenser. Vidare infordes en
behovsregel som innebar att auktorisation kunde végras om det nya bola-
get inte ansags nddvandigt pA marknaden. Behovsregeln upphévdes dock
ar 1975.

Malet med den tyska lagstiftningen om forsikringsrorelse har salunda
alltsedan den forsta lagen i dmnet varit att skydda forsikringstagare, for-
mansrittshavare och tredje man som 4r berattigad till ersttning enligt ett
forsikringsavtal. For att uppfylla detta mal har ansetts att en statlig till-
synsmyndighet mste utdva en kontinuerlig tillsyn 6ver forsakringsforeta-
gen i en rad avseenden. Tillsynslagstiftningen har darfor innehallit ett fler-
tal rorelseregler for foretagen med stod av vilka myndigheten kunnat vid-
ta atgirder. Tillsynens frimsta funktion har varit att se till att forsakrings-
bolagen driver verksamheten enligt uppstillda bestimmelser och dven i
ovrigt korrekt, att de 4r solventa och utformar avtalen enligt lag. Solidi-
tetskontrollen har inneburit en lingtgédende granskning av bolagens finan-
siella stéllning och har syftat till att forhindra att insolvenssituationer over
huvud taget uppstar. Bl.a. har hirfor premier, produkter och tekniskt be-
rikningsunderlag underkastats forhandskontroll. Med undantag for ett
mindre sjoforsakringsbolag har heller inte pa flera decennier négon tysk
forsikringsgivare hamnat pa obestand. Emellertid har tillsyn utdvats inte
bara dver bolagens soliditet, utan den har omfattat ocksa rattviseprovnin-
gar av premier och andra forsikringsvillkor samt granskning av efterlev-
naden av konkurrensregler.

2.3 Den engelska traditionen

Systemet med materiell kontroll av forsakringsbolagen kom at véljas inte
bara i Tyskland utan ocks i det stora flertalet lander i Europa. En helt
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avvikande ordning tillimpades dock i Storbritannien, dir ett s.k. norma-
tivt system hade inforts. I ett sidant system faststills i lag endast vissa
allménna principer, vilka tillsynsmyndigheten skall tillse efterlevnaden av.
I 6vrigt ldgger sig myndigheten inte i bolagens ageranden. Detta system
kompletterades med ett publicitetssystem som innebar en skyldighet for
forsdkringsbolagen att offentliggéra uppgifter om sin rorelse.

Trots att forsdkringsverksamhet kan sparas si langt tillbaka som till
mitten av 1500-talet var engelsk forsikringslagstiftning linge jamforelse-
vis obetydlig. Detta hade bl.a. sin grund i att forsikringsforetagen inte
ansdgs behova tillsyn for att de skulle driva rorelsen korrekt. En sedan
lange forhdrskande uppfattning var att forsikringsverksamheten fungerade
vdl dven utan offentlig kontroll.

Regler for statlig tillsyn dver forsikringsféretagen kom att inforas forst
ar 1870 genom the Life Insurance Companies Act. Regleringen var orsa-
kad av flera fallissemang bland forsikringsbolagen under 1860-talet och
tanken pa en statlig tillsyn 6ver forsdkringsverksamheten var vid tiden
ganska ny. Lagstiftningen innebar bl.a. krav pa vissa depositioner innan
livforsikringar fick meddelas samt separation av medel som avsatts for
livforsikringstagarnas rikning. Vidare fordrades att en forsikringsmate-
matiker — aktuarie — gjorde regelbundna granskningar av bolagets finan-
siella stdllning. Forsidkringsbolagen dlades dessutom att till tillsynsmyn-
digheten ge in sina rakenskaper och forsikringstekniska berikningar, vil-
ket material dérefter skulle offentliggras.

Den nya lagstiftningen byggde pé en i doktrinen forordad princip om
"freedom with publicity". Lagen ansigs overligsen den reglering som
nagra ar tidigare hade inforts i USA, sirskilt i Massachusetts och New
York, vars uttalade mal var att sikra soliditeten hos alla livforsikringsbo-
lag. Dirvid dberopades att man knappast med nigon lagstiftningsatgird
skulle kunna helt garantera soliditeten i ett livforsikringsbolag, och dven
om man skulle kunna astadkomma det skulle det vara ett hogst olampligt
mal. Det biésta var i stillet att ge bolagen stor frihet, men tillse att deras
verksamhet underkastades allménhetens granskning. Aven om den ordini-
re forsdkringskunden inte forstod forsdkringsbolagens information, si
skulle dtminstone andra aktuarier gora det. Med dessas hjilp skulle sedan
forsdkringstagarna kunna bedéma bolagens forutsittningar att infria ata-
gandena enligt forsdkringsavtalen.

Lagstiftningen ansigs ha en positiv verkan pé livforsikringsverksamhe-
ten. Pa grund hdrav och da ocks4 andra rérelsegrenar vixte i omfattning
kom den statliga tillsynen, genom tillkomsten av the Insurance Compa-
nies Act 1909, att técka dven brand- och olycksfallsforsikring samt an-
svarsforsékring for anstdllda. Med inforandet av obligatorisk ansvarsfor-
sékring for motorfordon, genom the Road Traffic Act 1930, kom dven
sddan forsdkring att underkastas offentlig kontroll. The Assurance Com-
panies Act 1946 bekriftade principerna fran 1909 ars lagstiftning men
kom att omfatta ytterligare forsikringsgrenar, bl.a. sj6- och flygtransport-
forsdkring. I den lagen intogs inte nigon bestimmelse om viss deposition,
men i stéllet uppstélldes krav pa konsolidering. Det fordrades dels ett lag-
sta inbetalt aktiekapital, dels ett ytterligare buffertkapital.
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Forst genom the Insurance Companies Act 1958 kom tillsynslagstiftnin-
gen att samlas i ett regelverk. Med den lagen gavs tillsynsmyndigheten
storre befogenheter och forsikringsbolagen blev skyldiga att presentera
mer detaljerade uppgifter om sin ekonomiska stillning. Lagstiftningen in-
skriinkte sig emellertid alltjimt i stort sett till att stilla allménna krav pa
forsékringsgivarnas soliditet.

Under 1960- och 1970-talet uppstilldes stringare finansiella krav. Lag-
indringarna var orsakade framst av fallissemang inom forsékringsbran-
schen, men var ocksi ett resultat av det vasteuropeiska samarbetet. De
nya bestimmelserna sattes dessutom i samband med dkade krav pa konsu-
mentskydd i allménhet.> Bl.a. skirptes soliditetsreglerna. Vidare infordes
systemet med "Appointed Actuary”, som innebar att varje livforsakrings-
bolag skulle utse en aktuarie som bl.a. var ansvarig for en arlig berdk-
ning av bolagets skulder. Det lagfista systemet far ses mot bakgrund av
aktuariens traditionellt starka roll i ett livforsikringsbolag. Till skillnad
mot i flertalet kontinentala linder hade den engelske aktuarien sedan ldn-
ge ansetts ansvarig for den dvergripande finansiella kontrollen dver bola-
get. Resultatet av lagstiftningsarbetet aterfinns i the Insurance Companies
Act 1982 som kompletteras med en rad nirmare foreskrifter. Lagstiftnin-
gen syftade till att forekomma obestandssituationer, men fick inte g sa
langt att konkurser uteslots. Alltjamt skulle gélla "a freedom to fail".
Forsakringstagarna gavs i stéllet ett sarskilt skydd om fallissemang trots
allt skulle intriffa. Genom the Policyholders Protection Act 1975 garante-
rades forsikrade privatpersoner i allmidnhet 90 procent av avtalad ersitt-
ning i hindelse av att ett forsikringsbolag blev insolvent.

Under aberopande av konsumentskyddsintressen har senare tids lagstift-
ning ocksa tagit sikte p4 marknadsforingen av forsakringsprodukter, vari-
genom tillsynen kommit att omfatta dven annat dn finansiell kontroll.*
Genom the Financial Services Act 1986 ges detaljerade bestimmelser for
marknadsféring av livforsikringar med sparande med langtgéende krav
pa information till forsédkringskunderna. Tillsynen dver marknadsforingen
och den nirmare regelutformningen gors till overvigande delar av sjalv-
reglerande branschorgan.

Som i andra linder har huvudmalet med den offentliga tillsynen varit
att skydda forsikringstagarna mot att forsikringsgivarna inte kan infria
sina 4taganden enligt ingangna avtal. Ocksd i Storbritannien har sdlunda
syftet med lagstiftningen varit att ge forsikringstagaren trygghet. Darige-
nom har man dessutom ansett sig sorja for tredje mans, aktiedgarnas och
anstilldas sikerhet.’

Aven om malen for den offentliga tillsynen varit desamma som pé and-
ra hall, har lagstiftningen fatt en helt annan utformning i Storbritannien.
Det grundliggande draget i den brittiska tillsynslagstiftningen ar traditio-
nellt att ett forsikringsforetag skall ges frihet att sitta premier, utforma

* Se Hodgin, Protection of the insured, s. 31.
“Sea.a.s. 58f.
SSe a.a.s. 4.
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forsdkringsvillkor och forvalta inbetalda medel efter eget omdéme sa lin-
ge foretaget uppfyller foreskrivna krav pa konsolideringskapital. Det har
ansetts att man darigenom tillser att forsdkringstagaren erbjuds storsta
mdjliga utbud av forsakringsprodukter till ligsta mojliga kostnad och att
forsékringsgivaren kan erbjuda denne de bista villkoren som ir forenade
med sikerhet. Mer detaljerad tillsyn, som forhandskontroll av premiesats-
er och forsdkringsvillkor, har antagits begrénsa utbudet av forsékringslos-
ningar, 6ka kostnaden for forsakringen och inskrinka den flexibilitet for-
sakringsgivarna behdver for att kunna anpassa sig efter férindringar pa
marknaden.

For att skydda forsakringstagarna mot den langtgéende frihet som for-
sakringsgivarna haft, har man starkt betonat vikten av att dessa med jam-
na mellanrum offentliggér handlingar ur vilka man kan lisa bolagets fi-
nansiella stdllning. Som framgatt av det foregdende har dock senare tids
lagstiftning inneburit vasentliga modifieringar av principen om "freedom
with publicity". Forsdkringsbolagens frihet har inskrénkts och inslaget av
kontroll har okat.

En tillsynsordning som i viktiga delar liknar den brittiska forekommer
i Irland. Ett annat vésteuropeiskt land dir forsikringsgivarna sedan linge
har getts betydande frihet i bl.a. placeringar samt premie- och reservsitt-
ning dr Nederlanderna.

2.4 Harmoniseringen av tillsynsordningarna
inom EU

Vid borjan av 1960-talet inleddes inom EG ett arbete med att genomfora
etablerings- och tjanstefrihet pa forsidkringsomradet. Ambitionen var att
detta skulle ske forst inom aterforsakring, direfter for skadefdrsikring
och slutligen for livforsakring. Inom aterforsikring var dessa friheter i
stort sett uppfyllda, varfor EG redan ar 1964 i ett direktiv rorande ater-
forsdkring och retrocession (64/225/EEG) kunde foreskriva att alla hinder
avseende etablering och tjinstehandel skulle avskaffas. Detta innebar i
stort sett endast en bekriftelse av rddande forhallanden.

For direkt forsdkringsverksamhet gick utvecklingen betydligt langsam-
mare och harmoniseringsarbetet kom att ske i mindre etapper. Genom
den forsta generationens direktiv, det forsta skade- och livforsikringsdi-
rektivet (73/239/EEG och 79/267/EEG) fran &r 1973 resp. 1979, syftade
man till etableringsfrihet. Direktiven innebar en minimiharmonisering av
regler for auktorisation och dvriga krav som skulle gilla for etablering
inom gemenskapen. Den andra generationens direktiv, det andra skade-
och livforsdkringsdirektivet (88/357/EEG och 90/619/EEG) som antogs
ar 1988 resp. 1990, inneholl framst regler om mdojligheten att silja for-
sdkringar Over nationsgranserna utan etablering i mottagarlandet (gréns-
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overskridande verksamhet).®

Med den tredje generationens direktiv fran ar 1992, det tredje skade-
och livforsikringsdirektivet (92/49/EEG och 92/96/EEG), avsidg man att
fullt ut genomféra den inre marknaden pé forsakringsomradet. De grund-
laggande principerna for den inre marknadens genomforande ér principen
om en enda auktorisation och principen om hemlandstillsyn. Principen
om en enda auktorisation innebér att en forsakringsgivare skall ha mojlig-
het att med stod av auktorisationen i sitt hemland driva forsékringsrorelse
inom hela gemenskapen. Verksamheten skall kunna drivas savil fran ett
fast driftstille etablerat i ett annat EU-land som genom gransoverskridan-
de handel fran ett fast driftstille beldget inom gemenskapen. Enligt prin-
cipen om hemlandstillsyn skall hemlandets myndigheter ha huvudansvaret
for overvakningen dven av filialer etablerade inom andra medlemslidnder
och av rorelse som drivs i andra medlemslidnder genom gransdverskridan-
de verksamhet. Virdlandets myndighet har dock mojlighet att vidta atgér-
der mot forsikringsgivaren om verksamheten inte overensstimmer med
de regler som giller dir. Vidare gjordes en samordning av de viktigaste
tillsynsreglerna. Nationella bestimmelser anpassade till den tredje genera-
tionens direktiv skulle trida i kraft senast den 1 juli 1994.

Direktiven innebar pa flera punkter en langtgdende kompromiss mellan
de kontrasterande tillsynssystemen & ena sidan i Storbritannien, Irland
och Nederlinderna, dir den offentliga kontrollen i det vasentliga 4r be-
grinsad till soliditeten, och & andra sidan bland flertalet kontinentala ldn-
der och sérskilt Tyskland, dir tillsynen 6ver forsékringsbolagens soliditet
kompletteras med granskning av bolagens premieséttning och produktut-
bud.

Svarigheter gillde sirskilt den centrala frigan om kontroll av bolagens
premier och produkter skulle ske i forvég eller i efterhand. Ett forsta steg
i harmoniseringen pa denna punkt togs da det forsta skadeforsékringsdi-
rektivet antogs. I bestimmelserna om villkor for etablering foreskrevs att
varje foretag vid ansokan om auktorisation skulle forete en verksamhets-
plan som bl.a. skulle innehalla de allménna och sarskilda forsakringsvill-
kor som foretaget avsdg att tillimpa. Nagot krav pa att villkoren skulle
forhandsgodkinnas uppstilides dock inte, utan det dverlits till varje land
att vilja om ett sadant krav skulle gilla. De skilda tillsynsordningarna
kunde genom dessa bestimmelser salunda besta.

Aven den andra generationens direktiv innebar en kompromiss mellan
det normativa och det materiella tillsynssystemet. Emellertid togs ett steg
i riktning mot den normativa ordningen genom att direktiven forbjod for-
handskontroll av premier och villkor for s.k. stora risker i skadeforsak-
ring.

Genom den tredje generationens direktiv avsag man som namnt att fullt

¢ | sammanhanget kan nidmnas att kommissionen redan ar 1975 lade fram férslag till
ett andra skadeforsakringsdirektiv. Innehallet i detta framstod emellertid som mycket
kontroversiellt for majoriteten av medlemslinderna, varfor det drojde dnda till ar 1988
innan ett direktiv antogs. Av kommissionens ursprungliga forslag aterstod da inte
mycket.
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ut genomfdra den inre marknaden pé forsikringsomradet. Hirfor erford-
rades en harmonisering av gillande tillsynssystem inom gemenskapen,
varvid medlemslinderna bestimde sig for ett i det visentliga normativt
system genom att regler om férhandsgodkinnande av premier och villkor
forbjods i sin helhet.” Forsékringsbolagen skall sjilva fa utforma forsik-
ringsprodukter och bestimma premier utan att invinta ett statligt godkén-
nande. Den tredje generationens direktiv avser dock inte att i&ndra be-
staende tillsynsordningar som sidana.

Forsakringsdirektiven orienterar sig silunda mot ett system med solidi-
tetstillsyn och krav pé offentlighet i enlighet med géllande tillsynsordning
i bl.a. Storbritannien. For tillsynen dver bolagens soliditet ges i direkti-
ven regler om ett minsta buffertkapital, berdkning av forsikringstekniska
skulder och placering av medel motsvarande dessa skulder. Krav pa
offentlighet och genomlysning anses kunna uppnés med regler om omfatt-
ande information om forsakringsgivaren och dennes produkter samt med
lingtgdende krav pa offentlighet dver uppgifter om bolagens ekonomi.
EG:s bestimmelser véntas leda till en skirpt priskonkurrens och dirmed
ett storre utbud av forsikringslosningar till ldgre premier for konsumen-
terna.®

Genom avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES)
mellan EG, EG:s medlemslander och EFTA-linderna, som tridde i kraft
den 1 januari 1994, syftade man till att fa en integrering av EFTA-l4nder-
nas marknader med EU:s inre marknad. Det ursprungliga EES-avtalet
omfattade EG-réttsakter som antagits fram till och med den 31 juli 1991.
Enligt avtalet kunde direktiv som direfter antogs av EG fogas till EES-
avtalet genom beslut i den Gemensamma EES-kommittén. Ett sddant till-
lagg till avtalet beslutades i mars 1994.

For Tysklands del innebar anpassningen till EG:s tredje forsikringsdi-
rektiv att tillsynen fick ges en ndgot annan inriktning 4n den traditionella;
man nirmade sig det brittiska systemet. Bl.a. har man, som i Storbritan-
nien, stérkt aktuariens stallning i livforsikringsbolagen. Enligt uppgift
fran tillsynshall lar dock den tyska tillsynen dver bolagens soliditet ocksa
i fortsdttningen komma att syfta till att till varje pris forhindra att forsik-
ringsbolag hamnar pé obestand.® Annat 4n mycket begrinsade liberalise-
ringar av den finansiella tillsynen &r inte att vinta. Tillsynens uppgifter
och mal antas salunda inte forfindras. Endast metoderna fér tillsynen blir
annorlunda genom att kontroll av premier och produkter bara kommer att
kunna ske i efterhand.

Som framgatt av det foregdende har emellertid harmoniseringsarbetet
inom EU ocksa lett till ganska omfattande 4ndringar av den brittiska till-
synslagstiftningen, bl.a. stréingare soliditetsregler. Aven den tredje gene-
rationens direktiv innebar att nya krav maste uppstillas i Storbritannien.
Bl.a. infordes en regel som tar sikte pa att premiesittningen tillgodoser

7 Se Drabbe i Versicherungswirtschaft Heft 9/1994 s. 550 ff.

8 ibid.

® Se Hohlfeld i The Geneva Papers on Risk and Insurance, 18 (no. 69, October 1993),
s. 439-442.
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krav pa soliditet.

Naturligtvis innebar inférandet av principerna om en enda auktorisation
och hemlandstillsyn viktiga forindringar i savil Tyskland som Storbritan-
nien.

2.5 Den svenska regleringen

Vid mitten av 1800-talet dominerades den svenska forsékringsbranschen
av utlindska forsidkringsanstalter, sarskilt engelska, och de svenska for-
sidkringsaktiebolagens konstruktion pAminde mycket om hur verksamheten
organiserats i andra lander. Nér vid denna tid det affarsmissiga forsak-
ringsvisendet delvis leddes in pa nya banor och forsikringsrorelsen pa
livforsikringens omrade dven kom att omfattas av inhemska féretag upp-
stod tanken pa behovet av en sarskild forsakringslagstiftning. Forsta ste-
get mot en sidan lag togs av forsakringsbolagen sjdlva. Bakgrunden var
att de etablerade bolagen oroades dels dver den utlindska konkurrensen,
dels over nyetableringen av omsesidiga bolag. Forekomsten av mindre
ansvarskidnnande forsidkringsgivare ansags utgora ett allvarligt hot mot de
bolag som bedrev sund verksamhet. Den framvaxande lagstiftningen kom
hirigenom att i hog grad syfta till att skydda de etablerade svenska for-
sikringsbolagen, dven om det naturligtvis ockséa fanns ett mer eller min-
dre uttalat offentligt intresse av fiskal kontroll och social omvardnad."

I en 4r 1878 till Kungl. Maj:t ingiven skrift anforde Forsakringsfore-
ningen i Stockholm (sedermera Svenska Forsakringsforeningen) att det
var allmint erként att forsikringsrorelse, och livforsdkringsrorelse i syn-
nerhet, var av sddan beskaffenhet att det maste gilla andra regler 4n for
annan affirsverksamhet. Aven om den forsikringsverksamhet som be-
drevs vid tiden inte gav grundad anledning till farhagor bjod likvél klok-
heten att dstadkomma en lagstiftning varigenom staten medverkade till ett
indamalsenligt ordnande av forsdkringsvisendet samt darigenom bidrog
till detsammas fér hojande av det allmanna valstandet synnerligen dnsk-
virda utveckling."

Den tinkta lagstiftningen fick dock ansta i avvaktan pa resultatet av en
oversyn av den allméinna bolagslagstiftningen. I stillet utfardades ar 1886
i administrativ ordning tva kungorelser av provisorisk karaktdr. Den ena
avsag tillsyn 6ver inhemska forsékringsanstalter och den andra uppstéllde
villkor for utlindska forsiakringsanstalters verksamhet har. Med dessa for-
fattningar avsdg man huvudsakligen endast att infora viss kontroll dver
forsakringsanstalterna samt att fordra att de lamnade och offentliggjorde
en redogorelse for sin verksamhet. De byggde salunda, liksom den engel-

' Om de bakomliggande motiven till tillsynslagstiftningens uppkomst; se vidare Grip,
Vill du frihet eller tvang? Svensk forsikringspolitik 1935-1945, s. 20 f och Larsson,
Den reglerade marknaden - svenskt forsikringsvisende 1850-1980.

' Se SOU 1946:34 5. 1 f.
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ska lagstiftningen, pé ett publicitetssystem.'? Kungérelserna stadgade in-
te koncessionsplikt utan det erfordrades endast en anméilan om att forsak-
ringsanstalt paborjat verksamhet. Betraffande rorelse i aktiebolagsform
fordrades emellertid koncession enligt den vid tiden gillande aktiebolags-
forordningen.

Forst ar 1903, och éter efter patryckningar fran forsidkringsbranschen,
tillkom i samarbete med Danmark och Norge de forsta lagarna om for-
sidkringsrorelse, dels en lag avseende inhemska bolag, dels en lag om ut-
lindsk forsékringsanstalts ratt att driva forsékringsrorelse i Sverige. I ba-
da lagarna uppstélldes krav pa koncession. Lagstiftningen, som omfattade
alla slag av affdrsmdéssigt bedriven forsikringsverksamhet, knot an till
gillande tillsynssystem i Tyskland och gick ut pa ganska langtgéende
krav och kontroll av bolagens soliditet. Lagstiftningens huvudsakliga syfte
var att skapa en ekonomiskt stabil forsakringsbransch genom att sa langt
mojligt forhindra att konkurser intrdffade i forsakringsbolag. Tillsyns-
myndighet och lagstiftande organ kom dérfor att engageras bade direkt
och indirekt i bolagens premie- och reservsittning. Av betydelse for ett
forsdkringsbolags trygga och sunda utveckling ansdgs bl.a. vara de grun-
der efter vilka premier bestimdes och avsdttningar gjordes. Detta gillde
sarskilt for livforsakringen, eftersom berdkningarna dir avsag en avlidgsen
framtid och vésentligare felaktigheter i berdkningsgrunderna darfor skulle
fa vida mer 6desdigra verkningar dn annars. Dessutom var berdkningarna
i dessa fall baserade pa komplicerade och for den stora allménheten svar-
fattliga, vetenskapliga forutsdttningar. Mot bakgrund hdrav foreskrevs,
sasom i Tyskland, att samtidigt med ansokan om stadfdstelse av bolags-
ordning for livforsdkringsbolag skulle inges uppgifter om berékningsgrun-
derna for forhandsgodkinnande.'® Att de finansiella aspekterna kom att
dgnas relativt liten uppmarksamhet vid denna tid &r knappast forvanande.
Den finansiella riskhanteringen var relativt outvecklad bade i fraga om
analytiska verktyg och praktisk teknik. Visserligen infordes vissa restrik-
tioner om placeringen av medel motsvarande forsakringstekniska skulder.
Bestimmelserna tog dock endast sikte pa att dessa medel skulle placeras
1 vissa typer av tillgangar som ansags sarskilt sidkra, fraimst obligationer.

Sasom i tysk doktrin anférdes som motiv for en sirskild tillsyn over
forsdkringsverksamheten flera olika omstandigheter, sarskilt forsikringens
stora ekonomiska och sociala funktion, forsékringstagarens begransade
mdjligheter att bedoma om han far ett effektivt skydd och det forhallandet
att forsakringsrorelse bygger pa massavtal och darigenom pa allmént for-
troende.' De stringa kraven pa livforsikringens omrade forklarades av
en oOnskan att skydda forsékringstagarna mot ekonomiska forluster och
sakra kapitaltillgdngen da en livforsakring foll ut.

Lagen ansags emellertid ganska snart inte ge tillsynsmyndigheten till-
rackliga befogenheter. Genom lagéndringar ar 1914 vidgades darfor in-

'z Se Appeltofft, Den nya lagen om forsikringsrorelse, s. 9 f.
¥ Se NJA 111904 s. 11.
' Se Hellner, Forsakringsritt 2 uppl. s. 37 f.
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spektionens mojligheter att ingripa mot forsakringsgivarna frimst genom
inforandet av nya tekniska bestimmelser pé livforsikringens omrade. "

Under 1930- och 1940-talen framfordes kritik mot forsédkringsbranschen
som ocksa tog sig uttryck i riksdagsmotioner. Den innebar bl.a. invind-
ningar mot bolagens hoga driftskostnader som delvis ansigs orsakade av
det fria marknadstilltridet och det stora antalet forsikringsgivare pa
marknaden. Vidare stélldes krav pa strikta regler for att garantera livfor-
sikringstagarna en ratt till terbiring som motsvarade avkastningen pa in-
betald premie samt efterfrigades bestimmelser som tillsag att férsakrings-
tagarens kostnad for forsakringsskyddet var skilig. Fran socialdemokra-
tiskt hall fordrades forstatligande av den privata forsékringsverksamheten.
Dessutom kom depressionen under 1930-talet att drabba forsikringsbran-
schen, och sirskilt livforsakringsbolagens forsvagade ekonomi ansigs
oroande. Ett langvarigt lagstiftningsarbete tog vid, vilket resulterade i
1948 érs lag om forsakringsrorelse och 1950 ars lag om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

I motiven till den nya lagstiftningen aberopades de traditionella skilen
for en sirskild forsikringsreglering.'® Forsikringsvisendet sas utgora en
betydelsefull faktor i samhillslivet. Pa grund av sin uppgift att utjimna
de ekonomiska verkningarna av risker av olika slag var férsikringsvisen-
det dgnat att tillfora det sociala och ekonomiska livet stadga och 6kade
utvecklingsmdjligheter. Livforsékringsverksamheten ansags ha ett i grun-
den socialpolitiskt syfte. Vidare papekades svarigheterna for forsikrings-
tagaren att bedéma huruvida forsékringsbolaget var i stand att fullgora in-
gangna avtal, och detta gillde sarskilt pa livforsikringens omrade efter-
som avtalen dir omfattade en mycket lang tidsrymd.

For de svenska forsikringsbolagens verksamhet slogs en ny grundsats
fast, nimligen den s.k. skalighetsprincipen, som innebar ett krav pa att
kostnaden for forsdkringen skulle vara skilig. Ett lagstiftat skilighetskrav
sas vara ett samhillsintresse av storsta vikt.'” Kravet pa premie- och
kostnadsskdlighet innebar bl.a. att verksamheten skulle bedrivas kostnads-
effektivt och kostnaderna fordelas pa ett rimligt och rittvist sitt mellan
forsdkringstagarna. Pa livforsékringens omrade ansags grundsatsen dessu-
tom krdva att alla dverskott skulle aterga till forsakringstagarna, vilket
sas vara en naturlig konsekvens av att premierna berdknas med betryg-
gande marginaler. Sedermera har principen ansetts rymma skilighetskrav
ocksa pa andra villkor 4n premien och pa skaderegleringen.

Dessutom lagféstes dels den s.k. behovsprincipen, dels den s.k. sund-
hetsprincipen, enligt vilka koncession for forsidkringsrorelse fick ges om
det av konkurrensskdl fanns ett behov dirav och bolagets verksamhet
dven i Ovrigt var dgnad att frimja en sund utveckling av forsikringsvi-
sendet. Fran allménhetens synpunkt ansigs det vara av betydelse att for-
sdkringsvéasendet inte byggdes ut i vidare man 4n som svarade mot beho-

'S Se NJA II 1915 s. 41 ff.
'6 Se SOU 1946:34 s. 13 och prop. 1948:50 s. 147.
'7 Se prop. 1948:50 s. 147 och 248.
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vet. Om marknaden var dvermittad foreldg namligen en risk for att for-
sakringarna fordyrades och forsakringsskyddet forsamrades. Vid sidan av
behovsprovningen skulle goras en kvalitetsbeddmning, som innebar att
bolagets verksamhet skulle bygga pa sunda forsdkringsprinciper och avse
att tillgodose ett fran det allménnas synpunkt legitimt intresse.'® De
eventuella negativa verkningar pa konkurrensen som kunde fdlja av be-
hovsprincipen ansdgs kunna motverkas av skilighetsprincipen, som ju
bl.a. innebar ett krav pa kostnadseffektivitet. I praktiken kom behovsprin-
cipen att utgora ett verkningsfullt hinder mot nyetablering av forsikrings-
foretag.

Som framgatt av avsnitt 2.2 fanns principer av liknande innebdrd upp-
tagna i den tyska tillsynslagstiftningen. Den tyska tillsynen var ju under
aberopande av etiska skdl inriktad pa skyddet av individens rattigheter,
och en behovsregel inférdes dar redan pa 1930-talet.

Vidare skérptes soliditetskraven bl.a. genom att det, ocksd som i Tysk-
land, uppstilldes ett forbud mot att i fortsdttningen kombinera livforsak-
ringsverksamhet med annan forsakringsrorelse. Ett sadant krav ansags ha
grundldggande betydelse for forsakringsvdsendets stabilitet och siker-
het."”

Den nya lagen innebar foljaktligen krav pa mer langtgaende kontroll av
de svenska forsikringsbolagen. Tillsynsverksamheten skulle i fortsattning-
en inte bara inrikta sig pa bolagens soliditet, utan ocksa bevaka etablering
och verksamhet enligt andra uppstillda principer.

Dessutom sokte man lagstiftningsvdgen att stdrka forsakringstagarnas
stillning gentemot forsakringsbolagen. Savitt avsag Omsesidiga forsik-
ringsbolag fastslogs att dessa bolag skulle bedrivas av deldgarna sjilva
och for deras rakning. For att tillforsdkra forsdkringstagarna visst matt
av inflytande dven i forsikringsaktiebolagen inférdes en bestimmelse om
styrelserepresentation for forsakringstagarna i sidana bolag.”

Som framgatt var det frimsta motivet for de sdrskilda bestimmelserna
om forsakringsrorelse skyddet for forsikringstagarna genom krav pa soli-
ditet och skalighet. I nigra lagstiftningssammanhang har dven vissa andra
motiv framforts, bl.a. da det sedan ar 1903 gillande forbudet for forsak-
ringsbolagen att driva annan rorelse én forsakringsrorelse behandlades i
forarbetena till 1948 ars lag. Da infordes en ny bestimmelse enligt vilken
ett forsakringsbolag utan tillsynsmyndighetens medgivande inte skulle fa
dga storre andel av aktierna i ett svenskt eller utlandskt aktiebolag dn som
svarade mot ett rostetal om hogst fem procent av rostetalet for samtliga
aktier, den s.k. femprocentsregeln. Dérvid uttalades att det var betydelse-
fullt att tillse att forsakringsbolagen inte skaffade sig for stort inflytande
i foretag utanfor forsikringsvisendets eget omrade.”’ Detta motiv knot
an till forsdkringsbolagens specifika uppgift i samhallet; med hénsyn till

'8 Se prop. 1948:50 s. 158 f.

19 Se SOU 1946:34 s. 298 och prop. 1948:50 s. 174 och 280.
® Se prop. 1950:220 s. 30 ff.

! Se prop. 1948:50 s. 216.
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bolagens sociala funktioner borde forsidkringsrorelsen inte blandas sam-
man med annan verksamhet i néringslivet. Motivet har kallats segrega-
tionsmotivet.”> Senare har 4ven ett niringspolitiskt motiv aberopats.
Detta hinfor sig till forsékringsbolagens starka stillning pa kapital- och
kreditmarknaden och i néringslivet i stort, vilket gor dem till en visentlig
maktfaktor dir. Forsdkringsbolagens samlade inflytande har silunda an-
setts bora begrinsas genom en sérskild regel.”

Vidare kan ndmnas att det ansetts nodviéndigt att styra forsikringsbola-
gens kreditgivning med hénsyn till utvecklingen av efterfrigan pa kredit-
marknaden. Ar 1952 gjordes genom en dverenskommelse mellan staten
och forsdkringsbolagen ett omfattande ingrepp i bolagens placeringsverk-
samhet i kreditallokerande syfte. Man ville d4 forsikra sig om att ni-
ringslivets del av forsikringsbolagens nettokreditgivning inte 6kade utan
att denna i tillrécklig grad tillféordes bostadsbyggandet och de offentliga
investeringarna. Direfter antogs ar 1962 en lag av beredskapskaraktir om
placeringskvoter for bl.a. forsikringsbolagen. Den lagen efterfoljdes av
1974 ars lag om kreditpolitiska medel som hade samma syfte som sin
foregangare.” Forordnandena om allmén placeringsplikt for forsikrings-
bolag upphorde ar 1986.

Ar 1982 tridde nu gillande forsakringsrorelselag i kraft. I den lagen,
som framst innebar en anpassning till modern associationsritt och moder-
na redovisningsregler, lagféstes bl.a. ett forbud mot vinstutdelning i liv-
forsdkringsbolag. Ett sidant forbud stimde vil med den praxis som hade
utbildats inom branschen. Nagon dndring av gillande tillsynsordning
innebar inte den nya lagen. Det fastslogs dock att inspektionen skall
verka for en sund utveckling av forsakringsvisendet. En betydelsefull f6-
randring innebar slopandet av behovsprovningen genom en lagindring
som tradde i kraft ar 1985. Foljd4ndringar gjordes i bestimmelserna om
utldndska forsakringsforetags verksamhet.

Forst ar 1989 blev det mojligt for forsikringsmiklare att verka pa den
svenska forsdkringsmarknaden. Méklarna gavs i lagen (1989:508) om for-
sakringsmiklare ritt att formedla utlindska forsikringar. Aven svenska
forsdkringsbolag fick i anslutning hartill moéjligheter att formedla utlindsk
forsdkring.

Valutaregleringens successiva avskaffande innebar bl.a. att forsikrings-
bolagen fran ar 1989 gavs ritt att for s.k. fria medel placera i utlindska
tillgdngar och att svenska medborgare fran ar 1992 tilléts att utan be-
loppsbegransning kopa utlandska livforsakringar.

Genom lagstiftning 4r 1990 6ppnades mojligheter for de svenska for-
sékringsbolagen att meddela livforsakring med anknytning till virdepap-
persfonder, s.k. unit linked-forsikring eller fondforsikring. Frimst pa
grund av gillande forbud mot vinstutdelning fick emellertid sidan forsik-
ringsrorelse inte forenas med konventionell livforsikringsverksamhet.

* Se SOU 1987:58 s. 204 och SOU 1988:29 Del 2 5. 103.
 ibid.
# Se SOU 1978:11 s. 506 f och SOU 1987:58 s. 115.
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Unit linked-forsakringar skulle i stdllet marknadsforas av sirskilda fond-
forsdkringsbolag. Bestimmelser for sidan verksamhet upptogs i en sér-
skild lag, lagen (1989:1079) om livforsakringar med anknytning till vér-
depappersfonder.

I och med harmoniseringen med ordningen inom EU har lagstiftningen
genomgatt ytterligare forandringar. Genom EES-avtalet dtog sig Sverige
bl.a. att inféra regler om etableringsfrihet och om rétt att tillhandahalla
tjédnster genom gransoverskridande verksamhet. Sverige har ocksa inforli-
vat de rittsakter rorande forsakringsverksamhet som ingdr i det ursprung-
liga EES-avtalet genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari
1994. Bl.a. har dirigenom kravet pa soliditet preciserats genom inféran-
det av gemenskapens detaljerade soliditetsregler. For utlindska forsik-
ringsgivare med site i annat EES-land infordes en ny lag, lagen
(1993:1302) om EES-forsikringsgivares verksamhet i Sverige.

Till foljd av Sveriges medlemskap i EU har ocksa den tredje generatio-
nens direktiv inforlivats med den svenska rittsordningen. Vidare ingér
som namnt de direktiven i ett tillaggsavtal till EES-avtalet. Med anpass-
ningen till de tredje forsakringsdirektiven har det sedan ar 1903 géllande
kravet pa férhandsgodkinnande av grunder slopats. Tillsynen fir numera
helt riktas in pa efterhandskontroll vid saval livforsiakring som skadefor-
sdkring. Genom anslutningen till ordningen inom EU minskar vidare ut-
rymmet t.ex. for att av fordelningspolitiska skil styra de inhemska for-
sakringsbolagens kreditgivning.

Den svenska tillsynslagstiftningen bygger dock alltjimt framst pa tva
grundldggande principer, dels den ursprungliga principen om soliditet,
dels den mer sentida skilighetsprincipen. Som i manga kontinentala l4n-
der ges ocksa atskilliga detaljforeskrifter som ligger till grund for tillsy-
nen. Lagstiftningen vilar, som i Tyskland, pa ett system med materiell
kontroll, dir offentlig myndighet bedriver fortlopande tillsyn dver de en-
skilda forsdkringsbolagen. Tillsynsmyndigheten provar inte bara bolagens
finansiella stillning utan ocksa skaligheten i premier och andra forsik-
ringsvillkor samt att skaderegleringen skots korrekt. Inspektionen skall
dven i 6vrigt verka for en sund utveckling av forsdkringsvdsendet.
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3 Utgangspunkter for framtida
reglering

3.1 Inledning

Som framgatt av foregdende kapitel bygger dagens regler for tillsyn 6ver
svensk forsikringsverksamhet till viss del pa erfarenheter och virderingar
fran detta sekels borjan. Grunddragen i nuvarande reglering baseras i
méngt och mycket dven pa praxis inom forsakringsbranschen. Den prig-
las vidare av 1930- och 1940-talens intensiva forsidkringspolitiska debatt.
Av betydelse for systemets utformning har ocksa varit lagstiftarens tradi-
tionella syn att en viss grad av specialisering och uppdelning dr nédvén-
dig for att det finansiella systemet som helhet skall fungera vil.

Det i dag géllande regelverket for forsikringsrorelse ar emellertid inte
i alla avseenden anpassat for att tillimpas i en modern marknadsekonomi.
Det giller sirskilt i fraga om livforsakringsverksamhet, for vilken fortfa-
rande ges ett antal bestimmelser som begransar bolagens méjligheter att
konkurrera i friga om premieséttning och produktutformning. Regelver-
ket har inte fordndrats i takt med utvecklingen pa de finansiella markna-
derna, och det representerar ett synsatt nar det géller reglering och styr-
ning av ekonomisk verksamhet som i dag pA ménga sitt kiinns frimman-
de. Vissa regleringar hindrar dessutom att riskerna i verksamheten han-
teras pa ett for forsakringstagarna dndamalsenligt sitt.

3.2 Motiv for att reglera forsakringsverksamhet

Till grund for sérskild reglering av finansiella verksamheter brukar anges
ett antal skdl, vilka sammanhinger med de uppgifter som det finansiella
systemet skall fullgora. Reglerna syftar till att frimja effektiviteten i sys-
temet, garantera dess stabilitet samt skydda de enskilda konsumenterna.'

Det finansiella systemets effektivitet avser marknadernas funktionsdug-
lighet och effektivitet frin samhéllsekonomisk synpunkt. Fragor om kon-
kurrens och fortroende har stor betydelse i detta avseende, men ar inte
unika for den finansiella sektorn. Att produktion av varor och tjinster

! For en nirmare genomgang av det finansiella systemets uppgifter och dirmed sam-
manhéngande skyddsintressen se t.ex. SOU 1991:2 s. 16 ff, SOU 1991:89 s. 108 ff
och Ds 1993:57 s. 9 ff.
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sker till sa laga kostnader som mojligt ar vasentligt for all naringsverk-
samhet och markeras bl.a. genom offentliga regleringar som syftar till att
forhindra konkurrensbegransande forfaranden. Brister i konkurrenssitua-
tionen leder ofta till onddiga fordyringar fér konsumenterna.’

Det finansiella systemets stabilitet dr kopplad till nyttan av ett vil fun-
gerande betalningssystem och utgdr det viktigaste skdlet for en sirskild
reglering av bankverksamhet. Néagra egentliga betalningstjanster formed-
las inte av forsdkringsbolagen, varfor dessa knappast kan sdgas ha nagon
roll i denna funktion.

Pa forsdkringsomradet ar behovet av ett starkt konsumentskydd det av-
goérande motivet for en sdrreglering. Det finns framst tva skal till varfor
denna aspekt har sarskilt stor tyngd.

For det forsta kan verkningarna av att ett forsakringsatagande inte full-
f6ljs bli mycket allvarliga for den enskilde. I Sverige, liksom i ménga
andra lander, sker en stor del av de enskilda hushallens sparande i egna
hem och konsumentkapitalvaror sasom bilar, mobler och andra inventa-
rier. Det 4r siledes stora viarden som genom stold, brand eller andra
olyckor plotsligt kan g forlorade. P4 liknande sitt kan sdrskilt mindre
foretag drabbas hart av saddana handelser. Vid livforsakring skulle forsak-
ringstagarna kunna forséttas i ohallbara situationer om deras pensionsfor-
sakringar plotsligt visade sig virdelosa, da dessa ofta omfattar manga ars
sparande och utgor garanti for tryggad dlderdom. En konkurs i ett livfor-
sdkringsbolag kan darfor fa allvarliga foljder for dem som tecknat forsik-
ringar i bolaget.

Det skulle visserligen kunna hdvdas att enskilda forsékringstagare kan
skydda sig sjdlva mot konsekvenserna av fallissemang genom att vara sir-
skilt noggranna i valet av forsékringsgivare eller genom att teckna forsik-
ringar i flera forsakringsbolag samtidigt. En spridning pa ett flertal bolag
ar dock knappast en praktiskt mojlig eller sérskilt naturlig 16sning for for-
sakringstagare i allmédnhet.

For det andra ér det i manga fall utomordentligt svart fér utomstaende
att bilda sig en uppfattning om tillforlitligheten hos ett visst forsdkrings-
bolag. Forsakringstekniken ar sa komplicerad att dven en forsakringstaga-
re med goda kunskaper i ekonomiska fragor har svart att gora en bedom-
ning av forsdkringsbolagets ekonomi och dess formaga att fullgora sina
forpliktelser. Forsakringstagaren kan salunda inte forvéntas ha tillrackliga
kunskaper for att avgora om forsdkringsgivaren hanterar sina risker pa
ett andamalsenligt och effektivt sdtt. Sadan informationsasymmetri kan
anses utgora ett viktigt motiv for statliga ingrepp i marknadens funktion,
vilket giller sdrskilt om kop- och sdljbesluten kan fa allvarliga konse-
kvenser for den svagare parten, i detta fall for forsakringstagaren.

Skyddsmotivet har storst tyngd da det géller forsakringstjanster som
bjuds ut till hushall och sma foretag. Har ar informationsasymmetrin mest

2 Tidigare har dock hivdats att den sirskilda regleringen av forsikringsverksamheten
aven skall skydda mot risker som beror pa en alltfor hard konkurrens mellan bolagen,
framst faran for att premierna sitts for lagt. Detta motiv har dock fatt en allt mindre
framtradande roll under senare ar.
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pataglig. Storre foretag kan antas ha goda forutsittningar for att inhimta
och virdera information om de risker som 4r forbundna med forsékrings-
verksamheten.

Av flera skil 4r skyddsintresset mer uttalat inom livférsikring 4n inom
skadeforsidkring. Livforsikringsavtalen 4r mer eller mindre komplicerade
paket bestdende av sparande, dodsfallsforsikring och livsfallsforsikring
och avser ofta betalningar som skall falla ut forst om flera decennier. Un-
der denna tid saknar forsdkringstagaren vanligen mojlighet att flytta sitt
sparkapital nigon annanstans och ir dirigenom hénvisad till att under
lang tid forlita sig pa forsikringsbolagets betalningskapacitet och férmaga
att forvalta sparandet. En noggrann utvirdering av forsikringsbolagets
ekonomi och kompetens vid avtalets ingdende ricker saledes inte. I prin-
cip skulle forsdkringstagaren behova gora en fortldpande bevakning av
bolaget under forsikringsavtalets hela 16ptid. Inom skadeférsikring ar
skyddsintresset mindre, eftersom avtalen som regel stricker sig 6ver en-
dast ett eller ett par dr. Har har forsékringstagarna dessutom goda méjlig-
heter att byta forsakringsgivare om de ir missndjda.

Inte heller finns inom aterforsikring samma starka skyddsintressen som
inom livforsdkring. Parterna pa aterforsikringsmarknaden 4r vil insatta
i verksamheten och far anses ha tillricklig kapacitet och kunskap for att
skaffa nédvindig information om sina motparter. Informationsasymme-
trier, som beréttigar reglerande ingrepp vid direktforsikringsrorelse, har
liten betydelse hér. De svenska aterforsikringsbolagen omfattas visserli-
gen av Finansinspektionens tillsyn, men det finns inga sirskilda bestim-
melser som reglerar avtalsférhdllandena mellan parterna och vid en juri-
disk bedémning 4r man ofta héinvisad till sedvinja och allmin avtalsritt.
Aterférséikringsmarknaden, som till sin karaktir dr starkt internationell,
ar dven i andra linder betydligt mindre reglerad &n annan forsikringsro-
relse.’

Forekomsten av oligopolmarknader, dvs. marknader med ett fital do-
minerande foretag, anses ibland utgéra skil for sirskild reglering. Det
beror pé att effekterna av en konkurs pa en sddan marknad kan bli bety-
dande ("too big to fail"). D4 ett stort foretag hamnar pa obestind drabbas
ofta atskilliga underleverantorer och andra borgenirer med oprioriterade
fordringar, med aterverkningar pa dgare och anstillda dven i dessa fore-
tag. Sadana kedjereaktioner kan emellertid uppkomma ocksa utanfor den
finansiella sektorn utan att man funnit skil att infora sirskilda reglerin-
gar. De Overvéganden som maste goras hir torde inte pa nagot grundlig-
gande sitt skilja sig frin dem som maéste géras i samband med konkurs
och hotande nedldggning av exempelvis stora industiféretag. Sérskild be-

* Som motiv for reglering av aterforsakringsbolag hivdas ibland att fallissemang i sa-
dana bolag indirekt kan komma att drabba skyddsvirda forsikringstagare som konsu-
menter och mindre foretag. Denna risk dr emellertid inte annorlunda #n de faror for-
sakringstagarna utsatts for om tillgangar motsvarande forsikringstekniska skulder pla-
ceras i stora enhandsengagemang, och bor dérfor limligen ocksa 16sas pa motsvarande
sdtt. Det ar salunda rimligt med vissa bestimmelser som forhindrar att enskilda forsak-
ringsbolag aterforsakrar en stor del av balansen hos ett och samma bolag.
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handling av forsakringsforetagen — eller andra foretag pa den finansiella
marknaden — &r i detta avseende darfor knappast befogad.

Som framgatt gillde tidigare en skyldighet for forsdkringsbolagen att
placera i lagforrantade stats- och bostadsobligationer, s.k. prioriterade
obligationer. Detta krav innebar att forsékringsbolagens verksamhet, sa-
vil som bankernas, reglerades i syfte att underlétta finansieringen for sta-
ten och bostadsinstituten. Genom att avkastningen pé obligationerna van-
ligtvis understeg den marknadsmissiga forréantningen blev bl.a. bostads-
byggandet och dirmed boendet billigare. A andra sidan fick forsikrings-
tagarna en simre avkastning pa sina sparmedel, varfor regleringen stod
i strid med deras intressen. Denna typ av regleringar kan ocksd medfora
att forsikringstagarna far béra storre risker d4n som dr onskvirt fran
skyddssynpunkt. Om forsdkringsbolagen tvingas placera en stor del av
sina medel i vissa tillgangar kan behovet av riskspridning asidosittas.

Aven niringspolitiska aspekter har som nimnts aberopats som motiv
for sirskild reglering av forsakringsbolagens verksamhet. Synpunkterna,
som tar sikte pa kapitalforvaltningens 6kade omfattning, gar ut pa att det
ir olampligt att forsdkringsbolag skaffar sig ett stort inflytande i det all-
ménna niringslivet. Som framholls i vart forsta delbetidnkande har fragan
om limpligheten av att forsdkringsbolag blir inflytelserika dgare i ni-
ringslivet i stort férlorat ndgot av sin betydelse i och med den senaste ti-
dens utveckling mot internationellt integrerade finansmarknader och inter-
nationaliseringen i 6vrigt.* Denna utveckling har bl.a. inneburit att ut-
landska foretag, déribland forsikringbolag, kan dga svenska foretag, lika-
vil som svenska foretag kan forvirva objekt i andra lander. For ovrigt
géller frigan om maktkoncentration i den svenska ekonomin inte bara
forsakringsbolagen utan lampligheten av institutionella dgare i allménhet.
Om forsakringsbolag i likhet med andra inflytelserika placerare anses uto-
va ett alltfor stort inflytande inom naringslivet bor enligt var mening detta
regleras genom en generell lagstiftning om sddana maktférhéllanden, inte
genom sirskilda regler just om férsdkringsverksamhet.

Sammanfattningsvis anser vi salunda att det grundlaggande motivet for
sirskild reglering och tillsyn av forsikringsverksamheten utgdrs av skyd-
det for forsikringstagarna inom framfor allt livforsakringens omrade. Hér
ar forsiakringstiden ofta lang och avtalen innefattar manga ganger ett bety-
dande sparande. Inom skadeforsikring dr skyddsintresset mindre med
hinsyn till att avtalstiden som regel stricker sig over endast ett eller ett
par ars tid. Inom aterforsikring finns inte tillrackligt starka skyddsintres-
sen for att motivera en sérskild lagstiftning.

* Se SOU 1991:89 s. 172.
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3.3 Alternativa regleringsmetoder

Som framgatt av foregaende kapitel speglar regelsystemen i Europa
mycket olika synsitt om hur forsdkringstagarskyddet bist tillgodoses.
Dessa skillnader har visserligen minskat under senare ar som en foljd av
harmoniseringen av tillsynsordningar inom EU. Inom ramen f6r unionens
gemensamma bestimmelser kan regleringarna i de skilda medlemslidnder-
na inte desto mindre ha ganska olika struktur.

Regleringen av forsikringsverksamheten i Tyskland och vissa andra
kontinentala linder har sedan lidnge vilat pa grundsatsen att den statliga
interventionsnivén skall vara tillrackligt hog for att ge forsdkringstagaren
ett tillfredsstillande skydd. En forutsattning for ett tillfredsstéllande skydd
har ansetts vara att férsidkringsbolagen skall hindras fran att komma pa
obestdnd. Betriffande livforsikring har regleringen inneburit en rigords
kontroll av de visentligaste delarna av forsékringsbolagens verksamhet.
Manga faktorer av betydelse fér bolagens soliditet har kontrollerats och
godkints i férvdg. Hérigenom har man kunnat vara sdker pa att premier
och premiereserver beriknas med sidana marginaler att risken for kon-
kurser dr i det nirmaste obefintlig. Om nagot forsakringsforetag dnda
skulle nirma sig en insolvenssituation har tillsynsmyndigheten i vissa fall
befogenhet att sitta ned forsakringstagarnas ansprak i syfte att forhindra
obestand.

I Storbritannien anses ddremot en alltfor detaljerad 6vervakning av pre-
mier, avtalsvillkor och placeringar leda till onodiga inskrankningar i for-
sakringsbolagens mojligheter att erbjuda konsumenterna produkter som
anpassats till deras behov. Tillsynen inriktas i forsta hand dérfor pa soli-
ditetskontroll i efterhand. For det fall ett forsikringsforetag hamnar pa
obestind skyddas forsikringstagarna genom ett garantiordningssystem.

Som motiv for en langtgaende reglering av det slag som finns i bl.a.
Tyskland brukar anféras att manga kategorier av forsikringstagare blir
vil skyddade. En annan fordel ér att man i regel kan fastsla vad som ar
tillatet och vad som 4r forbjudet. Det blir m.a.o. okomplicerat att kon-
trollera om forsikringsbolagen foljer uppstillda regler eller inte. Genom
de detaljerade kraven far man ocksa en hog grad av standardisering, vil-
ket kan sigas underlitta for forsakringstagarna i deras val bland forsik-
ringsprodukterna. En visentlig nackdel med tillsynsordningen dr dock
dess inverkan pa konkurrens och effektivitet. Genomgripande regleringar
kan gora produktutbudet mindre varierat, produktutvecklingen langsam
och premierna hogre. Regleringarna skapar ocksa forutsittningar for inef-
fektiva foretag att 6verleva, varigenom en onskvérd strukturomvandling
forhindras. Kostnaderna hirfér drabbar i slutindan forsékringstagarna i
form av hogre premier och avgifter och genom att utrymmet for aterba-
ring minskar. Att i forfattning infora ingdende regler for centrala delar
av verksamheten medfor dessutom litt att bestimmelserna blir savil
odverskadliga som rigida. Ett sadant regelverk behover ofta revideringar
eller tillégg i takt med att nya produkter och aktorer tillkommer pa de fi-
nansiella marknaderna.
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En lagstiftning som inte bygger pa en reglering av premiesitt och
produktutformning har den fordelen att den inte onddigt himmar konkur-
rensen pa marknaden. Foretagen far 6kad stimulans till kostnadseffektivi-
tet och till utveckling av nya produkter, som anpassas till konsumenternas
behov. Emellertid maste man med en sidan reglering acceptera att kon-
kurser faktiskt kan intréffa. Det 4r knappast rimligt att forsékringsforetag,
som inte kan bedriva rorelsen pa ett framgéngsrikt sitt, garanteras over-
levnad. Ett tillfredsstillande konsumentskydd kan uppritthillas utan att
verksamheten i enskilda foretag garanteras av regelverket.

Maojligheten till konkurs innebir att ocksa en reglering som syftar till
6kad konkurrens mellan forsikringsbolagen kan fi samhillsekonomiska
kostnader, bl.a. i form av virdeforstéring. Den samhillsekonomiska kost-
naden for en reglering som avser att sa langt mojligt forhindra konkurser
kan dock vara betydligt hogre an for en reglering dir konkurser, liksom
pa andra verksamhetsomraden, godtas. Erfarenheten visar att det ar litt
att underskatta de negativa konsekvenser som langtgéende regleringar har
pa konkurrens och effektivitet. Under det senaste decenniet har behovet
av en fungerande konkurrens blivit pataglig och varit av stor betydelse
for sévil nationella som internationella regelindringar pa det finansiella
omradet.

Enligt var mening bor den svenska lagstiftningen om forsékringsrorelse
dndras i en sadan riktning att storre utrymme skapas for konkurrens be-
triffande savil premiesittning som produktutformning. En sidan forind-
ring av lagstiftningen innebdr att man nirmar sig det brittiska regelsyste-
met. I mycket 4r detta en anpassning till utvecklingen eftersom konkur-
rensfrigorna under det senaste decenniet fétt starkt 6kad betydelse. Sam-
tidigt dr det ocksd en naturlig konsekvens av harmoniseringsarbetet inom
EU, eftersom gemenskapens forsikringsdirektiv orienterar sig mot det
brittiska tillsynssystemet. Det &r i sin tur inte forvinande med tanke pa
att ett viktigt mal for gemenskapen ar att stéirka konkurrensen mellan pro-
ducenter i unionens medlemsléinder i syfte att fa fram béttre och billigare
produkter for konsumenterna. Inte bara i Sverige utan ocksa i flertalet
vésteuropeiska linder kommer man salunda att dverga till regelverk, som
ldmnar storre utrymme for konkurrens, och pa flera hall har en sidan re-
formering redan péborjats.

En 6vergang till en konkurrensbeframjande reglering innebr i vissa av-
seenden en ny syn pa regelverkets sitt att fungera. Regelsystemet skall
liksom tidigare ge ett tillfredsstéllande skydd fér konsumenten, men utan
de negativa konsekvenser for effektivitet och utveckling som foljer av att
bolagens rorelsefrihet hindras mer dn nédvindigt. Det ér emellertid knap-
past korrekt att tala om en avreglering. I en ny lagstiftning forsvinner
regleringar som verkar himmande pa konkurrensen, men samtidigt maste
andra komma till for att uppratthélla ett acceptabelt skydd for forsakrings-
tagarna. Det &r ocksa viktigt att den nya regleringen kompletteras med
system for riskkontroll hos foretagen sjdlva och hos tillsynsmyndigheten.

Det bor i sammanhanget anmarkas att vara forslag bor fa betydelse
dven for det pagdende lagstiftningsarbetet pa forsikringsavtalssidan. Den
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foreslagna nya forsdkringsavtalslagen bygger namligen i vissa delar pa
nuvarande tillsynsordning.

3.4 Medel for att sidkerstélla forsdkringstagarskyddet

Det overgripande syftet med den sérskilda tillsynslagstiftningen pa forsak-
ringssidan bor vara att se till att ingangna forsékringsavtal kan fullf6ljas.
Skyddet for forsdkringstagarna bor tiligodoses framst genom verksam-
hetsregler och tillsyn som ror ett forsdkringsbolags betalningsformaga.
Det ér en central uppgift att se till att bolagen har fullgod solvens, dvs.
att vardet av deras tillgdngar med marginal overskrider vardet pa deras
forsdkringsataganden. Daremot bor regleringen inte innebéra en detalje-
rad kontroll av premiesdttning och produktutformning.

Ett viktigt medel for att sikerstdlla solvensen hos forsikringsbolagen
ar placeringsregler, som anger ramarna for hur ett bolag far placera de
medel som det kan sdgas forvalta for forsakringstagarnas rékning. Sér-
skilt vasentliga dr sddana bestimmelser for livforsékringsbolag, hos vilka
de mest svarhanterliga riskerna normalt aterfinns pa tillgangssidan i form
av finansiella risker. Det frimsta hotet mot livforsakringsbolagens solvens
utgoérs av variationerna i tillgangsvardena. Sarskilda placeringsregler ar
sjalvfallet ocksa av stor betydelse for skadeforsakringsbolagen, dven om
de i allmanhet korta avtalstiderna gor att de finansiella riskerna 4r av min-
dre vikt i sddana bolag.

Ett annat vasentligt medel for att trygga solvensen dr regler om att bo-
lagen skall ha ett buffertkapital av viss minsta storlek. Sidana bestimmel-
ser motiveras bl.a. av att det inte finns nagra enkla och helt sékra place-
ringsstrategier. Salunda kan de finansiella placeringarna ge ett simre ut-
fall 4n det som forutsatts. Motsvarande buffertar behdvs ocksa for att
skydda forsdkringstagarna mot de faror som ar forenade med ett bolags
riskrorelse. Inom livforsdkringens omréade kan t.ex. demografiska férand-
ringar intriffa som innebar att de aktuariella kalkylerna betriffande for-
véntad dodlighet slar fel. P4 motsvarande sdtt kan inom skadeforsékring-
en slumpmadssiga variationer i skadeutfall och ersittningsbelopp snabbt fa
allvarliga konsekvenser for enskilda bolags betalningsformaga.

Tillsynsmyndigheten bor dock kunna ingripa inte bara om dessa och
andra verksamhetsregler dvertrads. Det dr av vikt att myndigheten ges
mandat att fordra rittelse dven vid andra forfaranden som kommer i kon-
flikt med lagens andamal att trygga betalningsformagan hos forsakrings-
bolagen.

Placeringsregler och kapitalkrav ger forsakringstagarna ett gott skydd
och minskar risken for att bolagen skall hamna péa obestand. Saddana reg-
leringar utgor emellertid inte nagon garanti mot att forsikringsbolag blir
insolventa, och vid siddana situationer kan de forsikrade drabbas hart.
Med storre frihet i produktutformningen okar risken for t.ex. felsatsning-
ar i produktutveckling och kapitalforvaltning, och det giller sérskilt for
livforsdkringens del. Vill man vara séker pa att forsakringsataganden dn-
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da skall kunna fullf6ljas aktualiseras fragan om ett sirskilt skydd for for-
sdkringstagarna i hindelse av obestind. Med ett sidant skydd kan kon-
kurs och avveckling av forsakringsbolag ske utan att forsdkringstagarnas
ansprdk berdrs mer dn marginellt. Darigenom blir det ocksa méjligt att
lata ineffektiva forsakringsforetag slas ut fran marknaden och strukturom-
vandlingen ske pa i princip samma sitt som pa andra marknader.
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4 Skilighetskravet 1
forsiakringsrorelse

4.1 Inledning

Skilighetsprincipen 4r jimte soliditetsprincipen den mest betydelsefulla
principen i den svenska lagstiftningen om forsdkringsrorelse. Skilighets-
kravet anses dock efterstillt kravet pa trygghet for forsékringstagarna och
ger mer utrymme for skonsméssiga bedomningar.

Nir skilighetsprincipen infordes innebar den ett krav pé att kostnaden
for en forsikring skall vara skilig i forhdllande till de tjdnster som for-
sikringen innebir for forsakringstagaren (premie- och kostnadsskalighet).
I det visentliga utgor principen silunda en prisreglering. Kostnaden for
forsikringen skall bl.a. motsvara den dvertagna risken och omkostnader
skall fordelas pa ett rimligt sitt mellan forsakringstagarna. Vidare skall
verksamheten bedrivas effektivt och forsdkringsbolaget halla nere admini-
strationskostnaderna. Kravet pd premie- och kostnadsskalighet tar dven
sikte pa att motverka skadliga effekter till foljd av starka marknadsposi-
tioner och kartellbildningar.

Principen har sedermera ansetts inrymma skiélighetskrav ocksa pa andra
villkor 4n premien (villkorsskalighet) och pa skaderegleringen (skadereg-
leringsskalighet).

Enligt vara direktiv skall vi préva om principen om premie- och kost-
nadsskilighet dven i fortsittningen bor komma till uttryck i forsdkringsré-
relselagstiftningen. Det ségs att det i ett internationellt perspektiv dr moj-
ligt att regler som med stdd av skélighetsprincipen styr premiesdttningen
anses strida mot en fri prissittning och fri konkurrens.

4.2 Nuvarande forhallanden

Kravet pa premie- och kostnadsskdilighet kommer till skilda uttryck for
livforsikring och skadeforsdkring. I fraga om livforsdkringar ér det for-
mulerat pa s sitt att grunderna for verksamheten skall avse att meddela
forsikringar till en kostnad som ar skilig med hénsyn till forsdkringens
art (7 kap. 4 § FRL). Med kostnaden for forsakringen avses har premien
med avdrag for eventuell dterbaring. For skadeforsékring anges att pre-
miesittningen skall vara skiligt avvidgd med hansyn till den risk som for-
sakringen 4r avsedd att ticka, nodvandiga driftskostnader for forsékringen
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samt omsténdigheterna i vrigt (19 kap. 5 § FRL). Den bestimmelsen an-
ses tillamplig dven for livforsakringar som meddelas utan grunder, dven
om det for ndrvarande rader viss osdkerhet om vilka lagrum som ir till-
lampliga betrdffande sidana livforsikringar.! For den obligatoriska tra-
fikforsékringen foreskrivs att premien inte fir bestimmas till hogre be-
lopp én som med erforderlig sikerhet kan anses svara mot den risk for-
sdkringen dr avsedd att ticka med tilligg for nddvindiga omkostnader
och att premien inte far belastas med anskaffningskostnader som foran-
leds av konkurrensskal (2 § trafikforsikringsforordningen).

Kravet pd premie- och kostnadsskalighet lagféstes fér den grundbundna
livforsdkringen ar 1948 och for skadeforsdkringens del ar 1950. Bakgrun-
den till regleringens inforande var att det ansags angeléget att premierna
var varken oskiligt hoga eller oskiligt 1dga. Hirvid betonades allméinhe-
tens starkt begransade mojligheter att bedoma dessa fragor och férsikrin-
gens stora sociala betydelse. For livforsakringen har kravet bl.a. uppfat-
tats som ett nddvandigt komplement till att sikerhetssynpunkter gor det
nddvindigt med forsiktiga antaganden vid premieberdkningen.” P4 skade-
forsidkringens omrade har sagts att inte enbart konkurrensen utgor en ga-
ranti for att kostnaden for forsikringen ir skilig.’

Kravet har dven satts i samband med den s.k. behovsprincipen. Denna
princip, som inférdes samtidigt med att skilighetsprincipen lagfistes pa
livforsdkringens omrade, syftade till att komma till ritta med de allvarliga
verkningar for forsdkringstagarna som en overetablering av forsékrings-
bolag ansdgs kunna f4. Aven en tillfillig mittnad p4 marknaden ansigs
medfora en risk for 6kade omkostnader och simre forsikringsskydd.*
Koncessionsprovningen blev darfor mer restriktiv och endast férsakrings-
bolag som svarade mot kundernas behov av ett nytt bolag skulle fa tilltri-
da marknaden. Pé si vis skulle stordriftsfordelar kunna utnyttjas bittre
och verksamheten effektiviseras. En 6kad koncentration och begrinsade
mdjligheter att tilltrdda marknaden befarades emellertid kunna inverka ne-
gativt pa konkurrensen, varfor det ansags nodvindigt att pd andra sitt
trygga att forsdkringar kunde meddelas till ett rimligt pris. Skilighetsprin-
cipen kunde hérigenom dven uppfattas som ersittning for den effektivi-
tets- och ddrmed prisreglerande uppgift som konkurrensen annars svarade
for.?

Betriffande trafikforsikringen slogs krav pa skilighet fast redan ir
1929. Det ansdgs betydelsefullt att forsikringstagarna inte belastades med
onddiga utgifter nér friga var om en obligatorisk forsikring.®

! Se SOU 1986:8 s. 101 och 209.

% Se SOU 1946:34 s. 33 ff och prop. 1948:50 s. 147 och 248.

3 Se prop. 1950:220 s. 49.

* Se prop. 1948:50 s. 158 f och prop. 1950:220 s. 56 f.

*Se Grip, Den forsikringsbehdvande allménhetens fortroende, s. 104 ff, dar lagfdstan-
det av skilighetsprincipen ocksa sitts i samband med den politiska uppmérksamhet pa
det enskilda forsikringsvasendet och den socialiseringsdebatt som férekom under
1930- och 1940-talen.

¢ Se NJA II 1929 s. 308 ff.
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Det lampliga i att uppstilla ett krav pa billigt och ritt avvagt pris for
forsikringen har ocksa under lang tid erkdnts inom forsikringsverksam-
heten savil hér som i andra lander.”

Bestimmelserna om skilighet betriffande andra villkor 4n premien —
villkorsskidligheten — 4r gemensamma for livforsékring och skadeforsik-
ring. Villkoren skall vara skéliga med hénsyn till det skydd forsdkringen
ir avsedd att ge och omstindigheterna i 6vrigt (19 kap. 6 § FRL).

Kravet pa villkorsskilighet lagfastes visserligen forst ar 1981 i samband
med att konsumentforsikringslagen tradde i kraft, men ansags dessforin-
nan folja redan av bestimmelserna om kostnadsskilighet. Det hade nimli-
gen i lagmotiv 4r 1961 slagits fast att en bedomning av om kostnaden for
forsdkringen var skilig inte var mojlig att gora utan att uppmérksamma
villkoren i dvrigt.® Med den betydelse som villkorsgranskningen avsags
fa som ett komplement till den civilrittsliga lagstiftningen pa konsument-
forsikringsomradet, ansags det emellertid mindre tillfredsstdllande om be-
fogenheten att granska forsikringsvillkor endast indirekt kunde utldsas i
lagstiftningen.’ De nya reglerna anslét till da gillande tillsynspraxis.

Skilighetskravet pa skaderegleringen — skaderegleringsskdligheten —
framgér inte av lagtexten, utan tillimpas sedan linge med stod av ett utta-
lande av Lagradet 4r 1961. Da vid denna tid viss tveksamhet uppstatt om
inneborden av kravet pa skilighet fastslogs i lagforarbeten att den avfatt-
ning skilighetsbestimmelserna hade fatt gav inspektionen befogenhet att
ingripa mot forsdkringsbolag betriffande skadebehandlingen. Ett uttryck-
ligt lagkrav ansags darfor obehovligt. Dérvid anfordes, liksom betréffan-
de villkorsskiligheten, att en verklig kontroll 6ver om kostnaden for for-
sikringen var skilig inte kunde ske utan en kontroll av hur behandlingen
av forsikringsfall var ordnade.'® Skilighetsprincipen anses silunda &ven
innefatta ett krav pa en korrekt behandling av forsékringsfall.

Det priméra ansvaret for att skilighetsprincipen upprétthalls ligger i sa-
vil livforsikrings- som skadeforsikringsrorelse pa bolagets ledning. Sa-
lunda ir fastslaget att om grunderna inte langre fyller det avsedda dnda-
malet skall styrelsen och verkstillande direktoren genast vidta atgérder
for att fA dem 4ndrade (7 kap. 4 § andra stycket FRL ). I bestimmelserna
i 19 kap. 5 och 6 §§ FRL aldggs styrelsen och verkstillande direktoren
att dvervaka att premier och andra villkor ar skiliga. Overvakningen av
premiesittningen skall ske med hjélp av fortlopande statistik eller pa an-
nat sitt. Styrelsen och verkstillande direktoren skall dessutom till Finans-
inspektionen sinda in en redogérelse for den metod som har anvénts for
dvervakningen och for erfarenheter dirav. De &r vidare skyldiga att 1im-
na inspektionen alla upplysningar som behdvs for att granska att tillimpa-
de villkor ar skiliga.

7 Se NJA II 1915 s. 43 f samt Hellner, Forsikringsritt 2 uppl. s. 44 och dér gjorda
hanvisningar.

8 Se prop. 1961:171 s. 306 och 309.

® Se prop. 1979/80:9 s. 92.

10 Se prop. 1961:171 s. 306 och 309.
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Finansinspektionen kontrollerar att skilighetskraven efterlevs. Vid
granskningen av andra forsdkringsvillkor 4dn premien bor inspektionen ég-
na sirskild uppmirksamhet at villkoren for sddana forsdkringar som kon-
sumenter tecknar huvudsakligen for enskilt &ndamal (19 kap. 6 § FRL).
Finns anledning till anmérkning far inspektionen meddela erinringar eller
foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rittelse (19 kap. 11 § FRL).
Tillsynsmyndigheten avgor inte tvister mellan enskilda férsikringstagare
och forsdkringsbolaget, utan dess verksamhet syftar till en bedémning i
stort. Tillsynen anses snarare vara kontrollerande och prévande 4n dirige-
rande och aktivt ledande.

Som en f6ljd av Finansinspektionens bevakning av att bl.a. premiesitt-
ningen och skaderegleringen ér skilig omfattas inte deldgare i msesidiga
forsdkringsbolag eller andra forsikringstagare av generalklausulerna i 8
kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL." Diir slas fast den grundliggande asso-
ciationsrattsliga principen att bolagsorganen maste handla lojalt och be-
handla aktiedgare och garanter lika efter generella principer.

Det skall i sammanhanget papekas att skilighetsprincipen inte omfattar
all forsdkringsverksamhet. For skadeforsikringar har undantag fran kra-
vet pa premieskélighet gjorts for verksamhet som bedrivs i utlandet. Pre-
miesattningen pa den utlandska marknaden ansags starkt paverkad av den-
na marknads ofta skiftande forhallanden, och ett genomforande av skilig-
hetsprincipen betriffande svenska foretags verksamhet i utlandet sas vara
dgnat att forsvaga dessas stillning i konkurrensen.'> Nir det géller tran-
sport- och sjokaskoforsikring giller skilighetskravet pd premier endast
reseforsdkringar och batforsakringar tecknade av konsumenter huvudsak-
ligen for enskilt &ndamal. Har aberopades att dessa forsikringsgrenar rik-
tar sig till affarslivet och att erfarenheten visat att forsikringstagarna hir
sjdlva vil bevakat sina intressen med avseende pa premiesittningen.'
Aven fran kravet pa villkorsskilighet undantas sadana forsakringar samt
verksamhet i utlandet. Dessutom har i praxis vissa avsteg gjorts i princi-
pens tillimpningsomrade. For kollektivavtalsgrundad forsikring tillimpas
i betydande omfattning solidarisk premiesittning i form av enhetspremier,
vilket innebdr en vasentlig modifikation av skilighetsprincipens hivdvun-
na innebdrd. Man har dérvid ansett sig kunna godta den bedémning som
avtalsparterna gjort i skalighetshinseende. Forsikringar som grundar sig
pé kollektivavtal har i praktiken ansetts kunna limnas utanfér skilighets-
kontrollen. Utjdmning av premierna — 1at vara inom i regel mindre kol-
lektiv @n vid kollektivavtalsforsikring — 4r ett normalt inslag dven i fri-
villig gruppforsékring och har ocksa dir ansetts forenlig med skilighets-
kravet." Det bdrande motivet hérfor torde vara att denna teknik visent-
ligt minskar administrationskostnaderna.

"' Se prop. 1981/82:180 s. 213 f.

12 Se prop. 1950:220 s. 51.

B ibid.

¥ Se SOU 1985:34 5. 92 och 113 f.
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Skilighetsprincipen ar inte heller lagfést for utlandska forsdkringsgivare
som bedriver verksamhet i Sverige. Detta foljer av att skiligheten av de
for den svenska rorelsen tillimpade premierna inte kan bedémas med led-
ning enbart av skaderesultat och omkostnader har i landet.”® Aven hos
utlindska forsikringsforetag anses inspektionen dnda kunna kontrollera
premier, villkor i 6vrigt och skadereglering med stod av allménna till-
synsregler.'® De sirskilda bestimmelserna om skélighet i trafikforsak-
ringsférordningen géller dock dven utliandska trafikforsakringsgivare.

4.3 Nirmare om skilighetskravets innebord

4.3.1 Premie- och kostnadsskalighet

Kravet pa premie- och kostnadsskilighet anses ha flera sidor. En sida ror
bolagets kostnadseffektivitet, en annan forhillandet mellan 4 ena sidan
forsikringstagarna som helhet och 4 andra sidan bolaget (och aktiedgarna
i ett forsikringsaktiebolag). Ytterligare ett moment avser relationen for-
sikringstagargrupper emellan. Inom dessa sidor av skélighetskravet ryms
flera olika aspekter och problem. Det bor framhdllas att lagen inte inne-
haller nagra nirmare bestimmelser for skilighetsbedomningen. Fran dldre
lagforarbeten kan dock hamtas uttalanden som i viss mén fortfarande far
anses vara vagledande.

En sida av skilighetsprincipen tar alltsa sikte p etf bolags omkostnads-
niva. Har innebir skiligheten ett krav pa sparsamhet och ett medel att
halla nere bolagets kostnader for forsikringen. Driftskostnaderna skall va-
ra sakligt motiverade och vil avvigda. Ar kostnaderna i ett forsikrings-
bolag oskiligt hoga maste bolaget rationaliseras. Forsékringsbolagen an-
ses dirfor fa underkasta sig en allsidig granskning av verksamhetens eko-
nomiska effektivitet. Bl.a. skall bolagens organisation vara lamplig. I den
man det i premierna ingdr ersittning for kundtjanst skall bolaget limna
den kundtjénst som forutsitts. Tillsynsyndigheten skall emellertid inte in-
gripa dirigerande i ett forsdkringsbolags interna skotsel savitt gdller alle-
handa detaljfrigor. Skilighetskravet tar inte heller sikte pd ett bolags 16-
nepolitik.'” Det har vidare diskuterats huruvida skéligheten ocksa inne-
bar ett krav pa forsakringsbolagen att astadkomma en sd hog forréntning
pa sina placeringar som mdjligt. Anledningen skulle vara att det ar for-
sikringstagarnas nettokostnad for forsikringsskyddet som ar intressant,
dvs. avkastning minus forvaltningskostnader. Nagon entydig tolkning av
skilighetens innebord i denna del synes emellertid inte foreligga.'®

s Se prop. 1950:94 s. 40 ff; se dven prop. 1965:48 s. 43 och SOU 1986:8 s. 253 f.
16 Se SOU 1986:8 s. 254.
7 Se prop. 1948:50 s. 248, prop. 1950:220 s. 52 och prop. 1961:171 s. 193.

18 Se vidare harom Hellner, Forsakringsritt 2 uppl. s. 47 och Bohman i Nordisk for-
sakringstidskrift 1954, s. 37 ff, sdrskilt s. 42.
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En annan sida syftar mer direkt till skdligheten mellan forsikringsbola-
get och dess forsakringstagare. Hir innebir skilighetskravet att bolagets
premier skall vara skiliga och att den enskildes kostnad for forsakringen
sdlunda &r rimlig i forhallande till det skydd som ges. For en skadefor-
sdkring anses kostnaden i allminhet utgdras av inbetald premie. I livfor-
sikringsverksamhet skall dock hinsyn tas till den aterbaring pa inbetalda
premier som forsikringstagaren erhiller. Nettopriset for en livforsikring,
och vars skilighet skall bedomas, har alltsa ansetts vara den erlagda pre-
mien minus dterbaringen. En konsekvens av denna sida av skilighetskra-
vet ar att alla Overskott i livforsikringsrorelsen skall aterga till forsik-
ringstagarna i form av aterbiring.' P grund av kravet pa sikerhetspris-
sdttning anses namligen dverskott pa livforsikringsrorelsen inte kunna be-
tecknas som vinst i vanlig bemérkelse. Aven pa skadeforsakringens omra-
de anses skalighetsprincipen medfora en vésentlig begrinsning i mojlighe-
terna att dela ut vinst till aktiesigare.?

Skilighetskravet avser ocksa relationen mellan olika forsdkringstagar-
grupper inom ett kollektiv. Enskilda forsikringstagare eller forsikringsta-
gargrupper skall behandlas pd ett rattvist sitt i forhallande till sin presta-
tion. Innebdrden hérav r bl.a. att bolagen skall tillimpa riskindelning ef-
ter skéliga grunder och atfoljande premiedifferentiering.?' Bl.a. skall vid
livforsdkring hénsyn tas till forsékringstagarens hilsotillstand.2 Emeller-
tid maste varje undergrupp vara sa stor att det ir tillfredsstillande riskut-
jamning inom den, och av solidaritetshdnsyn anses differentieringen inte
fa vara alltfor langtgaende.” Vidare ansigs linge att klarlagda skillna-
der mellan méns och kvinnors ddlighet skulle beaktas i villkoren fér in-
dividuell forsikring.** Sedan hésten 1994 uppritthaller dock Finansin-
spektionen i sin tillsynsverksamhet inte ett krav pa att livférsékringsbola-
gen skall ha kénsberoende premier for individuella livforsikringar. Bola-
gen maste ocksa fordela driftskostnader pa ett skaligt sitt mellan forsik-
ringstagarna. Dessutom foljer ett krav p4 avvigning mellan olika forsik-
ringstagares intressen vid bestimmande av aterbaring. I storsta mojliga
utstrickning bor fordelningen av terbéringen grundas pa de enskilda for-
sdkringarnas bidrag till bolagets samlade 6verskott. Varje verksamhets-
gren skall bedomas for sig och fordelningen mellan olika grupper och ge-
nerationer skall vara rittvis.” En annan konsekvens av denna sida av
skilighetskravet har for skadeforsikringen sagts vara att Gverskott i en
forsékringsgren inte systematiskt fir anvindas for subventionering av en
annan inte bérkraftig gren. Varje forsikringsgren skall alltsa vara sjéilvbi-
rande och eventuella hopsamlade vinstfonder far inte anvindas for att i

'* Se prop. 1948:50 s. 253 och 256.

* Se prop. 1950:220 s. 52.

2! Se a. prop. s. 49.

2 Se SOU 1946:34 s. 60 f.

= Se SOU 1986:8 s. 215 f och Hellner i Den XV. Nordiske Livsforsikringskongress
1969, Forhandlingsemne 5, s. 71 f. Se ocks4 prop. 1984/85:77 s. 51, dir solidaritets-
tanken sitts i samband med begreppet sund utveckling av forsakringsvisendet.

* Se bl.a. SOU 1960:11 s. 260 f; jfr dock Hellner, Forsakringsritt 2 uppl. s. 48.
* Se prop. 1948:50 s. 253 f.
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dumpningssyfte tillfilligt pressa ned premierna inom en viss forsikrings-
gren.’ Premierna far foljaktligen vara varken for hoga eller for laga.

Vad giller dverskottsfordelningen i skadeforsikring har inspektionen
meddelat sirskilda foreskrifter om principer for premiedterbéring i skade-
forsakring (BFFS 1988:30). Enligt dessa skall i den mdn uppkommet
dverskott inom viss verksamhetsgren eller viss riskgrupp aterbetalas, ter-
betalningen ske till dem som varit forsdkringstagare inom verksamhetsgre-
nen eller riskgruppen under den tid dverskottet uppkommit. Alltsa skall
iven forsikringstagare som inte fornyar sitt forsakringsskydd komma i
tnjutande av beslutad premieaterbéring. Aterbiring skall ddremot inte
komma nytecknade forsékringar till del.

Tillsynspraxis

Skilighetskontrollen far skilda karaktirer beroende pa vilket slag av for-
sakringsrorelse fraga dr om. Vid livforsikring granskas 16pande forsak-
ringar med beaktande av dterbiring. Kontrollen gors genom en provning
av antagandena i grunderna och av utfallet inom varje omréade ddr anta-
ganden gjorts i grunderna. Darvid skall tillses att forsdkringstagarens
slutliga kostnad for forsakringen blir skélig.

Vid skadeforsikring ar det friga om en allmin kontroll ver premieni-
véan, som frimst fir betydelse for nya forsakringar eller da gamla forsak-
ringar fornyas. Skilighetsgranskning har dér principiellt sett ansetts kun-
na borja med en analys av en hel forsikringsgren for att darefter fortsétta
med en studie av de enskilda forsikringsklasserna inom grenen. I den se-
nare delen granskas om de kriterier som anvénts vid avgrénsningen av
dessa klasser 4r acceptabla och om den premiedifferentiering som tillim-
pas mellan klasserna kan anses godtagbar. I det forsta ledet av en sadan
analys ir malet att kontrollera dels att inte nagon forsdkringsgren under
en foljd av 4r systematiskt subventioneras av andra grenar eller att kapi-
talavkastningen ensidigt anvénds till att stddja premierna for denna gren,
dels att en gren inte under en lingre period limnar ofdrsvarligt stora
overskott. Av den redogorelse for tillsynspraxis som forekommer i For-
sikringsverksamhetskommitténs betinkande framgér att man dgnat sdr-
skild uppmérksamhet at trafikforsikringspremierna.”’” Skilighetskontrol-
len 6ver andra skadeforsikringar 4r i allménhet mera dversiktlig.

De tillimpningssvarigheter som uppstar i granskningsarbetet dr emeller-
tid betydande och har i praktiken inneburit att tillsynsmyndigheten endast
anses ha mojlighet att i enstaka fall reagera pa ett bolags premieséttning
fran skilighetssynpunkter, nimligen i situationer da det kan konstateras
att en premie hojts pa ett flagrant sitt eller nir en premie markant och pa
ett omotiverat sitt skiljer sig fran motsvarande premier i andra bolag. For
ovrigt anses inspektionen kunna ingripa nir en gren under nigra ar gatt

% Se prop. 1950:220 s. 49.
77 Se SOU 1986:8 s. 96 ff.
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med patagligt stor forlust eller nir driftskostnaderna varit patagligt hoga
sedda i relation till driftskostnaderna i jimforbara bolag.

Pé grund av savil tillsynsverksamhetens kraftigt betonade inriktning pa
bolagens soliditet som angivna problem i tillimpningen av skélighetskra-
ven finns endast ett fatal fall fran senare tid nir skalighetssynpunkter har
legat till grund for en myndighetsatgard.

Med anledning av klagomal fran enskilda har emellertid granskning i
nigra fall gjorts av tillimpad premie och dess férenlighet med skilighets-
principen. Sirskilda undersdkningar har ocksa forekommit. Bl.a. riktades
intresset mot utvecklingen av premiepolitiken for grupphemforsakring.
Resultatet av den undersokningen gav dock inte anledning till nagon sir-
skild inspektionsatgard. P4 livforsikringsomradet fordes under atskillig
tid en diskussion om principerna for gruppbildning och formaner som ut-
mynnade i att Finansinspektionen godtog vissa uppmjukningar i sina tidi-
gare tillimpningsprinciper.?

Ar 1989 ingrep tillsynsmyndigheten mot forsiljning av vissa kapitalfor-
sdkringar och gav under aberopande av bl.a. skilighetsprincipen allmin-
na rad (BFFS 1989:14 och 16), vilka alltjimt giller. Enligt riden skall
bl.a. vid sammansatt kapitalforsikring forsakringstiden vara minst tio ar.
Bakgrunden till de allménna raden var att nyteckningen av engangsbetalda
kapitalforsikringar med kort forsikringstid hade okat starkt frimst pa
grund av de hoga aterbaringsrantor som bolagen tillimpade. Om den kor-
ta forsakringstiden infoll under en period dir aterbéringsrintan vésentligt
Oversteg marknadsréntan, ledde det enligt inspektionen till att nytecknade
forsdkringar pd ett icke godtagbart sitt fick del av medel som hérde till
dldre bestand. For att inspektionen skulle ha méjlighet att fortlopande
overvaka efterlevnaden av raden, skulle bolagen varje manad till inspek-
tionen redovisa antalet under foregiende manad nytecknade forsakringar
med en forsdkringstid som understeg tio r och som avsigs i raden.

Ett annat exempel rorde skadeforsikringsverksamhet. I samband med
en inspektion pa ett storre bolag konstaterades att bolaget under ar 1991
hade genomfért premiesinkningar med 30 procent inom objektgrupperna
hem, villa, villahem och lantbruk inom ett lin. Efter granskning fann Fi-
nansinspektionen att bolaget, synbarligen av konkurrensskil, genomfort
premiesdnkningar inom det angivna omradet, utan att bolaget kunnat visa
att kostnaderna for forsakringsskyddet skulle vara ligre 4n inom Gvriga
delar av verksamhetsomradet. Bolaget ansigs dirfor ha handlat i strid
mot skalighetsprincipen och férelades att vidta sidana atgirder betriffan-
de premiesattningen att det lagfasta skilighetskravet efterlevdes.

Vidare kan ndmnas att regeringen i beslut den 26 juni 1980 provade
fragan om ett forsékringsbolags avsittningar till en personalstiftelse stod
i strid med skalighetsprincipen. Med hénsyn till att systemet var utformat
sd att avsittningarna kunde véntas leda till hojd effektivitet hos de anstill-
da och oka deras intresse for rationaliseringar ansigs de inte bora verka

% Se cirkular 1991:1.
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hojande pa forsakringspremierna. Avsittningarna till personalstiftelsen
kunde dirfor inte sigas vara oforenliga med skélighetsprincipen.

Enligt uppgift fran Finansinspektionen har skalighetskravet dven abero-
pats i informella kontakter med bolagen. Syftet har vanligen varit att for-
ma bolagen att sinka sina kostnader.

4.3.2 Villkorsskalighet

Skilighetskravet rorande andra avtalsvillkor &n premien géller som fram-
gatt bade livforsikring och skadeforsakring. Det har inte ansetts mojligt
att beddma om kostnaden for forsikringen ar skilig utan att ocksd upp-
mirksamma forsékringsvillkoren i dvrigt.

Regeln om villkorsskilighet tar i forsta hand sikte pa villkor i amnen
som behandlas i konsumentforsikringslagen. Aven villkor som inte berdrs
i den lagen omfattas dock, t.ex. villkor om forsikringens objekt, om de
hindelser vid vilka forsikringsersittning skall utgd och om sjdlvrisk.
Ocksa villkor som hanfor sig till andra forsdkringar som tecknas av en-
skilda konsumenter 4n de som regleras i konsumentforsékringslagen técks
av skilighetskravet. I friga om livforsakringar har en granskning av vill-
kor som inte giller premierna ansetts mindre angeldgen.”

Forsikringsvillkoren far inte strida mot de tvingande reglerna i konsu-
mentforsikringslagen, och de far inte heller utgora ett otillatet kringgaen-
de av dessa regler. Ett villkor méste salunda betecknas som oskaligt &ven
om det inte till sin formulering strider mot konsumentforsikringslagens
tvingande regler men innehallsmissigt inte motsvarar lagens krav. Vidare
forbjuds bolagen att pa ett sitt som inte dr godtagbart utnyttja den avtals-
frihet och det utrymme for skélighetsprovning som de tvingande bestim-
melserna medger, bl.a. reglerna om nedsittning. Vidare giller att forsak-
ringsvillkoren inte far vara oskdliga i den beméirkelse som avses i lagstift-
ningen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Skilighetskravet i FRL
striicker sig emellertid ndgot lingre och riktar sig dven mot villkor som,
fastin de inte kan betraktas som direkt oskiliga, likval i sitt sammanhang
framstar som mindre limpliga. Man bor dock inte bedoma forsékringens
allminna dndamalsenlighet. Sjilva produktutformningen anses bora 1am-
nas utanfor skilighetsgranskningen, bortsett fran att myndighetsingripande
kan pakallas av den mer tekniska soliditets- eller skalighetsgranskningen
i lagstiftningen om forsikringsrorelse. Finansinspektionens granskning av
forsakringsvillkor anses bora ske i nira samarbete med Konsumentverket
och med utnyttjande av de erfarenheter som verket har i friga om vill-
korskontroll pa konsumentomradet i vrigt.”

¥ Se prop. 1979/80:9 s. 90 ff.
% Se a. prop. s. 91 f och 176 ff.
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Tillsynspraxis

Sedan konsumentforsikringslagen tritt i kraft har tillsynsmyndigheten be-
drivit villkorsgranskning med tyngdpunkten pa villkor inom konsument-
forsékringsomradet. Sirskilt har villkor med anknytning till lagens be-
stimmelser om nedséttning av forsikringsersittningen varit foremal for
myndighetens uppmarksambhet.

Under slutet av 1980-talet piborjade inspektionen ett mera systematiskt
granskningsarbete, i forsta hand pa konsumentforsikringsomrédet. Syftet
var att utmonstra oskéliga avtalsvillkor och fa oklara villkor att bli tydli-
ga. Silunda genomfordes en granskning av villkoren for hemforsakring-
ens overfallsskydd. Undersokningen gav grund for kritik i vissa fall, bl.a.
formaddes ett bolag att dndra i sina villkor. Vidare gjordes under aren
1990-91 en granskning av villkoren for reseforsikringar avsedda for kon-
sumenter.

Under senare 4r har en viktig del av Finansinspektionens arbete bestatt
i att upparbeta en aktiv och I6pande dialog med aktérerna pa marknaden,
sd att det blivit ett naturligt inslag for dessa att pa eget initiativ 16pande
informera inspektionen om férindringar i verksamheten. I de samman-
hangen diskuteras villkorsutformning och inspektionen fordrar andringar
av otydliga eller olampliga forsikringsvillkor. Vid sidan av dessa ater-
kommande informationsméten har inspektionen i samband med konces-
sionsforfarande ombett bolagen att ingdende redogora for sina affirsverk-
samheter, vilket har mojliggjort en djupgiende villkors- och produkt-
granskning dver hela marknaden. Dirigenom har inspektionen aktivt kun-
nat medverka till att minska risken for att olampliga produkter och avtals-
villkor spridits ut pd marknaden.

4.3.3 Skaderegleringsskilighet

Skaderegleringsskéligheten innebir ett krav pa en korrekt och rittvis be-
handling av forsikringsfall. En verklig kontroll ver om kostnaden for
forsdkringen 4r skilig har som nimnt inte ansetts kunna ske utan en kon-
troll av hur behandligen av forsékringsfall 4r ordnade.

Tillsynspraxis

Finansinspektionen, genom dess konsumentrittsenhet, granskar forsik-
ringsbolagens agerande i forhdllande till den skadelidande i samband med
att en skada intraffat. Det anses dock inte ankomma pa myndigheten att
overpréva fragor som rér huruvida forsikringsfall foreligger eller ersiitt-
ningens storlek, utan kontrollen giller endast sjilva sittet att genomfora
skaderegleringen.

Konsumentrattsenheten fangar upp problem inom omradet genom kon-
takter med andra enheter pa myndigheten, genom deltagande i olika or-
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gan som Konsumenternas forsdkringsbyra och Allmédnna reklamations-
nidmnden samt genom de klagomal frin enskilda som inkommer till in-
spektionen. Problemen kan avse ett visst bolag eller en viss fraga som ar
generell for flera bolag. Inspektionen vidtar darefter lampliga atgédrder
mot det eller de bolag som berdrs. Atgirderna kan bestd i diskussioner
med bolaget som kan foreldggas att vidta réttelse.

Tillsynsmyndigheten genomfér &ven undersokningar av skadeakter vid
inspektioner hos bolagen. Granskningen inriktas di pd de omraden dér
myndigheten uppmarksammat problem. Vid dessa inspektioner inhdmtas
information fran skadechefen om bolagets skadeorganisation, kompetens
hos skadehandliggare, bevaknings- och informationsrutiner, i vad mén
externa utredare, t.ex. ridgivande ldkare, anlitas, rutiner nir misstanke
om forsok till forsikringsbedrigeri uppkommit och datarutiner.

Vid granskning av enskilda skadedrenden undersdks sérskilt handlagg-
ningstiden. Myndigheten kontrollerar nir bolaget tog inledande kontakt
med den skadelidande, nir utbetalning av skadeersdttning skedde, om i
forekommande fall drendet dverlimnades till Trafikskadendmnden inom
skilig tid, om handldggningen bedrevs aktivt, om eventuella forskottsbe-
talningar gjordes och om eventuell drojsmélsranta betalades. Konsument-
forsikringslagens krav pa skyndsam handlaggning anses inte uppfyllt om
mer in tva veckor forflutit fran det att skadeanmalan inkom till dess att
nagon atgérd vidtogs.

Myndigheten undersoker vidare om den skadelidande fétt tillracklig och
tydlig information om hur forsikringen géller och om risk for preskrip-
tion samt om det limnats beslutsmotivering och besked om Gverprov-
ningsmojligheter.

Sirskilt kontrolleras om bolagets tillimpning av forsékringsvillkorens
nedsittningsregler verensstimmer med den praxis som utbildats i All-
minna reklamationsnimnden. I sammanhanget kontrolleras dven om det
av beslutet framgar vad nedsittningen avser och om nedsittningsbeslutet
har motiverats.

I fraga om personskador anses det mest angeldget att granska reglering-
en av de svarare personskadorna. Sarskilt uppmirksammas om bolaget
har tagit personlig kontakt, om informationsbroschyr har lamnats, om bo-
laget har talat om vilken utredning som beh6vs och besvarat eventuella
fragor, om bolaget har erbjudit forskott, om 4rendet har provats i Trafik-
skadenimnden eller motsvarande.

4.4 Behov av ett lagfast krav pa
premie- och kostnadsskalighet

4.4.1 Allmédnna synpunkter

Som framgatt av det foregiende syftar kravet pa premie- och kostnads-
skilighet till att 16sa en rad problem av skiftande karaktdr. Det har an-
setts sjdlvklart att forsékringstagarna skall kunna erhélla forsakringsskydd



120  Skdlighetskravet i forsckringsrorelse

till rimliga priser och att verksamheten skall bedrivas p4 ett effektivt och
ekonomiskt bérkraftigt sitt. Lagstiftaren har m.a.o. varit angeldgen om
att undvika sidana negativa effekter som létt blir foljden av bristande
konkurrens. Den enskilde forsikringstagaren skall ocksa behandlas ritt-
vist i forhallande till de Gvriga i kollektivet. Kravet pa premie- och kost-
nadsskélighet skall sorja for

- att verksamheten bedrivs ekonomiskt effektivt,

- att premien/kostnaden for forsikringen 4r rimlig i forhallande till den
aktuariella risken, dock att premiedifferentieringen av sociala hénsyn
inte far drivas s4 langt att vissa forsdkringstagargrupper fir ett alltfor
dyrt forsakringsskydd,

- att omkostnader fordelas rattvist mellan forsakringstagarna,

- att prisdumpning forhindras och

- att fordelningen av 6verskott, sirskilt i livforsakringsrorelse, 4r rim-
lig dels mellan dgare och forsikringstagare och dels mellan olika
grupper och generationer i forsakringskollektivet.

Det ér salunda ganska vitt skilda syften som skall tillgodoses inom ra-
men for en och samma reglering. En avvigning maste ske inte bara mel-
lan dgarnas och forsakringstagarnas intressen, utan dessutom mellan olika
forsékringstagargruppers. Innehallet i det lagfista skilighetskravet har dé-
rigenom blivit ganska obestimt och ibland motsigelsefullt. De uttryck
som skalighetsprincipen har fatt i lagen 4r ocksa s4 allméinna och vaga att
de ger upphov till atskillig osikerhet. De principiella stadgandenas mate-
riella innebord har dverldmnats till lagtillimpningen att bestimma.

Skilighetskravet har sedan ldnge tillhort de mest omdebatterade imnena
1 forsakringsrorelselagstiftningen. Huvudsakligen har diskussionen uppe-
hallit sig vid frigan om hur en skilig premie skall kunna bestimmas.>!
Det har vidare diskuterats om inte den nuvarande lagstiftningen om ski-
lighet r fordldrad med hénsyn till att férsékringstagaren ibland far betala
for ett skydd han knappast behéver; vad som fordras i skilighetshinseen-
de 4r ju endast att kostnaden for erbjudet skydd inte blir alltfor hog.
Forsakringsverksamhetskommittén fann emellertid i sitt betinkande, utan
nirmare motivering, att skélighetsprincipen ur bade forsikringstagarnas
och samhillets synvinkel fyllde en betydelsefull funktion vid livforsik-
ring. Kommittén fann argumenten for principen alltjamt giltiga for skade-
forsikringen och menade att det inte fanns ndgon anledning att franga den
heller for sidan forsikringsrorelse. Skilighetsregeln borde dock omfor-
muleras for savél liv- som skadeforsikringens del, varvid den borde utg
fran forsdkringstagarnas kostnader i stillet for frin premiesittningen och
betona dven konsolideringens och kapitalavkastningens betydelse.”

* Se t.ex. Bohman i Nordisk forsakringstidskrift 1954 s. 37 ff och 1980 s. 165 ff samt
Forsékringstekniska forskningsnimndens meddelande nr 40, 1973.

% Se Hellner i Nordisk forsikringstidskrift 1975 s. 424 ff, sirskilt s. 427.
3 Se SOU 1986:8 s. 208 ff och forslag till 7 kap. 1 § FRL.
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Eftersom skilighetskravet till stor del skall uppfyllas genom bestdmmel-
ser i de enskilda bolagens bolagsordningar, grunder och forsikringsvill-
kor ankommer det frimst pa Finansinspektionen att prova vilken innebord
kravet skall ha. Linge har ju bade bolagsordning och grunder, som delvis
innehaller avtalsvillkor, understillts myndigheten for godkdnnande. Viss
ledning for provningen ges som framgatt i och for sig i dldre motivutta-
landen. Det ir emellertid ovisst hur ndra man bor folja dessa uttalanden,
sirskilt som de harror fran en tid da det radde helt andra forhallanden pa
marknaden.

Av betydelse vid en diskussion av skilighetskravet dr givetvis &ven
hinsynen till EU:s ordning. Enligt den tredje generationens forsdkringsdi-
rektiv galler en princip om produktfrihet som innebir att forsakringsfore-
tagen i storsta mojliga man skall vara fria att utforma forsakringsproduk-
ter och bestimma premier. Utgangspunkten bor darfor vara att det inte
utan starka skil uppstills bestimmelser som verkar inskrénkande i bola-
gens handlingsfrihet. En vidgad frihet skall medfora Okad konkurrens
som tillsammans med skirpta informationskrav skall leda till en forbatt-
rad situation for forsikringstagarna. Verksamhetsreglerna skall vara inrik-
tade frimst pa bolagens soliditet. Redan EU:s instéllning utgor salunda
ett vigande skil att utmonstra eller dndra skélighetskravet. Hirtill kom-
mer att sa vittomfattande krav pa premier som giller i Sverige inte dr
vanliga i Europa. Sidana krav kan darfor utgora en konkurrensnackdel
for de svenska bolagen, ett argument som man tycks ha underskattat i
Forsikringsverksamhetskommitténs arbete. Bolagens rorelsefrihet bor inte
hindras mer #n vad som forekommer i jamforliga linder. Det skall dock
i sammanhanget framhallas att skilighetsregler for livforsékringsverksam-
het forekommer i flera andra europeiska linder. Som framgar av bilagan
ir dessa bestimmelser emellertid inte helt jimforbara med de svenska
reglerna hdrom.

Som framkommit framstar det som angeléget att man haller isar skélig-
hetskravets skilda dndamal och behandlar dess olika sidor var for sig. I
det foljande skall salunda nirmare diskuteras de problem man har sokt
komma till ritta med genom kravet pa premie- och kostnadsskilighet.
Hirvid skall goras en beddmning av om problemen &r av den karaktdren
att en sérskild forsikringsrorelsereglering alls behovs, och i sé fall om ett
skillighetskrav dr den mest indamalsenliga 16sningen.

4.4.2 Effektivitetsaspekter

Skilighetsprincipen har som nimnt bl.a. uppfattats som ett medel att hélla
nere bolagens kostnader for forsikringen och som dérigenom leder till att
verksamheten effektiviseras. En viktig forutsittning for att forsdkringspre-
mierna skall hallas pa en ldg niva 4r naturligen att forsdkringsbolagen har
laga kostnader, vilket i sin tur forutsatter en effektiv organisation.

Det ir sjilvfallet énskvirt att forsdkringsrorelsen, liksom andra verk-
samheter, bedrivs kostnadseffektivt. En bestimmelse som fordrar kost-



122 Skalighetskravet i forsikringsrirelse

nadseffektivitet &r dock anvindbar i tillsynen endast om den granskande
myndigheten har sirskilda kunskaper om vilka kostnader som ir forenade
med en ekonomiskt effektiv framstéllning av forsékringstjinster, vilket
knappast ar fallet. Finansinspektionen kan i och for sig jaimfora kostnads-
nivderna mellan olika bolag. En sidan jimforelse 4r dock till foga hjalp
om konkurrenssituationen p4 marknaden &r bristfillig, vilket den varit un-
der en stor del av den tid skilighetskravet varit géllande. Inspektionen
har inte heller ingripit mot ett bolags effektivitet pa atskilliga ar.

Ett bittre sétt att uppna ekonomisk effektivitet 4r att se till att konkur-
rensen pa marknaden fungerar vil och att genomlysningen av forsakrings-
foretagens kostnader dr god. Under sidana forhallanden har bolagen eget
intresse av att foreta rationaliseringar och besparingsatgirder, och detta
gdller i séval liv- som skadeforsikringsrorelse. Under senare ir har ocksa
som en foljd av skdrpt konkurrens framfor allt livforsikringsbolagen mer
aktivt strdvat efter att dtminstone pa sikt fi ner omkostnaderna, bl.a. har
l6neavtalen med siljarkdren omférhandlats, nya system fOor provisioner
inforts och nya siljkanaler anlitats. Konkurrensen har okat bl.a. genom
att det tillkommit nya bolag p marknaden som erbjuder ett mer begrén-
sat urval forsékringar och som har billigare distributionskanaler in de
storre bolagen. Med den europeiska integrationen kan konkurrensen vin-
tas hardna ytterligare.

Erfarenheten visar alltsd att skilighetskravet i denna del knappast har
haft den verkan som avsigs nir regleringen infordes. Konkurrensen har
betytt mer 4n regleringen for de initiativ till kostnadsbesparingar som har
vidtagits. Det dr dessutom tveksamt om stordriftsfordelarna inom férsik-
ringsverksamheten 4r s& omfattande som man trodde nir behovs- och ski-
lighetsprinciperna inférdes i slutet av 1940-talet. Behovsprincipen for for-
sakringsverksamhet 4r numera upphivd.

Kravet pa skilig kostnadsniva har formodligen snarast haft en motsatt
effekt &n den avsedda, dvs. bidragit till att kostnaderna drivits upp i stél-
let for héllits tillbaka. Av betydelse i sammanhanget 4r att bolagen och
tillsynsmyndigheten i sina bedomningar ocks3 har att ta hénsyn till solidi-
tetsaspekter. Fran sidana synpunkter, som traditionellt har haft en storre
tyngd &n skilighetskravet, fordras nirmast att premierna skall vara vil
tilltagna och sélunda inte baseras pa att bolaget har sa lidga omkostnader
som mdjligt. Vid livforsikring synes anvindande av omkostnadsantagan-
den som &verstiger dem pa marknaden i 6vrigt ha accepterats under fore-
vindning av att effektiviteten 4nda inte kan beddmas forrin hénsyn tagits
till aterbéringen. Tillsynsmyndighetens godkiinnande av sidana antagan-
den och underlitenhet att reagera mot ett bolags omkostnader kan dock
samtidigt uppfattas som ett accepterande av kostnadsnivan.

Sammantaget kan konstateras att det lagfista kravet pa skalighet knap-
past tillgodoser att forsikringsbolagens verksamhet bedrivs ekonomiskt
effektivt. Skélighetskrav som tar sikte pa kostnadsnivan i ett bolag synes
inte heller férekomma i jimforbara europeiska linder.
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4.4 .3 Ritt pris i forhallande till prestationen

Denna sida av skilighetskravet syftar till rittvisa mellan skilda forsdk-
ringstagare inom ett forsikringskollektiv. Kostnaden for forsdkringen
skall motsvara den Overtagna risken.

Den hir delen av skilighetskravet har motiverats med att forsdkringsav-
talet pa ett sarskilt sitt bygger pa en noga utriknad balans mellan presta-
tion och motprestation, samtidigt som det ér direkt inriktat pa att skapa
ekonomisk trygghet fér motparten. Forsikringen har ansetts ha en sadan
speciell trygghetsfunktion som motiverat en sérskild prisreglering. Kravet
fungerar hir pa ett liknande sétt som giller mellan medlemmarna i en f6-
rening. Bl.a. till foljd av detta krav tar lagstiftningen om forsdkringsavtal
inte sikte pa att reglera priset pa forsakringsprodukten. Bade de nuvaran-
de och de foreslagna lagreglerna limnar bolagen frihet att bestimma pre-
miers storlek. En jimkning av forsikringspremier med stod av 36 § av-
talslagen kan komma i fraga endast i undantagsfall .

Att forsikringstagarna kan erhalla forsikringsskydd till rimliga priser
ir i hogsta grad onskvirt. Detta mal motiverar dock inte en sarskild reg-
lering av prissattningen géllande forsakringsprodukter. Som stod for ett
krav pa att kostnaden for forsdkringen skall vara korrekt kan i och for sig
aberopas att forsikringstagaren, sirskilt om han &r konsument, har stora
svarigheter att bedéma virdet av den prestation som motparten erbjuder.
Den ordindre forsikringstagaren kan knappast skaffa sig en uppfattning
om bolagens komplicerade berdkningar och fordelningar. Det dr ocksa
osikert om konkurrensen typiskt sett garanterar rittvisa mellan forsak-
ringstagarna.

Liknande svérigheter moter emellertid konsumenten &ven pa andra om-
raden. Krav pa skilig prissittning kan mycket vél goras gillande inom
andra delar av niringslivet dn forsakringsbranschen. I detta avseende in-
tar forsikringsavtalet alltsd knappast nagon sérstillning, varfor det torde
vara svart att hivda en sirskild prisreglering for just forsakringar. Vid
skadeforsikring, dir avtalen regelmassigt utgors av korta avtalstider, har
forsikringstagarna dessutom goda mdjligheter att byta forsdkringsgivare
om de ir missndjda. Med en fungerande konkurrens lir de forsékringsbo-
lag som erbjuder forsakringsskydd till orimliga premier fa svért att hivda
sig pa marknaden.

Hirtill kommer att dven denna sida av skilighetskravet dr mycket svar
att tillimpa. Kravet pd rittvisa mellan skilda forsdkringstagargrupper
inom ett kollektiv innebér bl.a. att bolagen skall tillimpa en rationell
riskklassindelning och fordela driftskostnader pa ett korrekt sétt mellan
olika riskgrupper och generationer. Nigon objektiv och entydig uppfatt-
ning om vad som 4r en riktig och rittvis indelning och fordelning lér
dock inte finnas. En fullt rittvis klassificering och premiesattning dr dér-

¥ Se SOU 1974:83 s. 165 f och prop. 1975/76:81 s. 138.
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for knappast mojlig att genomfora.* Bolagen ir tvingade att géra vissa
generaliseringar och det finns alltid subjektiva inslag i bedomningen. Fér
livforsékringens del kan t.ex. skillnaden i dodlighet mellan olika yrkes-
grupper gora rattvisan illusorisk. Vid skadefdrsikring forekommer starka
fluktuationer i fraga om riskforloppet, varfor det i regel fordras en myc-
ket lang tidsperiod for att man skall kunna gora en vilgrundad riskklass-
indelning. I praktiken torde man inte heller kunna avgora vilken fordel-
ning av driftskostnader inom kollektivet som ir den mest rittvisa.>® For-
sakringsbolagen har f6ljaktligen goda méjligheter att belasta sadana kost-
nader som de vill. Hirtill kommer att driftskostnadsdelen endast utgor en
mindre del av priset for forsikringen. Kostnader for nya produkter som
1 efterhand inte visar sig vara bérkraftiga maste dessutom, i vilket fall
som helst, tickas med Gverskott pi andra delar av verksamheten. Det-
samma géller om forsikringsbolaget vid fértidsannulationer inte far full
tickning for sina kostnader for de uppsagda livforsikringarna.”” Att
kostnader pé si vis Gverviltras pa kvarvarande forsakringstagare ir en
naturlig foljd av att rorelseriskerna i livforsékringsverksamheten birs av
forsékringstagarna.

Det ér salunda mycket svart — om ens méjligt — att faststilla vad som
ar en skdlig premie eller kostnad. Virdet av ett skalighetskrav som syftar
till att tillgodose ett nskemal om att forsikringstagarnas slutliga kostna-
der for forsdkringsskyddet skall bli korrekta kan darfor starkt ifragasiittas.
Belysande ar ocksa det faktum att tillsynsmyndigheten anses kunna angri-
pa premiers storlek utifran skalighetssynpunkter endast i rena undantags-
situationer. De fall pa senare ar di inspektionen har reagerat mot bola-
gens premiesittning har foljaktligen varit mycket fa. Fran inspektionens
sida har ocksd framhllits att premiesittningen i allt storre utstrackning
fatt Gverldmnas att regleras av marknaden. Inspektionens tystnad kan
dessutom uppfattas som att myndigheten accepterat tillimpade premier.

De sdrskilda synpunkter som kan pitalas for livforsikringen, och som
kan motivera vissa reglerande insatser, berér nirmast risken for att for-
sakringstagaren skall raka illa ut pa grund av en olamplig hantering av
overskottsmedlen. Denna fraga, som har att géra med férdelningen av
overskott mellan forsékringstagarna och bolagets 4gare och mellan for-
sdkringstagarna inbordes, behandlas i avsnitt 4.4.6 nedan och i kapitel 5.

4.4.4 Prisdumpning
Kravet pé att kostnaden for forsikringen skall vara skilig och att varje

forsdkringsgren skall vara sjdlvbirande har vidare ansetts innebira att
vinster pd en gren inte fir anvindas for att i dumpningssyfte tillfilligt

* Jfr hirom Hellner i Den XV. Nordiske Livsforsikringskongress 1969, Forhand-
lingsemne $, s. 66 ff.

%* Liknande svarigheter att fordela kostnader mellan olika kundkategorier foreligger
ocksa inom banksektorn, se SOU 1989:16 s. 87.

¥ Se hirom prop. 1950:220 s. 73.
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pressa ned premierna inom en annan gren. Hér synes skélighetskravet
frimst ta sikte pa att motverka skadliga effekter till foljd av starka mark-
nadspositioner eller kartellbildningar. Med stod av skilighetsprincipen har
inspektionen ocksa ingripit mot bolag som till synes dumpat premier i
syfte att utéka marknadsandelarna.

I den man bolagen genom Kkartellbildning eller andra samarbetsformer
skadar konkurrensen kan atgirder vidtas med stod av konkurrenslagen
(1993:20). Aven missbruk av en dominerande stillning &r forbjudet enligt
den lagen.*® Ett dominerande foretag far inte tillimpa priser som ligger
under vad foretaget normalt skulle behdva for kostnadstéckning och vinst,
s.k. underprissittning, for att s1a ut konkurrenter eller for att hindra eller
forsvara for konkurrenter att komma in pa marknaden.” Négra sarskilda
skilighetskrav i lagstiftningen om forsakringsrorelse for att komma at
prisdumpning i sddana fall synes darfor knappast behovliga. I vilken ut-
strickning Finansinspektionen skall kunna ingripa med stdd av konkur-
renslagstiftningen for det fall man misstinker prisdumpning diskuteras i
kapitel 8.

Med en fungerande konkurrens minskar dessutom risken for prisdump-
ning. Under sadana forhallanden 4r en prisdumpningsstrategi inte langsik-
tigt hallbar. Ett forsdkringsbolag som systematiskt tar ut hoga premier pa
en forsikringsgren for att subventionera en annan kommer, om markna-
den fungerar vil, att konkurreras ut av andra forsakringsbolag som erbju-
der ligre premier for sidana forsikringar. Prisdumpning torde sdlunda
kunna motverkas mer effektivt genom en lagstiftning som inte onddigt
himmar konkurrensen.

4.4.5 Diskriminerande riskklassindelning

En sida av gillande krav pa premiesittningen har klara férdelningspolitis-
ka aspekter. Ett forsikringsbolag skall nimligen av sociala hénsyn inte
kunna driva riskklassindelningen sa langt att s.k. forsikringsndd intraffar.
Forsikringsnod anses foreligga ndr i ett enskilt fall forsdkringsskydd inte
gar att erhlla pA marknaden eller endast mot en sd hog premie att for-
sikringskunden hellre avstdr fran att teckna forsdkringen i fraga. Detta
kan gilla t.ex. pa fordonsforsakringssidan for dgare till sérskilt skade-
drabbade eller ovanliga motorfordon. Sidana krav grundade pd sociala
hansyn skall alltsd forhindra att vissa gruppers riskskydd blir for dyrt.
En reglering som gar ut p att tillférsdkra vissa kategorier av forsak-
ringstagare liagre premier 4n som egentligen motsvarar den verkliga ris-
ken innebir att forsikringsbolagen i praktiken far en liknande funktion
som den skattesystemet har, nimligen att omfordela resurserna mellan
medborgarna i ekonomin. Det 4r i och for sig ytterst en politisk fraga hu-
ruvida de privata forsakringsbolagens verksamhet, liksom socialforsékrin-

3 yvad som avses med en dominerande stillning, se prop. 1892/93:56 s. 85 f.
* Se a. prop. s. 87.
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garna, skall ha karaktéren av fordelningssystem eller inte. Genom regle-
ringar av sadant slag kan forsékringsbolagen dock i vissa fall tvingas for-
sdkra risker som 4r oforsikringsbara i privata forsakringssystem. Om bo-
lagen av solidaritetshiansyn tvingas att tillimpa en felprisséttning okar
dessutom faran for negativt urval (adverse selection). Det bér i Ovrigt no-
teras att ett krav pa solidarisk riskklassindelning 4ven kan uppfattas som
oréttvist och dirtill ge forsikringskunderna felaktiga signaler om 6nskvart
beteende. Inom trafikforsikringen har hinder mot langtgiende riskdiffe-
rentiering fatt till foljd att aktsamma forare tvingats subventionera dem
som kor oforsiktigt.

I den mén man av politiska skil vill 4stadkomma en omférdelning av
resurserna i ekonomin synes det limpligare att detta sker inom ramen for
skattesystemet. Da framgar den samhillsekonomiska kostnaden for priori-
teringarna tydligare och en rationell avvigning kan goras gentemot andra
prioriteringar. De negativa konsekvenser som en vidgad premiedifferen-
tiering kan fa for vissa grupper som t.ex. vill komplettera det skydd som
socialforsdkringarna ger far om si anses befogat 16sas i annat samman-
hang, t.ex. genom bidrag frin det allminna. Detsamma giller de person-
risker som inte gar att forséikra pa den privata marknaden.®

Med hénsyn saval hartill som till de svérigheter som tillimpningen av
ett réttvisekrav innebér &r det knappast meningsfullt att genom lagstift-
ning soka styra vad som 4r en indamalsenlig indelning. Vad som ir en
lamplig och ekonomiskt barkraftig riskklassindelning bor i stillet dverla-
tas at bolagen sjélva att avgora. Det kan visserligen leda till att vissa
grupper inte kan erhélla forsakringsskydd till sddana priser som de anser
acceptabla. Vidare kan premier komma att uppfattas som diskriminerande
eller ojamlika. Bolagens egna intressen av att erbjuda forsikringar till
breda kundgrupper och med villkor som &r allmént accepterade bor emel-
lertid inte underskattas. Ett forsikringsbolag som i nigot avseende kom-
mer att anses som diskriminerande far sannolikt problem att silja nya for-
sakringar. En storre frihet i riskklassindelning och premiesittning beho-
ver darfor inte leda till forsdkringsndd for dem som tillhor s.k. hogrisk-
grupper. Friheten kan snarare utgora en fordel just dérfor att forsakrings-
bolagen snabbare kan anpassa sig till allménhetens olika krav. Utvecklin-
gen pa personforsikringens omrade med en hirdnande konkurrenssitua-
tion och en 6kad internationalisering kan t.ex. leda till att nya forsik-
ringsprodukter tar form, vilka utarbetas med hénsyn till bl.a. handikappa-
de och andra personer som varaktigt lider av dalig hilsa.*' Det dr ocksa
mojligt att vissa bolag kommer att specialisera sig pa sidana grupper.®

Hirtill kommer att krav pa viss riskindelning kan komma att utgdra en
hdmsko for de svenska bolagen i den internationella konkurrensen. Ut-
landska forsikringsgivare med en mer langtgiende premiedifferentiering

“ Jfr Ds 1993:39 5. 136 f.
* Jfr Ds 1993:39 5. 136.
 Jfr vad som sigs om trafikforsikring i SOU 1993:108 s. 115.
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l4r da i manga fall kunna erbjuda forsdkringar till 1dgre priser dn de sven-
ska bolagen.

Det bor i 6vrigt noteras att ett krav pa solidarisk premiesattning stér i
direkt motsats till det syfte med skilighetskravet som diskuterades i av-
snitt 4.4.3, och som innebér att den kostnad forsikringstagaren betalar
for skyddet skall motsvara den aktuella risken.* Hérigenom blir tillamp-
ningen av kraven pa premieséttningen oerhort svar. For bade forsakrings-
bolagen och tillsynsmyndigheten maste det vara en nirmast omdjlig upp-
gift att sitta grinsen mellan vad som 4 ena sidan kan anses som en aktua-
riellt 1amplig riskklassindelning i skilighetsprincipens mening och vad
som 4 andra sidan 4r "socialt acceptabelt”, "jamlikt" eller "icke-diskrimi-
nerande". Nigot objektivt réttesnore hérfor lar knappast existera. Upp-
fattningen om vad som &r en lamplig indelning torde snarare skifta fran
tid till annan i takt med att virderingarna i samhillet fordndras. Vidare
lar asikterna hos enskilda personer, liksom hos skilda grupperingar, ga
isir. Under sadana forhallanden &r ett allmént skilighetskrav med en rad
skilda funktioner knappast &ndamalsenligt.

Problemstillningen belyses genom en del av de diskussioner som forts
under senare ar. En fraga som har uppmarksammats ror det forhallandet
att forsikringsbolagen vid livsfallsforsakringar tillimpar hogre premier
for kvinnor 4n for mén nér en viss formansniva ér faststalld resp. vid gi-
ven premieniva sitter formansbeloppet lagre for en kvinna dn en man.
Det omvinda forhallandet giller for forsdkringar for dodsfall. Orsaken
ar att skalighetskravet linge ansdgs innebira att klarlagda skillnader mel-
lan mins och kvinnors forvintande livsliangd skulle beaktas vid premiebe-
rikningen av sidana forsikringar.* Enligt méinga ir en sidan indelning
dock klart diskriminerande fran jimstilldhetssynpunkt. Bade Jamstalld-
hetsombudsmannen och Tjdnsteméinnens centralorganisation har i skrivel-
ser till Finansdepartementet ifrigasatt om det alls bor vara tillatet att gora
atskillnader mellan mén och kvinnor i férsiakringssammanhang. De ndmn-
da skillnaderna mellan méns och kvinnors villkor i livforsakring har ock-
sa kritiserats i flera riksdagsmotioner. Riksdagen har emellertid funnit
mot bakgrund av vad som upptagits i direktiven till vart arbete att det inte

 Jfr Svenska forsakringsbolags riksforbunds yttrande i prop. 1961:171 s. 171 enligt
vilket man av sociala skil kunde motivera vissa avsteg fran det fullstindiga hiavdandet
av skilighetsprincipen.

“ Motsvarande differens far efter beslut av tillsynsmyndigheten inte forekomma i fra-
ga om kompletterande dlderspensionsférsakring (ITPK) som grundas pa kollektivavtal
rorande den s.k. ITP-planen, vilken avser tjanstepension, se Forsakringsinspektionen
Dnr 1070/90. Beslutet géller formellt endast ITPK, men inspektionen har senare utta-
lat att det skall omfatta alla tjansteanknutna forsikringar. De skilda kraven pa sadana
och andra forsikringar har sagts innebira betydande praktiska problem for bolagen,
se Folksams yttrande 6ver motioner 1989/90:N232 och 1989/90:N321 samt Forsdk-
ringstidningen 2/1994 s. 10 f och Nordisk forsakringstidskrift 1994 s. 301 ff. Fragan
om konsneutralitet vid tjanstepensioner har behandlats dven inom EU, bl.a. i EG-dom-
stolens domar den 17 maj 1990, det s.k. Barber case, och den 28 september 1994, det
s.k. Coloroll case. Darvid har bl.a. slagits fast att anvindningen av aktuariella faktorer
som varierar mellan mén och kvinnor inte omfattas av EG:s regler om lika behandling
av konen.
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funnits anledning att ta nagot initiativ pa grundval av motionerna.*’ Som
en foljd av att Finansinspektionen nu har 4ndrat sin tolkning av skilig-
hetsprincipen pa denna punkt torde fragan ha forlorat nagot i betydelse.

Aven i en rad andra avseenden har diskuterats vad som skall anses som
en lamplig riskklassindelning. Méanga menar t.ex. att bolagen vid premie-
sdttning i personforsékring regelmassigt bor ta héinsyn till om forsikrings-
tagaren dr rokare eller inte. Det finns vidare olika uppfattningar om hur
langtgéende differentiering som skall goras inom t.ex. hem- och villafor-
sdkring och i frdga om bilf6rsikring. De som bor i omraden med relativt
liten inbrottsrisk dr vanligen mana om att detta bor avspeglas i premie-
sdttningen, medan de som 4 andra sidan 4r hart utsatta av brottsligheten
har motsatt uppfattning och menar att utjimningen maste vara sadan att
de inte drabbas av "orattvist" héga premier. Vidare kan nimnas att riks-
dagen med anledning av motioner flera ganger har behandlat frigor som
rér diabetikers ritt att ingd avtal om personforsikring pa samma villkor
som andra grupper i samhéllet. Nagon riksdagens atgéird har dock inte
ansetts pakallad.*

Det kan i ovrigt noteras att en 6kad frihet ocksa kan medfora att risk-
klassindelningen blir mindre langtgdende én den r for nirvarande. Med
hénsyn till den uppmarksamhet som frigan om konsneutrala premier ftt
ar det t.ex. inte oténkbart att atminstone vissa bolag kommer att erbjuda
individuella pensionsforsikringar med samma villkor fér min och kvin-
nor. Om sé sker &r det liksom alltid viktigt att forsdkringsbolagen noga
foljer utvecklingen och att de har beredskap att vidta nédvindiga atgarder
om tendenser till negativt urval skulle uppkomma.

Slutligen bor uppmérksammas att det i framtiden kan uppkomma situa-
tioner dir man med hjilp av forfinade metoder, som t.ex. genteknik,
kommer att kunna gora mycket sikra bedomningar av enskilda risker. En
sadan utveckling skulle kunna leda till att grunderna for riskutjimning
fordndras radikalt. Forandringarna pa omréadet bor darfor f6ljas nogsamt.

4.4.6 Fordelning av overskott i livforsidkringsrorelse

Det nuvarande kravet pd att alla Gverskott i livforsikringsverksamheten
skall aterga till forsakringstagarna och fordelas skiligt dem emellan, har
ansetts vara en naturlig foljd av att premierna av sikerhetsskil beridknas
med betryggande marginaler. Skilighetskravet och det sedermera lagfista
vinstutdelningsforbudet kan ses som ersittning for sddana avtalsvillkor
som nérmare reglerar hur uppkomna dverskott skall fordelas mellan dgare
och forsikringstagare och mellan forsikringstagarna inbordes.

Av sirskild betydelse i sammanhanget 4r livforsikringens ofta langtids-
bundna karaktér. Vid traditionella pensionsforsikringar ér det t.ex. inte
ovanligt att avtalstiden stracker sig over flera decennier. Det innebdr att

4 Se senast bet. 1994/95:NU24 och rskr. 1994/95:392.
% Se senast bet. 1992/93:LU16 och rskr. 1992/93:423.
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forsdkringstagaren har mycket sma mojligheter att i fortid f4 ut sparade
medel eller att byta forsékringsgivare om han eller hon av nigon anled-
ning skulle vara missnojd. De risker som forsikringstagaren hirvid kan
utsittas for fair man sjdlvfallet inte bortse fran.

Utan ndrmare lagregler om overskottens fordelning mellan aktiedigare
och férsdkringstagare har befarats att dgarna skulle kunna ta ut vinster,
som mot bakgrund av sdkerhetsprissittningen ter sig orimligt héga. Det
har vidare ansetts att vissa generationer eller grupper av forsikringstagare
skulle kunna bli orittvist behandlade i férhallande till andra, t.ex genom
att aterbaringsmedlen forvaltas pa ett olampligt sitt eller férdelas oskéligt
dem emellan. Med en mindre god insyn i forsidkringsbolagens verksamhet
ar faran for sddana hindelser naturligtvis storre. Det dr vidare uppenbart
att om villkoren for aterbaringen ar vaga, eller t.o.m. direkt oklara, s&
far forsakringsbolagen stor handlingsfrihet gentemot forsikringstagarna,
vilket i vissa situationer skulle kunna utnyttjas till visentlig nackdel for
dem. Den aterbdring som forsakringstagarna har forvéntningar pé kan of-
ta uppga till betydande belopp.

Hanteringen av dverskottsmedlen ar salunda av stor betydelse for for-
sdkringstagarna. Fragan kommer emellertid att behandlas i ett sirskilt ka-
pitel, dir ocksa forbudet mot vinstutdelning tas upp. Redan nu kan emel-
lertid konstateras att forsékringstagarintresset vid férdelning av verskott
bor kunna tillgodoses pa ett battre sitt dn genom ett lagfist skilighets-
krav, bl.a. genom klart specificerade avtal, dir forutséttningarna for for-
sdkringstagarnas delaktighet i 6verskotten framgar tydligt. Vad som avses
med en skilig och rittvis fordelning av dverskott torde det for dvrigt inte
finnas nagon entydlig uppfattning om. Tillimpningen av sidana regler ir
déirfor alltid forenad med svarigheter. Som en f6ljd av skilighetskravet
tillimpar de svenska livforsakringsbolagen for individuella forsékringar
den s.k. kontributionsmetoden, vilken gar ut pa att aterbéring skall forde-
las pa grundval av de enskilda forsdkringarnas bidrag till bolagets samla-
de overskott. Metoden ger dock olika majligheter att fordela dverskotts-
medlen. Med en s.k. medelranteteknik anvinds samma aterbaringsrinta
pa alla avtal, medan den s.k. nyplaceringsréintetekniken ger olika resultat
for "nya" och "gamla" pengar. Det har vidare forekommit att det for ny-
tecknade engangsbetalda livforsikringar med kort 16ptid tillimpats en
mycket hogre aterbaringsrinta dn vad forsikringsbolagen rimligen kunnat
placera de inbetalda premierna till. Som framgatt ledde detta agerande
dock till att tillsynsmyndigheten utfirdade allminna rad enligt vilka for-
sdkringstiden vid sammansatt kapitalforsékring skall vara minst tio r.

4.4.7 Slutsatser

Som framgatt dr frigan om Gverskottens fordelning i livforsikringsrorelse
mycket viktig, och kommer att behandlas i ett sarskilt kapitel, dir ocksa
vinstutdelningsférbudet diskuteras. Daremot kan inte det skil som be-
handlats i avsnitt 4.4.2, och som berér effektivitetsaspekterna, anses mo-
tivera en sarskild forsiakringsrorelsereglering. Detsamma giller de motiv

5 15-0635
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som diskuterats i avsnitt 4.4.3 - 4.4.5, och som giller prissittningen av
forsikringsprodukter dels i allménhet, dels da konkurrensen pd markna-
den 4r bristfillig. Att forsdkringstagarna kan erhalla forsakringsskydd till
rimliga priser och att forsakringsrorelsen, liksom andra verksamheter, be-
drivs kostnadseffektivt dr i hogsta grad onskvart. Dessa mal kan dock
bittre tillgodoses pa andra sitt &n genom en skilighetsprincip, som i flera
avseenden har betydande nackdelar. Av storre betydelse for effektiviteten
ir att konkurrensen pa marknaden fungerar vil. Storre frihet i friga om
produktutformning och prisséttning parad med dkade krav pa information
och andra konkreta skyddsregler 4r enligt var mening mera till gagn for
konsumenten dn vidmakthillandet av en vag och svartillimpbar skalig-
hetsprincip. I den man ett bolag vid premieséttningen missbrukar en do-
minerande stillning, eller da flera bolag genom kartellbildning eller andra
samarbetsformer skadar konkurrensen, kan atgirder vidtas med st6d av
allmin konkurrenslagstiftning. Dessa bedomningar giller dven den obliga-
toriska trafikforsidkringen. Foljaktligen skall de bestimmelser i forsak-
ringsrorelselagstiftningen som slar fast krav pa premie- och kostnadsska-
lighet utménstras. Foreskrifterna i 7 kap. 4 § FRL far omformuleras och
19 kap. 5 § FRL och 2 § trafikforsikringsforordningen kan upphévas.

Négra 6vergangsproblem torde inte uppsta om skalighetskravet slopas
i dessa delar. De nya villkor som kan bli foljden av en ny riskklassindel-
ning och kostnadsférdelning far nimligen bara effekt pa nya avtal.

Till foljd av att géllande skalighetskrav upphévs bor de allménna asso-
ciationsrittsliga generalklausulerna i 8 kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL ut-
vidgas s3 att de omfattar ocksa delagare i 6msesidiga forsdkringsbolag.
Som nimnt har deldgare i sidana bolag undantagits fran de bestimmelser-
na pa grund av Finansinspektionens 6vervakning av forhillandet mellan
forsikringstagarna och forsikringsbolaget. Liksom i andra associations-
former bor naturligtvis dven i fortsittningen galla ett forbud mot att bere-
da négon otillborliga fordelar till nackdel for andra deldgare.

4.5 Behov av ett lagfast krav pa villkorsskélighet

Kravet i FRL p4 att ocksé andra villkor dn premien skall vara skiliga tar
i forsta hand sikte pa konsumentforsakringsomradet. Det har ursprunglig-
en motiverats med att en bedomning av kostnaden for forsdkringen inte
4r mojlig att gora utan att uppmérksamma villkoren i 6vrigt. Linge har
en bestimmelse om villkorsskélighet dven kunnat hdvdas under dberopan-
de av att den sirskilda lagstiftningen om avtalsvillkor i konsumentférhal-
landen inte varit tillimplig for forsikringsverksamhet. I den lagstiftning-
en, som har till frimsta syfte att ta till vara konsumenternas intressen nir
det giller utformningen av kontraktsvillkor, ges en generalklausul enligt
vilken en niringsidkare pa talan av Konsumentombudsmannen kan forbju-
das av Marknadsdomstolen att i fortsittningen anvédnda avtalsvillkor som
med hénsyn till pris och 6vriga omstindigheter dr oskiligt mot konsu-
menten. Forsikringsrorelse har inte heller omfattats av lagen (1984:292)
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om avtalsvillkor mellan néringsidkare. Anledningen till att forsikrings-
verksamhet har undantagits fran tillimpningsomradet for de lagarna har
varit att villkorsgranskningen i sddan verksamhet har ett nidra samband
med Finansinspektionens centrala tillsynsfunktioner, dvs. kontrollen av
att soliditets- och skélighetsprincipen efterlevs. Granskningen har inte an-
setts kunna inskrankas till en provning av om villkoren for en viss forsak-
ring framstar som i och for sig skiliga utan hinsyn har ansetts bora tas
till skilighetsprincipens mer langtgaende krav.*’

Det ér sjélvfallet vésentligt att andra forsakringsvillkor dn premien 4r
skdliga. Nagra motiv for att ha mer langtgéende krav pa forsikringssidan
dn pa andra omraden ar dock svéra att finna. Det finns dirfér knappast
anledning att i forsdkringsrorelselagstiftningen ha sirskilda regler om vill-
korsskalighet. Bestimmelserna i 19 kap. 6 § FRL bor foljaktligen utga
och i stéllet bor den lagstiftning som giller for andra avtal vara tillimplig
ocksd pa forsdkringsavtalet. Inspektionens granskning av avtalsvillkors
skélighet vid konsumentforsakring har ocksa skett i niira anslutning till
principerna for den allménna avtalsvillkorslagstiftningen. Ett upphivande
av FRL:s krav pa villkorsskilighet skall allts3 inte tolkas som att kraven
pé skiliga avtalsvillkor dr mindre betydelsefulla nu 4n tidigare.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 1995 har ocksa till-
limpningsomradet for lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden ut-
strdckts till att gélla dven avtal om finansiella tjénster. Lagstiftningen 4r
foranledd av EG-direktivet om oskiliga villkor i konsumentavtal
(93/13/EEQG). I forarbetena sigs bl.a. att det dr angeléget att frigor om
oskaliga avtalsvillkor far en likformig behandling pa alla omraden och att
det utvecklas en enhetlig praxis.”® Lagindringarna innebar dock inte att
Finansinspektionens arbetsuppgifter forindrades, men Konsumentverket
fick det ansvar och de befogenheter som féljer med Konsumentombuds-
mannens uppgift att fora talan infor Marknadsdomstolen om forbud.

Genom den nya lagstiftningen har salunda dven forsikringsvillkor pa
konsumentomréadet underkastats allmin marknadsrittslig lagstiftning. En
sdrreglering i forsakringsrorelselagstiftningen som syftar till att villkoren
ar skaliga for konsumentforsakringar 4r da inte lingre vare sig behovlig
eller andamalsenlig.

Det skall framhdllas att ndgon motsvarande 4ndring inte har gjorts i la-
gen om avtalsvillkor mellan naringsidkare. Den lagen giller inte heller
i fortsdttningen villkor i verksamhet som stir under Finansinspektionens
tillsyn. I enlighet med var uppfattning att allmdnna marknadsrittsliga be-
stimmelser bor tillimpas dven pa forsikringsomréadet, anser vi att undan-
tagsreglerna for forsakringstjanser i lagen om avtalsvillkor mellan ni-
ringsidkare bdr upphévas. I denna del ldmnar vi emellertid inte nigot lag-
forslag. En dndring av lagen om avtalsvillkor mellan niringsidkare bor
genomfdras forst sedan det provats om ocksa villkor i annan finansiell

7 Se prop. 1981/82:180 s. 117.
* Se prop. 1994/95:17 s. 73 ff.
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verksamhet bor underkastas granskning av Konsumentombudsman-
nen/Konsumentverket.

Vidare bor erinras att det sirskilda kravet pa villkorsskilighet fastslogs
som en konsekvens av kravet pa premie- och kostnadsskélighet. Med
hinsyn till de bedémningar som gjorts ovan om behovet av ett krav pa
premie- och kostnadsskilighet faller ocksa detta motiv for att i forsdk-
ringsrorelselagstiftningen ha en bestimmelse om villkorsskélighet.

Det bor hir dessutom noteras att avtalsritten dr inskrénkt dven genom
allmin civilrittslig lagstiftning. Sdlunda ger 36 § avtalslagen allmén dom-
stol vissa mojligheter att ingripa mot forsikringsvillkor.*

Inte heller ett upphévande av kravet pa villkorsskalighet bor fordra nag-
ra Gvergangslosningar.

Frigan om i vilken man Finansinspektionen med st6d av andra regler
bor kunna ingripa mot forsikringsvillkor skall diskuteras i kapitel 8.

4.6 Behov av ett lagfést krav pa
skaderegleringsskalighet

Det 4r naturligtvis av stor vikt fér de skadelidande hur forsdkringsbola-
gen skoter regleringen av skador. Det dr ju forst vid forsdkringsfall som
forméanerna enligt forsékringsavtalet skall tas i ansprak, varvid den skade-
lidande ofta stills infor atskilliga fragor och problem. Fraga dr nu om
man genom vissa regler i forsakringsrorelselagstiftningen bor tiligodose
forsikringstagarintresset vid skadehanteringen. Forsdkringsbolagen far
nimligen anses inta ett naturligt dverlige i diskussioner med forsékrings-
tagarna.

Av betydelse for denna fraga ar att det i lagstiftningen om forsdkrings-
avtal stills krav som ror dels materiella normer for handlaggning, dels
det praktiska tillvigagéngssittet vid skaderegleringen. Det anses dessutom
tillhora god forsikringssed att bolagen skall behandla sina kunder pa ett
objektivt och korrekt sitt. Bestimmelser om skaderegleringsforfarandet
finns i resp. forsékringsbolags avtalsvillkor.

Forsikringsavtalslagens bestimmelser ar visserligen fd och riktar sig
snarare mot forsikringstagarna 4n mot eventuella svagheter i forsakrings-
bolagens handléggning (se 21-24 §§ den lagen). Konsumentforsékringsla-
gen innehaller dock bestimmelser som i storre omfattning dn forsdkrings-
avtalslagens &r inriktade pé forsdkringbolagens skyldigheter vid skadereg-
leringen. I konsumentforsakringslagen stadgas att forsékringsbolaget se-
dan det fatt underrittelse om forsikringsfall utan uppskov skall vidta de
atgirder som behovs for att skadan skall kunna regleras (37 §). Skadan
skall regleras skyndsamt och forsikringsbolagen skall sjdlvmant iaktta den
ersittningsberittigades och annan skadelidandes behoriga intressen. I kra-

9 Om 36 § avtalslagens tillimpning pa forsdkringsavtal se bl.a. Roos i Nordisk
Forsakringstidskrift 1990 s. 118 ff, Kleineman i Juridisk tidskrift 1989/90 s. 103 ff
och Bengtsson i Juridisk tidskrift 1992/93 s. 227 ff.
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vet pa en korrekt skadereglering ligger att forsakringsbolaget skall vara
verksamt for att de erséttningsberéttigade utan onodigt krangel kommer
till sin rédtt. Eftersom det endast ar "behoriga" intressen som skall tillgo-
doses maste bolaget ocksd beakta forsikringstagarkollektivets intresse av
att inte en enskild forsékrad gynnas obehorigt. Som ett led i en korrekt
skadereglering anses det dessutom aligga forsékringsbolaget att limna de
skadelidande sddan information som behovs for att de skall kunna ta till
vara sin ritt.” Vidare foreskrivs att forsakringsersittningen i regel skall
betalas ut inom en manad efter det att skadeanmélan har gjorts och be-
hovlig utredning presenterats for bolaget (38 §).

Flertalet av konsumentforsikringslagens regler om skadereglering har
tagits upp i forslaget till en ny forsdkringsavtalslag och skall tillimpas vid
savil konsumentforsikring som personforsikring (8 resp. 17 kap. lagfor-
slaget). For foretagsforsikringens del foreslas bestimmelserna bli disposi-
tiva.

I géllande och foreslagen civilrattslig lagstiftning finns alltsa ett flertal
bestimmelser som syftar till en korrekt och rittvis skadereglering. En
sarskild regel ar darfor knappast nodvandig i forsékringsrorelselagstiftnin-
gen. Inte heller nu regleras kravet pa skilig skadebehandling i FRL, utan
tillimpas med stod av ett mer 4n 30 &r gammalt uttalande av Lagradet.

Det skulle visserligen kunna hivdas att det bor forekomma en offentlig
kontroll av att gillande regler om korrekt skadereglering efterlevs for att
de skall bli effektiva. Det bor har framhallas att bestimmelserna om ska-
debehandling i lagstiftningen om forsakringsavtal har ansetts motiverade
bl.a. mot bakgrund av deras betydelse som en utgangspunkt for inspektio-
nens tillsyn 6ver skaderegleringen.’' Det har emellertid sagts att dmnet
till sin natur ar sadant att mojligheterna att genomfora rattslig kontroll &r
jamforelsevis smd, och att i allt vdsentligt kraven beror av foérsakringsbo-
lagen sjilva.”

Vidare &r det fran bolagssynpunkt av rent affirsméssiga skil angeldget
att skaderegleringen skots korrekt. Ett bolag som reglerar skador pa ett
ordttvist eller annars oldmpligt sétt riskerar att tappa kundernas fortroen-
de. Det har i en undersokning ocksa visat sig att forsékringsbolagen inte
tillimpar villkor mer generdst mot foretagare dn mot konsumenter.>

Det bor dessutom ndmnas att branschen enats om ett antal sjilvregle-
rande atgarder inom skaderegleringsomradet. Salunda har det antagits
grundldggande principer for skadebehandling, vilka dr gemensamma for
bolagen, och vilka utgér en koncentrerad sammanstallning av hur ett for-
sakringsbolag bor handldgga sina skadedrenden. Déri uppstalls krav pa
bl.a. aktiv service, enkel och lattfattlig information, smidig handlédggning
med lyhordhet for kundens individuella forhallanden samt konsekvent, en-

%0 Se prop. 1979/80:9 s. 85 f och 161 f.

5! Se a. prop. s. 85.

52 Se Hellner i Nordisk forsikringstidskrift 1975 s. 431.

%3 Se Lindell-Frantz - Roos, Generds avtalstillimpning, sirskilt s. 37 f, och Lindell-

g/rilg& i Né)rfdisk forsakringstidskrift 1986 s. 28 ff; jfr dock Forsakringstidningen
s. 8 f.
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hetlig och rittvis skadereglering. Vidare skall forsdkringstagaren ges den
ritt som tillkommer honom, dven om han inte sjélv har insikt om vad han
ir berittigad till samt skall bolaget inte ge vika for patryckningar.*

Aven andra omstindigheter talar for att skaderegleringen sker korrekt
och rittvist, bl.a. forekomsten av branschndmnder som syftar till en en-
hetlig behandling av skadefall. Namnderna har till uppgift att avge radgi-
vande yttranden rorande bl.a. tolkning av forsdkringsvillkor och berdk-
ning av ersittning vid personskador i enskilda fall. Mot nimndernas sam-
manséttning och den skriftliga proceduren har visserligen riktats kritik,
eftersom denna inte anses innefatta nagon garanti for att forsakringstaga-
rens alla synpunkter kommer till uttryck. Namndyttrandena har sagts inte
utgbra nigra opartiska tvistelosningsforslag som forsakringstagarna kan
godta utan nidrmare prévning.” I senare tids utredningsarbete konstate-
ras dock att nagon kritik inte kan riktas mot skadeprovningsnimndernas
konfliktlosande verksamhet som sadan. Tvirtom anses det vara vardefullt
att de skadelidande inte 4r hanvisade enbart till forsédkringsbolagens egen
bedémning i fall di en domstolsprovning av kostnadsskél eller andra or-
saker inte kommer i friga.’

En sirskild bestimmelse om skadereglering i lagstiftningen om forsdk-
ringsrorelse lir sammanfattningsvis knappast kunna motiveras i framti-
den, och det giller oavsett om forsakringstagaren dr néringsidkare eller
konsument. Andamalet med en sidan regel tillgodoses som framgatt pa
annat sitt.

Inom ramen foér bevakningen av sund forsakringsverksamhet kommer
dock tillsynen ocksa i fortsittningen att ta sikte pa bolagens organisation
och rutiner for skadereglering. I enlighet med vad som géller i jamforliga
linder skall granskningen daremot inte omfatta enskilda skadedrenden.
Detta ligger ocksa i linje med senare tids tillsynspraxis i Sverige. Nagon
visentlig dndring av den offentliga kontrollen 6ver bolagens skadebehand-
ling innebar darfér inte vara forslag. Till denna fraga dterkommer vi i ka-
pitel 8.

4.7 Sammanfattning

Inom ramen for skilighetsprincipen ryms tre olika typer av skilighets-
krav. Ett av dessa — kravet pa premie- och kostnadsskdlighet — utgor till
visentlig del en reglering av prissittningen och produktutformningen i
forsakringsverksamheten som enligt var mening inte dr Zndamélsenlig och
som drtill leder till stora tillimpningsproblem for bade bolagen och till-
synsmyndigheten. Ett annat syfte som kravet pd premie- och kostnadsska-
lighet avser att tillgodose, och som tar sikte pa att motverka skadliga ef-

% Se vidare SOU 1986:8 s. 234 f.

’5. Se Heuman, Reklamationsnimnder och forsikringsnimnder, s. 25 med hanvis-
ningar.

% Se SOU 1995:33 s. 413 ff.
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fekter till f6ljd av dominerande marknadspositioner eller kartellbildnin-
gar, tillvaratas genom allmin konkurrenslagstiftning. Féljaktligen ir det
overflodigt att i FRL ha ett skilighetskrav for att komma tillritta med si-
dana missforhéllanden. Inte heller kan den sida av kravet pa premie- och
kostnadsskélighet som tar sikte pa effektivitetsaspekterna, och som inne-
bér att ett forsékringsbolag skall driva sin verksamhet med s4 ldga kost-
nader som mojligt, anses fylla nigon funktion. Det ir sjilvfallet 6nskvirt
att forsikringsrorelsen, liksom andra verksamheter, bedrivs kostnadsef-
fektivt, men detta kan knappast tillgodoses genom en sirskild reglering.
En sddan bestimmelse ar anvindbear i tillsynen endast om den granskande
myndigheten har sérskilda kunskaper om vilka kostnader som 4r forenade
med en ekonomiskt effektiv framstillning av forsikringstjdnster, vilket
knappast ar fallet. Av storre betydelse for effektiviteten ér att konkurren-
sen pd marknaden fungerar vil.

Vad giller frigan om skilighet vid 6verskottens fordelning i livforsik-
ring kommer denna att behandlas ndrmare i ett sdrskilt kapitel, dir ocksa
frdgan om vinstutdelningsforbudet tas upp.

Kravet pa skdliga avtalsvillkor syftar snarast till att ta tillvara konsu-
menternas intresse i utformningen av allménna avtalsvillkor. Denna sida
av skdlighetsprincipen dr viktig dven i fortsittningen men kravet bor en-
ligt var mening inte hanteras i FRL, som i frsta hand 4r en rorelseregle-
ring. De skilighetsregler som giller avtal p4 andra omraden bor kunna
tillimpas dven pa forsikringssidan. Enligt ny lagstiftning skall ocksa for-
sdkringsvillkorsprovning pa konsumentomradet i fortsittningen ske enligt
lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

Inte heller ar en sirskild bestimmelse i FRL om skdlig skadereglering
erforderlig. Att skaderegleringen skots pa ett dndamdlsenligt sitt 4r av
stor betydelse for konsumenterna, men sidana krav hor — i likhet med
krav pd allminna avtalsvillkor — i forsta hand hemma i avtalslagstiftning.
I géllande och foreslagen lagstiftning om forsikringsavtal foreskrivs ock-
sa att skadebehandingen skall ske korrekt. Det kan i dvrigt noteras att
den ndmndverksamhet som forsikringsbolagen bedriver pa omradet bidrar
till att skapa en enhetlig behandling av skadefall, och dirigenom till att
ge forsdkringstagarna ett Gvergripande skydd.

Sammanfattningsvis foreslar vi att den gillande skilighetsprincipen i
FRL upphdvs. Skilighetsaspekter pa premier och kostnader kan tillgodo-
ses pa annat sdtt och forslaget innebir i detta avseende frimst att den nu-
varande pris- och produktregleringen i forsikringsverksamheten slopas.
Nagra sakliga dndringar av kraven pa villkorsskilighet och skilighet i
skadebehandlingen innebar inte vara forslag. Sidana sporsmaél regleras i
fortsittningen helt genom annan lagstiftning.

[ vilken utstrickning Finansinspektionen skall utéva tillsyn 6ver avtals-
villkor, skadereglering och konkurrensfragor diskuteras i kapitel 8.
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5 Fordelning av Overskott i
livforsdkringsrorelse

5.1 Inledning

Enligt nuvarande lagstiftning ar svenska konventionella livf6érsikringsbo-
lag forhindrade att dela ut vinster till sina aktiedgare eller garanter. Alla
Overskott som uppstar i livforsékringsrorelsen skall i stdllet tillfalla for-
sakringstagarna och fordelas skiligt dem emellan. Ocksa i andra lander
ar det vanligt med regler som begransar livforsakringsbolagens mojlighe-
ter att forfoga dver vinstmedlen. En si langtgdende begrinsning som ett
férbud mot vinstutdelning galler dock inte i nagot annat land inom EU.

Enligt véra direktiv skall vi prova om det med hansyn till férsidkringsta-
garnas intressen ar mojligt att upphdva vinstutdelningsforbudet och den
darmed f6ljande skyldigheten att avsitta arsvinsten pa livférsakringsrorel-
sen till en sdrskild fond — aterbaringsfonden — som i princip far anvén-
das endast for aterbdring till forsékringstagarna eller for forlusttackning.
Bakgrunden till uppdraget ar de nackdelar som forbudet anses ha fran
konkurrenssynpunkt.

I vart uppdrag ingar vidare att undersoka forutsittningarna for att kon-
ventionell livférsakring och livforsékring med anknytning till virdepap-
persfonder, s.k. unit linked-forsékring eller fondforsékring, skall kunna
meddelas av samma forsdkringsbolag. Det nuvarande kravet pa att unit
linked-forsékring skall bedrivas av sirskilda fondf6érsikringsbolag ir en
konsekvens av framst vinstutdelningsforbudet.

Nérmast skall i avsnitt 5.2 ges en bakgrund till det gillande férbudet
mot vinstutdelning och de sérskilda bestimmelserna om forlusttickning
som géller for livforsdkringsforetag. I sammanhanget redogérs dven for
aterbaringssystemet samt det ansvar som f6ljer av deldgarskapet i 6msesi-
diga forsakringsbolag. Forhdllandena i nagra andra europeiska ldnder be-
handlas i avsnitt 5.3. Darefter foljer i avsnitt 5.4 vara dverviganden och
forslag.

Vara forslag om fordelning av overskott i livforsakringsrorelse innebar
inte ovisentliga dndringar jamfort med dagens ordning. Med hinsyn har-
till kan de nya reglerna inte utan vidare inforas fér nuvarande konventio-
nella livforsakringsforetag. I avsnitt 5.5 diskuteras dérfor sérskilt i vad
man och under vilka forutsittningar de nya verksamhetsvillkoren kan go-
ras géllande for sddana bolag.
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5.2 Nuvarande forhallanden
5.2.1 Vinstutdelning och forlusttdckning

For svenska konventionella livférsakringsbolag giller att vinst inte far de-
las ut till aktiedgare eller garanter (12 kap. 2 § forsta stycket FRL). Ars-
vinsten pa livforsikringsrorelsen skall i stallet sdttas av till en aterbé-
ringsfond, som &r den enda overskottsfonden i livforsdkringsbolag (12
kap. 5 § FRL)." Denna fond far i princip anvindas endast for aterbaring
till forsikringstagarna och for forlusttickning (12 kap. 6 och 7 §§
FRL).?

Bestimmelserna om forlusttickning innebdr att en forlust pa livforsak-
ringsrorelsen i forsta hand skall tickas genom att dterbiringsfonden for
denna rorelse minskas. Meddelar livforsakringsbolaget dven sjuk- och
olycksfallsforsikring skall aterbaringsfonden for sidan rorelse tas i an-
sprik i andra hand. P4 motsvarande sitt kan forlust i sjuk- och olycks-
fallsforsakringsrorelsen tickas genom nedsdttning av aterbéringsfonden
for livforsikring. Forst nir de samlade 6verskottsmedlen &r otillrickliga
for att ticka forluster skall aktiekapitalet och i dOmsesidiga forsakringsbo-
lag eventuellt kvarstiende garantikapital utnyttjas.’ Aktiekapitalet resp.
garantikapitalet i ett livforsikringsbolag star alltsi under mindre risk &n
aterbaringsfonden.

I praktiken har aterbaringsfonden tagits i ansprdk for forlusttickning
endast i mycket liten utstrickning. En bidragande orsak hirtill dr lagens
krav pa soliditet, som bl.a. innebér att premierna skall vara berdknade
med sidana marginaler att det under normala omstindigheter uppkommer
Overskott i livforsakringsrorelsen.

Det generella forbudet mot vinstutdelning i livforsakringsbolag lagféstes
ar 1982. Vid tidpunkten for inforandet hade dock alla svenska livforsak-
ringsbolag utom ett — Aterforsikringsaktiebolaget Sverige — i sina bo-
lagsordningar redan tagit in forbud for bolagsstimman att besluta om ut-
delning av vinstmedel till aktiedgarna. Det var i sin tur en konsekvens av
skilighetsprincipen. Genom att drivande av livforsakringsverksamhet utan
delaktighet i vinsten for forsakringstagarna ansags oforenligt med denna
princip var det uppenbart att den arliga utdelningsrétten skulle begransas
och foreskrift dirom skulle tas in i bolagsordningen.* Eftersom Aterfor-
sikringsaktiebolaget Sverige dgdes av ett antal livforsikringsbolag skulle
den vinstutdelning som skedde i det bolaget 4nda stanna inom livforsak-
ringsverksamheten. Forbudet 6verensstimde didrmed vil med den praxis
som hade utbildats inom branschen.’

! Vissa begrinsade undantag fran dessa krav ges emellertid. Ett &r att rdnta pa even-
tuellt garantikapital kan betalas. Vidare far bolagsstimman besluta om gévor till all-
ménnyttiga eller dirmed jamforliga andamal (12 kap. 11 § FRL).

2 Finansinspektionen kan dock medge att sddan fond minskas i andra fall nér det finns
sarskilda skal till det.

3 Se prop. 1981/82:180 s. 267 f.

4 Se prop. 1948:50 s. 253 och 256 och prop. 1961:171 s. 192.

5 Se prop. 1981/82:180 s. 262.
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Bolagens bendgenhet att i bolagsordningarna ta in bestimmelser varige-
nom aktiedgarnas ritt till utdelning starkt begrinsades, paverkades sanno-
likt ocksa av den socialiseringsdebatt som fordes under 1930- och 1940-
talen. Argumenteringen for forstatligande av hela den privata forsékrings-
rorelsen i kombination med de riktlinjer om visentligt begrinsad utdel-
ning som foljde av skilighetsprincipen gjorde att de i bolagsordningarna
intagna utdelningsrestriktionerna nirmast framstod som patvingade. Vid
slutet av 1950-talet hade hos samtliga svenska livforsikringsaktiebolag
rétten till arlig utdelning i bolagsordningarna begrinsats till hogst fem
procent av aktiekapitalet.®

Det kan noteras att de svenska forsikringsbolagen vid 1980-talets bor-
jan inte hade nagot att erinra mot att vinstutdelningsforbudet infordes.’
Den nya bestimmelsen ansags troligen som en naturlig konsekvens av
den da gillande ordningen. Samtidigt skyddade forbudet de svenska liv-
forsakringsbolagen, som dnnu inte blivit sirskilt internationellt aktiva,
mot utlindsk konkurrens. Ett forbud mot vinstutdelning 1dg snarast i bran-
schens eget intresse.®

Med principen att livforsékringsverksamhet skall bedrivas helt for for-
sdkringstagarnas rakning sammanhanger dven det férbud mot fondemis-
sion som giller for livforsikringsaktiebolag (4 kap. 1 § forsta stycket
FRL).’ Detta forbud lagfistes redan ar 1948.

Bl.a. som en f6ljd av géllande vinstutdelningsférbud har i 2 § lagen
(1989:1079) om livforsékringar med anknytning till virdepappersfonder
uppstillts ett forbud mot att forena fondférsikringsrorelse med annan for-
sékringsrorelse 4n sddan som avser forsikring for premiebefrielse vid ar-
betsoformaga.'® Av det stadgandet foljer att unit linked-forsikring inte
far meddelas av konventionella livforsikringsbolag, utan endast av sir-
skilda fondforsakringsbolag.

Motsvarande regler om begransning av 6verskottens anvindning géller
inte for skadeforsakringsbolag, forsikringsbolag som meddelar fondfor-
sékring, och inte heller for utldndska forsikringsgivare som ir verksam-
ma i Sverige. For skadeforsakringsbolagen tillimpas i stillet bestimmel-
ser om vinstutdelning och fondemission som svarar mot aktiebolagslagens
regler ddrom. Angivna specialbestimmelser fér konventionella livforsik-
ringsbolag har vidare inte nigra motsvarigheter i andra bolagsrittsliga
forfattningar.

Nagra konsekvenser

Forbudet mot vinstutdelning har liksom kravet pa premie- och kostnads-
sklighet nackdelar fran konkurrenssynpunkt. En allvarlig invéindning mot

¢ Se SOU 1960:11 s. 257.

7 Se bl.a. Svenska Forsikringsbolags Riksforbunds remissyttrande éver Ds E 1980:6.
¢ Denna synpunkt har framforts bl.a. i Grip, Fondforsikringsfragan, s. 84.

® Se prop. 1981/82:180 s. 173, SOU 1946:34 s. 313 och prop. 1948:50 s. 296.

1 Se prop. 1989/90:34 s. 42.
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vinstutdelningsférbudet &r att det forsvarar for konventionella livforsak-
ringsbolag att erhélla externt riskkapital. Om man inte kan erbjuda en till-
fredsstillande avkastning 4r det sjalvklart svart att attrahera nytt kapital,
vilket innebdr att incitamenten for nyetablering forsvagas. De konventio-
nella livforsikringsbolag som har tillkommit under 1980- och 1990-talen
har alla endera en bank eller andra forsikringsbolag bakom sig, vilka in-
direkt kan gora vinster genom gemensam administration och finansforvalt-
ning samt genom forsiljning av niraliggande tjanster. Inte heller har na-
got utléndskt livforsikringsforetag startat dotterbolag i Sverige, dven om
detta forhallande kan bero ocksi av andra orsaker, t.ex. de kostnader
som varit forenade med en etablering.

Genom skilighetsprincipen och vinstutdelningsforbudet begrénsas vida-
re livforsikringsbolagens mojligheter att konkurrera i friga om premier
och produktutformning. Ett svenskt konventionellt livforsdkringsbolag kan
till skillnad fran sina utlindska konkurrenter t.ex. inte meddela livforsdk-
ringar utan rétt till terbaring.

En annan foljd av gillande &verskottsreglering ar att foretagsrisken i
ett konventionellt livforsikringsbolag i praktiken alltid béars av forsdk-
ringstagarna, och det oavsett vilken associationsform foretaget har. For-
delningen av risk mellan 4gare och kunder é4r salunda i livforsikringsak-
tiebolag visentligt annorlunda 4n i andra aktiebolag. Endast i nystartade
livforsikringsbolag, dir nagra Gverskott dnnu inte har ackumulerats, bar
aktiedgarna reella risker.

5.2.2 Livforsakringsbolagens aterbédringssystem

Utgangspunkten for de tekniker som livforsikringsbolagen tillimpar vid
fordelning av dverskott inom forsikringskollektivet &r den s.k. kontribu-
tionsmetoden. Denna metod, som ir en f6ljd av skilighetskravet, syftar
till en fordelning av aterbiring som motsvarar den enskilda forsékringens
bidrag till bolagets samlade dverskott.

Inom ramen for kontributionsmetoden kan skilda fordelningstekniker
tinkas. De aterbiringssystem som tillimpas av svenska livforsdkringsbo-
lag har emellertid kommit att folja en gemensam struktur. Kénnetecknan-
de for denna 4r bl.a. att forsikringstagarna far del av dverskotten forst
i samband med att utbetalning av forsikringsersattningar aktualiseras. D
tilldelas, dvs. garanteras, aterbaring den enskilda forsdkringen. Fram till
tilldelningstidpunkten tjinar dverskottsmedlen som konsolideringskapital
och redovisas, som framgatt, i dterbaringsfonden.

Som forberedelse for en kommande tilldelning av aterbaring gors med
hjilp av aterbéringsrintan en preliminér fordelning — en allokering — av
overskott bland forsikringarna. Denna fordelning utgér dock ingen garan-
ti for en senare tilldelning av aterbéring i motsvarande man. Trots det har
iterbiringsrintan kommit att bli ett av de viktigaste konkurrensmedlen i
marknadsforingen av individuella livforsakringar. En anledning hartill &r
de sma mojligheterna for livforsikringsbolagen att i likhet med foretag
pa andra niringsomraden konkurrera med priser och produkter. Aterbi-
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ringsrantan, som i och for sig ar viktig for bolagens allokering, dr dock
mindre lamplig som konkurrensmedel. Genom att dess innebord 4r svar
att informera om leder marknadsforing darav latt till missfoérstand. I and-
ra sammanhang, t.ex. vid inlaning i bank, anger en rinta den avkastning
som garanteras fram till dess att rantesatsen dndras, vilket alltsd inte 4r
fallet betriffande iterbiringsrintan. Aterbiringsrintan anger heller inte
den avkastning som forsiakringstagarna kan forvéintas fa utover utfasta
formaner. I aterbaringsrantan innefattas den avkastning som redan garan-
terats genom avtalen."

Aterbéringen kan utga i olika former. Den kan utbetalas kontant, an-
vandas for premiereducering eller for att utvidga forsakringsférmanerna,
dvs. till kop av tillaggsforsakring (s.k. beloppshojning). Vidare kan till-
delning ske som ett tilldgg till sparandet i forsékringen (s.k. vinstsam-
ling).

Det viktigaste skilet till att svenska livforsakringsforetag vintar med
att tilldela aterbaring till dess att utbetalning av avtalade forsakringsbe-
lopp aktualiseras 4r att tilldelningen far konsekvenser for placeringsmoj-
ligheterna. Om aterbéring tilldelas maste namligen avsattningar harfor go-
ras till forsakringstekniska skulder. Dirmed blir ocksa omfattningen stor-
re av de medel for vilka sirskilda placeringsregler giller. Fram till den
1 juli i ar innebar placeringsbestimmelserna ett krav pa att huvuddelen
av ett belopp motsvarande forsakringstekniska skulder skulle placeras i
tillgangar som traditionellt har ansetts som sérskilt sdkra, frimst statsobli-
gationer. Sadana placeringar r visserligen sdkra, men ger i allménhet en
lag virdetillvixt. Genom att senareldgga tilldelningen har livforsakrings-
bolagen kunnat undga dessa regler och i stéllet skaffa sig stora innehav
av sadana tillgangar, bl.a. aktier, som tidigare inte var tilldtna for skuld-
tickning. Detta har varit till fordel for forsakringstagarna, som darige-
nom sett i ett 1angt perspektiv har fatt en hogre avkastning pa sitt forsak-
ringssparande an om alla 6verskottsmedel i stillet hade placerats i obliga-
tioner.

Emellertid har placeringskraven nu indrats sa att betydligt flera till-
gangsslag kan anvéndas for skuldtickning. Skilen for en senareldggning
av aterbaringstilldelningen har darfor vésentligt forsvagats. En mer 16pan-
de tilldelning skulle ocksa innebéra en anpassning till internationella for-
héllanden. I de flesta andra europeiska ldnder giller nimligen krav pa en
arlig tilldelning av aterbéring till forsdkringstagarna (se mera hdrom i av-
snitt 5.3).

Viss betydelse for aterbaringssystemens utformning kan dven svarighe-
terna att erhalla externt riskkapital ha haft. For att astadkomma en till-
riacklig konsolidering har det inte funnits andra alternativ n att lata ater-
baringsmedlen vara tillgangliga for forlusttdckning. Hartill kommer att
man fran lagstiftarens sida traditionellt har lagt stor vikt vid kravet pa be-
tryggande soliditet, vilket pa livforsdkringens omradet snarast blivit likty-

"' En positiv dterbaringsrinta kan i sjilva verket, om den understiger den kalkylrinta
som anvands vid premieberdkningen, innebira att tidigare allokerad aterbaring tas till-
baka.
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digt med att ett bolag inte skall kunna ga i konkurs. Ju mindre del av
overskotten som lopande tilldelas forsakringstagarna som aterbaring, des-
to mindre 4r risken for obestind.

I figur 5.1 visas ett forenklat, s.k. tekniskt, bokslut i ett livforsakrings-
foretag.'” Detta bokslut faststélls internt i bolagen och anvinds bl.a. for
att bestimma aterbéringsréntans storlek. Som framgar av figuren motsva-
ras de totalt allokerade aterbaringsmedlen bade av realiserade dverskott,
redovisade i Aterbiringsfonden, och overvirden pa tillgingar. Aterba-
ringssystemet tillgodoser salunda att forsakringstagarna far del av savil
direktavkastning som vardestegringar pa tillgangar, oberoende av om var-
detillvaxten har realiserats eller €j.

Figur 5.1 Tekniskt bokslut i ett livforsdkringsbolag

Kollektivt konsolide-
ringskapital

Overvéirden pa Allokerad &terbaring
tillgangar utdver aterbérings- Totalt
fond —— allokerad

// %/ 700 aterbéring

Aterbéringsfond

/
/ 77

Forsékrings-
tekniska skulder
Tillgangar (bl.a. premie-
(bokférda vérden) reserv och /
tilldelad ater-

Z béring)

> U

I och med att aterbaring inte tilldelas férran vid forsdkringsfall har ater-
baringsfonden kunna vixa till en betydande omfattning och motsvarar for
nérvarande ca 40 procent av ett etablerat livforsakringsbolags balansom-
slutning. Darmed &r ocksa faran for att aktiekapitalet skall behova tas i
ansprak for forluster, och silunda risken for obestdnd, ytterst liten. I ett
internationellt perspektiv framstar de svenska livforsékringsbolagen som
mycket vilkonsoliderade. A andra sidan ir de forméaner som forsikrings-
tagarna garanterats utover ursprungligt utfésta belopp av relativt liten om-
fattning.

"2 Forenklingen innebdr att det av figuren inte framgar finansiella skulder, arets resul-
tat och eget kapital. Dessa poster har emellertid ringa betydelse for resonemangen hir.
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De forsékringstekniska avsattningarna utgors av virdet pa de bindande
atagandena, framst vardet av bolagets ansvarighet f6r I6pande forsékring-
ar.

Skillnaden mellan tillgdngarnas marknadsvarde och virdet pa forsik-
ringstekniska skulder jamte totalt allokerad aterbiring brukar benimnas
kollektiv konsolidering. Ar denna som i figuren ovan positiv, sigs konso-
lideringsgraden vara hogre 4n 100 procent. Ar den diremot negativ upp-
ges konsolideringsgraden vara lagre, t.ex. 95 procent, vilket ir fallet om
virdet av garanterade dtaganden och totalt allokerad aterbaring Gverstiger
tillgdngarnas marknadsvirde.

5.2.3 Forlusttickning och deldgaransvar i
Omsesidiga forsdkringsbolag

For 6msesidiga forsdkringsbolag ges i FRL vissa sirskilda regler om for-
lusttackning, vilka sammanhidnger med den Omsesidiga verksamhetens
form och syfte. Bestimmelserna har visserligen nigot olika innebord be-
roende pa vilken typ av forsdkring det ar fraga om. De skilda forlusttéick-
ningsreglerna for livforsakringsrorelse och skadeforsikringsrorelse vilar
dock pa samma grundsats, varfor vi har valt att diskutera dem i ett sam-
manhang.

For omsesidiga livforsékringsbolag innebér bestimmelserna att om for-
lusten pa livforsakringsrorelsen inte kunnat tickas genom ianspraktagande
av dterbaringsfonden eller genom anlitande av eventuellt forekommande
garantikapital, skall kvarstdende forlust utjamnas genom nedsittning av
bolagets ansvarighet for 16pande forsakringar och tilldelad aterbéring (12
kap. 8 § FRL). Om bolaget meddelar dven annan forsikring 4n livforsik-
ring skall dock dessforinnan utnyttjas medel som avsatts till framtida for-
fogande inom sddan verksamhet. Nedsittningen skall verkstillas pa ett
sdtt som &r skéligt med hénsyn till forlustens orsak och andra omstiandig-
heter. For nedsittningen skall grunder upprittas.'® Nedsittning skall
drabba alla forsikringstagare, saledes dven aterforsakringstagare.

For annan forsdkring 4n livforsakring, sjuk- och olycksfallsforsikring
som héinfors till skadeforsékringsrorelsen, avgangsbidragsforsikring och
aterforsékring svarar deldgarna, dvs. samtliga direktforsikringstagare,
personligen for bolagets forpliktelser utan begrénsning eller med begréns-
ning till visst belopp (1 kap. 7 § FRL). Bestimmelser om begransning av
personligt deldgaransvar och i vilken ordning deldgarna ér personligen
ansvariga skall upptas i bolagsordning (2 kap. 5 § forsta stycket 14
FRL). Deldgarnas ansvar dr dock subsididrt. Ansvarigheten kan intrida
endast da bolaget saknar tillgdngar som kan anvindas for att técka upp-
kommen forlust.

Det personliga deldgaransvaret bestar i att om bolagets verksamhet gar
med forlust, som inte kan tickas med anvindning av obeskattade reser-

13 Se harom SOU 1946:34 s. 92 f och 258 ff.
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ver, fritt eget kapital och reservfonden, skall bolaget — enligt reglerna i
13 kap. FRL — gora uttaxering pd dem som varit deldgare i bolaget un-
der nagon del av det rakenskapsar under vilket foérlusten har uppkommit.
Forlust som inte kan tdckas genom uttaxering skall utjdmnas genom ned-
sattning av deldgarnas andel i den del av premiereserven som inte avser
sjuk- eller livranta som tillhor skadeforsékringsrorelsen. Nedsattning skall
ocksa ske av forsdkringsbeloppen liksom av erséttningsbelopp som beld-
per pa deldgarna och svarar mot de forsékringsfall som intréffat under det
rdkenskapsar da forlusten har uppkommit. Om det finns garantikapital i
rorelsen far uttaxering aldrig ske om forlusten inte overstiger garantikapi-
talet. Bestimmelserna om uttaxering innebér vidare bl.a. att — om annat
inte har bestdmts — uttaxering och nedséttning skall ske i forhallande till
varje deldgares premier som beldper pa det rakenskapsar under vilket for-
lusten uppkommit.

Bestimmelser om personligt deldgaransvar inférdes redan ar 1903.
Dessa var helt i dverensstimmelse med vad som vid tiden allmént hade
praktiserats genom bestdimmelser i de dmsesidiga foreningarnas stadgar.
Den sirstillning som livforsdkringen gavs betriaffande den personliga an-
svarigheten motiverades dels med att det inte som vid forsékring av egen-
dom handlade om ersittning for intraffad forlust av egendom som till
penningvirde kunde uppskattas dtminstone ungefarligt, utan om utbetal-
ning av godtyckligt fixerade belopp, dels med att férsikring av egendom
i regel forutsatte en viss grad av solvens hos forsékringstagaren, vilket
diremot i fraga om livforsakring, som ndrmast avsdg hopsamlandet av
gjorda besparingar, inte behdvde vara fallet." Det sedermera obligatori-
ska undantaget fran personlig ansvarighet vid livforsikring var ett resultat
av att i stort sett samtliga dmsesidiga forsakringsbolag bestamt att, sdvitt
avsag livforsikring, endast bolagets forpliktelser skulle hifta for dess for-
bindelser."

5.3 Forhallanden i1 andra lander

-Ccksa i andra lidnder ar det vanligt med regler om Overskottens anvédnd-
ning. De olika bestimmelserna skiljer sig dock i vissa avseenden vésent-
ligt fran varandra. I flera nationer utgar man, liksom i Sverige, fran att
forsdkringstagarna skall garanteras vissa delar av uppkomna Overskott.
I t.ex. Norge finns en lagregel som fastslar att 6verskott i livforsékrings-
rorelsen skall tillkomma forsékringstagarna om inte annat dr bestdmt i bo-
lagsordningen. Antagande och dndring av bolagsordning skall godkénnas
av tillsynsmyndigheten. Lagens utgingspunkt 4r silunda att Overskott
skall aterforas till férsakringstagarna och att férdelning hérav till annan
kriver offentligt godkdnnande. Vidare foreskrivs i den norska tillsynsla-

14 Se NJA 11 1904 s. 49 f. Enligt 1903 érs lag var den personliga ansvarigheten fakul-
tativ i livforsakringsbolag.
15 Se SOU 1946:34 5. 241.
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gen att overskotten skall fordelas mellan forsékringstagarna i forhallande
till deras bidrag till uppkommet dverskott.

En annan form av reglering 4r den som forekommer i vissa utomnordi-
ska liander dir man genom en procentsats, en berikningsformel eller pa
annat sitt anger vad som minst skall komma forsikringstagarna till del.
Ett krav dirpa kan intas i lag och, som i Frankrike, vara obligatoriskt.
En liknande vinstutdelningsmodell dr den som finns i Tyskland och Os-
terrike, dir bolagen enligt tillsynsmyndighetens foreskrifter tillats att dela
ut endast en viss andel av uppkomna overskott till aktiedgarna. I den
franska lagstiftningen har olika grinser satts for delaktighet i dverskott
hinforliga till forvaltningen av forsdkringstagarnas sparkapital och over-
skott till foljd av att betryggande antaganden om dddlighet och driftskost-
nader anvints. Den franska regleringen tar inte sikte pa fordelningen for-
sikringstagarna emellan, medan det enligt bestimmelserna i Tyskland och
Osterrike giller krav pi att forsikringstagarna behandlas pé ett rattvist
sitt da overskotten fordelas.

Enligt gillande ordning i Danmark och Schweiz sdker man med stod
av indamalsbestimmelser fa till stind en kontrollerad vinstutdelning. Un-
der aberopande av skilighets- eller rimlighetskrav kan tillsynsmyndighe-
ten ingripa om man befarar att aktiedgare eller garanter tillgodoses pa
forsikringstagarnas bekostnad. Av dessa bestimmelser foljer dessutom
att de overskott som tillkommer forsdkringstagarna skall fordelas dem
emellan i forhallande till deras bidrag till Gverskottet. Aven i Finland har
uppstillts ett skilighetskrav vid fordelning av dverskott.

I de linder dir man genom olika typer av regleringar ser till att forsdk-
ringstagarna garanteras vissa andelar av verskotten giller vanligen krav
pa att avsittningar i motsvarande mén skall goras till forsidkringstekniska
skulder. Livforsakringsbolagen i Tyskland ér t.ex. skyldiga att sétta av
minst 90 procent av de arliga dverskotten till en sarskild reserv, som in-
gar i de forsikringstekniska skulderna, och som far anvindas endast for
att hoja virdet pa forsakringsformanerna. Motsvarande bestimmelser gél-
ler dven i bl.a. Norge och Danmark. Som en foljd av dessa krav utgdr,
som framgar av tabell 5.1, de forsikringstekniska skulderna vanligen en
stor del av balansomslutningen, ofta mellan 80 och 95 procent dédrav. I
Sverige, dir aterbiring som regel inte tilldelas forran vid forsdkringsfall,
motsvarar de forsikringstekniska skulderna endast ca 60 procent av om-
slutningen.

Av betydelse for de forsikringstekniska skuldernas omfattning dr dven
livforsikringsforetagens investeringar. I manga lander dér forsékringsta-
garna garanteras vissa andelar av Overskotten har man av tradition, och
som en foljd av gillande placeringskrav, investerat stora delar av premie-
medlen i obligationer och andra rintebarande tillgéngar. Sa ar fallet t.ex.
i Danmark, dir man sedan linge har en vil utvecklad marknad fér bo-
stadsobligationer. De stora innehaven av rantebirande vérdepapper har,
sirskilt i tider med hog inflation, medfért en hog direktavkastning som
i betydande omfattning omedelbart har tilldelats forsékringstagarna, var-
vid avsittningar till forsikringstekniska skulder har krévts. Direfter har
ytterligare investeringar gjorts i rintebarande tillgingar, vilka i sin tur
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inneburit rénteintikter osv.

I Storbritannien har man i flera avseenden f6ljt en annan tradition. Till
skillnad frdn i ménga andra europeiska lander stélls hir inga krav om att
en viss del av dverskotten i livforsakringsrorelsen skall tillkomma forsik-
ringskollektivet. Sddana angeligenheter dverldmnas 4t bolagen sjilva att
bestdmma. Vissa avtal ger ritt till del av 6verskotten (with profit), andra
inte (non profit). Forsakringsforetagen far ocksa avgora overskottens for-
delning inom forsékringskollektivet.

Tabell 5.1 Forsdkringstekniska skulder i livforsikringsbolag

Land Procent av balansomslutningen, ca
Sverige 60 %
Grekland 65-80 %
Storbritannien 70 %
Italien 80 %
Portugal 80 %
Frankrike 85 %
Danmark 90 %
Norge 90 %
Schweiz 90 %
Osterrike 90 %
Finland 95 %
Tyskland 95 %

Kdlla: Branschorganisationen i resp. land

Liksom i médnga andra avseenden bygger den brittiska regleringen pa
offentlighet. Livforsikringsbolagen 4r skyldiga att varje ar informera all-
ménheten om sina beslut betriffande forsikringstagarnas delaktighet i
overskotten. Den del av 6verskotten som tillfaller forsdkringstagarna kal-
las bonus, och garanteras i samband med att de arliga besluten tillkiinna-
ges (bonus declaration). Utgéngspunkten for ett bolags fordelningsbeslut
ar de overskott som bolagets ansvarige aktuarie faststiller utifrin en sir-
skild vérdering av den langsiktiga livforsikringsrorelsen. '¢ Virderingen,
som tar hénsyn till savél finansiella som aktuariella aspekter, kan innebi-
ra att extra avsittningar till forsikringstekniska skulder aktualiseras. Si
ar t.ex. fallet om matchningen mellan tillgingar och skulder ir otillfreds-
stillande eller om mortalitetsutvecklingen bedéms som ogynnsam for bo-
laget."” Sadana forstirkaingar leder till att utrymmet for bonus minskar.
Vid berékning av for bonus tillgingliga 6verskott beaktas savitt giller av-

' Regler for denna virdering finns i The Insurance Companies (Accounts and State-
ments) Regulations 1983.

"7 Extra avsattningar till foljd av bristfillig matchning gors till en s.k. mismatch-re-
serve.
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kastningen i placeringsverksamheten endast realiserade dverskott.

I den mén bonusen inte utbetalas direkt gors avsattning till forsakrings-
tekniska skulder. Samtliga transaktioner rorande bonusen framgér av for-
sikringsforetagets resultatrikning. Det ar salunda inte den i bolaget redo-
visade vinsten som forsikringstagarna far del av.'® Beteckningen for bo-
nusberittigade livforsikringar, dvs. "with profit"-avtalen, kan mot bak-
grund hirav framstd som nagot missvisande.

En begrinsning i forsidkringsbolagens frihet galler dock, namligen om
ett bolag skulle vilja sinka forsikringskollektivets andel i 6verskotten i
forhallande till foregaende 4r. Da krivs tillsynsmyndighetens tillstind om
sinkningen Gverstiger en halv procentenhet. Ett bolag som ett ar latit
t.ex. 95 procent av dverskotten enligt den sérskilda vérderingen tillfalla
forsikringstagarna maste i princip ge forsdkringstagarna minst 94,5 pro-
cent aret dirpa. P si vis anses forsikringstagarnas rimliga forvantningar
pa del i 6verskottsmedlen tillgodosedda (reasonable expectations). Da en
sinkning medges fordras normalt att varje forsakringstagare informeras
ddrom skriftligen.

Hur de dverskott som tillfaller forsikringskollektivet fordelas mellan
enskilda forsikringar bestdms av den fordelningsprincip som forsdkrings-
givaren tillimpar. Vanligen sker en arlig tilldelning av bonus pé individu-
ella forsikringar. Tillimpar bolaget en kontributionsmetod far enskilda
forsakringar bonus i forhallande till deras resp. bidrag till dverskottet.
Under ett uniformt system 4r omfattningen densamma for alla avtal, oav-
sett nir premierna har inbetalats. Avsittning for bonus kan ocksa ske till
en sirskild fond, som inledningsvis dr oférdelad, och som forst senare
fordelas bland enskilda férsdkringar."

Bonusen kan utgi i olika former. Det vanliga 4r att den anvénds for en
utvidgning av forsakringsforménen, varvid utbetalning sker samtidigt med
och under samma forutsittningar som utbetalning av ursprungligt garante-
rade forsakringsbelopp. Denna typ av bonus kallas "reversionary bonus”.
Bonusen kan ocksa utbetalas kontant, vilket dock inte dr sdrskilt vanligt,
eller anvindas for premiereducering.

En del av de arliga verskotten tillkommer forsdkringarna i form av
s.k. terminal bonus, vilken utgér och utbetalas forst vid forsdkringstidens
slut och ibland vid forsakringsfall. For ett enskilt rikenskapsér dr denna
typ av bonus silunda aktuell endast for en begrénsad del av forsakrings-
bestandet. "Terminal bonus" utbetalas vanligen inte vid fortida annulla-
tion (aterkop).

I praktiken ir utbetalning av "terminal bonus" en metod for att lita for-
sikringskollektivet fi del dven av virdestegringar som dnnu inte har rea-
liserats. Sadana overskott 4r visserligen i princip inte tillgéngliga for bo-

18 Jfr den ordning som nu tillimpas i svenska livforsikringsbolag och som innebir att
vinsten i bolaget sitts av till dterbiringsfonden. Av bolagets resultatrakning framgar
dirmed varken utbetalning av aterbaring till forsikringstagaren eller avsattning till
aterbaringsfond.

19 Ett liknande system tillimpas dven i Danmark, dir den oférdelade fonden bendmns
bonusudjeevningshensettelse. For en nirmare beskrivning av det danska bonusfordel-
ningssystemet, se t.ex. SOU 1993:108 s. 101 f.
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nus, men med ett tillréckligt kontantflode 4r, liksom i Sverige, en utbetal-
ning i motsvarande man méjlig utan att tillgangar sérskilt behover siljas
hirfor. Utbetalning aktualiseras ju normalt endast for en liten del av kol-
lektivet. Av de belopp som totalt utbetalas pa en forsdkring utgors ofta
mellan 25 och 50 procent av "terminal bonus". Den forhallandevis stora
omfattningen sammanhinger med att de brittiska livforsakringsforetagen
till stor del placerar premiemedlen i aktier och fastigheter. Det ir inte
ovanligt att ett livforsdkringsbolags placeringsportfolj till 75-80 procent
bestr av sidana tillgangar. Dirmed 4r direktavkastning och 16pande av-
sdttningar for bonus av mindre betydelse hir 4n i ménga andra europeiska
lander, men i gengidld har stora reserver med orealiserade dverskott kun-
nat byggas upp. Forhallandet innebir att de forsdkringstekniska skulder-
nas andel av balansomslutningen i brittiska livforsikringsbolag r av
mindre omfattning 4n pa manga andra hall, vilket framgar av tabellen
ovan.

I balansrikningen motsvaras "terminal bonus" huvudsakligen av en vir-
deregleringsreserv, s.k. investment reserv, utvisande skillnaden mellan
tillgdngarnas marknadsvirde och anskaffningsvirde. Reserven ir, trots
att den inte utgdr en forsakringsteknisk skuld, endast i begrinsad ut-
stréackning tillgdnglig for aktiedgarna. Det beror dels pa att orealiserade
Gverskott inte dr utdelningsbara, dels pa den nimnda skyddsregeln om att
forsdkringstagarnas andel i 6verskotten i forhéllande till foregaende ar in-
te utan godkidnnande far sinkas med mer 4n en halv procentenhet. Nir
Overvirden realiseras tas de upp som intikt i resultatrikningen, och i den
méan sddana intdkter inte utjdimnas av kostnader, tillfaller storre delen hir-
av automatiskt forsdkringstagarna.

For manga Omsesidiga livforsakringsbolag utgor virderegleringsreser-
ven i praktiken den enda explicita redovisningspost som kan inriknas i
kapitalbasen. I sédana bolag synes sdlunda merparten av realiserade dver-
skott omedelbart sattas av for bonus.

Nagra upplysningar om "terminal bonus" limnas inte till enskilda for-
sdkringstagare under forsikringstiden. Sidan information ges diremot i
bolagets édrliga "bonus declaration” och anger da de belopp som garante-
ras om utbetalning aktualiseras fore nista offentliggdrande. Detta besked
binder inte bolaget for framtiden, utan det kan ret dirpa ange en annan
niva. "Terminal bonus" anges som regel i procent av tidigare upplupen
bonus, frimst "reversionary bonus".

De arliga besluten om bonus utgor en viktig konkurrensfaktor pa den
brittiska marknaden. P4 varje livforsikringsbolag vilar en press att erbju-
da hogsta mojliga bonus. Denna press har i vissa fall lett fram till sa sto-
ra avsittningar for bonus att bolaget fatt problem med att uppritthalla en
god matchning. Bl.a. for att komma ifrdn sidana svarigheter har under
senare dr manga bolag dvergatt fran det traditionella bonussystemet till
ett system kallat "unitised with profit", dir bonusen i stillet for att avse
nominella belopp knyts till virdet pa en viss tillgdngsmassa i bolaget.
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5.4 Overviganden och forslag

5.4.1 Inledning

Som framgitt av det foregdende har det i ménga europeiska lander ansetts
vara lagstiftarens uppgift att se till att forsakringstagarna far en rimlig
och rittvis avkastning pa insatta medel. Det giller i forhdllande till savil
aktiefigarna som jamfort med andra grupper eller generationer av forsdk-
ringstagare. Vanligen tillgodoses kraven genom skilighetsregler eller be-
stimmelser som anger hur stora andelar av Gverskotten som minst skall
komma forsakringskollektivet till del, ibland i kombination med begrans-
ningar rorande vinstutdelningen. Denna regleringssyn har sedan lange
priglat den svenska lagstiftningen pa omréadet.

P4 andra hall begriinsar man regleringen till atgérder som frémst tar sik-
te p4 genomlysning och offentlighet av bolagens agerande. En detaljerad
kontroll av hur dverskotten fordelas anses vara till nackdel for forsak-
ringstagarna, eftersom en sidan reglering begrénsar konkurrensen. Till
denna regleringsyn ansluter sig bland de europeiska linderna i fOrsta
hand Irland, Nederlinderna och Storbritannien. Ocksé i Kanada och i
manga av USA:s delstater bygger lagstiftningen pa motsvarande princi-
per. I Storbritannien tar regleringen som framgatt sikte pa offentlighet av
bolagens beslut om éverskottsfordelningen och pa forandringar i enskilda
bolags fordelningspolitik.

Oavsett vilken utgangspunkt som ligger till grund for ett lands lagstift-
ning erhaller forsikringstagarna vanligen mellan 90 och 95 procent av
overskotten i livforsikringsverksamheten. Detta ger emellertid inte en
fullstéindig bild av den avkastning som forsakringstagarna i praktiken far
pa inbetalda premiemedel. Avkastningens storlek ar t.ex. i hog grad bero-
ende av de investeringar forsakringsgivaren gor, varvid placeringsregler-
nas utformning 4r av stor betydelse. De dverskott som forsakringstagarna
far del av kan dessutom definieras pa olika sitt i skilda lander. Det ar in-
te pa alla hall som de forsikrade, liksom i Storbritannien och Sverige, far
del av orealiserade virdestegringar pa bolagens tillgangar. En reglering
som tillser att forsikringstagarna erhaller vissa andelar av dverskotten ut-
gor salunda ingen garanti for en god avkastning pa forsdkringssparandet.

5.4.2 Behov av regler for dverskottens fordelning

Enligt vr mening &r det inte befogat att genom offentlig reglering se till
att forsikringstagarna garanteras vissa andelar av dverskotten i livforsak-
ringsverksamheten eller att dverskotten fordelas enligt nagon sarskild me-
tod mellan forsikringstagarnas inbordes. En sidan reglering leder till
onddiga inskrinkningar i livforsikringsbolagens mojligheter att erbjuda
produkter som anpassas till de enskilda konsumenternas behov. Det na-
turliga 4r att rétten och forutsittningarna for delaktighet i 6verskott — lik-
som andra forhallanden mellan forsdkringstagaren och forsakringsgivaren
— regleras i de enskilda avtalen. En reglering av overskottens fordelning
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ter sig dessutom frimmande mot bakgrund av den allt stérre vikt som
konkurrensfrdgorna kommit att fa under det senaste decenniet, inte bara
i Sverige, utan i flertalet visteuropeiska linder.

Enligt nuvarande ordning anvinds som framgatt begreppet "aterbaring"
for att beteckna de overskott som forsikringstagarna fir del av. Emeller-
tid anvénds "aterbdring" som benimning bade for Gverskott som garante-
rats forsdkringstagarna, dvs. tilldelad dterbiring, och for dverskottsmedel
som utgdr riskkapital i bolaget, dvs. allokerad aterbéring, och som alltsa
dnnu inte har utfésts. Vidare har den s.k. aterbaringsriintan en innebérd
som ldtt kan misstolkas. For att klargora skillnaden mellan garanterade
formaner och riskkapital anser vi att en ny terminologi bor inforas pa
omradet. I néra anslutning till internationellt nyttjade begrepp foreslar vi
att "bonus" anvinds som bendmning pa verskottsmedel som har tillgodo-
forts forsikringstagare eller andra ersittningsberittigade pa grund av for-
sakringsavtal.

Om man inte genom offentlig reglering garanterar forsikringstagarna
vissa dverskott i livforsakringsverksamheten finns det heller ingen anled-
ning att behalla det nuvarande forbudet mot vinstutdelning i konventionell
livforsikring. Ett upphidvande av forbudet forutsitter emellertid att man
samtidigt tillser att aktiekapitalet blir ett riskbarande kapital i alla konven-
tionella livforsikringsaktiebolag och inte, som nu, bara i nystartade bo-
lag. Med méjligheter till vinstutdelning till aktiedgare 4r det inte rimligt
att forsikringstagarna bér foretagsrisken i livforsikringsverksamheten. Av
betydelse hidr ar bl.a. kraven pi forsikringstekniska avsittningar. De
Gverskott som forsdkringstagarna har forvéntningar om att 3 till foljd av
avtalen bor inte vara tillgangliga for forlusttickning eller utdelning av
vinst till aktiedgare. For vinstutdelning i livforsakringsbolag bor si langt
mdjligt gilla allminna bolagsrittsliga regler.

Aven det nuvarande kravet pé att konventionella livforsikringar och
unit linked-forsékringar skall meddelas av skilda bolag kan slopas. Ett av
de bdrande skalen for att uppstilla en regel om separation av fondférsik-
ringsrorelse frdn konventionell livforsikringsrorelse var att fondforsik-
ringsbolag skulle ha mgjlighet att dela ut vinst till aktiesigare. Aven vissa
andra sérregler dberopades for fondforsikringsrorelse, frimst placerings-
reglerna.”® Eftersom det nyligen har inforts nya placeringsregler som
omfattar alla forsikringsbolag, dvs. 4ven fondforsikringsbolag, har iven
detta argument for separationsregeln forlorat i betydelse. Ett krav om att
konventionell livforsikring och fondférsikring skall meddelas av skilda
bolag férekommer heller inte i andra linder.

® Se prop. 1989/90:34 s. 42.
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5.4.3 Forsikringstagarens rdtt till bonus
Allménna utgangspunkter

Forsikringsbolagen bor enligt var uppfattning ha frihet att komma Gver-
ens med sina kunder om villkoren for erhillande av bonus. Pa sa vis ska-
pas forutsittningar for ett brett produktutbud och en effektiv konkurrens.
Forsikringsavtal med olika rtt till delaktighet i dverskotten bor kunna
erbjudas. Det kan i vissa fall anses naturligt med sidana skillnader, t.ex.
da den garanterade avkastningen pa sparandet i forsdkringen skiljer sig
at.

Det visentliga fran skyddssynpunkt 4r att principerna for erhallande av
bonus framgar av avtalsvillkoren och att ritten dértill inte ensidigt kan
4indras av forsikringsgivaren till forsikringstagarens nackdel. Forsdk-
ringstagaren har ju med hénsyn till avtalens ofta langsiktiga natur som re-
gel endast sma mojligheter att i fortid fa ut sparade medel eller att byta
forsikringsgivare om han av ndgon anledning skulle vara missndjd. Aven
da en ritt till bonus saknas bor detta framga av villkoren.

Bonusens berdkning

Med hinsyn till att bonusen utgdr en forman som ar betingad av att det
uppkommer &verskott i livforsikringsverksamheten &r det naturligt att det
av avtalsvillkoren framgar vilka dverskott som avses. Hér ar olika alter-
nativ mojliga och bolagen bor kunna tillimpa skilda utgangspunkter. Det
visentliga 4r att den enskilde forsdkringstagaren far veta vilka overskott
som ligger till grund fér den bonus som han kan forvéntas fa pa sin for-
sikring. Mot bakgrund hirav bor ett krav gilla om att sidana uppgifter
skall intas i avtalsvillkoren.

De 6verskott som uppkommer i livforsikringsverksamheten brukar be-
rikningsmissigt hinféras till tre olika killor nimligen den finansiella, den
aktuariella resp. den administrativa verksamheten.

Ett alternativ ir att vid faststillandet av bonus berdkningsméssigt utga
ifran ett resultat som 4r en kombination av den finansiella och den aktua-
riella rorelsen, men inte den administrativa verksamheten. Ett overskott
i kapitalforvaltningen kan dirvid utjamna ett underskott orsakat av en
ogynnsam utveckling av mortaliteten eller vice versa. Denna metod &r ut-
gangspunkten for de bonussystem som tillimpas i bl.a. Storbritannien,
dir som framgatt bolagets ansvarige aktuarie fyller en viktig funktion vid
den arliga virderingen av forsikringsatagandena och faststéllandet av for
bonus tillgangliga overskott.

Ett annat alternativ ir att bonusens omfattning bestims mot bakgrund
av overskott hinforliga till endast en av verksamheterna i bolaget, t.ex.
den finansiella.

Vi har inte funnit det nddvindigt eller meningsfullt att stélla krav pa
bolagen att t.ex. genom angivande av procentsatser uppge vissa minimini-
vaer for forsikringstagarnas delaktighet i dverskott. Ett enskilt bolag bor
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ocksa kunna tillimpa olika utgingspunkter for berikning av bonus for
skilda avtal.

Bonusens fordelning

Av betydelse for de forsdkrade ér vidare vilka metoder forsikringsgivaren
tillimpar vid fordelning av Gverskott mellan olika generationer av forsik-
ringstagare. En variant ir att man, liksom nu, tillimpar en kontributions-
metod, varvid enskilda forsakringar erhaller bonus i forhallande till deras
bidrag till 6verskotten. Aven andra metoder ir dock tankbara, t.ex. sida-
na dir bonusens omfattning 4r densamma for alla avtal oberoende av nir
premieinbetalningar har skett.

Enligt var mening finns det, som redan pépekats, ingen anledning att
genom offentlig reglering foreskriva att fordelningen skall ske enligt na-
gon viss metod. Det 4r dock angeliget att de principer som ett enskilt
bolag tillimpar vid fordelningen ar tydliga och faststillda i forviig och att
de inte kan &ndras i efterhand. Om sidana riktlinjer &r vaga skapas ut-
rymme for fordndringar som de forsikrade, t.ex. med hénsyn till utbildad
praxis, inte har anledning att forvinta sig. En sidan situation intriffade
for nagra ar sedan da konkurrensen om nytecknade forsakringar skirptes,
varvid flera forsikringsbolag gav visentligt hdgre aterbaring pa nya pre-
mier 4n som svarade mot den avkastning som kunde erhllas pa sidana
inbetalningar. Konsekvensen blev att nytecknade forsikringar fick del av
medel som horde till dldre bestind. Emellertid kunde Finansinspektionen
vid det tillféllet ingripa med stod av skilighetsprincipen, som da var ut-
gangspunkten for férdelningen. Enligt denna princip skall, som framgitt,
en kontributionsmetod tillimpas.

Fordndringar i bonusens omfattning

Som framgatt har i Storbritannien inforts en regel som ger tillsynsmyn-
digheten mdjlighet att ingripa om ett forsikringsbolag visentligt sinker
forsakringskollektivets andel av verskotten i forhdllande till foregiende
ar. Sadana beslut anses nimligen rubba de berittigade forvantningar om
bonus som forsikringstagarna har med hénsyn till tidigare fattade beslut
(reasonable expectations). Sinkningar pa mer &n en halv procentenhet
godtas i princip endast om sarskilda skl foreligger, t.ex. om aktieigarna
tidigare skjutit till medel som de onskar fa iterbetalda.

Ocksa hér dr en motsvarande mojlighet till ingripande fran Finansin-
spektionens sida angeldgen. Ett forsakringsbolag bor inte visentligt kunna
sdnka bonusens andel i dverskotten i forhallande till foregiende riken-
skapsér. Vi har dock inte funnit det nodvindigt att precisera detta krav
genom angivande av vissa procentsatser.

Av betydelse i sammanhanget ar att enskilda bolag kan komma att ut-
veckla en praxis som innebar att forsikringstagarna far hogre bonus in
vad bolaget har férbundit sig till enligt avtalen. Om en sadan praxis till-
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lampas under 1ang tid skapas bland saval gamla som nya forsékringstaga-
re sannolikt forvintningar om att denna skall gilla dven i fortsittningen.
Nytillkommande forsikringstagare kan med hansyn hértill anse det min-
dre nodvindigt att ingd avtal som garanterar dem en hog bonus. Ett bolag
ir dock i regel oforhindrat att dndra sin praxis, sd att en stor del av over-
skotten i stillet gar till aktieigarna. Enligt allménna avtalsrittsliga be-
stimmelser giller nimligen att en generds avtalstillimpning inte annat &n
i mycket speciella undantagsfall leder till att avtalet ges ett nytt inne-
hall.?! En ndring av praxis till de forsiakrades nackdel skulle visserligen
knappast vara i dgarnas langsiktiga intresse eftersom sdvil nyteckning
som lopande premieinbetalningar med all sannolikhet skulle paverkas ne-
gativt. Inte desto mindre kan en aktieéigare som t.ex. tillfalligt rékat i en
likviditetskris tinkas agera pa detta sitt.

Avsikten med ingripandemdjligheten &r inte att ett bolag som under en
begréinsad tid avser att ge hogre bonus dn normalt skall bli bunden av
denna niva i fortsittningen. Forutsatt att den tillfalliga avvikelsen klargors
for de forsikrade pa férhand kan en sénkning till "normal" nivé knappast
anses som overraskande. Det ir heller inte meningen att forsdmringar i
forsikringskollektivets andel av overskotten helt skall férhindras. Forsam-
ringar i férhllande till etablerad praxis skall dock kunna ske endast steg-
vis och bara under forutsittning att de nivier som eventuellt angetts i av-
talen inte underskrids. Didrmed kan ocksa forhindras att aktiedgare kort-
siktigt agerar pa ett for de forsidkrade oforménligt sitt. Det dr angelaget
att eventuella forsamringar skriftligen meddelas de enskilda forsékringsta-
garna. Informationskraven far tillgodoses genom de myndighetsforeskrif-
ter rorande bl.a. bonus som Finansinspektionen skall utforma som en
foljd av EG:s informationskrav. Sadana foreskrifter har nyligen utférdats
(FFFS 1995:30), och dessa bor nu anpassas till de berdrda kraven.

Bonusens form

Av villkoren bor dven framgd i vilken form bonusen skall utgd och om
forsakringstagaren senare har ritt att vilja annan form. Hér kan liksom
nu giller betriffande aterbaring olika alternativ tédnkas. Bonusen bor kun-
na utbetalas kontant, anvindas for premiereducering eller for utvidgning
av forsikringsforminerna, dvs. kop av tilliggsforsikring (s.k. belopps-
hojning). Den bor ocksi kunna utgd i form av ett tillégg till sparandet i
forsikringen (s.k. vinstsamling). Ingenting bor hindra att bonus ges i
form av andelar av en sirskild féormogenhetsmassa, t.ex. en virdepap-
persfond. En sidan metod innebir att forsakringstagarna liksom vid unit
linked-forsikring bér de finansiella risker som ar forenade med tillgang-
arna i fonden. Alternativt kan andelarna avse i forsakringsbolaget avskil-
da tillgangar, dvs. en intern fond.

2 Se harom bl.a. Adlercreutz, Avtalsritt II, 3 uppl. s. 87.
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Information

Det ar angeléget att avtalsvillkoren rorande bonusen formuleras sa att de
ar latta att forsta for enskilda konsumenter. Omféngsrika och detaljerade
villkor, t.ex. med matematiska formler for berikning av de Gverskott som
forsdkringstagarna skall fa del av, bor undvikas. Tillsynsmyndigheten bor
kunna ingripa om villkoren utformas si att de blir svéra att tyda for en-
skilda forséikringstagare. Ocksd dessa krav bor kunna tillgodoses genom
de berdrda myndighetsforeskrifterna om information.

5.4.4 Bonusens behandling i redovisningen

Mot bakgrund av de utgangspunkter for berikning av bonus som ett en-
skilt bolag tillimpar skall varje 4r fattas beslut om bonusens omfattning.
Dessa beslut ligger i sin tur till grund for de avsdttningar som skall goras
till forsdkringstekniska skulder och for kontant utbetalning av bonus. Att
bonusen kostnadsfors i foretagets resultatriikning 4r naturligt med hénsyn
till att bonusen utgér en avtalsforpliktelse. Med méjligheter till vinstutdel-
ning &r det dessutom angeldget att arets resultat inte innefattar dverskott
som de forsikrade har forvintningar om att fa till f5ljd av ingangna avtal.

Vid faststéllandet av for bonus tillgangliga dverskott skall savitt giller
placeringsverksamheten endast realiserade dverskott beaktas.?

Det ér viktigt, inte minst fran konkurrenssynpunkt, att de arliga beslut-
en om bonusens omfattning &r tillgingliga fér allménheten och att de ir
jémforbara bolagen emellan. For att tillgodose sddana synpunkter bor,
liksom i Storbritannien, gilla ett krav pa offentliggérande. En jimforelse
av skilda bolags beslut underlittas om bonusen anges t.ex. i procent av
tidigare garanterade forméaner. Som redan pépekats bor sinkningar i for-
hallande till féregaende rikenskapsar skriftligen meddelas enskilda for-
sdkringstagare.

Det bor i sammanhanget tilldggas att avsittning for bonus inte kan ske
till en sarskild fond, som i likhet med nuvarande aterbaringsfond, kan tas
1 ansprak for forlusttickning i livforsikringsrorelsen. Sidana avsittningar
forutsitter namligen att livforsakringsbolagen kan aviala med forsikrings-
tagarna om att bonus skall utga i form av ett riskkapital som da kinne-
tecknas av att det inte gar att omsitta och heller inte 4r forenat med na-
gon rostratt. Riskkapitalformer av detta slag ir emellertid generellt for-
bjudna enligt svensk lag. Ett allmint aktiebolag kan t.ex. inte erhalla
riskkapital genom att erbjuda allminheten aktier utan rostvirde. Nagra
skél att for livforsakringsverksamhetens del fringa de principer som all-

% Det bor noteras att det inte rider nagon motsittning mellan det faktum att en enskild
forsdkring kan vara berattigad till en bonus motsvarande totalavkastningen i den finan-
siella verksamheten och det forhallandet att man i de arliga riakenskaperna utgér ifran
realiserade dverskott. Med ett tillrickligt kontantflode &r det, som framgatt, mojligt
for bolagen att utbetala en extra bonus som svarar mot orealiserade virdestegringar
pa tillgangarna utan att for den skull realisera virdetillvixten.
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mint giller foretags kapitalanskaffning foreligger enligt var mening inte.
Inte heller i andra linder kan medel avsatta fér bonus anviandas for att
ticka forluster i rorelsen.

5.4.5 Redovisning av Overvirden pa tillgdngar

For att forsikringstagarnas ansprak pa bonus skall vara vél skyddade ar
det angeléget att orealiserade virdestegringar pa tillgangar inte kan bli fo-
remal for vinstutdelning eller motsvarande dispositioner. Overvirdena bor
— nir de realiseras — tas upp som intékt i resultatrdkningen och inga i de
overskott som ligger till grund for de arliga besluten om bonusens omfatt-
ning. Om s inte sker utan transaktionerna i stillet enbart leder till en
omforing fran en virderegleringsreserv till fritt eget kapital utsétts forsak-
ringskollektivet for risken att aktiedgarna som vinst delar ut verskott
som enligt avtal skall utgéra bonus. En siddan situation, som skulle kunna
aktualiseras om bolaget viljer att virdera sina placeringstillgangar utifrin
verkligt virde, ar fran skyddssynpunkt oacceptabel.

Det #r angeldget att redovisningsreglerna ir utformade pd sidant sitt
att man inte behdver bestimmelser som begransar vinstutdelningen i liv-
forsakringsbolagen eller som tvingar sidana bolag att i redovisningen var-
dera sina placeringstillgangar till anskaffningsvirde.

Enligt regeringens lagradsremiss om Ars- och koncernredovisning skall
ett bolag som viljer att virdera sina placeringstillgingar utifrdn verkligt
virde sitta av mellanskillnaden till foljd av att bokfort vdrde dverstiger
anskaffningsvirde till en virderegleringsreserv — en s.k Fond for oreali-
serade vinster. Avsittning till sidan fond skall enligt remissen ske som
en disposition av rets resultat och i skadeforsikringsbolag tas upp som
bundet eget kapital. I livforsikringsforetag skall overvirdena redovisas
pa motsvarande sitt men fonden i stillet tar upp som aterbiringsmedel,
vilket 4r en f6ljd av nuvarande vinstutdelningsforbud.

Enligt var mening bdr forindringar i vervardena i ett konventionellt
livforsakringsbolag i stillet redovisas som en avsittning i bolagets resul-
tatrikning, pi samma sitt som en bokslutsdisposition, och orealiserade
overskott salunda exkluderas fran arets resultat. En sddan ordning &r be-
fogad med hinsyn till att dvervirdena i praktiken dr oférdelade mellan
dem som ir ersittningsberittigade pa grund av forsakringsavtal och bola-
gets dgare. Det dr forst ndr dvervirdena har realiserats och avsdttningar
fér bonus har skett som man vet i vilken utstrickning vardestegringarna
utgdr en disponibel vinst i bolaget. Det ar silunda inte korrekt att lata
orealiserade virdestegringar ingd i arets resultat. D4 medlen ar ofordela-
de bor virderegleringsreserven vidare redovisas som en sarskild post,
som varken utgdr forsikringsteknisk skuld eller eget kapital. For att mar-
kera att fonden inte utgdrs av vinstmedel bor dess benimning 4ndras till
Fond for orealiserade dverskott. Som redan papekats ar det angeléget att
redovisningsreglerna i dvrigt utformas s att en realiserad vardestegring
tas upp som intikt i resultatrdkningen och ingér i de Gverskott som ligger
till grund for de arliga besluten om bonusens omfattning. Dessa synpunk-
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ter far tillgodoses vid utformningen av nya redovisningsregler.

I bolag som inte meddelar forsakringar med rétt till del av dverskotten,
t.ex. skadeforsikringsbolag och rena fondforsikringsbolag, kan virdereg-
leringsreserven, sd som har foreslagits i remissen, tas upp som bundet
eget kapital.

Nedan ges ett exempel pa hur orealiserade och realiserade 6verskott pa
tillgangar bor paverka ett konventionellt livforsakringsbolags resultatriik-
ning. Aven forandringar i balansposterna Fond for orealiserade dverskott
resp. Eget kapital anges. I den forenklade resultatrikningen redovisas
orealiserade Gverskott som en bokslutsdisposition. Emellertid kan det
finnas flera metoder som tillgodoser att avsittning till Fond for orealise-
rade Gverskott inte sker som en disposition av arets resultat. Den nirmare
utformningen av redovisningsreglerna far ske i samband med departe-
mentsbehandlingen av véra forslag.

Resultatrdkning (exempel)

ar1 ar2
Realiserat resultat fore avsittningar for bonus
och fére bokslutsdispositioner 200 20
Orealiserade vinster pa placeringstillgingar 50 -20
Orealiserade forluster pa placeringstillgingar -5 0
Resultat fore bonus och bokslutsdisp. 245 0
Avsittningar for bonus -100 -10
Avsittning till fond for orealiserade éverskott -50 0
Nedsittning av fond for orealiserade dverskott SN0
Arets resultat 100 10
Fond for orealiserade overskott 45 25
Eget kapital:
- Aktiekapital 100 100
- Balanserad vinst eller forlust 0 100
- Arets resultat 100 10

200 210

Utgangspunkten i exemplet ar att forsdkringsavtalen berittigar till bo-
nus motsvarande minst 50 procent av ett sammanvégt resultat i den finan-
siella och den aktuariella rorelsen. Ar 1 uppgdr detta resultat till 200,
varfor ett belopp motsvarande 100 siitts av till forsakringstekniska skul-
der. Nagon kontant utbetalning av bonus antas inte ske. Nettot av samma
ars orealiserade virdeforandringar uppgér till 45, varigenom virdet av
Fond for orealiserade éverskott okar i motsvarande mén. Arets resultat
uppgdr till 100.

Exemplet for ar 2 illustrerar vad som hénder nir en fran ar 1 orealise-
rad virdestegring pa 20 realiseras. Forsiljningsintikten pa 20 paverkar
det realiserade resultatet, av vilket hlften tillfaller forsakringskollektivet
som bonus. Resterande del av dverskottet utgér arets resultat. Virdereg-
leringsreserven minskar med 20. I den forenklade resultatrikningen fun-
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gerar posten Orealiserade vinster pa placeringstillgangar ar 2 som korri-
geringspost for tidigare orealiserade dverskott (-20).

I vilken utstrickning redovisade évervirden bor kunna raknas in i kapi-
talbasen 4r beroende bl.a. av de principer som enskilda bolag tillimpar
for erhallande av bonus. Om ett bolag, som i exemplet ovan, utgér ifran
ett resultat som ir en kombination av den finansiella och den aktuariella
rorelsen 4r det rimligt att dvervardena kan inrdknas i kapitalbasen. Med
den utgingspunkten kan ju en realiserad vérdetillvixt utjamna ett under-
skott i den aktuariella verksamheten. Om bonusens omfattning ddremot
bestims enbart mot bakgrund av den finansiella rorelsen ar 6vervdrdenas
resultatutjimnande funktion begrinsad, vilket bor aterspeglas i mojlighe-
ten att rikna in dem i kapitalbasen.

5.4.6 Utjamning av aktuariella risker

Det frimsta hotet mot ett livforsikringsbolags solvens utgors, som fram-
gitt av kapitel 3, av variationerna i tillgingsvardena. Sarskilda place-
ringsregler, som anger ramarna for placeringsverksamheten, ar darfor va-
sentliga. Av betydelse for mdjligheten att infria ingdngna forsékringsavtal
ir emellertid ocksa de aktuariella riskerna, dvs. risker knutna till bl.a.
dodlighet och sjuklighet. Antaganden om sidana och andra riskmatt lig-
ger till grund for berikningen av premiereserv och forsdkringspremier.
Stora variationer i dodligheten &r visserligen inte sérskilt vanliga och
trendmiissiga forandringar av genomsnittlig livslingd r en lingsam pro-
cess. De ofta langsiktiga avtalen innebar dock att livforsékringsbolagen
har begrinsade méjligheter att genom dndrad prissittning kompensera sig
for okade risker. Det giller savil bonusberittigade forsakringar som ej
bonusberittigade forsikringar. Inom vissa forsakringsgrenar 4r det dess-
utom inte ovanligt att resultatet i riskrorelsen ar positivt sa ldnge bestan-
den ir unga, medan det i 4ldre bestand kan uppkomma underskott.

For att mota slumpmissiga variationer mellan aren och for att ticka i
ovrigt sviarbedomda aktuariella risker bor ett livforsakringsbolag vara
skyldigt att i viss utstrickning gora avsittningar till en sarskild utjim-
ningsreserv. Kraven pé avsdttningar bor dérvid knyta an till riskforloppet
i enskilda forsikringsgrenar, men tanken &r inte att reserven skall vara
sa omfattande att den ersitter det egna kapitalets riskbarande funktion.
Dess syfte 4r inte heller att ticka poolningsbara risker. Om ett enskilt bo-
lags bestand ar for litet for att 4stadkomma en god riskutjémning bor det-
ta hanteras pa annat sitt, t.ex. genom aterforsakring. Nérmare foreskrif-
ter for avsittningar och anvéndning, liksom regler for reservens omfatt-
ning, bor utfirdas av regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspek-
tionen.

Utgangspunkten bor vara att avsattning till utjamningsreserv skall ske
da dverskott uppkommer i den aktuariella verksamheten och sa lange re-
serven inte uppgar till en i foreskrifterna fastslagen niva, som samtidigt
utgor grans for hur stor reserven maximalt far vara.

Uttag skall ske d4 underskott uppkommer i den aktuariella verksamhe-
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ten eller om reservens omfattning annars kommer att verstiga den fast-
stédllda nivan. Vid forsikring for dédsfall uppkommer underskott om déd-
ligheten bland de forsikrade dverstiger den vid premiereservberikningen
antagna och vid forsdkring for livsfall om dodligheten understiger den be-
raknade. Underskott kan ocksi uppkomma om dodlighetsantagandena vid
berdkning av premiereserven for tecknade forsikringar inte langre &r be-
tryggande och bolaget av den anledningen maste forstirka premiereserv-
en.

I enlighet med reglerna i EG:s redovisningsdirektiv rorande forsik-
ringsforetag skall den sirskilda reserven redovisas som forsakringsteknisk
skuld.

5.4.7 Vinstens disposition

Som framgétt skall forsékringsbolagen, enligt vara forslag, varje ir gora
avsittningar for bonus till forsikringstekniska skulder. Grunden for dessa
avsattningar dr de principer som enskilda bolag tillimpar for fordelning
av overskott, och som kommer till uttryck i de individuella avtalen. For-
andringar i dvervirdena skall foras dver bolagets resultatrakning och ex-
kluderas fran arets resultat. Vidare skall dvervirden pa tillgingar — nir
de realiseras — alltid tas upp som intéikt i resultatrikningen, och darige-
nom ingé i de dverskott som ligger till grund for de arliga besluten om
bonusens omfattning.

De foreslagna reglerna innebir att det redovisade resultatet i ett livfor-
sikringsbolag inte kommer att innefatta 6verskott som forsdkringstagarna
har ansprék pé till foljd av ingangna forsikringsavtal. Nigra sirskilda
regler for att begrénsa vinstutdelningen i livforsikringsbolag ir dérfor in-
te befogade. For vinstutdelning kan i stillet gilla allminna bolagsrittsliga
bestdmmelser. Liksom i andra foretag kommer det egna kapitalet i ett liv-
forsikringsbolag att vara riskbirande och utgora forlusttickningsmedel.

Huruvida vinstutdelning skall forekomma i praktiken fir enskilda for-
sdkringsbolag sjdlva avgora. De livforsikringsaktiebolag som dnskar dri-
va livforsakringsrorelsen helt och hallet for sina forsakringstagare far i
likhet med skadeforsikringsaktiebolagen och de allmiinna aktiebolagen ta
in beslut ddrom i sina bolagsordningar.

Ett livforsdkringsaktiebolag har ocksd méjlighet att — liksom andra ak-
tiebolag — avsitta en del av vinsten i bolaget for andra dndamal. Avsitt-
ning kan dérvid ske till en sirskild fond, som visserligen utgdr en del av
det egna kapitalet, men som ir avsedd for framtida utbetalningar till for-
sdkringstagarna. Sddana medel kan i likhet med annat eget kapital anvin-
das for forlusttackning.

Ett livforsdkringsaktiebolag som avser att 1ata hela eller en del av den
1 bolaget redovisade vinsten gé till forsakringstagarna far ett annat syfte
an att bereda vinst at aktieigarna. I en sadan situation kriver det allmin-
na skyddet for aktiedgarminoriteten att bolagsordningen skall innehalla en
bestimmelse om anvéndning av vinst och behallna tillgangar vid bolagets
likvidation. Om syftet dr blandat skall anges hur stor del av uppkomman-
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de vinst som skall anvindas for annat indamél. I bolagsordningen maste
salunda upptas principerna for fordelningen mellan aktiedgarna och for-
sakringskollektivet.

Av allminna bolagsrittsliga regler foljer vidare att ett beslut om info-
rande av en bestimmelse som innebdr att aktiedgarnas rétt till vinst eller
ovriga tillgdngar minskas kraver samtycke av samtliga vid stimman nér-
varande aktieigare med minst nittio procent av aktiekapitalet. Om alla ak-
tieigare 4r ense, t.ex. ddrfor att bolaget 4r ett heldgt dotterforetag, kan
beslut om avsittningar till forsakringstagarnas formén fattas utan att reg-
ler dirom ges i bolagsordningen.

For det fall enskilda livforsikringsaktiebolag inom ramen for det egna
kapitalet stter av vinstmedel till forsikringstagarna och anvander uppgif-
ter hdrom i sin marknadsféring skapas sannolikt forvantningar hos forsak-
ringstagarna om att de nigon géng i framtiden skall fa del av medlen.
Om inga sarskilda regler ges skulle emellertid aktiedgarna senare kunna
besluta att medlen skall anvidndas pa annat sitt, t.ex. till vinstutdelning.
Aktiesgarna skulle dven kunna bestimma att de till forsakringstagarna av-
satta medlen skall tas i ansprak for forlusttickning i forsta hand, dvs. f6-
re det egna kapitalet i dvrigt.

Avsiitter ett livforsakringsaktiebolag vinstmedel till forsakringskollekti-
vet enligt hir beskrivna ordning bor med hénsyn till konsumentskyddsin-
tresset darfor gilla vissa begriansningar av hur dessa medel kan dispone-
ras av aktiedgarna. Ett alternativ 4r att krava att bolaget omedelbart beta-
lar ut medlen eller anvinder dem for en riktad fondemission till forsdk-
ringstagarna. En annan mojlighet ér att inskrinka aktiedgarnas forfogan-
deritt dver de vinstmedel som avsatts till forsdkringstagarna och stélla
krav pa att sidana medel i en rad hanseenden inte fir behandlas samre
4n oOvrigt eget kapital.

For att tillgodose att forsakringstagarna i ekonomiskt hinseende inte
missgynnas i forhallande till aktiedgarna foreslar vi att en sarskild regel
med detta syfte intas i FRL. Bestimmelsen innebar bl.a. att forsakringsta-
garna har ratt att fa del av vinsten minst i proportion till vérdet av de for
dem sirskilt avsatta medlen. Utgor silunda avsittningen for forsakringsta-
garna tio procent av det egna kapitalet skall minst tio procent av vinsten
fordelas bland dem. Motsvarande ordning skall gélla vid utdelning av
vinst. Vinstutdelning till aktiedgare fir inte forekomma utan att medel i
motsvarande man utbetalas till, eller pi annat sitt tillgodofors, forsak-
ringskollektivet. Vid underskott i verksamheten fér forsédkringstagarnas
medel inte sittas ned pa ett sddant sitt att det kapitalet far svara for en
storre del av forlusten 4n som svarar mot forsakringstagarnas andel av
det egna kapitalet. Forsdkringstagarnas kapital far inte heller anvindas
vid fondemission riktad till andra &n forsakringstagarna. Bestdimmelsen
skall tillimpas ocksa vid nedsittning av aktiekapitalet genom éterbetalning
dirav och vid likvidation. Den sirskilda skyddsregeln blir inte tillaimplig
om de avsatta medlen har utbetalats till forsdkringstagarna eller kommit
dem till del pa annat sitt, t.ex. genom en riktad fondemission. Bestim-
melsen foreslas gilla for bide skadeforsakringsaktiebolag och livforsak-
ringsaktiebolag.
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De foretag som tillimpar ordningen bor i balansrikningen tydligt redo-
visa de till forsékringskollektivet avsatta vinstmedlen. Av arsredovisning-
en skall ocksd framgé den mellan aktiesigarna och forsikringskollektivet
beslutade vinstfordelningen. Sadana uppgifter dr av virde inte bara for
forsékringstagarna, utan dven for externa bedémare som vill virdera bo-
laget. Dessa krav far beaktas vid utformningen av nya redovisningsregler.

De forsdkringsaktiebolag som viljer att sétta av vinstmedel till forsik-
ringstagarna bor vidare omfattas av sirskilda bestimmelser som syftar till
att begrinsa riskexponeringen i bolaget. Sidana regler ir befogade med
hénsyn till att det risktagande som aktiedgarna beslutar om kan drabba
inte bara dem sjilva utan i hog grad dven forsikringstagarna. For att for-
hindra en alltfor stor riskexponering bor sndvare méjligheter att ta upp
lan gilla for forsikringsbolag som dronmiirker vissa delar av det egna ka-
pitalet till forsékringstagarna 4n for andra forsikringsbolag. Till denna
frdga aterkommer vi i nésta kapitel.

Dessutom bor de till forsdkringstagarna avsatta medlen placeras si att
en ldmplig riskspridning uppnas. For att tillgodose detta krav foreslar vi
att en sarskild regel intas i FRL (se vidare avsnitt 5.4.8).

I sammanhanget bor uppmérksammas att den situationen skulle kunna
uppsta att de sérskilda avsittningarna for forsikringstagarna blir en domi-
nerande del av det egna kapitalet. Med hénsyn till de skyddsregler som
vi foresldr 4r ett ingripande mot en sadan utveckling dock knappast befo-
gad fran konsumentskyddssynpunkt.

Slutligen fér diskuteras om det med hansyn till forsékringstagarintresset
finns anledning att ingripa mot ett forsikringsaktiebolag som vill 4ndra
foreskrifterna i bolagsordningen pa sé vis att nagra avsittningar inte ling-
re skall goras till forsakringstagarna. Fréagestillningen ér relevant ocksa
for det fall sddana avsittningar eller utbetalningar har gjorts regelbundet
utan att regler ddrom har upptagits i bolagsordningen. En 4ndring kan ak-
tualiseras t.ex. di en ny dgare tagit 6ver bolaget eller di en #gare rikat
i en likviditetskris.

Av betydelse i sammanhanget 4r den foreslagna regeln om att de till
forsakringstagarna avsatta medlen inte fir behandlas sdmre &n Svrigt eget
kapital. Denna bestimmelse innebar som framgétt bl.a. att forsékringsta-
garna har ritt att fa del av vinsten minst i proportion till virdet av de for
dem avsatta medlen. S4 linge sddana avsittningar finns har forsékringsta-
garna salunda alltid rétt till en del av vinsten. Nagra ytterligare begrins-
ningar av bolagstimmans befogenheter rérande vinstens disposition 4r en-
ligt var mening inte befogade.

For att motverka omotiverade forvintningar hos forsékringstagarna ir
det vasentligt att inspektionen kan ingripa om den information som lim-
nas om vinstens disposition ér vilseledande eller p4 annat sétt undermalig.
Av informationen bor bl.a. framga att forsikringstagarnas delaktighet i
vinsten inte utgdr en avtalsforman, utan foljer av att aktiesigarna frivilligt
har avstatt fran vinsten i bolaget. Det dr ocksa visentligt att forsakrings-
tagarna upplyses om att den framtida delaktigheten i vinsten r beroende
av bolagsstimmans beslut, som kan vixla fran tid till annan, och att 4ven
eventuella regler i bolagsordningen kan komma att 4ndras.
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5.4.8 Placeringsreglernas utformning och
tillimpningsomrade

Nuvarande forhdllanden

Den 1 juli i 4r infordes nya bestimmelser for forsakringsbolagens me-
delsforvaltning. Den nya regleringen, som dr tillimplig for ett belopp
motsvarande forsikringstekniska skulder for egen rikning, kan ségas vara
uppbyggd i tre nivaer. Overst aterfinns de lagfésta principerna for place-
ringsverksamheten — matchningsprincipen och diversifieringsprincipen.

Den andra nivin motsvaras av ett krav pa varje forsakringsbolag att
uppritta riktlinjer for hur kapitalforvaltningen skall bedrivas. Dessa rikt-
linjer skall beakta matchnings- och diversifieringsprinciperna. Det aligger
styrelsen att se till att detta krav uppfylls och att riktlinjerna foljs. Dess-
utom skall styrelsen fortlopande prova om riktlinjerna behdver dndras.
Genom regleringen laggs huvudansvaret for att de uppstéllda principerna
tillimpas korrekt tydligt pa bolagets styrelse, som vid livforsékring ocksd
ansvarar for att information om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna
ldmnas till forsikringstagarna och den som avser att teckna en forsakring
i bolaget.

Den tredje nivan i tillimpningen av placeringsreglerna utgdrs av den
praktiska placeringsverksamheten, for vilken vanligen bolagets finanschef
har ansvaret.

For skuldtickning tillats en rad olika typer av tillgangar bl.a. obligatio-
ner och andra skuldforbindelser, aktier, fastigheter, tomtréitter och bank-
medel. Finansinspektionen far medge att dven andra tillgangar, 4n de som
uppriknas i lagen, tillfalligt anvinds for skuldtickning. Fondpapper maste
som huvudregel vara likvida for att anvindas for skuldtickning. Aktier
i dotterbolag far anvindas for skuldtickning endast om det foretaget dr
ett forsikringsbolag, ett finansiellt foretag eller ett forvaltningsbolag med
uppgift att dga tillgdngar som far anvandas for skuldtéckning.

Principen om riskspridning har i vissa avseenden konkretiserats med
grinser for maximala innehav, t.ex. far hogst 5 procent av de forsdk-
ringstekniska skulderna motsvaras av en enskild fastighet, tomtritt eller
byggnad. Samma begrinsning giller som huvudregel ocksd for aktier,
obligationer m.m. héinforliga till samma emittent. FOr att begrénsa riskex-
poneringen giller vidare vissa begransningar for olika tillgdngsslag.
Hogst 25 procent av skuldtdckningsbeloppet fir motsvaras av fastighetsre-
laterade tillgangar resp. aktier i publika aktiebolag. Ocksd dessa, mer
specifika, begrinsningsregler skall beaktas vid utformningen av place-
ringsriktlinjerna.

Vid en bedémning av om riskspridningskraven 4r uppfyllda skall de
tillgangar som svarar mot forsikringstekniska skulder som huvudregel
virderas enligt nuvarande redovisningsregler for forsikringsforetag, dvs.
i princip till bokférda virden. Harvid skall avdrag goras for skulder som
hirror ur forvirvet av tillgangen. I regeringens lagradsremiss om Ars-
och koncernredovisning foreslds dock visentliga dndringar pa denna
punkt. Andringarna innebir bl.a. att placeringstillgingarna vid skuldtick-
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ning som huvudregel i stillet skall virderas till verkligt virde. Obligatio-
ner eller andra skuldférbindelser som skall innehas till forfall for att sik-
ra kapitalitagandena far dock under vissa forutsittningar virderas med
utgangspunkt i anskaffningsvirdet. Vissa sirskilda bestimmelser giller
ocksa betraffande fastigheter. Aktier och andelar i koncern- och intresse-
foretag skall skuldtéckningsvirderas med utgangspunkt i anskaffningsvir-
det.

Placeringskravens tillimpningsomrade

Enligt var mening bor samtliga medel som forvaltas for forsakringstagar-
nas rdkning var féremdl for vissa placeringsrestriktioner. Endast medel
som Klart kan ségas tillhora aktieigare, eventuella garanter eller andra
fordringségare (dn forsikringstagarna) bor undantas fran sadana krav. I
ett Omsesidigt forsékringsbolag bor alla tillgdngar forutom sidana som
svarar mot finansiella skulder och eventuellt garantikapital omfattas av
placeringsbestdmmelser. I ett forsikringsaktiebolag kan tillgangar motsva-
rande finansiella skulder och eget kapital som regel undantas fran place-
ringskrav. For det fall aktieigarna har avsatt vinstmedel till forman for
forsikringstagarna bor sérskilda placeringskrav dock gilla ocks4 tillgang-
ar motsvarande den del av det egna kapitalet som 4r avsett for framtida
utbetalning till forsakringstagarna.

Placeringskravens utformning

For tillgangar motsvarande forsikringstekniska skulder 4r savil risksprid-
nings- som matchningskrav motiverade. For andra tillgdngar som bor om-
fattas av placeringsbestimmelser ér endast spridningskrav befogade.

Enligt EG:s regler far sirskilda placeringsrestriktioner bara gilla till-
gangar motsvarande forsakringstekniska skulder. Att lita dven andra till-
gangar omfattas av sirskilda placeringskrav kan mot bakgrund hirav
framstd som tveksamt. Enligt var uppfattning &r det dock, som framgatt,
angelédget att alla medel som forvaltas for forsikringstagarnas rikning
omfattas av vissa spridningskrav. Vi foreslar darfor att en sirskild be-
stimmelse med denna innebord intas i FRL. Regler av detta slag fore-
kommer dven i en del andra europeiska linder. Bestimmelsen 4r si for-
mulerad att den knappast kan anses strida mot EG:s direktiv. Regeln in-
nebiér att tillgingar svarande mot ett belopp av eget kapital i msesidiga
forsakringsbolag, avséttningar till eget kapital for forsikringstagares rik-
ning i forsdkringsaktiebolag och redovisade overvirden pa tillgingar,
skall placeras pa ett sadant sitt att limplig riskspridning uppnas. Princi-
pen om diversifiering skall iakttas betriffande savil tillgangsslag som en-
handsengagemang. De i FRL nuvarande riskspridningsreglerna gillande
tillgidngar motsvarande forsakringstekniska skulder blir visserligen inte di-
rekt tillimpliga, men de bestimmelserna fir 4nda anses vigledande for
bolagets placeringspolitik i nu berért avseende.
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Bolagen skall dven, i likhet med vad som giller tillgdngar motsvarande
forsakringstekniska skulder, uppritta riktlinjer for placeringarna.

Vid en bedémning av om riskspridningskraven ér uppfyllda bor, sdsom
har foreslagits i lagradsremissen, tillgangarna som huvudregel tas upp till
sina verkliga virden. Det giller tillgangar svarande mot sdvil forsdk-
ringstekniska skulder som andra skyddsvdrda medel. Ett system som
grundas pa verkliga virden far en inbyggd dynamik som bl.a innebir att
en tillgang som stiger i virde i sidan utstrickning att den blir alltfor do-
minerande till viss del maste utforsiljas. Pa sa sitt garanteras att portfolj-
en vid varje tidpunkt uppfyller diversifieringsprincipen.

Begrdnsningar i vissa tillgangsslag

Vidare foreslas de nuvarande begrinsningarna betréffande tillgdngsslagen
aktier och fastighetsrelaterade tillgdngar hojda fran 25 till 50 resp. 30
procent. De foreslagna nivéerna, som géller tillgdngar motsvarande for-
sikringstekniska skulder, Gverensstimmer med forslagen i departements-
promemorian Placeringsregler for forsdkringsbolag (Ds 1993:57). And-
ringen 4r pakallad med hénsyn till att gillande restriktioner i vissa fall
kan vara till nackdel for forsikringstagarna. For ett livforsikringsbolag
vars ataganden huvudsakligen kan forvantas utfalla efter flera decennier
kan nuvarande nivaer begrinsa mojligheterna att fa en god avkastning pa
inbetalda premier.

I vilken omfattning ett enskilt bolag i praktiken bor placera i ett visst
tillgangsslag ar i hog grad beroende av atagandenas karaktdr och 16ptid.
Salunda utgér matchningskravet en yttersta sparr for placeringsméjlighe-
terna i detta avseende.

Sdrskilt om andelar i en intern fond

Som framgétt av avsnitt 5.4.3 bor bonus kunna utgé i form av andelar av
en intern virdepappersfond. For sidan fond bor samma placeringsregler,
diribland riskspridningskrav, gilla som for externa vardepappersfonder.
De kraven far tillgodoses genom sidana myndighetsforeskrifter som kan
meddelas med stéd av reglerna i 7 kap. FRL.

Sammanfattning av placeringskraven

Med utgingspunkt i figur 5.2 skall avslutningsvis de foreslagna place-
ringskravens innebord sammanfattas. Det bor understrykas att figuren ne-
dan inte avser att visa de mest sannolika proportionerna i ett framtida liv-
forsikringsbolags balansrikning. Hur stora andelar de olika skuldposterna
kommer att svara for i verkligheten beror i hog grad pa vilka ataganden
enskilda bolag gor och vilka principer for erhdllande av bonus som kom-
mer att tillimpas. For tillgingar motsvarande vissa poster — finansiella
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skulder och garantikapital — galler inte nagra placeringskrav. Dessa pos-
ter framgér dérfor inte av figuren.

Balansrikningens skuldsida utgors av tre sinsemellan olika delar; for-
sdkringstekniska skulder, fond for orealiserade Gverskott resp. eget kapi-
tal.

Figur 5.2 Férenklad balansrdikning - livforsikringsbolag

Andelar | vardepappers- Fannér;ear knutna lgl;
fonder eller i bolaget virdet pa vissa tillgdngar il
A avskilda tiligangar D |_Forsékrings-
tekniska
Férmaner garanterade E skulder
i nominella belopp
Direktagda tilgangar Utjamningsreserv F ]
B | avolika slag
Fond for orealiserade G
overskott
Vinstmedel avsatta till H
fdrsakringstagarna _faqt
Ovrigt eget kapital
C I
|

De forsikringstekniska skulderna innefattar avsittningar for forméaner
knutna till védrdet pa vissa tillgangar (D), avsittningar for forpliktelser ga-
ranterade i nominella belopp (E) samt den foreslagna utjamningsreserven
(F). Under D redovisas avsittningar fér fondforsikring och bonus som
utgar i form av andelar i en intern eller extern viardepappersfond. Det lig-
ger i sakens natur att de tillgdngar som svarar mot sidana ataganden (A)
halls klart atskilda fran dvriga tillgangar i bolaget. Ar friga om fondfor-
sdkring forvaltas sparandet dessutom av sérskilda fondbolag. Virdefor-
dndringar pa tillgdngarna A slar direkt igenom pa formanerna D:s virde.
Avsittningar for andra typer av forsékringsforméner, inkl. bonus, redovi-
sas under E.

Overvirden pi andra tillgangar n de upptagna under A, redovisas som
Fond for orealiserade overskott (G).

Det egna kapitalet omfattar H och I, dir H motsvarar vinstmedel som
i ett livforsdkringsaktiebolag avsatts for forsakringstagarnas rikning. I ett
Omsesidigt bolag utgérs det egna kapitalet av balanserade vinstmedel.
Detta &r inte sirskilt markerat i figuren, men antas omfatta sivil posten
H som I.

For tillgangar svarande mot fondanknutna forméner (D) giller place-
ringsbestimmelserna i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder, vilka
gar ut pd att tillgdngarna A skall ha en tillfredsstéllande spridning. Néagra
valuta- eller andra matchningskrav ar inte aktuella hir eftersom place-
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ringsrisken till sin helhet birs av forsdkringstagarna. I den mén fondfor-
sikringsavtalen delvis utgors av forméner uttryckta i vissa belopp, t.ex.
ett efterlevandeskydd, far avsittningar harfor goras inom ramen for pos-
ten E.

For tillgangar svarande mot ett sammanlagt varde av redovisad utjam-
ningsreserv (F) och forméner garanterade i nominella belopp (E), giller
bade riskspridnings- och matchningsregler, varvid kravet pa diversifiering
i vissa avseenden har konkretiserats med granser for maximala innehav.
Aktuella placeringsbestimmelser ges i 7 kap. 9-10 g §§ FRL.

For tillgangar svarande mot ett belopp av orealiserade 6verskott (G)
och vinstmedel avsatta till forsikringstagarna enligt beslut pa bolagsstim-
ma (H), giller endast den foreslagna allmanna riskspridningsregeln (se
forslaget till 7 kap. 13 § FRL). I ett 6msesidigt livforsdkringsbolag om-
fattas hela det egna kapitalet (H+1) av detta krav.

Den streckade linjen pa balansrikningens tillgangssida markerar att det
inte finns nagot krav pa separation av tillgdngarna B och C.

5.4.9 Information

Det 4r angeldget att den okade frihet i friga om produktutformning och
prissittning som foljer av vara forslag kombineras med hoga krav pé in-
formation, bl.a. vad giller de virdeuppgifter som limnas till enskilda for-
sikringstagare. Upplysningar om savil forsikringsférmaner som ansprak
som forsiakringstagarna har till f6ljd av att de 4r deldgare i bolaget eller
dirfor att aktiefigarna har avstatt vinstmedel till deras formén bor vara
korrekta och fullstindiga.

Information om forsikringsformanernas vérde bor avse endast garante-
rade forpliktelser. Sidana kan i sin tur avse sdvil nominella belopp som
andelar i virdepappersfonder. Till garanterade forméaner riknas i forsta
l:and de enligt avtalet ursprungliga utfistelserna samt bonus, i den méan
avsittningar hérfor har gjorts till forsékringstekniska skulder.

Ett bolag skall naturligtvis kunna ldmna upplysningar om vilka belopp
som kommer att betalas ut om aterkop aktualiseras eller om forsakrings-
fall intriffar, t.ex. vid en forsikring for dodsfall. Om det vid sddana hén-
delser skall utgd en extra bonus (terminal bonus) ar det angelaget att det
av informationen framgar hur stor del av det garanterade beloppet som
utgdrs av sadan extra bonus samt for hur lang tid garantin giller.” For
vissa forsikringar 4r det inte aktuellt att I6pande lamna uppgifter om den
extra bonus som utgdr i hindelse av forsikringsfall, t.ex. for en icke
aterkopsbar livsfallsforsikring utan efterlevande- eller aterbetalnings-

 Jfr den praxis som tillimpas i Storbritannien och som innebér att nagra virdeupplys-
ningar avseende s.k. terminal bonus inte ldmnas till enskilda forsikringstagare under
forsikringstiden. Information om "terminal bonus" ingar dock, som framgitt, i bola-
gets "bonus declaration" och anger di de belopp som redan har utbetalats pa berérda
forsakringar eller som 4r garanterade om utbetalning aktualiseras inom den narmaste
tiden.
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skydd, dir utbetalning aktualiseras forst om flera decennier.

Informationen rérande forsakringsformanerna bor alltsi avse enbart ga-
ranterade forpliktelser. Dessa krav far tillgodoses genom de myndighets-
foreskrifter som Finansinspektionen skall utforma som en f6ljd av EG:s
informationskrav.

For ett livforsdkringsaktiebolag som genom beslut pa bolagsstimma har
avsatt en del av vinsten i bolaget till forsidkringstagarnas forman bor vissa
informationskrav gilla. Om de avsatta medlen kan tas i ansprik for for-
lusttédckning méste av informationen tydligt framga att det handlar om ett
riskkapital, som kan anvéindas for att ticka underskott i forsakringsrorel-
sen. Det dr sdlunda inte tillrackligt att ange att virdet pa forsikringstagar-
ens andel kan komma att variera over tiden. Det far anses sjilvklart att
utbetalning av belopp motsvarande andelen sker senast i samband med ut-
betalning av forsikringsersittning.

Av hinsyn till forsdkringstagarna bor vidare anges hur de avsatta med-
len skall fordelas mellan skilda forsikringstagargrupper. Bolaget maste
ocksa klargora vad som skall hinda vid eventuellt dterkép av forsikring-
en och for det fall utbetalning av férsakringsersittning aldrig aktualiseras.
De frigjorda riskkapitalandelarna kan tillfalla dvriga forsikringstagare
eller de kan utbetalas till forsakringstagaren eller dennes dodsbo.

Av stor vikt dr att vérdet pa forsikringstagarnas andel av det egna kapi-
talet faststélls med hjalp av en neutral virderingsmetod. I férekommande
fall bor vérdet knyta an till aktiernas borskurs.

Ocksd de berdrda synpunkterna rorande forsikringstagarnas andelar av
det egna kapitalet i ett forsdkringsaktiebolag bér tillgodoses genom myn-
dighetsforeskrifter.

Aven ett 6msesidigt livférsakringsbolag kan i framtiden komma att re-
dovisa ett eget kapital, utgorande av frimst balanserade vinstmedel. Des-
sa medel kan ségas tillhora forsikringstagarna i deras egenskap av del-
dgare i bolaget. Ett dmsesidigt bolag bor kunna fordela detta kapital pa
enskilda deldgare och limna uppgifter om virdet pa deras resp. andelar
av kapitalet. Av sddana besked bor da framga att upplysningarna avser
ett riskkapital, som kan tas i ansprak for att ticka forluster i forsakrings-
rorelsen. Det bor ocksa anges att anspraken foljer av att forsikringstaga-
ren dr deldgare i bolaget. Ndrmare regler om utbetalning av andelarnas
virde till enskilda delégare upptas limpligen i bolagsordning.

Vid férdelning av det egna kapitalet pa enskilda forsékringstagare ar
det inte mdjligt att vissa deldgare gynnas pa bekostnad av andra. Som en
foljd av att skilighetskravet slopas skall nimligen den associationsrattsliga
generalklausulen som ror stéllforetradares och bolagsstimmans befogen-
heter i forhallande till associationsmedlemmarna omfatta ocksa deligarna
i ett dmsesidigt bolag. Enligt denna bestimmelse far styrelsen eller annan
stdllforetradare for bolaget eller bolagsstimman inte foreta rittshandlingar
eller andra atgérder som &r 4gnade att bereda otillborliga fordelar bl.a.
at vissa dgare pa bekostnad av andra &gare eller garanter.

I likhet med vad som anforts gillande livforsikringsaktiebolagen bor
virdet pa forsikringstagarnas andelar av det egna kapitalet faststillas med
hjélp av en neutral virderingsmetod. Ocksa detta far tillgodoses genom

SOU 1995:87



SOU 1995:87 Fordelning av overskott i livforsakringsrorelse 167

myndighetsféreskrifter. Summan av de enskildas andelar kan aldrig over-
stiga virdet av det egna kapitalet.

5.4.10 Forlusttickning och deldgaransvar i
omsesidiga forsakringsbolag

Som framgétt ges for 6msesidiga livforsikringsbolag sirskilda regler om
forlusttickning, vilka innebdr att forluster i sista hand skall tickas genom
nedsittning av bolagets ansvarighet for I6pande forsakringar och tilldelad
aterbaring. Genom dessa bestammelser kan forsakringstagarna i ett dmse-
sidigt livforsidkringsbolag sdgas béra ett ansvar for bolagets forpliktelser,
trots att ndgot personligt deldgaransvar inte giller i ett sddant bolag.

Forlusttickningsreglerna i 6msesidig livforsakringsrorelse far ses mot
bakgrund av att varje 6msesidigt bolag dgs av sina forsikringstagare.
Denna princip kommer till tydligt uttryck ocksa i dmsesidig skadeforsdk-
ringsrorelse. Dar giller att deldgarna 4r personligen ansvariga for bolag-
ets forpliktelser, varfor de vid forlustsituationer kan bli skyldiga att till-
skjuta medel eller fa sina forsdkringsansprak nedsatta. Eftersom de skilda
forlusttickningsreglerna for livforsakringsrorelse och skadeforsakringsro-
relse silunda vilar pd samma grundsats bor de diskuteras i ett samman-
hang.

Savil lagkravet pa deligaransvar i omsesidig skadeforsikringsrorelse
som nedsittningsreglerna i 6msesidig livforsakringsrorelse har kritiserats
i senare tids debatt, och flera omstindigheter har ansetts kunna dberopas
for reglernas upphivande. Det ansvar som reglerna innebir har sagts sak-
na praktisk betydelse — atminstone i nagorlunda stora bolag — eftersom
det 4r subsidiart. Uttaxeringsritten 4r dessutom vanligen starkt begransad
genom bestimmelse i bolagsordning, t.ex. till en arspremie. Uttaxering
eller nedsittning har inte heller forekommit under modern tid.> Regler-
na ddrom har inom branschen betecknats som rena formaliteter utan prak-
tisk betydelse.”® For nystartade bolag, som dnnu inte hunnit skaffa sig
nigon storre kapitalstyrka, gor sig emellertid argumenten inte gillande
i samma utstrickning. Detsamma giller for mindre eller specialiserade
omsesidiga forsikringsbolag dir forlusttdckningsreglerna bor kunna ha
viss betydelse.? Med hinsyn till den soliditetstillsyn som Finansinspek-
tionen utdvar har atgirder vidare ansetts kunna vidtas mot ett bolag langt
innan ett ansvar aktualiseras.

En uttaxering eller nedsittning behover emellertid inte vara ett oprak-
tiskt problem i framtiden. Skérpt konkurrens kan innebéra att risken for
forlustsituationer okar. Skulle en uttaxering aktualiseras skulle det emel-
lertid formodligen uppkomma stora praktiska svérigheter att genomfdra
denna, sirskilt i de storre dmsesidiga bolagen med hundratusentals del-

% Jfr 1958 ars sakkunnigas synpunkter i SOU 1960:11 s. 485 ff.
3 Se Forsikringstidningen 5/1993 s. 3.
% Jfr NOU 1983:52 s. 88
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dgare. Har bolaget delédgare i andra lander kan sérskilda juridiska pro-
blem uppstd vid verkstéllighet av uttaxering pa dessa deligare.

De siirskilda forlusttidckningsreglerna i 6msesidiga forsikringsbolag ar
visserligen unika for en Gppen personassociation och saledes ett av de
drag genom vilket sddana bolag visentligen skiljer sig fran andra slag av
ekonomiska foreningar. Harigenom avviker omsesidiga forsikringsbolag
ocksa fran forsikringsaktiebolag. Framhaéllas skall dock att det inte direkt
av den d6msesidiga associationsformen f6ljer ett personligt ansvar for del-
4garna.”” I manga andra linder kan 6msesidig forsikringsrorelse drivas
utan ansvar for deldgarna. Vad bolagstypen kan siigas innebéra i ansvars-
hinseende r att forsdkringstagarna som grupp 4r ansvariga for bolagets
forpliktelser.”® Eftersom ett dmsesidigt forsikringsbolags tillgangar till-
hor férsdkringstagarna bor detta ansvar kunna goras gillande uteslutande
i bolagets medel. Ett upphavande av de sirskilda forlusttickningsreglerna
bor foljaktligen inte anses vara ett ingrepp i associationsformen som si-
dan, i vart fall inte om man later de dmsesidiga forsikringsbolagen av-
gora om sarskilt ansvar skall gélla genom att inta bestimmelse dirom i
bolagsordning. Har skall ocksd namnas att bolagsstimman enligt bestim-
melsen i 14 kap. 1 § FRL kan besluta att bolaget skall trida i likvidation.
Bolaget kan sdlunda komma att upplosas innan sirskild forlusttickning
kan komma i fraga.

Det kan vidare knappast ségas finnas nagot intresse av att uppritthalla
strangare ansvarsregler for deldgare i 6msesidiga forsakringsbolag 4n for
medlemmar i andra ekonomiska foreningar av kooperativ natur, sérskilt
som medlemskapet i sidana foreningar till skillnad fran delégarskapet i
omsesidigt forsikringsbolag ger andelsritt i associationens tillgangar.

Deldgare i 6msesidiga bolag, dvs. forsdkringstagarna, har ocksa ett me-
ra vittgdende ansvar &n dgarna i ett aktiebolag. Enligt en grundliggande
associationsrattslig princip giller att aktieigarna inte svarar for mer in
de har satt in som aktiekapital. Da forsakringstagarnas ekonomiska rattig-
heter i praktiken inte ger formaner som ar storre 4n de forsikringstagarna
erhéller i ett forsdkringsaktiebolag kan ifrdgasittas om de 6msesidiga bo-
lagens forsékringstagare bor siarbehandlas vid forlusttickning.

Ovan angivna omstindigheter leder till slutsatsen att lagkraven om del-
dgaransvar, uttaxering och nedsittning bor upphdvas och sidana fragor
overlatas till de enskilda bolagen att avgora. Det bor gilla i bade liv- och
skadeforsakringsrorelse. Sirbestimmelser om forlusttickning far tas in
i bolagsordningen. Med en sddan reformering kommer de svenska regler-
na i samklang med vad som giller i andra linder. T.ex. 4r regler om
nedsittning vid en internationell jamforelse inte sirskilt vanliga.

Genom bestdammelser i bolagsordningen skall regleras om ansvarighet
for deldgare skall gélla och om uttaxering eller nedsittning skall kunna
tillimpas. I s fall far dven principerna for ansvaret slis fast. Sidana be-
stimmelser far inte komma i konflikt med den s.k. likhetsprincipen eller

7 Jfr NJA 11 1904 s. 51.
% Jfr NOU 1983:52 s. 88.
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generalklausulen i 9 kap. 19 § FRL. Genom att bolagsordningarna skall
stillas under myndighets granskning for godkénnande tillgodoses vidare
att bolagens soliditet inte dventyras genom en sadan lagregel. T.ex. borde
goda garantier da finnas for att den personliga ansvarigheten inte avskaf-
fas i fall da den kan vara av reell betydelse.

En bolagsordningsindring som innebdr ett avskaffande av deldgares
personliga ansvar bor omfattas av bestimmelserna i 9 kap. 18 § FRL.
Utan mojlighet till uttaxering begransas deldgarnas garantier for full be-
talning for sina forsakringsfordringar. Deldgarna bor dirfor da en sidan
indring av bolagsordningen genomfors — sdsom vid utokad ansvarighet
— ha ritt till fortida hivning av forsikringsavtalet.”

Skall méjligheter till uttaxering eller nedséttning finnas bor detta — sa-
som i flera andra linder — tydligt framgéa av forsdkringsvillkoren. En
eventuell sidan skyldighet far anses vara en viktig del av forutséttningar-
na for avtalet. Detta krav fér tillgodoses i de sirskilda foreskrifterna om
information.

5.4.11 Erforderliga lagéndringar
Forsdkringsavtalslagen

Med hinsyn till ovan angivna krav pa avtalsvillkorens innehall &r till en
borjan dndringar i forsidkringsavtalslagstiftningen befogade. En del krav
ges visserligen i forslaget till en ny forsdkringsavtalslag. Varken den gil-
lande eller den foreslagna lagstiftningen pa forsakringsavtalsrittens omra-
de tar dock sikte pa fragan om forsékringstagarnas ritt att 6ver huvud ta-
get fa del av 6verskott, vilket 4r naturligt med hénsyn till de nuvarande
reglerna i FRL. Enligt de foreslagna bestimmelserna om forsikringsavta-
let skall villkoren innehélla vissa uppgifter om aterbaringen. Av villkoren
skall framgd i vilken form aterbéringen skall tillgodordknas forsékringsta-
garen och om han har ritt att senare vilja annan form (12 kap. 11 §).
Med hinsyn till att begreppet aterbaring nu foreslas utmonstrat ur lagstif-
ningen fér i stillet intas en motsvarande bestimmelse géllande bonus. Vi-
dare far slas fast att det av villkoren skall framga huruvida forsakringen
innebdr en ritt till bonus eller inte samt, om forsdkringen 4r berattigad
till bonus, principerna for forsidkringstagarens delaktighet i 6verskotten.
Dirvid skall bl.a. anges vilka 6verskott som ligger till grund for erhall-
lande av bonus och vilka principer bolaget tillimpar vid férdelning mel-
lan olika generationer av forsidkringstagare. Kraven pa avtalsvillkorens
innehall ir lika viktiga oavsett férsdkringsgivarens associationsform.
Principerna for erhillande av bonus och dess fordelning mellan olika
generationer av forsikringstagare skall ocksa upptas i ett sdrskilt doku-
ment — forsikringstekniska riktlinjer — som skall ha antagits senast nir

» Jfr SOU 1960:11 s. 487.
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forsakringsprodukterna borjar marknadsféras.® For den hindelse villko-
ren inte innehaller de uppgifter om bonus som fordras kan man falla till-
baka pa de giéllande riktlinjerna. En regel med denna innebord bor tas in
i den nya forsdkringsavtalslagen.

En férsummelse av forsikringsbolaget att klargéra ritten till bonus kan
dock inte fa sidana civilrittsliga konsekvenser som anges i 11 kap. 8 §
forslaget till en ny forsakringsavtalslag. Det ér dér friga om underlaten-
het att informera om viktiga avgrdnsningar av skyddet enligt forsékring-
en,” och nagot sidant blir inte aktuellt nir inte forsikringskunden fir
besked om bonusférmanerna.

Som framgétt dr det angeldget att forsakringsbolaget inte ensidigt kan
andra villkoren om rétten till bonus till forsikringstagarnas nackdel. En
dndring av sddana villkor bor dérfor alltid fordra medgivande fran forsik-
ringstagaren. Enligt forslaget till en ny forsikringsavtalslag skall ett bolag
under vissa forutséttningar kunna goéra forbehall om ritt att indra forsik-
ringsvillkoren vid bérjan av en ny premieperiod. Forutsittning for 4nd-
ring ar enligt lagforslaget att bolaget gor uttryckligt forbehall dirom och
att dndringen 4r pakallad av forsakringens beskaffenhet eller av nigon an-
nan sirskild omsténdighet, eller att &ndringen kraver tillsynsmyndighetens
godkinnande (12 kap. 6 § lagforslaget). Enligt motiven skall en dndring
i allménhet inte tillitas, om inte de ekonomiska forutsittningarna for for-
sikringen visentligt dndras.®

Enligt var mening bor inga avtalsvillkor, ddribland ritten till bonus och
principerna for erhdllande hérav, kunna dndras med hénsyn till bolagets
ekonomiska situation. Det skulle ndmligen kunna fa till foljd att forluster
som rimligen skall tickas av det egna kapitalet i stillet far biras av for-
sdkringstagarna genom att de far lagre bonus &n annars. Forhallandet dr
oacceptabelt i ett system med vinstutdelningsmojligheter. Den foreslagna
bestimmelsen bor dérfor inte inforas. For det fall ett livforsidkringsbolag
rakar i ekonomiska svarigheter bor detta 16sas pa annat sitt. Till denna
fraga aterkommer vi i kapitel 9.

Forsdkringsrorelselagen

Som en f6ljd av var instdllning far till en borjan det nuvarande forbudet
mot vinstutdelning i 12 kap. 1 § forsta stycket FRL upphivas och de all-
ménna bolagsrittsliga reglerna om vinstutdelning i 12 kap. FRL &ndras
sd att de géller dven for livforsdkringsbolag. Att kraven pa en tillricklig
kapitalbas inte hotas av nagra vinstutdelningar tillgodoses av den s.k. for-
siktighetsregeln (12 kap. 2 § tredje stycket FRL). De nuvarande reglerna
i 12 kap. FRL skall dock kompletteras med bestimmelser om tvéingsut-
delning till forman fér minoritetsaktiedgare enligt aktiebolagslagens fore-

% Om den narmare behandlingen av riktlinjerna, se avsnitt 8.3.2.

3! Hirmed avses alla typer av villkor som sitter en grins for forsakringens giltighet,
se Ds 1993:39 s. 295 och dir gjorda hédnvisningar.

2 Se Ds 1993:39 s. 303.
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skrifter ddrom.

Nagot behov av att i bolagsordning fordra regler enligt vilka bolags-
stimman far forfoga dver bolagets vinst foreligger som framgitt inte. Be-
stimmelserna ddrom i 2 kap. 5 § forsta stycket 8 FRL, som i dag géller
for skadeforsékringsbolag kan i stéllet upphévas. Nagot sddant krav giller
inte for allminna aktiebolag.

Som en foljd av att vinstutdelningsforbudet slopas ar det naturligt att
upphédva forbudet mot fondemission i livforsakringsaktiebolag. Bestdm-
melsen ddrom tillkom som direkt f6ljd av att livforsakringsverksamheten
skulle bedrivas helt och hallet for forsikringstagarnas rikning. Aven for-
budet mot fondemission syftar salunda till att hindra att medel 6verfors
till aktiedgare. Stadgandena om fondemission for skadeforsakringsaktiebo-
lag i 4 kap. FRL bor foljaktligen bli tillaimpliga dven for livforsékringsak-
tiebolag.

Lagstiftningen bor s langt mojligt hélla sig neutral mellan de olika bo-
lagstyper som far driva forsakringsrorelse, varfor ratten till avkastning
bor omfatta savél aktiedgare som garanter i Omsesidiga forsakringsbolag.
Regleringen bor vara neutral ocksd mellan bolag som viljer att dela ut
vinst och bolag som eventuellt avstar dérifrin. Aven i ett livforsakrings-
aktiebolag som drivs helt for forsakringstagarnas rakning bor salunda ak-
tiekapitalet vara ett riskbarande kapital.

Overskotten pa livforsikringsrérelsen skall som framgatt inte séttas av
till en aterbéringsfond. De Overskott som tillkommer forsakringstagarna
i form av bonus skall bolaget gora forsakringstekniska avséttningar for,
alternativt betala ut. Ovriga dverskottsmedel bor med undantag av oreali-
serade virdestegringar och avsittningar till utjamningsreserv redovisas
som eget kapital. For forlusttackning skall i fortsdttningen gélla allménna
bolagsrittsliga bestammelser. Foljaktligen far de sarskilda reglerna om
aterbaringsfonden och forlusttackning i livforsikringsbolag i 12 kap. 5-
7 §§ FRL upphivas. Andringarna innebir att underskott i livforsakrings-
rorelsen, liksom pa andra ndringsomraden, far tickas genom nedséttning
av det egna kapitalet. Vidare skall reglerna om personligt deldgaransvar
i 1 kap. 7 § FRL éndras och de sirskilda reglerna om nedséttning i 12
kap. 8 § FRL och uttaxering i 13 kap. FRL upphdvas. Sirbestimmelser
om forlusttidckning i dmsesidiga bolag far i fortsittningen regleras helt i
bolagsordning.

Livforsdkringsaktiebolagen bor i framtiden i likhet med vad som giller
for skadeforsdkringsaktiebolagen ocksa bli skyldiga att inrétta en reserv-
fond. Bestimmelserna i 12 kap. 9 § FRL fér 4ndras i enlighet harmed.

De krav som diskuterats i avsnitt 5.4.5 rorande bl.a. redovisning av
overvirden far beaktas vid utformningen av nya redovisningsregler.

Som en foljd av vara forslag att livforsékringsbolag som meddelar for-
sakringar med ritt till bonus skall klargora rdtten dartill i forsakringsvill-
koren, bor vidare forbudet mot utfastelse om aterbaring i 7 kap. 8 § tred-
je stycket FRL utgd. Den bestaimmelsen tillkom framst for att motverka
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osakliga utfistelser i ackvisitionen.”

Av skil som angetts ovan foreslas vidare en sérskild regel som innebar
att ett forsakringsbolag inte vésentligt far sdnka forsakringstagarnas andel
i overskotten i forhallande till foregdende ridkenskapsar, om det inte finns
sarskilda skal till det.

Med hiénsyn till vara forslag om inférande av en utjagmningsreserv for
livférsakring och for att mojliggora olika metoder for fordelning av bonus
ar vidare en ny definition av forsdkringstekniska skulder behdvlig. Den
nuvarande regeln i 7 kap. 1 § far dndras i enlighet hdrmed.

For det fall ett forsakringsaktiebolag gor avsittningar till forsakringsta-
garna inom ramen for det egna kapitalet d&r som framgatt en sérskild
skyddsregel erforderlig. Bestimmelsen, som upptas i 8 kap. 15 § och 9
kap. 19 § FRL, innebdr att de avsatta medlen i en rad hinseenden inte
far behandlas simre dn Ovrigt eget kapital.

Vara forslag om nya placeringsrestriktioner kommer till uttryck i 7
kap. FRL.

Lagen om livforsdakringar med anknytning till vdrdepapperfonder

I samband med att kravet pa separation av fondforsikringsrorelse fran
konventionell livférsakringsrorelse tas bort kan lagen (1989:1079) om liv-
forsdkringar med anknytning till vardepappersfonder upphédvas. De spe-
ciella bestimmelser som dven i fortsdttningen skall gélla for fondforsak-
ringsrorelse far inforlivas i FRL. Dessa behandlas nidrmare i forfattnings-
kommentaren.

Skattelagstiftning

Slutligen bor uppmérksammas att de nya regler om Overskottens fordel-
ning i livforsakringsrorelse som vi foreslar kan motivera en dversyn av
gillande skatteregler. Anledningen hartill &r att ett upphdvande av vinstut-
delningsforbudet innebdr att konventionella livforsékringsbolag i framti-
den kan komma att forvalta medel ocksa for egen rikning. Av betydelse
i sammanhanget 4r att de nuvarande principerna for beskattning av for-
sikringskapital avviker frin dem som giller inkomstbeskattning av ni-
ringsverksamhet.

Den schablonmetod som tillimpas vid beskattning av forsakringskapital
i bl.a. konventionella livforsikringsbolag baseras pé tillgdngarnas mark-
nadsvirde, och har den fordelen att skattemdssigt betingade inlasnings-
effekter bortfaller. Omplaceringar av kapitaltillgdngar blir helt skattefria,
vilket bor leda till en allmént sett effektivare kapitalférvaltning. Utgangs-
punkten for inkomstbeskattning av niringsverksamhet dr ddremot realise-
rade dverskott.

33 Se SOU 1946:34 s. 332 och prop. 1948:50 s. 254.
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For fondforsikringsbolag medfor de skilda beskattningsprinciperna inte
nagra problem, eftersom de tillgangar som forvaltas for forsakringstagar-
nas rikning halls vil 4tskilda fran bolagets 6vriga egendom. I ett konven-
tionellt livforsikringsbolag som forvaltar medel for egen rékning dr for-
hallandena annorlunda. Nagon dronmirkning av tillgangar svarande mot
forsikringsatagandena sker normalt sett inte och orealiserade dverskott
(6vervirden) 4r i praktiken ofrdelade mellan bolagets dgare och de som
ir ersittningsberdttigade pa grund av forsdkringsavtal. For att undvika
oavsedda skattekonsekvenser bor mot bakgrund hérav de berérda bestam-
melserna ses 6ver. Eventuellt utredningsarbete inom skatteomradet faller
dock vid sidan om véart uppdrag varfor fragan i stéllet far uppmérksam-
mas under departementsbehandlingen av véra forslag.

5.5 Overgangsfragor
5.5.1 Behov av Overgangsregler

Om nuvarande regler rorande overskottens fordelning i livforsdkrings-
verksamheten slopas kan detta fa effekt for redan ingéngna forsikringsav-
tal. Nuvarande avtal dr ju skrivna med skilighetskravet, forbudet mot
vinstutdelning och dirmed sammanhingande bestimmelser som lagfdsta
rorelseregler. Overger man kravet pa att allt overskott pa livforsékrings-
rorelsen skall aterga till forsdkringstagarna, kan det innebira att delaktig-
heten i verskotten for redan ingdngna avtal blir ldgre d4n om detta krav
far fortsitta att gilla. Forsdkringstagaren har emellertid inte haft skél att
rikna med att formanens storlek skulle paverkas av nagra vinstutdelning-
ar. For manga forsikringstagare kan dessutom den omstindigheten att
livforsakringsverksamheten drivs helt utan vinstintresse for andra ha varit
en viktig forutsittning for att ingd avtalet.

Enligt vir mening bor utgingspunkten for de gamla forsékringarna ock-
sa i fortsittningen vara att alla Gverskott skall aterga till forsakringstagar-
na. Som grund for fordelningen mellan enskilda forsakringar bor darvid,
liksom nu, skilighetskravet glla.

Vara overviganden i frigan stimmer vil med konstitutionell praxis.
Enligt denna géller som grundprincip att nya lagbestimmelser inte skall
f4 aterverka pa bestiende avtal. Endast om det foreligger sérskilda skal
far avsteg goras fran denna princip.* Ofta gors dérfor den nya lagstift-
ningen tillimplig endast pa avtal som ingés efter det att ny lag har trétt
i kraft. For att fa till stdnd en snabbare 6vergang till nya bestimmelser
kan lagstiftaren dock vilja att ange en sista tidpunkt efter vilken den nya
lagstiftningen skall gilla. Ett upphdvande av vinstutdelningsforbudet och
skilighetsprincipen ingriper visserligen inte direkt i de géllande avtalen,
men slopandet av reglerna far en liknande effekt pd avtalsforhallandet,
och den nya lagstiftningen skulle dérfor innebiéra inte obetydliga ingrepp

¥ Se t.ex. KU 1974:60 och prop. 1975/76:209 s. 125 f.
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i avtalsrittsliget.

Med hinsyn till berérda foérhallanden kan de nya reglerna om &verskot-
tens férdelning inte utan vidare inféras for nuvarande konventionella liv-
forsdkringsbolag. I det foljande skall darfér diskuteras i vad man och un-
der vilka forutsittningar den nya lagstiftningen med mojligheter till vinst-
utdelning kan goras géllande for sidana bolag. Inledningsvis skall dock
behandlas ett par andra fragor av 6vergangsnatur. Den ena frigan ror re-
dovisningen av hittills ackumulerade overskott, den andra fordelning av
framtida overskott pd gammal, icke vinstdrivande, rorelse. Av betydelse
i sammanhanget dr vara forslag om att avsittningar till aterbiringsfond
inte langre skall goras. Uppkomna 6verskott skall, med undantag av orea-
liserade vardestegringar, i stillet utgora bonus och dirvid sittas av till
forsakringstekniska skulder, eller redovisas som vinst och paverka det
egna kapitalets omfattning.

5.5.2 Redovisning av dverskottsmedel

Enligt vdr mening bor aterbiringsfonden upplosas och redovisningen av
hittills ackumulerade 6verskott anpassas till den nya ordning som vi fére-
slar. Medlen i aterbéringsfonden bor dirfor 6vergangsvis fordelas mellan
eget kapital och forsdkringstekniska skulder. En 6verféring till forsik-
ringstekniska skulder forutsitter darvid att avsittning sker for bonus. I ett
livforsakringsaktiebolag utgér de overskott som efter férdelningen redovi-
sas som eget kapital sjalvklart inte aktieigarnas medel. Den del av aterbi-
ringsfonden som fors hit far i stéllet betraktas som vinstmedel avsatta for
forsdkringstagarnas rakning. I likhet med vad som sagts i avsnitt 5.4.7
skall en sdrredovisning av sddana medel ske. I ett 6msesidigt bolag ligger
det i sakens natur att det egna kapitalet tillhor forsikringstagarna.

Vid en bedémning av hur stor del av dterbaringsfonden som bor avsit-
tas for bonus och hur stor del som bor foras till eget kapital fortjénar fle-
ra omstandigheter att beaktas.

Aterbiringsfonden motsvarar inte nigon avtalsforpliktelse gentemot for-
sdkringstagarna, utan kan som framgatt tas i ansprak for forlusttickning
i livforsikringsrorelsen. Fran strikt juridisk utgangspunkt ir det sdlunda
inte fel att inte tilldela ndgon bonus 6ver huvud taget.

A andra sidan har det viktigaste argumentet for att senareldgga tilldel-
ning av dverskott till forsédkringstagarna nu férsvunnit. Placeringsreglerna
har dndrats sa att flera typer av tillgangar, bl.a. aktier, kan anvindas for
skuldtickning. Dartill har tydliga forvantningar om aterbéring skapats ge-
nom aterbaringsrantor och andra besked och det 4r sannolikt att forsik-
ringstagarna genom den tvetydiga inneborden av begreppet "aterbiring"
stundtals har blivit missledda av den information som har limnats. Ocksa
det talar for att dtminstone vissa delar av verskotten nu bér tilldelas i
form av bonus och medlen dirvid redovisas som forsikringstekniska

% Jfr prop. 1988/89:89 s. 20 ff.
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skulder.

En okad tilldelning av bonus leder heller knappast till ndgra problem
fran soliditetssynpunkt. Aterbaringsfonden r som framgtt av betydande
omfattning och motsvarar for nirvarande ca 40 procent av ett etablerat
livforsikringsbolags balansomslutning. Dessutom finns genom dvervirde-
na en buffert av icke obetydlig storlek. Utrymmet for avséttningar for bo-
nus ér salunda gott. Det kan i Gvrigt erinras om att man i andra europei-
ska liander 16pande gor avsittningar for bonus, varigenom de forsakrings-
tekniska skulderna dar utgoér en vésentligt storre andel av livforsdkrings-
bolagens balansomslutningar &n i Sverige (se tabell 5.1).%

Det dr mojligt att genom tvingande lagregler styra dterbéringsfondens
upplosning. Som utgingspunkt for avsittningar for bonus skulle darvid
t.ex. kunna tas vad som dittills har allokerats som aterbdring och vad
som utgdr kollektiv konsolidering. Emellertid ar det vanskligt att sla fast
vad som kan anses vara en limplig fordelning. Nagra sddana bestimmel-
ser foreslar vi dirfor inte. De enskilda livforsakringsbolagen far i stéllet
sjilva avgora hur stor del av aterbaringsfonden som Overgéngsvis skall
foras till forsdkringstekniska skulder. Varje sddan overforing innebér en
forbattring for forsidkringstagarna pa sa vis att virdet av de garanterade
forméanerna oOkar.

Den information som ldmnas till enskilda forsakringstagare efter det att
fordelningsbesluten har fattats bor fylla de krav som har angetts i avsnitt
5.4.9, och som bl.a. innebdr att upplysningar rérande avtalsforméaner kan
avse endast garanterade forpliktelser. Aven upplysningar om forsikrings-
tagares andel av eget kapital kan dock ldmnas. Av sidan information
maste tydligt framga att det handlar om ett riskkapital, som kan tas i an-
sprak for att ticka forluster i forsakringsrorelsen. Anslutningen till den
nya ordningen innebdr att det i fortsdttningen inte blir aktuellt att limna
uppgifter t.ex. om aterbaring och aterbéringsrintor.

Orealiserade virdestegringar bor redovisas som Fond for orealiserade
overskott eller, om bolaget viljer anskaffningsvirde som utgéngspunkt for
virderingen, i en not till balansrakningen.

I vilken omfattning de Gverskott som uppkommer i framtiden 16pande

3 Fran forsikringsbranschens sida har framhallits att en utvidgning av de forsékrings-
tekniskaskulderna, ochddrmed placeringsreglernastillimpningsomrade, skulleinneba-
ra allvarliga problem och forsimra de svenska livforsikringsbolagens mojligheter till
god riskspridning. Orsaken ir de valutamatchningskrav som foljer av EG-direktiven
och som innebdr att ett forsikringsbolag kan placera hogst 20 procent av ett belopp
motsvarande forsikringstekniska skulder i en annan valuta an den vari forpliktelsen
skall fullgdras. Begrinsningen giller osikrade valutapositioner.

Utgangspunkten for EG:s placeringsregler ar att de tillgdngar som forvaltas for for-
sakringstagarnas rikning skall vara val matchade mot atagandena och vil spridda. Mot
bakgrund hirav ir en valutabegrinsningsregel knappast obefogad. For forsakringsbo-
lag med hemvist i linder med smé kapitalmarknader kan dock en alltfér l1angtgaende
inskriankning i nu berdrt avseende medfora nackdelar fran riskspridningssynpunkt, var-
for den i EG-direktiven uppstillda valutamatchningsregeln ar diskutabel. Emellertid
kan bonus som framgétt utgd i form av andelar i en intern vardepappersfond (se av-
snitt 5.4.3), for vilken inte de uppstillda valutamatchningskraven blir tillimpliga. En-
ligt tredje livforsakringsdirektivet giller inte valutamatchningsregler i de fall da forma-
nerna enligt ett avtal dr knutna till virdet av andelar i ett fondforetag eller till vardet
av tillgingar som ingar i en intern fond. Se det berorda direktivets artikel 23 och 24.
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skall avsittas for bonus bor de enskilda bolagen arligen fa besluta om.
Aven 6verskott som fors till eget kapital utgor dock forsakringstagarnas
medel. Till f6ljd av att verksamheten drivs utan vinstsyfte skall alla balan-
serade vinstmedel sirredovisas som tillh6rande forsakringskollektivet.

Néagra sirskilda overgangsregler gillande forlusttickning i livforsik-
ringsrorelse 4r enligt var mening inte befogade. For forlusttickning skall
salunda i fortséttningen gilla allminna bolagsrittsliga regler. Ar livfor-
sakringsforetaget ett aktiebolag skall vidare gilla den foreslagna regeln
om att medel avsatta till forsékringstagarnas inom ramen for det egna ka-
pitalet inte fAr missgynnas i forhéllande till Gvrigt eget kapital. Vid un-
derskott i verksamheten far forsakringstagarnas medel silunda inte sittas
ned sé att det kapitalet far svara for en storre del av forlusten &n som
svarar mot forsikringstagarnas andel av det egna kapitalet.

Avslutningsvis bor tilldggas att det enligt EG:s redovisningsdirektiv ges
mojlighet att redovisa dverskottsmedel som "medel for framtida forfogan-
de". Med sddana medel avses Overskott som dnnu inte har fordelats mel-
lan aktiedgare och forsdkringstagare. Da nigra sidana medel inte finns
i nuvarande svenska livforsakringsbolag ar en sadan redovisning av dver-
skott knappast aktuell.

5.5.3 Forbudet mot vinstutdelning
Internationella erfarenheter

Vid en diskussion om under vilka forutsittningar den nya lagstiftningen
med méjligheter till vinstutdelning kan goras gillande foér nuvarande bo-
lag skulle viss vdgledning kunna hiamtas fran de diskussioner som har
forts i Storbritannien och USA om omvandling av 6msesidiga forsik-
ringsbolag till forsdkringsaktiebolag. Dessa ombildningar har i huvudsak
inneburit att det 6msesidiga bestandet forts over till ett nybildat vinstdri-
vande aktiebolag. Lagstiftningen i dessa lander anvisar i och for sig inte
pa vad sitt bolagsbytet skall genomforas, men i praxis har i huvudsak tva
alternativa metoder utvecklats.

Den ena metoden gér ut pa att det verforda bestandet hélls 6ppet fér
nyteckning, varigenom nya och gamla avtal blandas, och att aktieigarna
medges ritt till del av bolagets totala vinst, t.ex. tio procent dirav. Bonus
som tilldelas skall avspegla forsékringarnas bidrag till vinsterna. De gam-
la bestanden kompenseras vanligen, t.ex. genom kontant betalning eller
med Okade forsékringsformaner eller sarskild bonus.

Det andra tillvigagangssdttet innebér att man isolerar det gamla bestan-
det och haller det stéingt foér nyteckning samt bildar en separat fond for
nya avtal. I ett stingt bestdnd avgridnsas de gamla avtalens egna i forvig
definierade tillgangar, varvid avsdtts sd mycket av tillgdngarna som be-
doms tillrackligt for att mota forsikringstagarnas rimliga férvantningar
pa bonus, eventuellt med tillskott av medel om det behovs och finns. Den
framtida delaktigheten i Overskotten for de édldre avtalen blir da helt bero-
ende av forvaltningen av dessa tillgangar. Aktiedgarnas ritt till del av
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overskott differentieras sa att den skiljer sig mellan det stingda bestandet
och nyteckningsbestandet.

For att en bestandsoverforing skall kunna genomforas krévs alltid till-
stand fran domstol, som skall tillse att de gamla forsakringstagarnas ratt
har tillgodosetts.

En liknande hallning intas i den tyska tillsynslagstiftningen. Enligt be-
stimmelserna dir kan ett dmsesidigt forsikringsbolag overfora sina till-
gangar och skulder till ett forsékringsaktiebolag under forutsittning att
forsikringstagarna i det dmsesidiga bolaget ges rimlig ekonomisk kom-
pensation. Denna kan ges i form av aktier i det nya bolaget, kontant be-
talning eller inom ramen for forsikringsavtalet, t.ex. genom premiebefri-
else for viss tid eller 6kning av forsidkringsformanerna. Overgangsarran-
gemanget skall godkénnas av tillsynsmyndigheten, som bl.a. skall se till
att de gamla forsakringstagarna ges erforderlig kompensation.

Ténkbara losningar

De alternativ som star till buds for de livforsikringsbolag — aktiebolag
eller dmsesidiga foretag — som driver verksamhet enligt nuvarande reg-
ler, men som i framtiden vill bereda aktiedgarna eller andra vinst, synes
vara foljande.

1. Vinstdrivande verksamhet bedrivs i ett nybildat livforsdkringsbolag.
2. Vinstdrivande verksamhet bedrivs i gamla bolag, varvid de éldre be-
standen ges ekonomisk kompensation for att de i framtiden tvingas dela
overskottsmedlen med aktiedgare eller garanter.

3. Vinstdrivande och icke vinstdrivande verksamhet bedrivs i samma
bolag, varvid de bestind som medges full vinstrétt isoleras fran ny r6-
relse.

En modell dir aktiedgare eller andra utomstdende ges ratt till del i ett
"blandat" bolags totala dverskott utan att det befintliga bestandet ges na-
gon ersdttning harfor gar knappast att férena med ett krav att det édldre
bestandet inte far riskera att forlora pa att de nya rorelsereglerna blir till-
lampliga pi dem. Den metoden kan déirfor genast uteslutas.

I sammanhanget bor dock framhallas att med vederborande forsakrings-
tagares samtycke kan naturligtvis dennes forsékring dverforas fran ett be-
stand som drivs enligt gamla rorelseregler till ett bestand for vilket géller
nya bestimmelser. Detta foljer av allmanna civilréttsliga regler.

Alternativ 1

Den mest nirliggande 16sningen synes vara en separation i olika forsak-
ringsbolag. Med denna modell delar man alltsd upp icke vinstdrivande
och vinstdrivande verksamhet i skilda juridiska personer. Harigenom bdr
man f4 ett gott skydd mot att den situationen uppstar dar de gamla for-
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sakringstagarna tvingas bidra till finansiering av den nya, vinstdrivande
verksamheten. En mojlighet for en koncern kan t.ex. vara att lata vinst-
drivande konventionell livforsakringsrorelse bedrivas i samma bolag som
redan befintlig fondforsikringsrorelse.

Emellertid utgor inte detta alternativ nigon absolut garanti mot att den
nya rorelsen tillfors medel som ritteligen tillkommer de gamla bestinden.
De foretagsstrukturer som i dag forekommer inom svensk forsikring inne-
bér att bolagen har en operativ forvaltning som dr gemensam for alla bo-
lag i en koncern. Salunda ér finansforvaltningen oftast samordnad for
dessa bolag. Skulle de skilda bolagen rymmas inom samma koncern,
t.ex. som moder- och dotterbolag, kan man dérfor inte garantera en helt
rattvis fordelning av intdkter och kostnader mellan bestanden.

En nackdel med en separation av bestinden i olika bolag utgor de prak-
tiska problem man kan fa vid en uppdelning i skilda rittssubjekt, bl.a.
kan hantering av personal, skatter och annan administration férsvaras. Ett
krav pd separation av icke vinstdrivande och vinstdrivande verksamhet
i skilda bolag kan darfor innebira vissa merkostnader. De praktiska své-
righeter som ar forenade med en atskillnad bor emellertid inte dverdrivas.
Redan i dag har de flesta forsékringskoncerner som en foljd av gillande
separationskrav for skadeforsidkring, konventionell livforsikring och fond-
forsikring savil vana som rutiner for den erforderliga hanteringen. Skulle
de éldre bestdnden bli si smé att hanteringen ddrav blir ogorlig kan de
overforas till ett annat livforsdkringsbolag. For verlatelse av forsikrings-
besténd giller sarskilda skyddsregler i 15 kap. FRL. Enligt dessa kriiver
ett avtal om Overlatelse Finansinspektionens tillstind for att kunna verk-
stdllas, och sidant tillstind far inte ges om forsikringstagarnas ritt déri-
genom fOrsamras.

Alternativ 2

En ordning dir bolagen medges att férena icke vinstdrivande och vinst-
drivande verksamhet med gemensamma regler ér en vanlig 16sning i and-
ra lander da 6msesidiga forsdkringsbolag omvandlas till forsakringsaktie-
bolag. Med en sddan modell slipper man de ovan angivna nackdelar som
en string separation av gamla och nya bestand kan innebira. En forutsitt-
ning for att den varianten skall vara tinkbar 4r emellertid att de gamla
forsdkringstagarna erhéller ekonomisk ersittning som kompensation for
att de i framtiden inte har ritt till alla 6verskott. Endast d4 har man sett
till att deras stéllning inte forsvagas vid dvergangen. Detta dr som fram-
gatt ocksd synsittet i andra lander. Ersittningen maste i vart fall vara s&
stor att den kan sigas halla befintliga forsikringstagare skadeslosa for
framtida vinstutdelning. Varje forsikringstagare far silunda garanteras
den del av dverskottsmedlen som beloper pa hans forsikring. En svérig-
het med denna 16sning 4r emellertid att faststilla en rimlig kompensation.
En sadan bor dock kunna bestimmas med hjilp av aktuarieexpertis inom
savil inspektionen som bolaget. Vidare bor erfarenheter fran andra linder
ge viss ledning. Liksom pa andra héll bor skilda former for kompensatio-
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nen vara mojliga, t.ex. kontantutbetalning eller forbattrade forsdkringsfor-
maner.

Denna metod kan sigas innebéra att avtalsvillkoren dndras for de dldre
forsikringstagarna. Utgangspunkten bor dérfor vara att den inte skall
kunna genomforas utan deras medgivande. Visserligen ldr det bli mycket
besvirligt for enskilda forsikringstagare att bedoma den ersdttning som
bolaget erbjuder for att nya rorelseregler skall gélla dven for de dldre be-
standen. Genom samrad med sakkunniga pa omradet bor dock dven for-
sikringstagare kunna skaffa sig en uppfattning om rimligheten av den er-
bjudna kompensationen. Utgangspunkten bor dérfor dven hdr vara att av-
steg fran allminna civilrittsliga regler om adndring av avtal inte bor fore-
komma. For att denna metod skall fa tillimpas bor det alltsd i regel kra-
vas forsikringstagarnas medgivande.

Emellertid skulle kunna hivdas att det inte 4r rimligt att fordra godkén-
nande frin samtliga forsikringstagare i det gamla bestandet. I sé fall skul-
le 16sningen knappast kunna anvéndas i praktiken. Dessutom kan sdgas
att inte en endast begrinsad krets forsikringstagare bor kunna forhindra
en losning som det stora flertalet finner limplig. Mot bakgrund av sidana
synpunkter bor arrangemanget kunna genomdrivas med stod av en kvali-
ficerad majoritet av forsidkringstagarna. Sadana bestimmelser giller i ak-
tiebolagsritten for inlésen av minoritetsaktier i dotterbolag (15 kap. 8 §
FRL). Ager moderbolag sjilvt eller tillsammans med dotterfretag mer
in nittio procent av aktierna med mer én nittio procent av rostetalet for
samtliga aktier i dotterbolag, har moderbolaget ritt att av de dvriga aktie-
digarna l6sa in 4terstiende aktier. I viss anslutning till den regeln anser
vi att om mer #n nittio procent av forsikringstagarna godkéinner en ver-
gang till vinstdrivande verksamhet s bor den kunna genomforas.

Lyckas man uppné erforderliga medgivanden for detta dvergangsalter-
nativ bor emellertid ytterligare krav gilla. For att tillgodose forsdkrings-
tagarnas intressen bor 18sningen och sarskilt den erbjudna kompensation-
en provas av en oberoende instans. Denna far gora en ingéende provning
av arrangemangets lamplighet.

Mest nirliggande synes vara att 1ata provningen goras av Finansinspek-
tionen. Ett problem med en sadan 16sning utgor dock bestdmmelser i den
europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna (art. 6:1). Dar slds némligen fast att
civilrittsliga tvister skall avgoras i en rittvis och offentlig rattegang av
en oavhingig och opartisk domstol.” Med hénsyn hirtill skulle man
kunna lita en tvist om kompensation for 6vergéang till vinstdrivande verk-
samhet provas av allmin domstol. En sidan ordning géller ocksa i t.ex.

¥ Fragan har for svenskt vidkommande beddmts av den europeiska kommissionen for
de minskliga rittigheterna i malet Bramelid och Malmstrém mot Sverige (Decisions
and Reports 38 s 18, s. 156). Malet gillde om en av parterna utsedd skiljedomstol
kunde anses uppfylla Europakonventionens krav p4 oberoende och opartiskhet nar fra-
ga var om ett obligatoriskt skiljeforfarande for provning av tvist om inlosen av minori-
tetsaktier. Som en foljd av kommissionens stillningstagande i mélet infordes senare
en ritt att pA materiell grund 6verklaga en skiljedom om inldsen av minoritetsaktier
till domstol (se diarom prop. 1983/84:184 s. 8 f).
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Storbritannien vid ombildning av 6msesidigt bolag till aktiebolag. Emel-
lertid kan allmén domstol knappast sigas vara lika vil lampad som till-
synsmyndigheten att beddma dessa fragor. Det 4r uppenbart att domstol-
arna inte kan férvéntas ha tillricklig sakkunskap hirfor. Europakonven-
tionens krav bor i stallet tillgodoses genom att det infors en ritt att Gver-
klaga Finansinspektionens beslut till kammarritt. Visserligen skulle dven
en 16sning med skiljedom som kan 6verklagas till domstol — motsvarande
den ordning som géller vid tvangsinlosen av aktier — vara lamplig av den
anledningen att varderingsfrigorna kommer att kriiva sirskild expertis.
Av andra skil kan den metoden knappast anses dndamélsenlig, bl.a. med
hénsyn till de svarigheter som kan uppkomma att enas om en skiljeman.

Alternativ 3

Ytterligare en 16sning &r att man soker 4stadkomma en separation av den
vinstdrivande och den icke vinstdrivande verksamheten inom ett enda for-
sakringsbolag. For de gamla forsikringarna skulle silunda gilla samma
regler som nu, dvs. att allt 6verskott pa den rérelsen skall tillkomma for-
sakringstagarna.

For att en isolering av ett bestand bor kunna astadkommas inom ett bo-
lag talar det forhallandet att redan i dag olika bestand drivs vid sidan av
varandra i ett livforsdkringsbolag och att de skilda bestinden skall vara
sjdlvbirande. Detta krav anses vara en foljd av den nu gillande skilig-
hetsprincipen. Det féreskrivs sirredovisning pa varje verksamhetsgren,
bl.a. individuell livforsikring, individuell sjuk- och olycksfallsforsakring,
tjdnstepensionsforsikring och grupplivforsikring. De forsikringstekniska
skulderna, aterbaringsfonden samt intiikter och kostnader skall silunda re-
dovisas sdrskilt for varje verksamhetsgren. P4 motsvarande sitt skulle
forsékringsbestinden som drivs enligt nya regler kunna héllas avskilda
fran de gamla forsdkringarna i samma bolag. Emellertid sker ingen 6ron-
markning av tillgangar for enskilda bestand.

En betydelsefull svaghet med en sddan ordning &r att enbart medel mot-
svarande forsdkringstekniska skulder skulle kunna definitivt avskiljas for
de gamla forsikringstagarnas rakning. Overskottsmedel som inte garante-
rats forsdkringstagarna utgor bolagets konsolideringsmedel och kommer
att kunna tas i ansprak for forlusttickning for annan verksamhet i bola-
get. Detta problem 4r av sérskild tyngd i Sverige eftersom de ofordelade
overskottsmedlen utgdr en s stor del av tillgdngsmassan.

Hirtill kommer att det i en del fall har visat sig vara nirmast praktiskt
omdjligt att helt hélla i sir medel belopande pa resp. forsikringsbestand
inom ett bolag. Detta beror bl.a. pa den gemensamma férvaltningen av
tillgdngar och de svérigheter som finns att pa ett fullt rattvist sitt fordela
intdkter och kostnader pa olika grupper. D4 tillgéngar realiseras eller om-
sdtts kan problem uppstd om hur fordelningen pa de skilda bestinden
skall genomféras. Ofta tillgrips dérfér schablonmetoder. Det forekommer
ocksa att dverskott fran en verksamhetsgren tas i ansprak for att ticka
underskott i en annan. En visentlig nackdel med att verksamhet enligt
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gamla och nya regler drivs i ett bolag kan darfor sigas vara att befintliga
forsakringstagares medel ges en forandrad riskprofil. Som foljer av det
sagda kan dessa medel komma att utnyttjas for den nya, kommersiella ro-
relsen. Visserligen kan livforsakringsbolag redan i dag starta ny verksam-
het som forsikringstagaren da han ingick sitt avtal inte kunde forutse.
For sadan verksamhet utgdr de befintliga forsdkringstagarnas vinstmedel
riskkapital. En vasentlig skillnad 4r dock att denna verksamhet inte drivs
i vinstsyfte. Den nuvarande regleringen innebér dessutom en begrinsning
av vilka typer av produkter som kan erbjudas, vilket har stor betydelse
for bolagets riskexponering.

Ett problem som skulle uppstd om ett bolag driver verksamhet enligt
savil gamla som nya regler ror silunda det gamla bestandets ansvar for
forlusttéickning i ny verksamhet. Man skulle visserligen kunna tinka sig
ett krav pa att gamla resp. nya bestand i ett "blandat" bolag skall ha till-
rickligt med fria tillgangar for att uppfylla sina egna solvenskrav. Kapi-
talbasen skulle alltsa beriknas sarskilt for vardera bestdnd. Detta synsatt
tar dock inte hansyn till lagens standpunkt att samtliga bolagets fria till-
gangar i sista hand skall vara tillgéngliga for att uppfylla ingéngna ata-
ganden. Overskottsmedel fran gamla bestind kan foljaktligen ytterst kom-
ma att utnyttjas for att ticka forluster i ny vinstdrivande verksamhet.

Det krivs mycket langtgdende sarbestimmelser for att icke vinstdrivan-
de bestand skall hallas vil separerade fran vinstdrivande. Kraven pa at-
skillnad ir nistan lika stringa som om ny och gammal rorelse bedrevs i
olika forsikringsbolag. Det fordras t.ex att tillgangar belopande pa det
ildre bestandet halls separerade fran ovriga tillgingar i bolaget. Dess-
utom ir sirskilda likvidationsregler befogade. Bolaget skall ju i princip
kunna g "halvt" i konkurs, nimligen om den vinstdrivande rorelsen inte
br sig. Alla medel som tillhér de dldre bestanden méste dessutom omfat-
tas av formansratt. 1 annat fall skulle de nya fordringsdgarna i en kon-
kurssituation kunna fé ritt till de medlen.

Aven med vittgiende sirregler kan emellertid misstankar uppkomma
om att de ildre bestandens medel tas i ansprik i den vinstdrivande rorel-
sen. Darvid ligger det ocksa ndra till hands att krav reses pa att Finansin-
spektionen skall bevaka att sa inte kan ske. Enligt var mening bor till-
synsmyndighetens resurser dock inte dgnas At att utdva tillsyn over sada-
na foérhallanden.

Med hinsyn till berdrda problem anser vi inte att modellen kan rekom-
menderas. Vi limnar dirfor inga forslag till for metoden erforderliga lag-
bestdmmelser.

Overforing av bestdnd till vinstdrivande bolag

Som redan nimnts ges i 15 kap. FRL regler om frivillig overlatelse av
forsikringsbestind. Dessa regler kan anvéndas vid overlatelse av bade ett
helt forsikringsbestand och en del av ett bestand. Genom en saddan dver-
foring kan, om véra forslag genomférs, ett bestind som drivs utan utom-
staende intressen Gverga till ett bolag som 4r vinstdrivande, t.ex. ett nytt
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livforsdkringsaktiebolag. Problemstallningen ir silunda i sak inte annor-
lunda &n den som behandlats ovan. Vid Overforing av ett bestind som
drivs enligt nuvarande regler till ett vinstdrivande bolag bor dirfér gilla
samma regler, dvs. att forsikringstagarnas ges ekonomisk kompensation
for att intrdda i den vinstdrivande rorelsen, varvid minst 90 procent av
forsakringstagarna maste godkinna ordningen. Att dessa kray uppfylls
kan tillgodoses genom att bestandséverforingar alltid skall godkénnas av
Finansinspektionen.

I de fall bestdndsoverforingen sker fran ett msesidigt livforsakringsbo-
lag som likvideras torde det saknas behov av sirskilda Overgangslosning-
ar. Detta forutsitter dock att forsikringstagarna far tillgdngar i rimlig
proportion till sina insatser, varfor en tillimpning av de fakultativa be-
stimmelserna i 14 kap. 14 § andra stycket FRL inte kan sigas ge forsak-
ringstagarna rimlig kompensation. Dessa bestimmelser innebir Jju att till-
gangarna skall fordelas bland forsdkringstagarna i forhallande till det
sammanlagda beloppet av premierna for de fem senaste rikenskapsaren.
De foreskrifterna bor nu upphivas. Fragan om likvidationskvot bor enligt
var mening — som i manga andra linder — i stillet regleras i bolagsord-
ning.

5.5.4 Produktutbud i icke vinstutdelande livforsikringsbolag

Som framgatt av det foregdende kan ett bolag som driver verksamheten
enligt géllande lagstiftning vilja att ocksa i fortsattningen drivas helt for
forsikringstagarnas rikning. I ett sddant bolag kommer nuvarande forsik-
ringstagare att sta for huvuddelen av riskkapitalet. Mot bakgrund hirav
uppkommer frigan under vilka forutséttningar nyteckning skall kunna ske
i ett sidant bolag.

Av sirskild betydelse i sammanhanget ér att livforsikringsbolagen —
som en foljd av att skilighetskravet slopas — kommer att kunna erbjuda
nya typer av produkter, av vilka nagra kan ha en visentligt annorlunda
riskprofil jimfort med nuvarande konventionella livforsikringar. Det gil-
ler oberoende av vilken associationsform forsikringsbolaget har och oav-
sett om man véljer att dela ut vinst eller inte. Genom erbjudande av avtal
som visserligen t.ex. inte berittigar till bonus, men som innebir en hog
avkastningsgaranti, kan risknivan i foretagets balansrikning 6ka i icke
ovésentlig utstrickning. Sidana forsikringar har frin risksynpunkt stora
likheter med upplaning.

Enligt var mening bor nyteckning kunna ske forutsatt att detta inte le-
der till en vésentlig 6kning av risknivén i bolaget. Forsikringstagare som
har ingdtt avtal di bl.a. skilighetskravet utgjort en begransning av pro-
duktutbudet, skall inte behova utsittas for faran att deras medel tas i an-
sprak for att ticka forluster orsakade av att bolagen till foljd av nya reg-
ler kan erbjuda mer riskfyllda typer av forsikringar. Bolag som driver
gammal rérelse — dér forsakringstagarnas medel utgor riskkapital — bér
darfor inte kunna meddela livforsikringar med en visentligt annorlunda
riskprofil dn de nuvarande avtalen. Det finns diremot ingen anledning att
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forhindra att sidana produkter i stillet meddelas genom dotterforetag. In-
satsen i sidana bolag far dérvid rymmas inom ramen for uppstallda risk-
spridningskrav, varigenom de éldre bestindens risktagande begransas.

Det far ytterst ankomma pa Finansinspektionen att bedéma vilken ny-
teckning som kan anses forenlig med berérda krav och myndigheten bor
ha méjlighet att utfirda nirmare foreskrifter harom.

5.6 Sammanfattning

Enligt var mening &r det inte befogat att genom offentlig reglering se till
att forsikringskollektivet garanteras vissa andelar av uppkomna 6verskott.
Det ir heller inte motiverat med bestimmelser som reglerar hur dverskott
skall fordelas mellan skilda forsikringstagargrupper. Regler av detta slag
hammar utvecklingen av nya produkter och begransar livforsikringsbola-
gens mojligheter att erbjuda forsikringar som anpassas till de enskilda
konsumenternas behov. En sadan reglering har dessutom betydande nack-
delar fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt.

Forsikringstagarintresset bor tillgodoses i forsta hand genom krav pa
att forsakringstagarnas ratt till del i dverskotten klart och tydligt regleras
i de enskilda avtalen. Genom att ritten dértill utgor en avtalsforpliktelse
foljer automatiskt att bolaget arligen skall gora avsittningar till forsak-
ringstekniska skulder for formanen ifriga, varigenom forsakringstagarnas
ansprak skyddas av bl.a. placeringsregler och forménsritt. Av betydelse
for forsikringstagarnas skydd r ocksa Gvervardenas behandling i redo-
visningen.

Vira forslag innebér att arets resultat i ett livforsikringsbolag inte
kommer att innefatta dverskott som forsdkringstagarna har ansprak pa till
f61jd av ingangna forsdkringsavtal. Nagra sirskilda regler for att begrénsa
vinstutdelningen i livforsikringsbolag ar déirfor inte befogade. For vinst-
utdelning kan i stéllet gilla allminna bolagsrattsliga bestimmelser. Aven
det nuvarande kravet pa att konventionella livforsikringar och unit lin-
ked-forsikringar skall meddelas av skilda bolag kan slopas. Huruvida
vinstutdelning skall forekomma i praktiken bor enskilda bolag sjdlva fa
avgora. For det fall ett livforsikringsaktiebolag satter av en del av vin-
sten i bolaget till en sarskild fond, som utgor en del av det egna kapitalet,
men som ir avsedd for framtida utbetalningar till forsékringstagarna, bor
gilla vissa begrinsningar av hur dessa medel kan disponeras av aktiedgar-
na.

For de livforsikringsbolag som driver verksamhet enligt nuvarande
regler, men som i framtiden vill bereda aktiedgare eller andra vinst, finns
tva mojligheter. Ett alternativ dr att den vinstdrivande verksamheten be-
drivs i ett nybildat bolag, t.ex. ett dotterbolag. En annan mdjlighet r att
de nya verksamhetsbestimmelserna giller for bade nya och gamla be-
stind, som silunda kan samlas i ett gemensamt bolag. Detta kraver dock
att de gamla forsakringarna ges rimlig ekonomisk kompensation i nigon
form och att en kvalificerad majoritet av befintliga forsakringstagare, mer
an 90 procent, accepterar 16sningen. Overgangsarrangemanget skall god-
kinnas av Finansinspektionen.
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6 Forsikringsbolagens mojligheter
att ta upp lan

6.1 Inledning

I Sverige, liksom i manga andra lander, ar forsakringsbolagens mojlighe-
ter att ta upp lan begrinsade i forhallande till vad som géller for foretag
pa andra niringsomraden. Den viktigaste orsaken hértill &r att en omfat-
tande upplaning kan komma i konflikt med forsédkringstagarnas intressen.
Genom upplaning kan risken i ett forsikringsbolags balansrikning 6ka i
sadan utstrickning att mojligheten att infria forsékringsatagandena éventy-
ras. Behovet av upplaning for rorelsens bedrivande ar i ménga fall dess-
utom begrinsat med hénsyn till att forsdkringsverksamheten till stor del
gar ut pa att fram till dess forsikringsfall intrffar forvalta medel som er-
laggs i forskott.

I detta kapitel skall diskuteras i vad man nuvarande regler for uppla-
ning bor dndras och forsikringsbolagen tillatas att anvanda sidana finan-
sieringsformer som medges for andra foretag, bl.a. 1an mot konvertibla
skuldebrev.

6.2 Nuvarande forhallanden

Lagstiftningen om forsikringsrorelse innehéller inte nigra allmdnna regler
om forsikringsbolagens upplaning. Foérsikringsbolagen 4r silunda i och
for sig oférhindrade att ta upp lan. Enligt uttalanden i lagforarbeten far
ett forsikringsbolag dock inte dgna sig at laneverksamhet i sddan omfatt-
ning att det maste anses driva rorelse i strid mot det principiella forbudet
mot att driva annan rorelse 4n forsikringsrorelse som upptas i 1 kap. 3 §
forsta stycket FRL.! Nagon nirmare vigledning for beddmningen ges
inte i motiven. Forbudets betydelse for bolagens mojligheter att ta upp
lan har i stillet fatt utvecklas genom tillsynspraxis (se nirmare hérom
nedan). Forbudet mot frimmande verksamhet grundas pa ett allmént krav
om att forsikringsbolagen skall ha en betryggande soliditet.

I lagen upptas endast sirskilda bestimmelser om vissa penninglan. Ett
forsakringsbolag far inte ge ut konvertibla skuldebrev eller skuldebrev

! Se prop 1981/82:180 s. 93.
2 Om forbudet mot annan rorelse se vidare i kapitel 8.
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forenade med optionsritt till nyteckning. Vidare forbjuds férsakringsbolag
— liksom aktiebolag i allmidnhet — att ge ut s.k. vinstandelsbevis i form
av deldgardebentures. Lidn mot sddana skuldebrev ger ritt till betalning
ur bolagets tillgadngar med belopp som motsvarar en viss kvotdel av bola-
gets behdllning eller som berdknas med utgéngspunkt i marknadskursen
pa bolagets aktier (5 kap. 1 § forsta stycket FRL).

For livforsakringsbolagen giller dven ett forbud mot att ge ut vinstan-
delsbevis genom lanedebentures, dvs. 1an mot obligationer eller andra
skuldebrev med ritt till ranta, vars storlek ér helt eller delvis beroende
av utdelningen till aktiedgare i bolaget eller bolagets vinst.> Den lanefor-
men far anvéndas endast av skadeforsikringsaktiebolag (5 kap. 1 § andra
stycket FRL). Sadana l4dn anses kunna tas upp utan att det behover inne-
béra utdvande av annan rorelse dn forsikringsrorelse. Aven om skadefor-
sikringsaktiebolagen anses bora vara mer inriktade pa att forvalta medel
som inflyter inom forsdkringsrorelsen sa dr de inte forhindrade att vid
behov ta upp ldn, t.ex. vinstandelslan. Det ankommer emellertid pa till-
synsmyndigheten att bevaka att denna finansieringsmdjlighet inte anvands
pa ett sdtt som strider mot forbudet mot att driva annan rorelse 4n forsik-
ringsrorelse.

Di regler infordes for aktiebolag i allménhet att ge ut konvertibla skul-
debrev och skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning anfordes
att forsdkringsaktiebolagen — liksom bankaktiebolagen — inte syntes ha
négot mer tvingande behov av att anlita de finansieringsformerna. Sidana
bolag undantogs darfor fran de nya bestimmelserna.’ Under forarbetena
till FRL diskuterades ater laneformerna konvertibla skuldebrev och skul-
debrev forenade med optionsratt. Med hénsyn till att frigan om utlin-
nings rétt att forvdrva aktier i svenskt forsikringsbolag da var under ut-
redning, ansdgs det oldmpligt att infora regler som kunde visentligt vidga
den personkrets, bl.a. utanfor landets grinser, fér vilken sidana aktier
blev tillgdngliga. For livforsikringsaktiebolagens del bedomdes finansie-
ringsformerna oldmpliga dven med hinsyn till att aktiekapitalet var av
marginell betydelse i férhallande till balansomslutningen och till att vinst-
utdelning inte férekom i sddana bolag. Eftersom vinsten salunda endast
tillfoll forsakringstagarkollektivet kunde ett livforsikringsaktiebolag inte
rikna med att oka sitt aktiekapital genom de ifrdgavarande laneformerna.
Aven forbudet for livforsikringsbolag att ge ut vinstandelsbevis motivera-
des med sadana skil.®

Tillsynsmyndigheten har i cirkuldr 1987:4 limnat allménna rad for for-
sakringsbolagens upplaning. Enligt raden 4r utgéngspunkten att nagot ian-
spraktagande av ldnemarknaden frin forsikringsbolagens sida normalt
inte kommer i fraga. For skadeforsikringsbolagen bor laneméjligheten i

3 Om laneformerna se vidare t.ex. Rodhe, Aktiebolagsratt 16 uppl. s. 61 och 69.
* Se a. prop. s. 95.

*Se prop. 1973:93 5. 96. Genom 1987 ars bankaktiebolagslag inférdes dven for bank-
aktiebolagens del mojligheter att ta upp lan mot konvertibla skuldebrev och skuldebrev
med optionsritt till nyteckning, se prop. 1986/87:12 s. 176 f.

¢ Se prop. 1981/82:180 s. 93 ff.
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huvudsak forbehéllas det fall dér ett bolag har behov av medel for inves-
teringsdndamal vid en uppbyggnad av sjilva forsakringsrorelsen. Lan for
sadant andamal har i allménhet ansetts kunna ske utan att det uppkommer
konflikt med férbudet mot att driva frimmande verksamhet. I 6vrigt an-
ses det kunna godtas att ett forsékringsbolag tillfalligt tar upp ett korttids-
lan inom ramen for den egna langsiktiga placeringsverksamheten eller for
att mota temporira likviditetsbehov i verksamheten. I de allméinna raden
sdgs att ett forsdkringsbolag darutover i princip inte har ritt att ta upp
lan.

Angivna lanebegrinsningar bor enligt uttalandena i cirkuléret tillimpas
ocksa pa sidana heldgda dotterforetag som uteslutande har till uppgift att
forvalta forsikringsbolags fastigheter eller bitrdda forsakringsbolag vid
rorelsens bedrivande.” Aven bolag som #dgs gemensamt av tva eller flera
forsakringsbolag bor i princip avhalla sig fran upplaning pa den allménna
kapitalmarknaden, dvs. utanfor forsakringsbolagen. For verksamhet som
bedrivs i andra linder kan dar rddande forutsattningar leda till andra be-
domningar.

Genom senare tids utveckling har lanemdjligheterna for forsakringsbo-
lagen forbittrats och kraven i de allmanna raden uppratthélls i vissa avse-
enden inte ldngre fran tillsynshall. Nagon fast praxis kan inte sdgas fore-
ligga, men i allminhet godtas upplaning i kapitalforvaltningen eller for
rorelsens bedrivande, t.ex. for att finansiera forvirv av anldggningstill-
gangar. Som anliggningstillgangar riknas bl.a. maskiner, inventarier och
kontorsfastigheter for rorelsen, aktier och andelar i koncernforetag samt
andra tillgangar som anskaffats for stadigvarande bruk eller innehav. For
upptagande av forlagslan som skall raknas in i kapitalbasen har Finansin-
spektionen nyligen beslutat allménna rad (FFFS 1995:1).

For de 6msesidiga forsékringsbolagen galler vissa sarskilda regler om
finansiering, vilka sammanhinger med den omsesidiga verksamhetens
form och syfte. I ett sadant bolag &r alla forsakringstagare med undantag
av aterforsikringstagare bolagets deldgare. Nagon deldgarinsats gors dock
inte av forsdkringstagarna. Erforderligt start- och rorelsekapital utgors i
stillet av garantikapitalet, som &r att betrakta som en till bolaget 1amnad
forstriackning.® Garantikapitalet redovisas silunda inte som eget kapital
i balansrikningen, utan tas upp som en sirskild post (11 kap. 10 §
FRL).’

Ett omsesidigt forsakringsbolag far inte bildas utan garantikapital, om
det inte finns sarskilda skil for det (1 kap. 8 § FRL). Ett lagfast krav
darpa har gillt sedan tillkomsten av 1917 ars lag om forsékringsrorel-
se.'® Garantikapitalet skall emellertid efter beslut av bolagsstimman éter-
betalas nir det inte 1dngre behdvs for rorelsens dandamalsenliga bedrivan-

7 Se dven prop. 1994/95:184 s. 207.

8 Se SOU 1946:34 s. 324.

° Enligt regeringens lagradsremiss med forslag till nya bestimmelser om redovisning
som bygger pa EG:s direktiv om forsakringsredovisning skall dock garantikapital re-
dovisas som eget kapital.

1 Se NJA 1I 1918 s. 41.
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de och det ar forenligt med lagens bestimmelser om kapitalbasens sam-
mansdttning och storlek. Ett sddant beslut far inte verkstillas utan Finans-
inspektionens tillstdnd (12 kap. 4 § FRL). Kravet pa aterbetalning av ga-
rantikapitalet har motiverats med att det dmsesidiga forsakringsbolaget ut-
gor en forsékringstagarnas intressegemenskap och darfor bor bedrivas en-
dast for deras rikning. Aterbetalningen far dock inte ske i sidan ordning
att bolagets soliditet och likviditet Zventyras.'" Det skall i bolagsord-
ningen anges i vilken utstrackning rostritt skall tillkomma garanterna (2
kap. 5 § forsta stycket 13 FRL). Vid ett 6msesidigt forsakringsbolags lik-
vidation eller konkurs har garanterna samsta ritt till betalning (14 kap.
22 § FRL). Garanterna far alltsa sta tillbaka for savil forsdkringstagarna
som bolagets andra borgenarer.

6.3 Risker for forsékringstagarna

6.3.1 Inledning

Av betydelse for foljderna av en upplaning ér hur de upplanade medlen
utnyttjas. I nagra speciella fall kan upplaning bidra till att sdnka risken
i ett forsiakringsbolags balansrakning. Salunda kan exempelvis vixelkurs-
risker undanrdjas, eller atminstone minskas, om forsakringsbolaget mat-
char innehav av utlindska tillgdngar med lan i motsvarande valutor.'
Om medlen anvinds for att 6ka innehavet av riskbirande tillgangar kan
emellertid den totala risken i forsékringsbolagets balansrikning stiga. Av-
kastningen pa investeringen kan ju bli sa dalig att den inte ticker kostna-
den for finansieringen. I extrema fall kan forsakringsforetaget bara fa en
skuld kvar. For risktagandet i sig spelar det daremot inte nidgon roll vil-
ken form av upplaning det handlar om, dvs. faran f6r ogynnsamma verk-
ningar for bolaget 4r oberoende av laneform. Laneformerna har dock be-
tydelse bl.a. for prioritetsordningen vid en obestandssituation. Vissa upp-
laningsformer kan dessutom bidra till att stirka ett bolags kapitalbas.
Detta giller forlagslan, 1an mot konvertibla skuldebrev och skuldebrev f6-
renade med optionsratt till nyteckning.

Pé vilket sdtt ett okat risktagandet till foljd av upplaning drabbar for-
sdkringstagarna beror bl.a. pa principerna for forsikringstekniska avsitt-
ningar och pa formansréttens omfattning. Av betydelse ér dven de sirskil-
da regler om uttaxering och nedsittning som kan gilla fér 6msesidiga
bolag." Effekterna av uppléaning far dérfor diskuteras for skade- och liv-
forsdkringsrorelse var for sig, varvid beaktas om forsakringarna meddelas
av ett forsakringsaktiebolag eller ett dmsesidigt forsakringsbolag.

! Se SOU 1946:34 s. 32 och 246 och prop. 1981/82:180 s. 264.
2 Se Ds 1993:57 s. 107 ff.
3 Vara forslag betriffande uttaxering och nedsittning framgar av avsnitt 5.4.9.
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6.3.2 SkadefoOrsdkringsrorelse

I ett skadeforsdkringsaktiebolag kommer forluster pa grund av uppléning
i forsta hand att paverka det egna kapitalets storlek. Det sker dels genom
att rante- och andra kostnader som &r forenade med lanet belastar bolag-
ets resultat, dels genom att tillgingar maste tas i ansprak for amortering
av lan. D4 de avsdttningar som gors for ingangna forsakringsavtal ar obe-
roende av foretagets resultatutveckling kan den med uppléningen foérenade
risken inte foras over pa forsikringstagarna.'* Detta giller i allminhet
dven for de langvariga forsakringar som kan finnas i skadeforsékringsbo-
lag, t.ex. skadelivrintor.'

Forsdkringstagarna kan emellertid komma att drabbas av forluster pa
lanefinansierade investeringar om underskotten ar sa omfattande att bola-
get hamnar pa obestind. I en sddan situation far visserligen langivare
med efterstdllda 1an — sdsom garanter och innehavare av forlagsbevis —
del i tillgangarna forst efter forsakringstagarna. Ménga skadeforsakrings-
tagare kan vid en konkurs dock fa konkurrera med andra fordringsagare.
Pa skadeforsikringens omrade foljer nimligen for nadrvarande sérskild
formansritt endast med fordran som grundas pa avtal om forsakring for
langre tid 4n tio 4r och forsikring for livrinta och sjukrinta.'s

Ett forslag om att alla fordringar pd grund av skadeforsikringsavtal
skall omfattas av sarskild formansratt har emellertid mot bakgrund av ett
forslag till EG-direktiv limnats."” Om skadeforsdkringstagarna i allman-
het ges formansratt i tillgdngar motsvarande forsakringstekniska skulder
kommer de i ett battre 1dge gentemot alla andra fordringsdgare. Den sir-
skilda formansritten utgor dock inte nagon garanti for att forsiakringsta-
garna kommer helt skadeslosa ur en obestdndssituation. Formansratten
kan under vissa omstindigheter vara av endast litet virde.'®

Ocksa i omsesidiga skadeforsdkringsbolag belastar forluster pa grund
av upplaning det egna kapitalet i forsta hand. Sddana underskott kan sé-
gas drabba forsikringstagarna i deras egenskap av deldgare. Ar det egna
kapitalet otillrackligt for att ticka underskottet kan krav pa uttaxering
komma att riktas mot forsakringstagarna eller forsakringsanspraken kom-
ma att sittas ned. Sddana forfaranden forutsitter dock — om véra forslag
genomfors — att regler ddrom intagits i bolagsordningen. I en obestands-

" For dessa avsittningar géller sarskilda riktlinjer i den av Finansinspektionen utfarda-
de normalplanen for skadeforsakringsbolag, som upptar bestimmelser for berikning
och redovisning av forsakringstekniska skulder samt for redovisning av sakerhetsre-
serv (FFFS 1992:8). For de avtal som ingés skall bolagen gora avsattningar bl.a. till
premiereserven, som skall vara tillricklig for att ticka forvintade skador under forsik-
ringarnas aterstaende 1optid. I den man som forsakringsfall har intraffat och skadan
inte har slutreglerats skall avsittningar goras till ersittningsreserven.

' For sddana skadelivrantor som forsikringsbolagen enligt en frivillig Gverenskommel-
se har atagit sig att ge s.k. sarskilt viardesikringstilldgg kan resultatutvecklingen dock
ha viss betydelse. For att det sérskilda tillagget, som avser virdesékring utéver vad
som foljer av lag eller annan forfattning, skall utga géller namligen att bolagets kapi-
talavkastning ar tillracklig.

¢ Se 7 kap. 11 a § och 1 kap. 5 § sista stycket FRL.

"7 Se didrom Ds 1993:101.

18 Se vidare hirom i kapitel 9.
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situation galler samma regler om formansritt som for skadeforsikringsak-
tiebolag.

6.3.3 LivfOrsdkringsrorelse

Enligt nuvarande ordning skall — med undantag for fondforsakringar —
livforsdkringar ges ritt till del i bolagets 6verskott. Om skilighetsprinci-
pen och vinstutdelningsférbudet upphédvs kommer emellertid livforsik-
ringsbolagen att kunna erbjuda livforsakringar som inte innebar nigon si-
dan ritt. I de avtalen garanteras forsakringstagaren enbart ett visst forsik-
ringsbelopp eller en viss avkastning.

Liksom vid skadeférsékring ar de avséttningar som gors for sadana for-
sakringsavtal helt oberoende av om rorelsen dr framgangsrik. De risker
som forsdkringstagarna utsétts for vid upplaning blir hirigenom ocksa i
stort sett av samma slag som vid skadeforsikringsverksamhet. Uppkom-
mer forluster till f6ljd av upplaningen far underskottet i forsta hand téck-
as av det egna kapitalet. Forst om dessa medel ar otillrackliga och bolag-
et blir insolvent, hotas forsikringstagarnas ansprak pa grund av forsik-
ringsavtalen. I en sddan situation har livforsidkringstagare en bittre still-
ning dn skadeforsékringstagare. Enligt gillande ordning f6ljer nimligen
formansritt med fordran pa grund av avtal om livforsikring, varigenom
livforsikringstagarna har foretridde framfor andra fordringségare. '

Vid fondforsakringsrorelse ar effekterna for forsdkringstagarna av sam-
ma natur. En skillnad dr dock att de tillgangar som svarar mot forsik-
ringstagarens fondandelar halls vil avskilda fran forsdkringsgivarens ovri-
ga egendom, lat vara att fondandelarna formellt dgs av foretaget.

Vid livforsdkringar som innebdr en ritt till bonus blir foljderna for for-
sdkringstagarna ndgot annorlunda. Vid sadan rorelse skyddas de ansprak
som motsvarar dels de ursprungligt garanterade forsakringsbeloppen, dels
den bonus som har paforts forsékringarna, och som bolaget silunda har
gjort forsakringstekniska avsattningar fér. Den med upplaningen férenade
risken kan dock komma att drabba forsakringstagarna pa sa vis att forlus-
ter pa lanefinansierade investeringar forsimrar forsékringsgivarens moj-
ligheter att tilldela bonus i framtiden. En sadan utveckling skulle emeller-
tid vara till nackdel dven for bolaget, som dirigenom riskerar att férlora
marknadsandelar till sina konkurrenter.

Ocksa for det fall ett livforsidkringsaktiebolag gor sirskilda avsittningar
till forsakringstagarna inom ramen for det egna kapitalet enligt den metod
som beskrivits i avsnitt 5.4.7 utsitts forsakringstagarna for faror. De pa
sd vis avsatta medlen kan nadmligen tas i ansprak for att ticka underskott
i rorelsen, bl.a. sddana som orsakas av forluster pa lanefinansierade in-
vesteringar.

Forsdkringsgivarnas associationsform fir — om vara forslag rorande
deldgares ansvar i dmsesidiga forsakringsbolag genomfors — samma bety-
delse vid livforsakring som vid skadeforsakring.

' Se 7 kap. 11 a § och 1 kap. 5 § tredje stycket FRL.
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6.4 Framtida lanemdjligheter

6.4.1 Inledning

Som framgatt knyter de begransningar som i dag giller for forsékrings-
bolagens upplaning an till forbudet mot att driva frimmande verksamhet.
Upplaning ar i princip tillaten sa liange den inte kommer i konflikt med
detta forbud. Vissa sérskilda laneformer 4r uteslutna av andra skal.

Forbudet mot att driva annan rorelse dn forsékringsrorelse har gallt allt-
sedan ar 1903 och har sin motsvarighet i den forsta generationens forsak-
ringsdirektiv. EG-direktiven ger emellertid inte ndgra anvisningar for
tolkningen av regeln, och foljaktligen dr regelns betydelse for forsak-
ringsbolagens mdjligheter att ta upp lan oviss. Enligt en bedomning som
har gjorts i flera medlemslédnder far ett forsdkringsbolag i vart fall inte
i sin egen balansrékning bedriva sadan upplaning som innebar bankverk-
samhet eller annan tillstandspliktig kreditgivningsverksamhet. Denna in-
stallning stimmer ocksa vdl med uttalanden fran EU-kommissionen.

For det fall ytterligare begransningar i upplaningsmdjligheterna r befo-
gade bor enligt var uppfattning sirskilda regler ddrom ges. Det vasentliga
fran skyddssynpunkt ar vilket risktagande upplaningen innebdr, inte om
dess dandamal kan anses hinga naturligt samman med forsiakringsrorelsen.
I detta avseende ger en anknytning till forbudet mot frimmande verksam-
het knappast ett tillrackligt skydd. En upplaning som ar forenlig med for-
budet kan i sjdlva verket vara mera riskfylld dn en upplaning som strider
haremot. Att lanefinansiera en utveckling av forsakringsrorelsen kan t.ex.
innebdra ett storre risktagande én att lanefinansiera en vildiversifierad ak-
tieportfolj. Hartill kommer de svarigheter som tillsynsmyndigheten stélls
infér ndar man skall ta stallning till for vilka dndamél en upplaning skall
vara mojlig och da man skall 6vervaka att de upplanade medlen i prakti-
ken inte anviinds pa ett otillatet sitt.”® Det skall dock framhéllas att man
i en del andra lander provar all upplaning mot bakgrund av regler om
forbud mot annan rorelse. Detta giller i bl.a. Danmark, Norge och Tysk-
land.

6.4.2 Begrinsningar i upplaningens omfattning

Ett forsakringsbolag bor sa langt mojligt efter affdrsméssiga bedomningar
sjdlvt fa avgora om lan skall upptas eller om det egna kapitalet bor okas.
Vissa begransningar i lanemdjligheterna dr med hansyn till konsument-
skyddsintresset dock befogade.

Av betydelse i sammanhanget ar bl.a. att en omfattande upplaning va-

®Jfr den hallning som bl.a. Forsikringsverksamhetskommittén intog i frigan. Forsik-
ringsverksamhetskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande att ett principiellt forbud mot
upplaning skulle intas i FRL. Om det fanns sdrskilda skal skulle dock tillsynsmyndig-
heten ha ritt att, efter provning i varje enskilt fall, ge tillstand till upplaning. Se vidare
SOU 1987:58 s. 269 ff.
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sentligt kan Oka riskexponeringen i bolagen, varvid faran for forluster
och obestandssituationer okar. Under normala omstdndigheter har
aktiedgarna visserligen ingen anledning att fatta beslut som innebar att det
egna kapitalet dventyras. I vissa lagen kan dock ett riskfyllt agerande te
sig attraktivt, t.ex. om foretaget 4nda gar sa daligt att aktiekapitalet ar pa
vég att forloras. Genom ett okat risktagande kan aktiedgarna fa goda vin-
ster, medan en forlust drabbar dem endast marginellt, eftersom deras ka-
pital dnda forlorat storre delen av sitt ursprungliga varde.

Synpunkterna gor sig géllande ocksa for omsesidiga bolag. I sddana bo-
lag finns visserligen inte nagra motstdende intressen mellan dgare och
forsakringstagare. Manga forsdkringstagare i msesidiga bolag torde dock
knappast uppfatta sig som deldgare. De kan t.0.m. sakna kdnnedom dér-
om. Bl.a. mot bakgrund hérav &r savél intresset som mdjligheterna att ut-
Ova en aktiv dgarstyrning svag.

Begransningarna bor ta sikte pa enskilda bolags riskexponering och syf-
ta till att forhindra att upplaning sker i sadan utstrickning att den totala
risken i ett forsakringsbolags balansrikning blir for omfattande. Av bety-
delse hir ar sjalvklart forsakringsbolagets soliditet. Bedomningen kraver
emellertid en helhetssyn och salunda dven att bl.a. forsakringsrisker och
risker i kapitalforvaltningen beaktas. Det vésentliga fran skyddssynpunkt
ar hur stor den totala risken i foretagets balansrakning ar i forhallande till
kapitalbasens storlek. Lan bor alltid kunna tas upp i situationer da detta
sanker risken i balansrikningen.”!

Av betydelse for lanemojligheterna bor dven enskilda forsékringsfore-
tags kapitalstruktur vara. For det fall forsakringstagarna star for en del
av forlusttickningsmedlen i ett forsakringsaktiebolag bor hinsyn tas till
omfattningen déirav. Ju storre del av det egna kapitalet som utgors av sa-
dana medel, desto snivare bor upplaningsmdjligheterna vara. Situationen
aktualiseras for det fall bolagsstimman har fattat beslut om att en del av
vinstmedlen skall sittas av till forsédkringstagarna inom ramen for det eg-
na kapitalet (se ndrmare avsnitt 5.4.7).

For omsesidiga bolag bor sarskilda 6vervaganden géras om mdjligheter
till uttaxering eller nedsittning foreligger.

Enligt var mening bor en allmén regel som begransar bolagens mojlig-
heter att ta upp lan tas in i FRL och ndrmare bestimmelser om i vilken
omfattning upplaning kan godtas ges i myndighetsforeskrifter.

6.4.3 Sarskilt om vissa laneformer
Skadeforsdkringsaktiebolag

Som framgétt av det foregaende ar savil livforsikringsbolag som skade-
forsikringsbolag forhindrade att ge ut konvertibla skuldebrev och skulde-

2 Jfr Ds 1993:57 s. 109.
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brev forenade med optionsritt till nyteckning. For skadeforsékringsbolag-
en har begrinsningen motiverats bl.a. med hénsyn till att det knappast
kan anses finnas nagot behov av de laneformerna for siddana foretag.

Enligt var mening bor skadeforsdkringsaktiebolagen kunna utnyttja
samma laneformer som andra aktiebolag. Reglerna i 5 kap. FRL bor dar-
for andras sa att det oppnas mojligheter for sidana bolag att ta upp 1an
mot konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsratt till
nyteckning. Mojligheter dartill giller for allmdnna aktiebolag och dven
for bankaktiebolag. Anvidndande av dessa former for kapitalanskaffning
har under 1980-talet under tva skilda Gversyner av forsékringsrorelselag-
stiftningen forordats dven for skadefdrsikringsaktiebolag.”? I ménga
jamforliga lander star finansieringsformerna till buds for forsakringsaktie-
bolagen.

Motiven for att anvanda konvertibla skuldebrev och skuldebrev férena-
de med optionsritt till nyteckning torde vara i det visentliga desamma for
skadeforsdkringsaktiebolag som for allminna aktiebolag och bankaktie-
bolag.” 1 likhet med sidana bolag kan ett skadeforsikringsaktiebolag
finna det 1ampligt att skaffa kapital genom att ta upp lan som vid ett sena-
re tillfdlle kan leda till en 6kning av det egna kapitalet. Svenska forsak-
ringsbolag som behover anlita utlandskt kapital bor vidare kunna gora det
péa samma villkor som utldndska konkurrenter. Dartill kommer att skade-
forsakringsaktiebolagen kan behova skaffa eget kapital for att tillgodose
kraven pa tillracklig kapitalbas.

Laneformerna far utnyttjas i en utstrackning som &r forenlig med de
allmidnna lagbestimmelserna och myndighetsforeskrifterna om upplanin-
gens omfattning.

Reglerna om forfarandet nir skadeforsakringsaktiebolag upptar 1an mot
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till ny-
teckning bor motsvara bestimmelserna darom i 5 kap. aktiebolagslagen
och 5 kap. bankaktiebolagslagen. Reglerna behandlas nidrmare i forfatt-
ningskommentaren.

Livforsdkringsaktiebolag

Ocksa livforsikringsaktiebolagen bor ges mojligheter att ta upp 1an mot
konvertibla skuldebrev och skuldebrev med optionsritt till nyteckning. De
laneformerna har hittills ansetts oldmpliga for dessa bolag dels for att
vinstutdelning till aktiedgare varit forbjuden, dels for att aktiekapitalet va-
rit av marginell betydelse. Om vara forslag genomfors kommer emellertid
andra forutsdttningar att gélla, bl.a. kommer vinstutdelning till aktiedgare
att vara tillaten i konventionella livforsakringsbolag. Det kommer i sin tur
att underlatta for sddana bolag att erhalla externt riskkapital, varigenom

2 Se Ds E 1980:6 213 ff och SOU 1987:58 s. 271 ff.
B Se prop. 1973:93 s. 72 ff och prop. 1986/87:12 s. 176 f.
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aktiekapitalet i framtiden kan komma att fa storre storre betydelse én i
dag.

Med vinstutdelningsforbudet utmonstrat ur FRL bor dven livforsik-
ringsaktiebolagen, liksom pad ménga andra hall, fa uppta vinstandelslan
i form av ldnedebentures. I bl.a. Danmark fordras tillsynsmyndighetens
godkédnnande for att sidana lan skall fa tas upp. Det kravet har uppstillts
for att forhindra ett kringgéende av reglerna om vinstutdelning vid livfor-
sakring. Nagon sirskild regel som syftar till en begransad vinstutdelning
1 livforsdkringsrorelse upptas inte i vara forslag. Skyddsintresset vid bo-
nusberittigade forsékringar tillvaratas som framgatt pa annat sitt. Foljakt-
ligen dr det knappast motiverat att fordra Finansinspektionens med-
givande for upptagande av vinstandelslan i livforsakringsaktiebolag.

I likhet med skadeforsékringsaktiebolagen far laneformerna utnyttjas i
en utstrackning som dr foérenlig med de allménna reglerna om upplaning-
ens omfattning.

Omsesidiga skade- resp. livforsikringsbolag

For omsesidig verksamhet géller att utomstiende intressen inte bor ta sig
alltfor starka uttryck. Det omsesidiga bolaget dgs av forsakringstagarna
som sjdlva beslutar i bolagets angeldgenheter. Nagot externt inflytande
av betydelse bor darfor liksom nu inte gélla sedan det ursprungliga garan-
tikapitalet har aterbetalats. Att de som bistar med erforderligt startkapital
ges visst inflytande i bolaget kan motiveras med att det annars torde vara
svart att erhdlla sddant kapital. Lan som tas upp efter bolagsbildningen
bor dock inte ge langivaren rostratt. Hinder mot sddana lan giller for
omsesidiga forsakringsbolag i flera andra europeiska lander, bl.a. Frank-
rike och Tyskland, och dven for ekonomiska foreningar i allménhet.
Enligt forsdkringsrorelselagstiftningarna i Danmark, Finland och Norge
overlats emellertid till de msesidiga bolagen sjélva att avgora om &dgarna
av lanekapitalet skall tillerkdnnas rostratt.

Omsesidiga forsakringsbolag bor salunda — inom ramen for de i avsnitt
6.4.2 berdrda begrinsningsreglerna — kunna ta upp lan under forutsitt-
ning att dessa inte innebdr att langivarna ges nagot inflytande i bolagets
angeldgenheter. Enligt gédllande ordning tillkommer rostritt endast del-
dgarna — antingen direkt eller genom sirskilda delegerade for dem — och
— efter sarskild foreskrift i bolagsordning — garanterna. Nagon lagénd-
ring 4r darfor inte erforderlig for att tillgodose detta intresse.

Som en f6ljd av vara forslag kommer omsesidiga forsakringsbolag att
kunna ta upp olika typer av lan, bl.a. forlagslan. Sddana lanemojligheter
star ocksa Oppna for 6msesidiga bolag i flera andra lander.
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6.5 Overgangsfragor

Overgangslosningar blir aktuella for de livforsikringsaktiebolag, som i
framtiden kommer att bedriva endast gammal rorelse. Eftersom de bola-
gen dven i fortsdttningen skall drivas helt for forsakringstagarnas rakning,
bor de foreslagna reglerna om konvertibla skuldebrev, skuldebrev fore-
nade med optionsrétt till nyteckning och vinstandelsbevis inte bli tillimp-
liga.
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7 Flyttning av livforsdkringssparande

7.1 Inledning

Enligt véra direktiv skall vi dverviga att foresld regler som ger forsak-
ringstagare ritt att flytta en livforsakring fran ett bolag till ett annat. Dar-
vid skall vi belysa de problem som kan uppsta, bl.a. med hélsoprovning.
Aven de skattemissiga forutsittningarna for dverforing av forsikringsspa-
rande till en annan forsakringsgivare maste klarlaggas. I sammanhanget
skall de civilrattsliga aspekterna uppmérksammas och det pagaende arbe-
tet med en ny forsdkringsavtalslag beaktas.

Bakgrunden till att frigan om inférande av en lagfdst ratt att flytta en
forsdkring aktualiseras i vara direktiv &r att forsakringstagare i konventio-
nella livforsikringsbolag endast har begriansade mojligheter att féra dver
ett tillgodohavande fran ett bolag till ett annat sedan avtal vil har slutits.
Syftet med regler om flyttningsritt dr enligt direktiven att forbiéttra kon-
kurrensen mellan livforsikringsbolagen.

7.2 Inneborden av en ritt till flyttning

Innan mojligheten att infora en ratt att flytta en livforsdkring fran en for-
sikringsgivare till en annan diskuteras maste innebdrden av en sadan ratt
fastslas. Vad som avses med en ratt till flyttning ar ndmligen inte enty-
digt. Hir kan tva principiellt olika alternativ tdnkas.

En méjlighet dr att forsakringstagaren medges rtt att fora dver ett gal-
lande forsikringsavtal till ett annat forsékringsbolag, varvid det nya bola-
get Overtar avtalet utan att de ursprungliga villkoren 4ndras. En siddan
rittighet skulle innebdra ett partsbyte pa forsékringsgivarsidan, dér ansva-
ret enligt ett redan inganget forsikringsavtal Overtas av ett nytt bolag,
s.k. substitution. Man kan dven tdnka sig att det nya forsékringsbolaget
ges mojlighet att i viss man dndra forsikringsvillkoren med hénsyn t.ex.
till att det i allminhet anvinder andra berdkningsgrunder 4n den ur-
sprunglige forsakringsgivaren.

En ritt att flytta en livforsakring skulle ocksd kunna utformas som en
ratt for forsidkringstagaren att alltid fa en livforsakring aterkopt, forutsatt
att behéllningen anvinds som premie for en ny forsdkring hos en annan
forsikringsgivare. Aterkop innebir att forsikringsbolaget koper tillbaka
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forsékringen av forsikringstagaren under forsékringstiden. Till skillnad
fran i foregdende variant upphor det ursprungliga avtalet att gilla och ett
nytt avtal ingés enligt de regler som tillimpas i det nya bolaget. Forsak-
ringens utformning efter aterkopet blir i detta fall med nodvindighet be-
roende av den nye forsdkringsgivarens produktutbud.

Flera skl talar for att frigan om flyttning av livforsékringar bor disku-
teras i termer av inforande av tvingande bestimmelser om ritt till aterkop
av livforsékringar, alltsa enligt det sistndmnda alternativet. Mot en ritt
att fa ett befintligt forsikringsavtal dverfort till ett annat bolag kan bl.a.
hévdas att det mottagande bolaget maste kunna gora sedvanlig riskbedom-
ning, inkluderande hdlsoprévning, och anpassa villkoren dérefter. Vidare
kan man inte tvinga ett bolag att erbjuda forsikringar som det vanligen
inte tillhandahaller. En lagstadgad ratt till substitution giller inte heller
pa andra rittsomraden.' Visserligen ges i 3 kap. 9 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande en kontoinnehavare ritt att flytta ett
pensionssparavtal till ett annat pensionssparinstitut, men mdjligheten att
byta kapitalforvaltare i detta system forutsitter att spararen traffar ett nytt
pensionssparavtal med ett annat pensionssparinstitut.” Det nya pensions-
sparavtalet skall dock ses som en direkt fortsattning pa det gamla avtalet,
vilket far betydelse bl.a. for forhallandet mellan spararen och dennes bor-
gendrer och for erhallande av skatteférmaner.

7.3 Nuvarande mojligheter att fa en livforsakring
aterkopt

En forsta forutsittning for att aterkop av en livforsakring skall komma i
fraga dr att forsakringen har ett positivt varde. Sa ér fallet om de inbeta-
lade premierna skall ticka en framtida risk eller en forvintad utbetalning
av sparkapital och en premiereserv har bildats. Detta tillgodohavande kal-
las i forsdkringsbolagens grunder for forsakringens tekniska aterkopsvar-
de och motsvarar i princip forsakringens andel i den samlade premiere-
serven.” Om forsikringen har ett aterkopsvirde fir forsikringstagaren
vid aterkdp ut motsvarande belopp fran forsakringsbolaget jamte alloke-
rad aterbaring.

Vidare skall forsidkringen vara dterkopsbar fran forsékringsteknisk syn-
punkt. Aterkop kan dérfor i allmanhet ske i de fall man med sikerhet vet
att forsakringsfall forr eller senare kommer att intraffa. Detta giller t.ex.
sammansatta kapitalforsékringar. For sddana forsékringar betalas forsik-
ringsbeloppet ut antingen nir den forsikrade uppnar en viss alder eller
nér denne avlider.

I sina grunder har bolagen dock undantagit livsfallsférsakring och over-

! Se hiarom Rodhe, Lirobok i obligationsritt 6 uppl. s. 256 ff.
% Se prop. 1992/93:187 s. 187 och 289.

3 vissa fall kan dock virdet understiga denna andel, t.ex. om en 6kning av premiere-
serven for redan tecknade forsakringar behovt ske pa grund av andrade forhallanden.
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levelseforsdkring fran ratten till aterkop. Vid sddana forsakringar kan den
forsikrades eller medforsikrades dod medfora att utbetalningarna aldrig
paborjas eller att de upphor innan tillgodohavandet har foérbrukats, varfor
forutsatta arvsvinster skulle kunna bortfalla. Bakgrunden till aterkdpsbe-
gransningen 4r silunda risken for moturval mot det kvarvarande kollekti-
vet. Man kan nimligen befara att bendgenheten att begira aterkdp av
livsfallsforsikring 4r hogre ju simre den forsikrades hilsotillstand ér.
Det finns emellertid ingenting som hindrar att forsakringsbolagen i stillet
skyddar sig mot sidant moturval genom att krdva halsoprévning med
noggrann lidkarundersokning i de fall sidana aterkop skulle aktualiseras.
Hittills har denna vdg dock inte provats.

Aven da forsikringstekniska skil inte anses utgora hinder mot aterkop
giller inskrankningar i ratten dartill. Mojligheten att f4 en fOrsdkring
aterkopt begrinsas namligen av anvisningarna till 31 § kommunalskattela-
gen (1928:370). Aterkop av forsakringar som enligt den lagen utgdr pen-
sicnsforsikringar far ske endast om det tekniska aterkopsvérdet uppgar
till hogst ett basbelopp enligt lagen om allmén forsdkring och forsikring-
en inte dr férenad med ett oaterkalleligt formanstagarforordnande samt
premier for forsdkringen inte har betalats senare 4n tio ar fore dterkdpet,
eller om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsékring. Om det i annat fall finns
synnerliga skil for aterkdp och sadant far ske enligt forsékringstekniska
grunder, far aterkop medges av skattemyndigheten. Dispensregeln &r av-
sedd som en "sikerhetsventil" i fall dd mer sdregna forhallanden medfor
ett uppenbart och tringande behov av pensionskapitalet. Regeln syftar till
att avhjilpa en inldsning av kapitalet som annars framstar som direkt sto-
tande.’

Inskrinkningarna i skattelagstiftningen har ursprungligen motiverats
frimst med att sociala skl talar mot aterkop av en forsikring som fyller
ett verkligt pensioneringsindamél.® Reglerna anses ocksd markera att
pensionssparandet ir ett langsiktigt bundet sparande som genom inskrank-
ningarna i ritten att forfoga 6ver medlen motiverar skattesubventione-
ring.” Motsvarande inskrdnkning giller vid individuellt pensionssparande
utan forsikringsinslag (IPS). Aterkopsbegrinsningarna for pensionsfor-
sikringar giller dock dven for forsakringstagare som enbart vill flytta
sina tillgodohavanden till andra forsakringsgivare och som inte har nagon-
ting emot att binda sparandet den tid som krévs for att erhalla skattefor-
ménen. For att uppfylla skattelagstiftningens krav har forsékringsbolagen
i sina aterkopsgrunder — till vilka forsakringsvillkoren hinvisar — intagit
en bestimmelse enligt vilken ritt till aterkop inte foreligger vid forsakring
for vilken aterkopsrétten undantagits i anvisningarna till kommunalskatte-
lagen.

4 Se Bergelv, Livforsikringsteknik, 3 uppl. s. 37.
5 Se prop. 1993/94:85 s. 52 f.

¢ Se prop. 1975/76:31 s. 127.

7 Se prop. 1993/94:85 s. 52.
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Vidare har for de forsékringar som i princip ar aterkopsbara upptagits
i aterkopsgrunderna vissa bestimmelser om reducering av aterkopsvardet.
Dessa regler avser engangsbetalda forsikringar eller andra forsdkringar
med koncentrerad premiebetalning. Med nigot undantag begrénsas for sa-
dana forsakringar aterkopsvardet under tio ar fran forsdkringens tecknan-
de. De inte genast tillgdngliga beloppen ingar i en kvarstdende livforsak-
ring pa reducerat forsakringsbelopp. Denna bestimmelse har tidigare mo-
tiverats med att forsakringstagarna inte skall kunna skaffa sig skatteforde-
lar genom att belana sidana forsdkringar.® En sidan iterképsspérr har
pa senare tid ansetts berattigad som ett hinder mot att en forsikringstaga-
re utnyttjar en tillfdlligt hog aterbaringsranta pa forsakringstagarkollekti-
vets bekostnad.® Om vara forslag genomférs kommer emellertid detta ar-
gument for reducering av aterkopsvirdet inte ldngre att vara aktuellt,
bl.a. beroende pa att livforsdkringsbolagen skall kunna tillimpa olika me-
toder vid fordelning av Gverskott.

Pa grund av ovan angivna begransningar dr for manga forsakringstaga-
re mojligheterna sma att utnyttja ett redan uppsparat forsiakringskapital
som insats i en ny forsdkring hos ett annat bolag. Det alternativ som ofta
ar det enda som star till buds for en forsakringstagare som vill byta for-
sakringsgivare 4r att upphora med premieinbetalningarna i det gamla bo-
laget och lata forsakringen omvandlas till ett fribrev och darefter teckna
en ny forsékring i ett annat bolag. Méjlighet att fa forsékringen aterkopt
foreligger manga ganger endast om forsdkringen i skattelagstiftningens
mening &r en kapitalforsikring. Sddana forsdkringar motsvarar i genom-
snitt ca 20 procent av ett forsakringsbolags totala formogenhet. Naturligt-
vis kan ocksa forsdkringstagaren och forsikringsgivaren komma Gverens
med ett annat forsdkringsforetag om att det bolaget skall Gverta ansvaret
enligt forsékringsavtalet. Sddan substitution forekommer dock endast sil-
lan.

Till hindren att flytta ett livforsakringssparande har dtminstone tidigare
kunnat rdknas ockséa de kostnader som forsékringstagaren fatt betala om
han upphort med premieinbetalningarna pé en forsikring for att i stéllet
inga ett nytt forsakringsavtal. Om forsikringstagaren begirt aterkop av
forsakringen eller utnyttjat mojligheten till fribrev och darefter traffat ett
nytt forsakringsavtal, har han fatt betala initialkostnader for bade den
gamla och den nya forsékringen. Numera har forsakringsbolagen i all-
manhet overgatt till att fordela initialkostnaderna relativt jamnt under for-
sakringstiden, varigenom detta hinder mot en flyttning fatt minskad bety-
delse. For det fall ett avtal avbryts pa ett sa tidigt stadium att kunden inte
betalat initialkostnaderna for forsdkringen far dessa vanligen i stillet beta-
las av Ovriga forsdkringstagare i kollektivet, vilket dr en foljd av att for-
sikringstagarna gemensamt bir rorelseriskerna i verksamheten. '°

Viss betydelse i sammanhanget har dven reglerna om utmaétningsfrihet

8 Se bl.a. SOU 1986:56 s. 293 f och Hanseus, Livforsikringsritt, s. 92.
% Se Sveriges Forsikringsforbunds remissyttrande éver Ds 1993:39 s. 35.

11 praktiken sker kostnadsoverviltringen genom att de kvarvarande forsékringstagar-
na far lagre aterbaring dn de annars skulle ha fatt.
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i 116 och 118 §§ forsakringsavtalslagen. For att en forsékring skall vara
skyddad mot utmétning fordras bl.a. att avtalad premiebetalning skall ty-
da pa ett regelbundet, langsiktigt sparande i livforsakring pa forsorjarens
liv."" Darfor krdvs att premiebetalningstiden fordelas pa minst tio r och
att det inte under ndgot ar betalas mer 4n en femtedel av den sammanlag-
da premiesumman. Avbryts avtalet genom aterkop och aterkopsvérdet an-
véands som engangspremie till en ny forsdkring i ett annat bolag forlorar
forsakringstagaren tidigare erhallen kvalificering for utmaitningsfrihet.
Motsvarande verkan kan en flyttning fa pa vissa regler som giller vid
forsakringstagarens konkurs. Enligt 117 och 118 §§ forsdkringsavtalsla-
gen har ett konkursbo mojligheter att dterkrdva storre premiebetalningar
som forsdkringstagaren inom viss angiven tid gjort till forsdkringsbolaget.

Enligt ett forslag till ny forsékringsavtalslag skall dock mojligheten att
flytta ett livforsékringssparande forbattras. En forsakringstagare har enligt
forslaget ratt att efter uppsdgning pa sitt som ndrmare anges i forsak-
ringsvillkoren fa en forsdkring aterkopt av forsékringsbolaget eller forfo-
ga oOver sitt tillgodohavande for att flytta forsakringen till annat forsak-
ringsbolag, i den man inte ritt till aterkop eller flyttning saknas pa grund
av forsdkringens art. Vidare skall forsékringstagaren fa behalla skyddet
mot utmitning dven om denne flyttar forsdkringen. Bestimmelserna skall
gilla dven ildre forsikringar.'> Emellertid har forslaget om ritt till flytt-
ning mott stark kritik, srskilt fran forsakringsbranschen, och det ar dér-
for osdkert om det blir upptaget i den lagradsremiss som véntas under ar
1995.

7.4 Ar en lagfist ritt till aterkop befogad?

Vara direktiv priglas av tanken att regler som ger forsikringstagarna
majligheter att flytta tillgodohavandet i en livforsakring skulle vara ett dn-
damalsenligt medel for att 6ka konkurrensen. Ocksa i en riksdagsmotion
har foreslagits att regelverket dndras sa att flyttning av forsakringssparan-
de mojliggdrs." Vidare kan noteras att ett grundliggande motiv bakom
inférandet av ett individuellt pensionssparande utan forsékringsinslag var
att 6ka konkurrens och valfrihet avseende langsiktigt bundet sparande.'
Vid den sparformen har forvaltarna, dvs. pensionssparinstituten, skyldig-
het att fora Gver vardet av pensionssparmedel till andra institut om spara-
re begir det och nya sparavtal har triffats. Konkurrensaspekter lag ocksé
bakom den lagstiftning som vid 1990-talets borjan mojliggjorde for sven-
ska forsdkringsbolag att meddela unit linked-forsakringar. Vid sddana for-
sdkringar har forsikringstagarna mojlighet att under avtalstiden flytta spa-

' Se NJA II 1927 s. 528 f.

2 Se 12 kap. 3 §, 16 kap. 2 § samt 20 kap. 4 och 8 §§ forslaget till forsikringsavtals-
lag i Ds 1993:39.

13 Se motion 1992/93:N252.

!4 Se prop.1992/93:187 s. 115.
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randet i forsakringen mellan olika fonder och i vissa fall dven mellan
skilda forvaltare. Forsakringsriskerna hanteras dock av samma forsak-
ringsgivare under hela forsdkringstiden. Har kan ocksa ndmnas att man
inom EU diskuterar regler om byte av tjdnstepensionsplaner mellan olika
lander.

En lagfast ratt for forsdkringstagaren att alltid fa en livforsakring ater-
kopt, forutsatt att tillgodohavandet flyttas till ett annat bolag, skulle kunna
oka konkurrensen pa forsdkringsomradet. Denna fordel maste emellertid
végas mot svarigheterna bl.a. med att faststilla ett rimligt dterkopsvérde.
Av betydelse i sammanhanget ar ocksa vilka konsekvenser en sadan moj-
lighet kan fa for forsékringsbolagens placeringsinriktning. Dessutom bor
beaktas att tvingande bestimmelser om ratt till terkdp innebér ett langt-
géaende ingrepp i avtalsfriheten. En sddan rattighet bor darfor krdva myc-
ket starka skl for att inforas. Detta géller sarskilt om reglerna skall ges
verkan dven for dldre forsékringar.

Vid langsiktigt bundna sparformer utan forsékringsinslag, som IPS och
privatobligationer, 4r det relativt enkelt att faststélla ett rimligt virde pa
den enskildes tillgodohavande om ett avtal avbryts i fortid. Vérdet pa en
privatobligation fore inlosningstidpunkten bestims t.ex. i hog grad av
rantan vid samma tillfalle. Emellertid ar kreditinstituten inte skyldiga att
acceptera fortida inlosen. Vid IPS bestdms vérdet pa den enskildes spa-
rande av virdet pa de tillgdngar som kunden valt att placera i och som
bokfors pa ett sdrskilt konto for dennes rakning. De mdjliga sparformerna
utgors av inldning, andelar i vardepappersfond och allemansfond samt
fondpapper, dvs. tillgangar som &r relativt ldtta att asdtta ett marknads-
virde.

Att faststilla ett rimligt varde pa ett traditionellt forsakringssparande,
som avbryts i fortid, ar mer komplicerat. Inslaget av "forsakring mot att
leva ldnge" innebar bl.a. att hdnsyn skulle behova tas till forsakringstaga-
rens hilsotillstand vid aterképstidpunkten. Ar detta sdmre 4n normalt ris-
kerar forsakringsbolaget att fa utbetala forutsedda arvsvinster. Rent teore-
tiskt skulle bolaget visserligen kunna sétta ned aterkdpsvardet — i yttersta
fall till noll — beroende pa forsakringstagarens hdlsa. Detta forutsatter att
bolaget genom noggrann lakarundersokning tar reda pa hur mycket simre
den forsidkrades hélsotillstdnd 4r 4n normalt, vilket kan vara bade besvar-
ligt och kostsamt. De anforda svarigheterna dr dock inte odverkomliga,
varfor det inte kan uteslutas att forsakringsbolagen kommer att infora hil-
soprovning for att mojliggora aterkop av livsfallsforsakringar.

Faststéllandet av ett rimligt aterkopsvarde pa ett traditionellt pensions-
forsakringssparande forsvaras ocksa av att medel svarande mot forsakrin-
garnas behéllning delvis kan ha placerats i tillgdngar med 1ag likviditet,
framst fastigheter. Vid dterkop av storre omfattning kan ett forsékrings-
bolag snabbt behova realisera sddana tillgdngar och darvid drabbas av
forluster. Det dr inte sjalvklart hur dessa forluster skall fordelas mellan
forsakringar som har aterkopts inom loppet av t.ex. ett ar. Hértill kom-
mer att en placeringsstrategi, som &dr anpassad till en generell aterkops-
ratt, inte sjalvklart ligger i forsakringstagarnas intresse. For att mota even-
tuella krav pa aterkop skulle ett forsakringsbolag behova placera en storre
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del av formogenheten dn annars i rdntebédrande tillgangar med kort 16ptid.
Dé minskar emellertid utrymmet for tillgdngar som visserligen har en
osiker virdeutveckling pa kort sikt med som pa lang sikt har visat sig ge
en hog avkastning, t.ex. aktier. Tvingande regler om ritt till terkop kan
darfor medfora att forsakringstagarna far en simre avkastning pa sina
sparmedel dn de annars skulle ha fatt.

Som framgatt utbetalas vid aterkop av de forsdkringar som i dag ar
aterkopsbara ett belopp motsvarande forsékringens tekniska aterkdpsvarde
jamte allokerad aterbaring. Att ta detta belopp som utgéngspunkt for ut-
betalning vid en lagfdst rétt av har berdrt slag vore mot bakgrund av be-
rorda svarigheter inte en lamplig 16sning. En anknytning till allokerad
aterbdring 4r for ovrigt inte heller aktuell om vara forslag rérande dver-
skottens anvandning i livforsakringsverksamheten genomfors.

Med hinsyn till ovan berorda problem kan tvingande regler om ritt till
aterkop medféra siddana komplikationer och si stora extra kostnader i
sista hand for forsakringstagarna att de knappast uppvégs av de fordelar
som reglerna kan tinkas ha fran konkurrenssynpunkt. En lagfést rattighet
att flytta tillgodohavandet i en livforsakring till en annan forsakringsgiva-
re bor darfor inte inforas, vare sig for nya eller dldre avtal. Liksom nu
bor forsikringsbolagen vara fria att komma overens med forsakringsta-
garna om villkoren for forsékringstidens ldngd och for aterkop. Bedom-
ningen giller for saval individuell forsékring som gruppforsakring och
kollektivavtalsgrundad forsakring. Tvingande regler om ritt till flyttning
ir inte heller vanliga i jamforliga lander. Endast i Norge synes siddana
bestimmelser gilla (se bilagan).

Det bor i sammanhanget poangteras att vara forslag, trots att de inte
innehaller nagon lagfést ritt att fa en livforsakring aterkopt, leder till for-
bittrade mojligheter att flytta ett livforsékringssparande. Om skélighets-
principen och vinstutdelningsforbudet upphévs kan nimligen nya typer av
forsdkringar utformas, bl.a. sddana dir avtalsvillkor och placeringar ar
anpassade till att pensionssparandet skall ga latt att flytta. For att minska
risken for utbetalning av férutsedda arvsvinster kan villkoren utformas
t.ex. sa att aterkopsvirdet knyter an till den forsdkrades hilsa vid ater-
kopstillfallet och motsvarande medel kan vara placerade i tillgidngar med
hog likviditet. Om forsdkringar av detta slag dr attraktiva for kunderna
och dessa dr beredda att acceptera de kostnader och &vriga villkor som
ir forenade med avtalen, bor sddana avtal kunna erhallas pd marknaden
utan lagreglering. Hartill kommer att behovet av flyttning har minskat
som en foljd av att fondforsakringar sedan nagra ar tillbaka kan meddelas
av svenska forsikringsbolag. Sidana forsékringar, som under senare ar
svarat for en stor del av nyteckningspremierna, ger forsakringstagaren
goda mojligheter att under avtalstiden flytta sparandet mellan olika fon-
der.

Av betydelse i sammanhanget 4r i ovrigt vara forslag om 4ndring av
skattelagstiftningens regler rorande aterkop. Som kommer att framgé av
det foljande foreslar vi att dessa bestimmelser 4ndras sa att en forsik-
ringstagare som enligt avtalsvillkoren har mojlighet att aterkopa sin for-
sidkring kan byta forsakringsgivare utan att hindras av nuvarande in-
skriankningar i aterkopsratten for pensionsforsakringar.
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7.5 Andra atgérder

Gillande bestimmelser pa skatteomradet utgdr som framgatt en viktig be-
gransning i mojligheten att flytta ett forsdkringssparande. For att under-
litta en sadan flyttning bor reglerna i anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen nu dndras sa att de blir neutrala fran konkurrenssynpunkt. En
forsakringstagare som har for avsikt att flytta sitt tillgodohavande till en
annan forsdkringsgivare bor som redan papekats kunna gora det utan att
hindras av nuvarande inskrankningar i aterkopsratten for pensionsforsak-
ringar. En sadan dndring av skattereglerna innebdr inte att man Oppnar
for otillborliga utnyttjanden av skatteférmanerna. Nar det giller de fiskala
kraven maste det visentliga vara att forsdkringstagaren uppfyller de kva-
litativa reglerna bl.a. om sparandets langsiktighet, inte att motparten ar
densamme under hela forsdkringstiden. Fran skattesynpunkt torde saledes
de olika forsdkringarna kunna betraktas som ett enda avtal. Sa lange det
avtal som ingas med en ny forsdkringsgivare uppfyller forutsittningarna
for de erhallna skatteformanerna bor det godtas. Bestimmelser av detta
slag giller for det individuella pensionssparandet utan forsikringsinslag.
Spararen forlorar dér inte redan erhéllna skatteformaner da behéllningen
fors Over till ett annat pensionssparinstitut.

Ocksa reglerna om utmatningsfrihet och aterkrav i konkurs i lagstiftnin-
gen om forsdkringsavtal bor dndras sa att en forsékringstagare som flyttar
sitt forsakringskapital inte drabbas av forsamringar i de avseendena. Den
hindrande verkan mot flyttning som dessa regler har ar troligen inte
sarskilt stor, men inte desto mindre dr det onskvart att ocksa reglerna om
utmatningsfrihet och atervinning 4r neutrala fran konkurrenssynpunkt.
Foreskrifterna bor sdsom vid IPS vara oberoende av vilket bolag som for-
valtar sparkapitalet. Dar betraktas édldre och nya pensionssparkonton som
ett enda konto vid provning om utmatning eller atervinning i konkurs kan
komma i fraga (5 kap. 4 § lagen om individuellt pensionssparande). Sa-
lunda bor inféras en regel som innebir att 6verforing av medel till en ny
forsakring inte skall anses som en inbetalning och att provningen av tid-
punkten for avtalets ingdende och spartiden skall goras utifran det ur-
sprungliga avtalet. En forutséttning bor dock vara att forsdkringen inte
andras genom flyttningen i de avseenden som grundar utmétningsfrihet.

Bestdimmelser med denna innebord har for utmitningsfallet som redan
namnt foreslagits intagna i den nya forsdkringsavtalslagen. Enligt de fore-
slagna reglerna skall forsiakringstagarens skydd mot utmaétning vara det-
samma dven om forsdkringen flyttas."

Sasom har uttalats i forarbetena till lagen om individuellt pensionsspar-
ande bor man stdlla det kravet att det vid ingdende av ett nytt avtal med
en annan forsakringsgivare tydligt markeras att det 4r frdga om flyttning
av vad det tidigare avtalet inneholl i de avseenden som har betydelse for
skatteformaner, utmatningsfrihet och aterkrav i konkurs. Som ocksa fore-

!5 Se Ds 1993:39 s. 337.
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slogs i det sammanhanget kan detta rent praktiskt ske t.ex. genom att det
ursprungliga forsakringsavtalet fogas som bilaga till det som tréffas med
det nya bolaget och att en hinvisning gors i det nya avtalet.'s

Vidare kan vissa atgirder vara befogade for att forebygga informations-
problem forenade med livforsakringsavtal. Ett skél till att frigan om byte
av forsikringsgivare aktualiserats under senare 4r 4r att forsdkringstagar-
na inte alltid fatt upplysningar om de begransningar i rétten till aterkop
som har gillt. En orsak ir, som redan papekats, att ratten dartill begrén-
sas i skattelagstiftningen, en annan att frigan om aterk6p sedan lange reg-
leras i forsikringsbolagens grunder. I avtalsvillkoren hénvisas i och for
sig vanligen till grunderna, som dirmed intolkas som en del av avtalet.
Genom hinvisningstekniken far dock forsakringstagaren regelmissigt inte
del av dessa villkor.

Forsikringstagarna synes ha varit daligt upplysta ocksd om de kostna-
der som ir forenade med avtalen och som dtminstone tidigare blev uppen-
bara forst nir aterkop aktualiserades. Till detta har bidragit den teknik
som forsikringsbolagen traditionellt tillimpat for uttag och fordelning av
kostnader pa enskilda livforsakringar. Metoden — zillmering — innebdr
bl.a. att en stor del av de forsta rens premiebetalningar tas i ansprak for
att ticka forsiljningskostnader och andra initiala kostnader. Under den
niarmaste tiden efter tecknandet har det tekniska aterkopsvirdet darfor
varit mycket 14gt, eller t.0.m. negativt. Som redan framhéllits fordelar
forsikringsbolagen numera initialkostnaderna relativt jimnt under forsék-
ringstiden.

For att komma till ritta med angivna problem bor hogre krav stillas pa
innehallet i forsikringsvillkoren och pa forsakringsbolagens information.
I syfte att forbattra forsakringstagarnas mojligheter att fa tillgang till alla
avtalsvillkor féreslog vi i vart forra delbetinkande att de villkor som skall
gilla i forsikringsavtalet skall framga direkt av forsdkringsvillkoren. Reg-
ler om ritt till aterkop skall dirfor inte som nu upptas i grunder utan i
forsakringsvillkoren.'” Forslaget har lett till lagstiftning. Enligt forslaget
till en ny forsidkringsavtalslag skall som nimnt aterkopsuppgorelsen regle-
ras nirmare i forsikringsvillkoren. Det far anses visentligt att aterkops-
ritten tydligt framgar darav. Aven da ritt till aterkdp saknas bor detta an-
ges i villkoren.

Ett rimligt krav frdn konsumentsynpunkt ar vidare att forsdkringstagar-
na innan de sluter avtal ges information om i vad man forsdkringen kan
aterkopas och hur aterkopsvirdet berdknas. Sirskilt bor upplysas om att
en forsikring utan aterkopsritt innebar att tillgodohavandet &r 1ast i for-
sikringsbolaget och inte kan utnyttjas t.ex. for overforing till ett annat
bolag. Om ritt till aterkop foreligger skall det klart framgd hur man be-
stimmer det virde som forsikringstagaren far ut. Dessutom bor anges
vilka kostnader som ir forknippade med forsakringsavtalet och hur for-
sikringarna kommer att belastas for dessa.

16 Se prop. 1992/93:187 s. 125.
I” Se hirom SOU 1993:108 s. 81 ff.
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Aven sidana krav har i viss mén tillgodosetts pa senare tid. Enligt
EG:s regler — som genomfordes har den 1 juli 1995 — skall forsikrings-
bolaget innan en forsékring meddelas lamna uppgifter om bl.a. berdkning
av aterkops- och fribrevsvarden. Informationskraven skall tillgodoses ge-
nom myndighetsforeskrifter.'® Sadana foreskrifter har som framgétt av
avsnitt 5.4.3 nyligen utfdrdats. Det kan ocksa erinras om att forsakrings-
branschen har tagit fram riktlinjer for information vid livférsékring med
sparande.

Diremot finns det inte skdl att forhindra forsékringsbolagen att ta betalt
for sina kostnader ndr ett forsakringsforhallande avslutas och en nytt in-
leds hos en annan forsakringsgivare. Inte heller i andra avtalsforhallanden
ar det ovanligt att den part som avbryter ett avtal i fortid far ersitta mot-
parten for de kostnader som ddrvid uppkommer. For det fall en konto-
innehavare i IPS-systemet flyttar tillgodohavandet till ett annat pensions-
sparinstitut har exempelvis det institut som sparandet flyttas fran ratt att
ta ut en skalig avgift.

18 Se prop. 1994/95:184 s. 210 ff.
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8 Tillsynen Over forsdkringsbolagen

8.1 Inledning

Enligt nuvarande ordning ar Finansinspektionens visentligaste uppgift pa
forsikringsomradet att bevaka efterlevnaden av de bestimmelser som
grundar sig pa soliditets- och skilighetsprincipen. Till nuvarande solidi-
tetsbestimmelser hor bl.a. kravet pa upprdttande av grunder, forbudet
mot annan rorelse och kravet pa att medel motsvarande forsakringsteknis-
ka skulder i livforsdkring skall placeras pa visst foreskrivet sdtt. Néra an-
knytning till skilighetsprincipen har t.ex. forbudet mot vinstutdelning i
livforsdkringsbolag samt reglerna om aterbaringsfondens anvindningsom-
rade. Den offentliga tillsynen skall i 6vrigt verka for en sund utveckling
av forsikringsvisendet. Finansinspektionen har i dag ockséa andra uppgif-
ter som inte ir direkt féranledda av bevakningen av forsdkringsbolagens
solvens, t.ex. inom omradena for marknadsforing och konkurrens.

En overgéng till ett regelsystem som ldmnar storre utrymme for kon-
kurrens 4n det nuvarande innebdr att gillande lagstiftning far dndras i en
rad avseenden. Som framgatt foreslar vi bl.a. att gillande skilighetskrav
upphévs och att forbudet mot vinstutdelning i livforsakringsrorelse slopas.
Vidare har nya placeringsregler tritt i kraft och kravet pa férhandsgod-
kinnande av grunder utménstrats ur lagstiftningen.' Sadana reformer pa-
verkar naturligen ocksa Finansinspektionens tillsyn 6ver forsakringsbola-
gen. I det foljande skall déarfor den framtida tillsynsverksamheten diskute-
ras. Overvigandena avgrinsas till att gilla den l6pande kontrollen av bo-
lagens verksamhet och omfattar dirfor inte bl.a. koncessionsprovning.
Hirvid provas vilka uppgifter som den offentliga tillsynen bor omfatta,
men anges inte hur tillsynsmyndigheten narmare bor utforma sin verk-
samhet. Aven huvuddragen av de kontrollméjligheter som Finansinspek-
tionen bor ha diskuteras samt behandlas nagra av de bestimmelser som
uppstillts harfor. Diaremot gors inga 6vervdganden om vilka sanktions-
mdjligheter som bor tillkomma inspektionsmyndigheten. Den frégan bor
i stillet behandlas i ett sammanhang som omfattar Finansinspektionens
hela verksamhetsomrade. Som en del av tillsynen over forsikringsrorel-
sen kan ses inte bara inspektionens bevakning utan ocksd den kontroll
som sker genom de aktuarier som skall finnas i livforsikringsbolagen.

! Se prop. 1994/95:184.
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Anknytning till tillsynsfrdgorna har dven bestimmelserna om forsikrings-
tagarrepresentation i forsikringsaktiebolagens styrelser. Dirfor behandlas
ocksa de kontrollinstituten har.

8.2  Nuvarande forhéllanden

8.2.1 Finansinspektionens uppgifter

Hur tillsynen over forsakringsverksamheten skall skotas framgar dels av
forsakringsrorelselagstiftningens regler, dels av den av regeringen utfér-
dade forordningen (1992:102) med instruktion for Finansinspektionen. I
instruktionen fastslas att de dvergripande mélen f6r Finansinspektionens
verksambhet &r att bidra till det finansiella systemets stabilitet och effekti-
vitet samt att verka for ett gott konsumentskydd.? Vidare uttalas att in-
spektionen bl.a. har till uppgift att utova tillsyn i enlighet med vad som
anges i lag eller annan forfattning samt att f6lja och analysera utveckling-
en inom verksamhetsomradet.

De lagar som utgdr grundvalen for Finansinspektionens tillsyn dver for-
sdkringsforetagen 4r FRL, LUF och lagen om EES-forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige (LEF). Inspektionen har dessutom uppgifter enligt
trafikskadelagen (1975:1410), lagen (1976:357) om motortéivlingsforsik-
ring, lagen (1989:1079) om livforsékringar med anknytning till virdepap-
persfonder och den sérskilda lagstiftningen om vissa livrantor. Vidare
skall inspektionen fullgora aligganden hinforliga till de bestimmelser som
har utfardats med stod av angivna speciallagar.

Den enligt forsdkringsrorelselagstiftningen overgripande tillsynsupp-
giften dr att verka for en sund utveckling av forsékringsvésendet (19 kap.
1 § forsta stycket FRL, 22 a § LUF och 6 kap. 1 § LEF). Bestimmelser
som slog fast denna s.k. sundhetsprincip upptogs i lagstiftningen ar 1982
och himtades ur dévarande instruktion for inspektionen. Sundhetsregler
finns ocksa i 2 kap. 3 § FRL och 7 § LUF, enligt vilka koncession far
beviljas om den planerade verksamheten kan antas uppfylla kraven pa en
sund verksamhet.

Inneboérden av begreppet sundhet har inte preciserats nirmare, utan det
har ansetts fd anpassas till forsdkringsvisendets utveckling i det langsikti-
ga perspektivet.® Inte bara i motiven utan ocks i praxis framstir sund-
hetsreglerna som mycket vaga. Deras viarde for mojligheten att ingripa
mot missforhallanden framhalls, men i 6vrigt ar det oklart vad som nér-
mare anses som sunt i dessa sammanhang.’ Det har dock uttalats att
sundhetskontrollen omfattar bolagens hela verksamhet.® I sundhetsbevak-
ningen anses ligga dels att Finansinspektionen skall 6vervaka att foretag-

? Se dven prop 1990/91:177 s. 8 och prop. 1994/95:100 bilaga 8 s. 95.
* Se prop. 1981/82:180 s. 310.
¢ Se prop. 1984/85:77 s. 47 ff.
5 Se prop. 1981/82:180 s. 102.
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en foljer gillande bestimmelser pa omradet, dels att inspektionen skall
ge foreskrifter och allménna rad, dels att myndigheten, nér det bedoms
pikallat, anmiler till regeringen sadana tendenser som strider mot en
sund utveckling av forsikringsvisendet och som darfor bor foranleda lag-
indringar eller andra atgérder.® Till skillnad mot soliditets- och skilig-
hetsprinciperna framtriader sundhetsprincipen som en riktlinje fér Finans-
inspektionens, inte for de enskilda foretagens verksamhet.

Som redan framgatt vilar forsikringsrorelselagstiftningen framst pé
principerna om soliditet och skalighet. Det har foljaktligen ansetts sérskilt
angeliget med en kontroll av efterlevnaden av de bestimmelser som
grundar sig pa de principerna. Framst skall tillsynsmyndigheten vervaka
att forsikringsbolagen bedriver verksamheten med bevarad soliditet.” I
enlighet med det ovan anforda begrinsas dirvid 6vervakningen inte till
att bolagen foljer géllande regler, utan den tar ocksa sikte pa hur ett bo-
lag utvecklas i friga om soliditeten i allminhet, sa att krav pa atgirder
i tid kan stillas pa bolagsledningen for att forsoka bryta en oroande
trend. Over utlindska forsikringsgivare hemmahdrande inom EES skall
emellertid Finansinspektionen inte bedriva nagon finansiell tillsyn. Fér
den tillsynen skall hemlandets behoriga myndighet ansvara. I enlighet
med skilighetskravet skall inspektionen se till att de svenska bolagen
meddelar forsikringar mot premier och andra villkor som ar skéliga samt
bevaka att skaderegleringen sker korrekt. Den offentliga tillsynen Over
det enskilda forsikringsvisendet syftar alltsa sedan lange till att skapa ga-
rantier for att forsikringstagarnas intresse av ett effektivt och &ndamals-
enligt riskskydd till skaligt pris tillgodoses.®

Enligt lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 1995 granskas for-
sakringsvillkors skilighet dven av Konsumentombudsmannen enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden. Aven efter den
lagdndringen har dock Finansinspektionen i allt vésentligt behéllit sina
arbetsuppgifter. Konsumentverket har emellertid det ansvar och de befo-
genheter som foljer med Konsumentombudsmannens uppgifter att fora ta-
lan infér Marknadsdomstolen om forbud.’

Sundhetsbevakningen stricker sig som framgatt ldngre 4n till en kon-
troll av efterlevnaden av soliditets- och skalighetsprinciperna. Sundhetsre-
geln har bl.a. till en del tyckts fylla en liknande funktion som skélighets-
kravet vid kontrollen av en rittvis fordelning av medel mellan olika for-
sikringstagargrupper. Det har ocksa forekommit att den har dberopats i
fall dar den kollektiva konsolideringen bedomts som otillracklig — m.a.o.
som ett komplement till soliditetsprincipen. Regeringsrétten har i en an-
nan situation — da det gillt ett forsikringsbolags erbjudande om lan till
anstillda — vid réttsprévning underkint ett beslut dér tillsynsmyndigheten

¢ Se SOU 1987:58 s. 441.
7 For en narmare genomgang av vilka bestimmelser som anses knyta an till soliditets-
principen, se SOU 1986:8 s. 79 ff.

8 Se prop. 1961:171 s. 281.
% Se prop. 1994/95:17 s. 74 ff.
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ingripit under hénvisning till sundhetsbestimmelsen.'® I samband med
behovsprévningens avskaffande i koncessionsirenden nidmndes vidare
som exempel pa sundhetsprincipens tillimpning bl.a. att man kunde ta
hénsyn till behovet av forsidkring for vissa utsatta riskgrupper, vilket kun-
de dventyras genom att bolagen specialiserar sig pd mycket goda risker
eller i en utsatt konkurrenssituation differentierar sina premier.!! Hir
skulle principen tydligen aberopas nirmast for att motverka en forsik-
ringsteknisk bedémning av bolaget och ge 6kad tyngd at sociala dvervig-
anden. Vidare anses av sundhetsregeln folja att det genom varje forsik-
ringsavtal skall tickas en forsakringsrisk. Hur stort riskmomentet i for-
sdkringen madste vara far ytterst prévas mot bakgrund av sundhetsprincip-
en.”? Hir kan ocksd nidmnas att Finansinspektionen med stod av sund-
hetsregeln har meddelat allminna rad om rénta pa forsikringsbelopp for
viss tid som forflutit sedan forsdkringsfall intriffat (FFFS 1993:15).

I senare tids lagstiftning om koncessionsprovning har slagits fast att
kravet pa sundhet i sidana sammanhang skall avse endast forhallandena
i det enskilda bolaget och inte i forsikringsvisendet som helhet. Dirvid
skall gilla samma krav som i friga om bankverksamhet. Med stod av
sundhetskravet skall ett forsikringsbolags organisation, verksamhet enligt
bolagsordningen samt inre kontroll- och sikerhetsuppbyggnad prévas. Vi-
dare skall bolagets verkstillande ledning, dvs. foretagsledning och styrel-
se, samt storre dgare bedémas uppfylla de kunskapsmissiga krav och va-
ra si omdomesgilla i sitt handlande som erfordras for att de skall kunna
pé ett langsiktigt och stabilt sitt driva sund forsikringsverksamhet. Aven
de organisatoriska forhallandena skall beddmas. Uppmérksamheten skall
ocksa riktas pa t.ex. verksamhet som en dgare driver vid sidan av den
tillstindspliktiga rorelsen."” Med stdd av sundhetskravet skall inspektion-
en vidare ingripa mot sddana forhallanden 4ven sedan koncession har
meddelats. Kontrollen av att verksamheten leds av lampliga och kompe-
tenta personer ingdr som en del av Finansinspektionens l6pande till-
syn." I sammanhanget bor framhallas att inspektionen har faststillt all-
ménna rdd om styrning, intern information och intern kontroll som grun-
dar sig pa sundhetsregeln (FFFS 1994:36).

Med stdd av sina allménna tillsynsbefogenheter kan inspektionen vidare
ingripa mot forsékringsforetagens marknadsforing. Detta féljer bl.a. av
bestimmelserna i 7 kap. 16 § forsta stycket FRL, 20 § forsta stycket
LUF och 2 kap. 7 § forsta stycket LEF enligt vilka styrelsen och verk-
stdllande direktoren resp. generalagenten och foretridaren skall overvaka
att anskaffning av ansdkningar om forsikring hos foretaget sker pa ett
sdtt som Gverensstimmer med god forsakringssed. Marknadsforingslagen
giéller dock all néringsverksamhet och omfattar alltsi dven forsikringsom-
radet. Tillimpningen av den lagen ankommer p4 Konsumentombudsman-

10 Se RA 1990 ref. 106.

"' Se prop. 1984/85:77 s. 50 f.

2 Se prop. 1989/90:34 s. 42.

" Se prop. 1992/93:257 s. 187 och dir gjorda hanvisningar.
' Se prop. 1994/95:184 5. 123.
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nen och Marknadsdomstolen. Konsumentombudsmannen har en &vervak-
ande funktion och agerar i stor utstrackning genom forhandling med né-
ringsidkare eller branschorganisationer. Provning av forbuds- och infor-
mationsfragor enligt den lagen gors av Marknadsdomstolen efter ansdkan
av Konsumentombudsmannen. I praktiken 4r det néstan uteslutande Kon-
sumentombudsmannen/Konsumentverket som ingriper mot forsékringsbo-
lagens marknadsforing, vid behov efter samrdd med Finansinspektion-
en.”

Forutom den sirskilda forsikringsrorelselagstiftningen tillimpar Finans-
inspektionen ocksa delar av konsumentlagstiftningen, bl.a. konsumentfor-
sikringslagen och konsumentkreditlagen (1992:830), ddr viss informa-
tionsplikt foreskrivs. Aven den tillsynen bedrivs med stod av sundhetsre-
geln i 19 kap. FRL och i LUF och LEF. Emellertid innebér kopplingen
till marknadsforingslagens regelsystem att dven Konsumentverket dverva-
kar att forsikringsbolagen efterlever konsumentforsikringslagens bestdm-
melser om information. Av 35 § konsumentkreditlagen foljer att Finans-
inspektionen utdvar tillsyn dver att bestimmelserna i den lagen efterlevs
av forsikringsgivarna.'® Inspektionen har ocksa lamnat allménna rad om
tillimpning av konsumentkreditlagen m.m. (FFFS 1992:23).

Nya regler om limnande av information infordes nyligen i lagstiftning-
en om forsikringsrorelse. Enligt 7 kap. 19 § FRL, 21 § LUF och 8 kap.
5 § LEF skall regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspektionen
utfirda foreskrifter om information i enlighet med bestimmelserna i den
tredje generationens direktiv. Overtridelser av de informationsreglerna
sanktioneras endast av offentligrittsliga atgirder som bara regeringen och
Finansinspektionen kan tillgripa.'” Som framgatt av avsnitt 5.4.3 har Fi-
nansinspektionen utfardat informationsforeskrifter.

Vidare skall inspektionen enligt sin instruktion folja utvecklingen av
och framja allmin kéinnedom om pris- och konkurrensforhallanden samt
andra viktiga forhallanden inom forsikringsvasendet. Inspektionen skall
ocksa samrada med Konkurrensverket i fragor om tillimpningen av upp-
giftsskyldighet for foretag rorande pris- och konkurrensforhallanden. Vis-
serligen ir konkurrenslagen tilldmplig dven for forsdkringsbolagens verk-
samhet och Konkurrensverkets undersdkningar omfattar darfor t.ex. fore-
tagsforvirv pa forsikringsomradet. Emellertid skall ocksa Finansinspek-
tionen prova foretagsforvirv av forsakringsbolag. De prévningarna gors
med stdd av foreskrifterna om forvirv av aktier och andelar i 7 kap. 17 §
och 17 a § FRL och enligt bestimmelserna om frivillig dverltelse av for-
sikringsbestand i 15 kap. FRL.

Dessutom svarar Finansinspektionen for att statistik over forsdkrings-
omradet framstills samt att information rorande olika sparformers egen-
skaper och avkastning ldmnas. For narvarande ar frigan om inspektion-
ens framtida ansvar for viss del av kapitalmarknadsstatistiken under be-

15 Se prop. 1994/95:123 s. 134 f.
16 Se prop. 1991/92:83 s. 95 och 145 f.
17 Se prop. 1994/95:184 s. 212.
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redning i regeringskansliet.

Finansinspektionen har dven uppgifter vid sidan av dem som har regle-
rats i specialforfattning. En del av det arbete som inspektionen utfr inom
ramen for konsumentskyddet har 6ver tiden tillkommit genom utvecklan-
de av praxis. Dit hor hanteringen av allméinhetens frigor och klagomal.
En skyldighet att allmént 1amna upplysningar, vigledning, rdd och annan
hjélp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomrade fol-
jer dock redan av bestimmelserna i 4 § forvaltningslagen (1986:223).

Om Finansinspektionen finner anledning till anmérkning mot en forsik-
ringsgivare kan inspektionen vidta atgirder mot bolaget (19 kap. 11 §
FRL, 25 § LUF och 6 kap. 5 § LEF). Myndigheten far till en borjan
meddela de erinringar om bolagets verksamhet som inspektionen finner
behdvliga. Det lindrigaste formella ingripandet bestér i att inspektionen
skriftligen meddelar sina erinringar. Ar avvikelsen av mer allvarlig ka-
raktdr skall inspektionen foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rittel-
se. Detta giller bl.a. om avvikelse skett frin lagstiftningen om forsik-
ringsrorelse eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagstift-
ningen eller fran bolagsordningen eller grunderna. For utlindska EES-
forsdkringsgivare galler vissa sirskilda bestimmelser vilket sammanhin-
ger med att den dvergripande tillsynen dver deras verksamhet bedrivs av
hemlandsmyndighet.

8.2.2 Finansinspektionens kontrollmdjligheter
Allmdnna bestdmmelser

Finansinspektionen har flera skilda mojligheter att granska forsikringsgi-
varnas verksamhet. For de svenska forsikringsbolagens del slas till en
borjan fast att styrelsen, verkstillande direktdren och andra befattningsha-
vare i ansvarig stéllning i forsakringsbolag skall limna inspektionen de
upplysningar om verksamheten som inspektionen begir (19 kap. 3 §
FRL). Motsvarande skyldigheter avilar enligt 24 § LUF generalagenten
och enligt 6 kap. 3 § LEF EES-forsikringsgivare med etablering hir. Re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, inspektionen fir meddela
foreskrifter om vilka upplysningar en forsikringsgivare skall limna. Vi-
dare far Finansinspektionen, ndr det anses nodvindigt, sammankalla ett
forsikringsbolags styrelse. Har styrelsen inte rittat sig efter en begiran
fran inspektionen om att kalla till en extra bolagsstimma, far inspektion-
en utfirda sidan kallelse (19 kap. 8 § FRL). Dessutom skall styrelsen
och verkstéllande direktoren pa tid som inspektionen bestimmer halla for-
sdkringsbolagets kassa, Ovriga tillgangar, rikenskapsmaterial och andra
handlingar tillgdngliga for granskning av befattningshavare hos inspektio-
nen eller av ndgon annan som inspektionen har férordnat. Foretridare for
inspektionen far nirvara vid styrelsesammantride, som inspektionen har
utlyst, och vid bolagsstimma samt delta i dverldggningarna (19 kap. 9 §
FRL). Aven generalagenten i ett utlindskt forsakringsforetag och EES-
forsdkringsgivare med etablering har skall halla tillgingar, rikenskaper
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och andra handlingar tillgingliga fér granskning av Finansinspektionen
(24 § andra stycket LUF och 6 kap. 3 § andra stycket LEF).

Ytterligare mojligheter att kontrollera de svenska forsdkringsbolagen
ges genom bestimmelserna om revision i 10 kap. 2 § FRL. Enligt det
stadgandet skall Finansinspektionen forordna en eller flera revisorer i var-
je forsikringsbolag, om inte inspektionen med hénsyn till rorelsens ringa
omfattning eller av andra skil anser det obehdvligt. For sidana revisorer
har inspektionen utfardat instruktion (FFFS 1992:18). De revisorer som
inspektionen forordnar har till uppgift att tillsammans med de &vriga revi-
sorerna delta i granskningen av bolagets rikenskaper och arsredovisning
samt av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning. '®

Ndgra sdrskilda bestdmmelser

Under lang tid har de s.k. grunderna spelat en central roll for framst liv-
forsakringsverksamheten. Grunderna innehaller bl.a. de antaganden som
utgdr bas for berdkning av premier och forsékringsersittningar, t.ex. an-
taganden om dddlighet och kostnadsutveckling. I nuvarande reglering om-
fattar grunderna de visentligaste principerna for livforsikringsbolagens
riskhantering, atminstone i aktuariellt hinseende."® Sedan linge har den
ordningen gillt att grunder skall upprittas vid alla former av ldngvarig
forsikring, och att grunderna skall understallas regeringen for stadféstel-
se. Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 1995 upphdvdes
emellertid kravet pa stadfistelse och ersattes, for livforsdkringens del,
med ett anmilningsfrfarande. Senast samtidigt med att grunderna for liv-
forsakringar borjar anvindas skall de enligt 7 kap. 8 a § FRL och 12 a §
LUF tillstillas Finansinspektionen. Till grunderna skall fogas en redogé-
relse for de konsekvenser grunderna far for forsakringstagarna och for-
sakringsbolaget. Kraven giller ocksa vid 4ndring av livforsakringsgrun-
der. For skadeforsikringsverksamheten giller inte ndgon anmilningsskyl-
dighet. Som en f6ljd av genomforandet av principen om hemlandstillsyn
slopades kravet i LEF att utlindska forsakringsgivare hemmahorande
inom EES skall uppritta grunder.

Grunderna ir bindande for forsikringsbolagens verksamhet. Ett uttryck
hirfor 4r forbudet for ett forsikringsbolag eller dess ombud att till fordel
for enskilda forsikringstagare eller grupper av forsakringstagare, pa annat
sitt 4n genom aterbiring, medge direkt eller indirekt nedséttning av de
livforsikringspremier som bolaget bestimt enligt sina grunder (7 kap.
15 § FRL och 19 § LUF). Aven for en utlindsk EES-forsakringsgivare
skall gilla ett férbud mot nedsittning av livforsékringspremier som for-
sakringsgivaren enligt grunder eller andra tekniska berdkningar tillimpar
for sin rorelse i Sverige (2 kap. 6 § LEF). Bestimmelsen tillkom for de

18 Se prop. 1981/82:180 s. 233.
19 For en utforlig redogorelse av systemet med grunder for forsékringsverksamheten,
se SOU 1993:108 s. 38 ff.
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svenska bolagens del &r 1914 i syfte att bekéimpa anvindande av illojala
konkurrensmedel, framst s.k. returprovisioner. Dessa innebar att forsik-
ringstagare fick rabatt pa ett bolags standardpremier genom att erhalla
viss del av forsdkringsagentens provision. Detta ansags vara ett otillbor-
ligt gynnande av somliga forsikringstagare pa andras bekostnad. Bestim-
melsen avsdg att forhindra premienedsittning i sidana fall di den var
godtycklig och inte hallbar efter forsikringstekniska grunder.?

Krav pd rapporteringsskyldighet har inforts dven pa andra omraden. Ett
forsdkringsbolag skall till Finansinspektionen limna uppgift om de forsik-
ringstekniska skuldernas storlek, hur dessa har beriknats samt avgiven
aterforsdkring och dess storlek. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen skall meddela nirmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten (7 kap. 9 § FRL). Dessutom skall ett forsikringsbo-
lag uppritta riktlinjer for placering av de tillgdngar som anvinds for att
ticka de forsikringstekniska skulderna. Riktlinjerna skall beakta de sir-
skilda placeringsreglerna. Finansinspektionen skall kunna begira att f4 ta
del av ett bolags riktlinjer, och de kan dirmed tjina som stéd for inspek-
tionens tillsyn av bolaget.? Det ankommer pa styrelsen att faststilla pla-
ceringsriktlinjerna och se till att de f6ljs. Styrelsen skall vidare fortlopan-
de prova om riktlinjerna behéver 4ndras (8 kap. 7 § FRL). Andringar
kan bl.a. beh6vas med hansyn till foridndringar av det belopp som skall
skuldtickas liksom utvecklingen pa de finansiella marknaderna.2 Mot-
svarande skyldigheter géller for utlidndska forsikringsforetag som inte ir
hemmahérande inom EES (13 och 14 §§ LUF).

En viktig uppgift i soliditetskontrollen anses vara tillsynsmyndighetens
bevakning av efterlevnaden av forbudet for forsikringsbolag att driva an-
nan rorelse dn forsakringsrorelse. Endast om det finns sirskilda skil far
en forsakringsgivare driva frimmande verksamhet (1 kap. 3 § forsta styc-
ket FRL och 1 § femte stycket LUF). Forbudet, som har gillt alltsedan
ar 1903, avser att forhindra forsakringsbolagen fran att driva verksamhet
som kan ha menlig inverkan pa deras méjligheter att infria forsikrings-
atagandena. Lagmotiven ger endast begrinsad vigledning for forbudsbe-
staimmelsens nirmare tillimpning, men utgangspunkten har sagts vara att
verksamheten &r tilliten om den har ett naturligt samband med forsik-
ringsrorelse och om det foreligger garantier for att verksamheten drivs
i forsdkringstagarnas intressen.” Férbudet mot annan rorelse ir inte di-
rekt tillimpligt pa de fall dar forsikringsbolag énskar driva annan verk-
samhet i dotterbolag. Har krévs dock tillstand for forsékringsbolagets ak-
tieinnehav enligt 7 kap. 17 § FRL (se nedan). I praxis har dirvid krivts
att rorelsen i dotterbolaget har viss anknytning till forsikringsverksamhe-
ten.?

® Se NJA II 1915 s. 62 ff.

2! Se prop. 1994/95:184 s. 163.

Z Se a. prop. s. 281.

® Se prop. 1981/82:180 s. 134 f. Om tillsynen med avseende pa annan rorelse, se
SOU 1987:58 s. 171 ff.

# Se prop. 1981/82:180 s. 135 och 200 f. Se ocks4 prop. 1948:50 s. 217.
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For att forbudet mot annan rorelse inte skall asidoséttas har det kom-
pletterats med bestimmelser i 7 kap. 17 § FRL, enligt vilka ett forsik-
ringsbolag — med vissa begrinsande undantag — utan Finansinspektion-
ens medgivande inte far dga storre andel av aktierna i ett enskilt bolag &n
som motsvarar fem procent av det totala rostvérdet i bolaget (fempro-
centsregeln). Ett storre aktieinnehav anses kunna innebéra att forsékrings-
bolagen tar pé sig ett aktivt dgaransvar och eventuellt tvingas ingripa i f6-
retagets skotsel. Om ett forsdkringsbolag tar ett aktivt dgaransvar vid
driften av andra foretag, anses det kunna uppsta risk for att sjdlva forsdk-
ringsrorelsen paverkas negativt.” I 7 kap. 17 a § FRL gors undantag
for forvirv av aktier och andelar i banker och andra finansiella foretag.

Ett forbud for forsakringsgivare att driva annan rorelse &n forsékrings-
rorelse giller ocksd i EG:s ordning. Nagra narmare anvisningar for tolk-
ningen av detta forbud ges dock inte i EG-direktiven, men viss vigled-
ning kan himtas frin bestimmelsens tillimpning i andra EU-lander. Sér-
skilt pA en punkt synes i Sverige forbudet mot annan rorelse ha getts ett
mer langtgiende innehall 4n i flera andra vésteuropeiska lander. I svensk
tillsynspraxis krdvs som framgatt att verksamheten i dotterbolaget har
viss anknytning till forsikringsverksamheten. I de flesta av EU:s med-
lemslinder kan diremot ett forsikringsbolag 4ga ett dotterbolag som i sin
tur driver en rorelse som inte kan anses ha anknytning till forsékrings-
verksamhet. Detta ir tillatet i bl.a. Storbritannien, Frankrike och Neder-
landerna.

Aven for 6vervakningen av aterforsikringsavtal pa livforsikringens om-
rade har det uppstllts sdrskilda bestimmelser. I 7 kap. 14 § FRL fore-
skrivs att ett forsikringsbolag inte utan Finansinspektionens medgivande
far sluta avtal varigenom bolaget forbinder sig att i terforsdkring avge
4annu inte tecknade livforsikringar, om bolaget inte kan séga upp avtalet
utan ersittning senast ett ar efter uppsigningen. Utan sidant medgivande
far ett bolag inte heller sluta avtal om avgivande i aterforsikring av en
redan tecknad livforsikring, om forsikringen vid avtalets ingdende varit
i kraft i langre tid 4n ett halvt ar. Bestimmelserna géller dock inte rena
aterforsikringsbolag. En liknande kontroll har anordnats for de utldndska
forsakringsforetagen. Dar har emellertid kontrollen inte inskrankts till
vissa slag av Aterforsakringsavtal. Ett utlandskt forsdkringsforetag far en-
ligt 18 § LUF inte utan inspektionens medgivande sluta avtal om att i
aterforsikring avge livforsikring som hor till foretagets rorelse har.

Reglerna for de svenska bolagen infordes ar 1914 och avsag att fore-
bygga osunda aterforsikringsavtal inom livforsdkringen. Sddana avtal an-
sags kunna leda till att livforsikringstagarna gick miste om skilig aterba-
ring.? Tillsynsmyndighetens provning av avtalen anses bora ske efter
samma principer for svenska och utlédndska foretag.”’

5 Se prop. 1981/82:180 s. 200 f.

% Se prop. 1914:50 s. 51. Bestimmelserna har aven ansetts ha till syfte att uppna det
allminna malet om soliditet, se SOU 1986:8 s. 82.

7 Se prop. 1950:94 s. 44 f.
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Finansinspektionens kontroll i praktiken

I praktiken f6ljer Finansinspektionen forsikringsgivarnas verksamhet 16-
pande genom s.k. finansiell tillsyn av t.ex. bokslut, verksamhetsberittel-
ser och regelbunden rapportering. Speciella rapporter begirs in for att be-
lysa olika risker i verksamheten. I granskningsarbetet ingar 4ven att gora
skalighetsbedomningar av nya produkter och avtalsvillkor, huvudsakligen
pé livforsikringens omrade.?® Finansinspektionen gor dven regelbundna
besdk hos forsikringsforetagen, vissa efter forhandsavisering, andra inte.
Beroende pa syftet undersoks antingen hela verksamheten eller viss funk-
tion eller verksamhetsgren. Myndigheten for dven kontinuerliga verligg-
ningar med branschorganisationerna i tillsynsfrigor. Med erfarenheter
fran de senaste drens utveckling har inspektionen startat ett férandringsar-
bete for att utveckla tillsynen. Inspektionen skall i sitt operativa tillsyns-
arbete i framtiden folja upp forsikringsgivarnas centrala riskomraden,
som kreditrisker, internkontroll, likviditet, rinte- och marknadsrisker,
valutarisker samt information och ADB. Aven om forsakringstillsynen
omfattar ocksd den verksamhet som bedrivs i Sverige av utlindska for-
sikringsforetag dr huvuddelen av tillsynsarbetet orienterat mot de svenska
forsdkringsbolagen.

Ett stort antal klagomalsérenden, frimst avseende forsikringsbolagens
skadehantering, inkommer érligen till Finansinspektionen. Klagomailen,
ca 300 om dret, avser oftast bristande aktivitet frin bolagets sida, linga
handldggningstider samt dalig information.

Utgangspunkten vid handlidggningen av klagomélsirendena ir att in-
spektionen i forsta hand skall koncentrera sina resurser till de klagomal
som 4r av sarskilt intresse fran tillsynssynpunkt. For att effektivisera be-
handlingen av enskilda klagomélsirenden har Finansinspektionen pi se-
nare tid infort en ny ordning for hantering av sidana drenden. Silunda
indelas inkomna drenden i tre olika kategorier. Den forsta kategorin 4r
drenden som innehaller fragestillningar som kan besvaras direkt av in-
spektionen. Den andra kategorin, som omfattar ungefir tio procent av fal-
len, dr drenden som ar av principiellt intresse fran tillsynssynpunkt. Dit
hor frimst frigor dir myndigheten inte tidigare gjort uttalanden och fall
dér det forekommit flagranta dvergrepp. Dessa drenden handl4ggs genom
sedvanligt remissforfarande med bolaget. Direfter underrittas klaganden
om inspektionens stillningstagande i drendet. Beslutet meddelas 4ven and-
ra som har anknytning till eller intresse av inspektionens stéllningstagan-
de. Den tredje kategorin, for nirvarande ca 65 procent, roér smirre fel-
aktigheter eller andra problem vilka bor kunna lsas direkt av bolaget.
Dessa drenden Overldmnas efter diarieféring hos Finansinspektionen om-
géende till berdrt bolag som far svara direkt till den klagande. Klaganden
erhdller ett brev fran inspektionen som forklarar dtgirden samt vart denne
kan vinda sig om fragan inte kan l6sas. Varje bolag avrapporterar diref-
ter kvartalsvis i enlighet med vissa fastlagda normer hur reklamationsfal-

% Se vidare hirom i kapitel 4.
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len har hanterats. Inspektionen far genom denna regelbundna rapportering
ett overskadligt underlag for sin problemuppfingning, vilket skall anvan-
das vid de muntliga avstimningar som ocksa regelbundet hélls med an-
svariga inom bolagen. En av effekterna av klagomalsirendena har varit
att inspektionen fétt konkreta underlag for arbetet med villkorsgransknin-
gen.

Handl4ggningen av klagomalsdrendena ses for ndrvarande over inom
Finansinspektionen och kan darfor bli foremal for ytterligare fordndring-
ar.

8.2.3 Nagra andra kontrollinstanser

En sérskild kontrollinstans utgér de befattningshavare i ett férsakringsbo-
lag som sysslar med forsdkringstekniska fragor, vanligen anstéllda aktua-
rier. I forsikringsbolag som meddelar livforsékring skall de forsékrings-
tekniska utredningarna och berdkningarna utféras under dverinseende av
en aktuarie (8 kap. 18 § FRL och 17 § LUF). Bestimmelserna giéller
ocksa livrintor och sjukrintor som tillhor skadeforsakringsrorelsen
(1 kap. 5 § tredje stycket FRL och 2 § sista stycket LUF). Regeringen
eller, efter dess bemyndigande, Finansinspektionen meddelar foreskrifter
om villkoren for behdrighet att tjdnstgora som aktuarie. Inspektionen har
senast ar 1984 utfirdat kungorelse angdende behorighetsvillkor
(1984:290). I sirskilt fall kan myndigheten medge undantag fran dessa
villkor. Nir en aktuarie antagits eller frantritt sin befattning skall detta
genast anmilas for registrering. Finns flera aktuarier i bolaget dr endast
en — ofta bendmnd chefaktuarie — registrerad hos Finansinspektionen.
For de utlindska livforsikringsforetagens del giller att aktuarien skall
godkénnas av Finansinspektionen. En aktuarie kan vara anstélld i bolaget
eller vara uppdragstagare.”

Aktuarien anses ha en ansvarig stillning i forsdkringsbolaget och jam-
stills darfor i vissa avseenden med verkstillande direktoren, bl.a. genom
forbudet for forsakringsbolag i 12 kap. 12 § FRL att 1dmna penninglén
till aktuarien i bolaget.® Vidare omfattas aktuarien av de sirskilda be-
stimmelserna om skadestand i 16 kap. FRL.”

Kravet pa aktuariekompetens i livforsakringsrorelse har gillt sedan ar
1903.%2 Aktuarien har att tillhandahélla styrelsen och bolagsstimman
med rad och upplysningar, och det har ansetts lampligt att samtliga fragor
om forsikringstekniska grunder eller som annars 4r av teknisk art fore-
dras av aktuarien.®

En granskning av forsikringsbolagens verksamhet mojliggdrs i viss
man dven genom géllande krav pa forsakringstagarinflytande i ledningen

» Se prop. 1981/82:180 s. 216.

% Se a. prop. s. 273.

3! Se harom Ds E 1980:6 s. 424 f.
32 Se NJA I1 1904 s. 111 ff.

3 Se prop. 1948:50 s. 369.
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av forsdkringsbolag. Enligt 8 kap. 1 § FRL skall i forsakringsaktiebolag
som inte uteslutande driver aterférsikring minst en av styrelseledaméter-
na utses med uppgift att sarskilt vaka dver att forsikringstagarnas intresse
beaktas. En sddan ledamot skall enligt bestimmelse, som skall vara inta-
gen i bolagsordningen, utses av forsdkringstagarna eller av nigon intres-
segrupp som har anknytning till dem eller forordnas av regeringen eller
av myndighet som regeringen bestimmer. I de allra flesta forsékringsak-
tiebolagen finns en eller flera styrelseledaméter som har utsetts av rege-
ringen eller tillsynsmyndigheten. Bland dessa ir ett antal riksdagsledamé-
ter frén olika partier. Nagot motsvarande krav pa forsikringstagarrepre-
sentation for utlandska forsdkringsgivare som dr verksamma hir finns
inte.

Bestimmelsen om forsékringstagarrepresentation i forsékringsaktiebolag
tillkom &r 1950 och har gillt sedan ar 1952. Ett krav pa delaktighet fran
forsakringstagarnas sida i skétseln av bolagens angeldgenheter ansdgs mo-
tiverat med hénsyn till de betydande belopp som bolagen forvaltade for
att sakerstélla och fullgora forsakringsforbindelserna. Ett sidant krav sas
dessutom vara till fordel for férsdkringsaktiebolagen eftersom det var 4g-
nat att oka fortroendet for aktiebolagsformen.

8.3 Tillsynen i framtiden
8.3.1 Allménna utgdngspunkter

Som framgatt av det foregdende anser vi att det Gvergripande syftet med
tillsynen over forsdkringsbolagen ar att bevaka att ingangna forsikrings-
avtal kan fullf6ljas. P4 skadeforsdkringssidan innebédr denna malséttning
att tillsynen skall verka for att forsakringsersattningar betalas ut till dem
som drabbas av skador. P4 motsvarande sitt skall inom livférsikringens
omrade sorjas for att utlovade forsdkringsutbetalningar kan infrias. Det
kan dock inte, sdsom nu &r fallet pa livforsakringsomradet, bli friga om
nagon detaljerad kontroll av premiesittning och produktutformning. An-
givna synpunkter ligger ocksa val i linje med utvecklingen inom EU. En-
ligt den tredje generationens forsakringsdirektiv skall tillsynen framst fo-
kuseras pa bolagens finansiella stillning, dven om den kan omfatta ocksa
andra aspekter som t.ex. bolagens marknadsféring och informations-
givning.

Genom det férandringsarbete som har bedrivits inom Finansinspektion-
en under senare ar har den praktiska tillsynen i det vasentliga kommit att
ta sikte pd forsakringsbolagens betalningsforméaga. Syftet har varit att
starka den operativa tillsynen och ge inspektionen en kraftfullare organi-
sation for att bedriva finansiell analys. Aven fran regeringen har uttalats
att tillsynen i férsta hand bor inriktas pa att dvervaka forsékringsbolagens
solvens och att vidareutveckla effektiva metoder for finansiell analys och

* Se prop. 1950:220 s. 30. Se édven prop. 1961:171 s. 252 ff.
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operativ tillsyn.” Vidare skall framhéllas att Riksrevisionsverket nyligen
i en rapport har forordat en renodling av Finansinspektionens uppgifter,
s4 att de avgrinsas till att verka for stabilitet och sdkerhet i det finarsiella
systemet.*®

Finansinspektionen har emellertid i dag ocksa uppgifter som inte bérs
upp av det egentliga skyddsmotivet att bevaka att ingdngna forsdkringsav-
tal kan fullf6ljas. Dit hor bl.a. tillsynen 6ver forsakringsvillkors skalig-
het. De drendena synes ha lamnats till inspektionen snarare pa grund av
att de ror forsikringsfragor 4n att de hanger samman med statens behov
av att sirskilt kontrollera forsikringsverksamheten. Aven i en del andra
lander har den myndighet som bevakar forsékringsforetagen sddana upp-
gifter.

De visentliga medel for att sikerstilla forsdkringstagarskyddet som vi
har angett i kapitel 3 — dvs. placeringsbestimmelser, kapitalkrav och
obestandsregler — bor rimligen utgora grunden for den framtida tillsyns-
verksamheten. For att medlen skall vara anvindbara i den operativa till-
synen maste de dock preciseras och konkretiseras ytterligare. Detta har
i viktiga delar redan skett genom inforandet av nya placeringsregler samt
genom anpassningen till EG:s soliditetsregler. Emellertid far dven disku-
teras vilka andra regleringar som kan vara nédvéndiga for att Finansin-
spektionen pa ett effektivt sitt skall kunna skdta overvakningen av forsak-
ringsbolagens verksamhet. Dessa fragor skall behandlas nirmare nedan.
Friagan om ett sarskilt skydd i hdndelse av obestdnd tas dock upp i nista
kapitel.

8.3.2 Niarmare om den sirskilda forsdkringstillsynen
Kontroll av placeringsreglernas tillimpning

Som framgitt av kapitel 5 giller fran den 1 juli i ar nya bestimmelser for
forsikringsbolagens medelsforvaltning. Genom lagstiftning har tva viktiga
principer for placeringsverksamheten slagits fast — matchningsprincipen
och diversifieringsprincipen. Principen om riskspridning har i vissa avse-
enden konkretiserats, bl.a. med grinser for maximala innehav. De nya
reglerna innebir vidare ett krav pa varje forsikringsbolag att uppritta
riktlinjer fér hur kapitalforvaltningen skall bedrivas.

Nuvarande bestimmelser &r tillimpliga for ett belopp motsvarande for-
sikringstekniska skulder for egen riakning. Som ocksé har framgétt av ka-
pitel 5 anser vi att dven andra medel, som forvaltas for forsékringstagar-
nas rikning, bor omfattas av vissa spridningskrav, och vi har foreslagit
att en sirskild regel med denna innebdrd intas i FRL. Regeln innebir att
tillgangar svarande mot ett belopp av redovisade dvervarden pa tillgang-

35 Se prop. 1994/95:100 bilaga 8 s. 95.
% Se Riksrevisionsverkets rapport Statens tillsyn av den finansiella sektorn, RRV
1994:15.
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ar, eget kapital i 6msesidiga bolag och avsittningar till eget kapital for
forsékringstagarnas rakning i forsékringsaktiebolag, skall placeras pa ett
sddant sitt att lamplig riskspridning uppnas. I likhet med vad som nu gil-
ler tillgangar motsvarande forsakringstekniska skulder skall vidare upprit-
tas riktlinjer for placeringarna.

Finansinspektionen, som har mojlighet att begédra upplysningar om
innehallet i riktlinjerna, skall ingripa om ett bolags riktlinjer for placerin-
gar inte pa ett tillfredsstéllande sétt beaktar uppstillda placeringskrav. En
viktig uppgift dr hirvid att se till att bolagens rapportering ar korrekt och
ger ett tillrdckligt underlag for riskbedomningen. For andra skyddsvirda
medel 4n forsékringstekniska skulder blir de i FRL uppstillda begrinsnin-
garna for enhandsengagemang och tillgangsslag visserligen inte direkt till-
lampliga. De bestimmelserna far andd anses végledande for bolagets pla-
ceringspolitik.

Ett forsidkringsbolag bor i sin verksamhet vara bundet inte bara av la-
gens placeringsregler utan ocksd av de antagna placeringsriktlinjerna.
Detta bor nu klargoras i lagstiftningen. Vi foreslar déarfor att det i 19
kap. 11 § FRL och 25 § LUF fastslas att Finansinspektionen skall fordra
rittelse om ett bolag avviker fran faststillda riktlinjer. Placeringsriktlin-
jernas bindande karaktér for forsakringsrorelsen bor dven komma till ut-
tryck i reglerna om bolagsstimmobeslut i 9 kap. 20 § FRL, skadestand
i 16 kap. 1 och 3 §§ FRL samt registrering i 20 kap. 4 § FRL.

Kontroll av forsdkringstekniska avsdttningar

Som framgatt av det foregdende utgor regler om placering av tillgangar
som motsvarar forsakringsitaganden ett viktigt medel for att tillgodose
skyddet for forsdkringstagarna. Hanteringen av de risker som ror till-
gangarna i ett forsakringsbolag kan emellertid inte ses isolerad fran risk-
tagandet pa skuldsidan. De nya placeringsreglerna innebir bl.a. att en
matchning av tillgdngar och skulder skall efterstrivas. Med ett lagfist
krav pd matchning knyts sdlunda varderingen av tillgdngar och skulder
i forsdkringsbolagets balansrakning ihop, och riskhanteringen boér darige-
nom betraktas som en helhet. Matchningskravet forutsatter foljaktligen ett
ndra samarbete mellan ett bolags finansavdelning och dess aktuarieexper-
tis.

Aven andra skil talar for att det uppstills sirskilda regler for ett for-
sakringsbolags hantering av forpliktelserna mot forsdkringstagarna. Om
krav stdlls pa bolagen att de skall folja vissa normer vid faststdllandet av
forsakringstekniska avséttningar minskar risken for att forsakringstagarna
skall lida ekonomiska forluster pa grund av en otillracklig reservsittning.

Liksom for den riskhantering som tar sikte pa ett bolags placeringar
kan for kontroll av riskerna pa skuldsidan viljas en reglering i tre nivaer.
Nivaerna far da utgoras av (1) allmédnna bestammelser i lag, (2) bolagsin-
dividuella riktlinjer for forsékringstekniska avsittningar och (3) nirmare
utformning av produkter och tekniskt berakningsunderlag.

Sedan liange ges allmédnna krav for berdkning av forsiakringstekniska av-
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sdttningar. For narvarande aterfinns de dvergripande principerna om for-
sakringstekniska avsittningar i skadeforsakringsrorelse i den av tillsyns-
myndigheten utfirdade normalplanen for skadeférsiakringsbolag for be-
rdkning och redovisning av forsékringstekniska skulder samt for redovis-
ning av sikerhetsreserv (FFFS 1992:8). Nya bestimmelser kommer dock
inom kort att inféras som en f6ljd av anpassningen till EG:s forsékrings-
redovisningsdirektiv. Enligt regeringens forslag skall bestimmelserna fo-
ras in i en ny lag om arsredovisning i forsdkringsforetag eller regleras
genom foreskrifter frAn Finansinspektionen.

For livforsakringsrorelsen ges bestimmelser i lag. I vart forra delbetan-
kande foreslogs en del éndringar i bestimmelserna om forsékringsteknis-
ka avsittningar i syfte att gora dem forenliga med EG:s regler hdrom.
Vid berdkningen av premiereserv vid livforsdkring skall antaganden om
dodlighet och andra riskmatt, rantesats samt driftskostnader véljas sa att
de kan anses vart for sig betryggande. Forslaget 1ag till grund for de lag-
andringar som tradde i kraft den 1 juli 1995 och som framgér av 7 kap.
2 och 5 §§ FRL. Nagra sakliga dndringar i de bestimmelserna 4r inte er-
forderliga.

Att hirutover i lag kréva att ett forsakringsbolag, genom dess styrelse,
skall faststilla riktlinjer for forsakringstekniska avsittningar kan i och for
sig te sig onddigt, bl.a. med héinsyn till att styrelsen redan enligt géllande
ordning har det formella ansvaret for bolagets riskhantering. Dessutom
upptas vissa sadana riktlinjer for livforsakringar och langvariga skadefor-
sakringar i nuvarande grunder for forsdkringsverksamheten, dven om
grunderna framst innehaller tekniska berdkningar och metoder vilkas in-
nebord ar mycket svar att forstd for andra dn forsékringsmatematiker.

A andra sidan #r det som framgatt mot bakgrund av matchningskravets
betydelse nodvandigt att ett bolags hantering av risker pa skuld- och till-
gangssidan ses som en helhet. Det bor darfor finnas allménna riktlinjer
for berdkning av forsdkringsatagandena mot vilka riktlinjerna for place-
ring av tillgangar svarar. Genom att man i lag sdrskilt markerar styrel-
sens ansvar for hanteringen av de risker som ar forknippade med bolagets
dtaganden mot forsakringstagarna torde dessutom forutsittningarna for att
styrelsen tillgodogor sig grundldggande kunskaper om de relevanta risker-
na forbdttras. Med ett sidant krav bor ocksd medvetenheten om ansvar
Oka inom styrelsen, varigenom det skapas incitament for upprittande av
interna regelver och informationsrutiner. Vidare kan de Overgripande
principerna for riskhanteringen brytas loss fran den svartillgdngliga for-
sdkringstekniska materian i nuvarande grunder. Ett krav pa antagande av
allménna riktlinjer bor ocksa innebira att den offentliga tillsynen under-
littas. Bolagen bor enligt var mening dirfor — sdsom for sina placeringar
— vara skyldiga att anta riktlinjer dven for forsakringstekniska avsittning-
ar. Dessa kan bendmnas "forsakringstekniska riktlinjer".

Kravet pa upprittande av forsékringstekniska riktlinjer bor gélla savil
svenska forsakringsbolag som utldndska forsakringsforetag som driver
verksamhet hir med stod av LUF. Pa riktlinjerna maste gélla krav pa so-
liditet och de skall dérfér — liksom nuvarande grunder — tillgodose gél-
lande bestimmelser om betryggande berdkningsantaganden m.m.
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Riktlinjerna far ange bolagets allmédnna policy for forsakringstekniska
avsittningar. For savil livforsdkring som skadeforsékring kan i riktlinjer-
na bl.a. slas fast vilka sédkerhetsmarginaler som bolaget skall tillimpa vid
reservsittningen i fraiga om aktuariella risker och omkostnader. Aven fra-
gor om aterforsakring kan upptas. For livforsakring kan vidare anges hur
bolaget avser att agera for det fall de antaganden man anvéander sig av i
efterhand skulle visa sig vara otillrackliga, sjilvfallet inom ramen for reg-
lerna om betryggande berékningsantaganden. En sidan situation kan upp-
trada t.ex. om bolaget tillimpar konsneutrala premier och tendenser till
moturval uppkommer.

Ett forsékringsbolag som meddelar bonusberittigade forsékringar skall
i riktlinjerna dven ange vilka overskott som ligger till grund for erhal-
lande av bonus och vilka principer man tillimpar for férdelning mellan
olika generationer av forsakringstagare. Att sddana fragor upptas i de for-
sakringstekniska riktlinjerna ar naturligt med hénsyn till att bonusen utgor
en forpliktelse som bolaget skall gora forsdkringstekniska avsdttningar
for. Som utvecklats narmare i kapitel 5 skall de principer som ett enskilt
bolag tilllampar vid fordelning av bonus mellan olika generationer av for-
sakringstagare vara tydliga och inte kunna &ndras i efterhand.

Sérskilt i livforsakringsrorelse kommer upprattade riktlinjer att utgora
en betydelsefull del av enskilda bolags verksamhetsforutsittningar. De
Overgipande riktlinjerna kommer som en konkretisering av de i lag fast-
stillda normerna att i viktiga avseenden ersitta de nuvarande grunderna
som regleringsinstrument. Vidare behover foreskrifter om forstarkning av
premiereserven inte langre upptas i lag. Sddana fragor far i stillet regle-
ras i de enskilda bolagens riktlinjer. Bestimmelserna om dndring av pre-
miereservgrunderna for redan tecknade forsdkringar i 7 kap. 5 § tredje
stycket FRL och reglerna om &vergangsgrunder i 7 kap. 6 § FRL kan
dérfor upphévas. Sadana bestimmelser ar inte heller vanliga i jamforliga
lander.

Utifran de riktlinjer som styrelsen fastslagit for riskhanteringen kan pa
lagre niva i bolaget utformas produkter samt utarbetas underlag for be-
rakning av bl.a. premier och premiereserv. Detta material kan mycket vl
ha samma struktur och innehall som nuvarande grunder.

De forsdkringstekniska riktlinjerna bor i likhet med placeringsriktlinjer-
na vara bindande fo6r bolagets verksamhet. En avvikelse fran faststdllda
forsakringstekniska riktlinjer bor darfor utgora grund for en inspektions-
atgird. Finansinspektionen skall vid en sadan situation forelédgga bolaget
att folja de géllande riktlinjerna. Vid behov skall styrelsen, med undantag
for bonusens fordelning mellan olika forsédkringstagargenerationer, dndra
de antagna riktlinjerna.

Som framgatt av kapitel 5 foreslar vi att ett livforsakringsbolag skall
vara skyldigt att i viss utstrickning sdtta av overskott i den aktuariella
verksamheten till en sdrskild utjamningsreserv, som skall utnyttjas for att
ticka forluster orsakade av slumpmaissiga eller i Ovrigt svarbedomda ak-
tuariella faktorer. Ndarmare regler for avsittningar och anvidndning, lik-
som bestammelser for reservens omfattning, skall ges i myndighetsfore-
skrifter. Reserven skall inte vara si omfattande att den ersétter det egna
kapitalets riskbarande funktion.
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Kontroll av forsdkringstekniska berdkningar

Av betydelse fér mojligheterna att kontrollera hur forsakringsbolagen ef-
terlever lagregler och antagna riktlinjer for verksamheten ar att bolagen
har underlag och metoder for forsdkringstekniska berdkningar. Ocksé i
EG:s system betonas vikten av de forsikringstekniska berdkningarna, och
det giller sarskilt i livforsakringsrorelse. Ddr krdvs att bolagen upprittar
underlag for berikning av forsdkringstekniska avsdttningar och forsik-
ringspremier sa att detta vid varje tidpunkt kan presenteras for tillsyns-
myndigheten. Materialet maste dessutom goras tillgdngligt for allmidnhe-
ten.

I likhet med vad som giller for berikning av premiereserv i livforsak-
ringsrorelse skall berdkningen av livforsakringspremier grundas pé antag-
anden om dodlighet och andra riskmatt, rintesats samt driftskostnader
som kan anses vart for sig betryggande. I géllande lag finns dock ett ut-
tryckligt sidant krav endast for grundbunden livforsikring. Det bor nu
i lag slas fast att det kravet skall gélla for alla livforsdkringar.

Enligt vart forslag i det forra delbetdnkandet skall for livforsikringar
upprittas grunder for berdkning av forsékringspremier och premiereserv,
berikning av tekniska aterkopsvarden samt — for de svenska forsakrings-
bolagen — aterbiring till forsdkringstagarna. Nagon visentlig &ndring av
det forslaget 4r inte befogad for de svenska bolagens del. Visserligen
innebir inte EG:s minimiregler annat dn att det berdkningstekniska mate-
rialet skall omfatta premier och forsikringstekniska avsattningar. Emeller-
tid har de tekniska aterkopsvirdena mycket nira samband med berikning-
en av de forsakringstekniska skulderna; de sammanfaller ofta med forsdk-
ringens individuellt beriknade premiereserv. Ett krav pa sidant berék-
ningsunderlag bér dirfor gilla dven i fortsattningen. De nya bestdmmel-
serna far dock anpassas till vart forslag om Gverskottsmedlens hantering.
Med hinsyn till att begreppet aterbéring nu foreslas utmonstrat ur lagstift-
ningen far i stillet upprittas berdkningsunderlag for forsikringstagarnas
ratt till bonus.

Motsvarande krav for upprittande av berikningsunderlag giller inte for
skadeforsikringsrorelsen vare sig hér eller i andra ldnder. EG-direktiven
fordrar heller inte detta. Som framholls i vart forra delbetdnkande ér det
dock for skadefdrsikringar for liangre tid 4n tio ar motiverat med grunder
for berdkning av premiereserv.”’ Ett sadant krav bor kvarstd. For sidan
livranta eller sjukrinta som tillhor skadeforsakringsrorelsen bor dven i
fortsittningen gilla krav pa underlag for berdkning av premiereserv och
tekniska aterkopsvarden.

For de svenska bolagen kommer f6ljaktligen skyldigheten att uppritta
berikningsgrunder inte att fordndras i forhallande till vart forra forslag.
For de utldndska forsidkringsforetag som driver verksamhet enligt LUF
bor den diremot vidgas sa att den kommer helt i dverensstimmelse med

37 Se SOU 1993:108 s. 85.
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vad som skall gélla for de svenska bolagen. De utlindska forsakringsfore-
tagen bor alltsd uppritta berdkningsmaterial dven for forsikringstagarnas
rétt till bonus, om avtalen innebér en sddan ritt, och premiereserv for
langvariga skadeforsékringar.

Med hénsyn till att vara forslag innebar ett nagot annorlunda system for
kontroll av riskhanteringen i forsakringsbolagen bor begreppet "grunder”
nu utgd ur lagstiftningen. Berdkningsunderlaget kan i fortsittningen be-
ndamnas "tekniskt underlag" i nira anslutning till terminologin i andra eu-
ropeiska lander, bl.a. Danmark och Norge.

Det finns hér anledning att ta upp en sérskild bestimmelse i nuvarande
lagstiftning som tar sikte pa efterlevnaden av berikningsgrunderna. Som
framgatt av det foregaende giller enligt 7 kap. 15 § FRL, 19 § LUF och
2 kap. 6 § LEF ett forbud mot nedsittning av livforsakringspremier som
har bestdmts enligt upprattade grunder. Bestimmelserna bor nu kunna
upphdvas. Att ett forsikringsbolag dr bundet av sina berikningsgrunder
foljer redan av andra regler. Avviker ett bolag fran de premier som har
bestdmts enligt upprittade grunder skall tillsynsmyndigheten enligt 19
kap. 11 § FRL resp. 25 § LUF fordra rittelse. Dértill kommer att fore-
skriften om forbud mot premienedsittning i viss man vilar pa skilighets-
tankar. D4 den tillkom framholls vikten av att man forhindrade otillbor-
ligt gynnande av vissa forsakringstagare pa andras bekostnad.

Anmdlningsskyldighet

Nagot forhandgodkénnande av de forsikringstekniska riktlinjerna eller det
tekniska underlaget av det slag som lidnge har tillimpats for grunder &r
som framgatt inte mojligt enligt EG:s regler. En sadan reglering &r inte
heller naturlig i ett regelsystem som syftar till 6kad konkurrens mellan
bolagen. Enligt EG:s bestimmelser kan man dock vid livforsikring kriva
att bolagen i stillet 16pande anmiler berdkningsunderlaget till tillsyns-
myndigheten. Tanken har sagts vara att en sidan anmilningsskyldighet
skall gilla i linder som inte tillimpar systemet med "appointed actuary",
som férekommer i Storbritannien.*® Som framgatt foreslog vi i vart for-
ra delbetdnkande att livforsdkringsgrunderna skall ges in till Finansin-
spektionen senast samtidigt med att de borjar anvindas, och det forslaget
har ocksa lett till lagstiftning. Aven i atskilliga andra linder har man valt
att foreskriva anmélningsskyldighet. Detta giller bl.a. i Danmark, Norge
och Tyskland. Vi anser att man bor sta fast vid denna ordning éven i
fortsdttningen och att anmélningsplikten bor omfatta ocksé de forsikrings-
tekniska riktlinjerna. En sddan anmilan kan ses som en garanti for att liv-
forsakringsbolagen uppréttar riktlinjer och berdkningsunderlag som 6ve-
rensstimmer med gillande normer och att bolagen tillimpar dem korrekt.

Som har framhallits av regeringen ar det ingivna materialet i regel of-

3 Se SOU 1993:108 s. 56 ff.
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fentligt. Fragan om vissa uppgifter skall omfattas av sekretess far avgoras
fran fall till fall enligt 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).%

Aktuariens roll

Ett alternativ eller komplement till ovan behandlade kontroll av ett bolags
forsikringstekniska berdkningar ar att efter brittisk modell inféra en till-
synens forpost i forsékringsbolaget, en aktuarie med sirskilt ansvar hér-
for. Systemet med ansvarig aktuarie i Storbritannien, som tillimpas en-
dast vid livforsékring, innebdr att en av forsakringsbolaget utndmnd ak-
tuarie ansvarar for den Overgripande finansiella kontrollen av bolaget.
Han handhar inte bara riskerna pa skuldsidan utan ocksd dem pa till-
gangssidan och fungerar i praktiken som bolagets risk manager. Den an-
svarige aktuarien har dessutom vittgadende informationsskyldighet mot till-
synsmyndigheten. I det brittiska systemet anses den ansvarige aktuarien
utgora en vasentlig del i tillsynen och ett effektivt satt att skydda livfor-
sakringstagarnas ratt.

Aktuarien har genom lagstiftningsatgarder ocksa i flera andra lander
getts en starkt stdllning som en foljd av harmoniseringsarbetet inom EU.
Detta giller i t.ex. Danmark och Tyskland. Aven i Norge har betydelsen
av aktuarien markerats i lagstiftningen. Med den nu foreslagna reglering-
en hiar kommer aktuarien att fa en allt viktigare roll dven i de svenska
forsikringsbolagen, bl.a. vid premie- och reservsittning och produktut-
formning, som en konsekvens av att den offentliga kontrollen ddrav blir
mindre ingripande.*’ Kravet pA matchning av tillgdngar och skulder ger
aktuarien delvis nya uppgifter, liksom arbetet i samband med att bolagets
riktlinjer for riskhantering skall faststéllas. Betydelsefulla arbetsuppgifter
i ett forsakringsbolag som kraver aktuariell expertis 4r vidare varderingen
av bolagets forsdkringsataganden och beskrivningen av det framtida kon-
tantflode som géllande forsékringsantaganden kan véntas leda till.

Fraga uppkommer dirvid om aktuarien med hinsyn hirtill bor ha en
sirskild ansvarsstdllning i lagstiftningen om forsakringsrorelse. Utgangs-
punkten bor emellertid enligt var mening vara att ansvaret for ett forsak-
ringsbolags verksamhet liksom pa andra omraden i sin helhet skall ligga
pa bolagets verkstillande ledning. Dessutom fér det anses vara en fordel
om kontroll och tillsyn over bolagsverksamheten bedrivs av personer
utanfér bolaget i stdllet for med hjdlp av bolagsanstillda. Det ligger ndm-
ligen ndra till hands att anta att aktuariens position blir konfliktfylld med
ett ansvar mot savil bolaget som tillsynsmyndigheten. Aven om erfaren-
heterna av systemet med ansvarig aktuarie i Storbritannien &r 6vervdgan-
de goda kan det inte utan vidare dverforas till var tillsynsordning. Det
brittiska systemet bygger pa visentligt andra forutsédttningar 4n dem som

% Se prop. 1994/95:184 s. 129.

“ Detta lir dock inte heller i fortsattningen komma att gilla for arbetsmarknadsforsék-
ringen, dar premierna vanligen bestams efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter.

8 15-0635
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giller har.

En for vara forhdllanden mer dndamalsenlig 16sning synes vara att man
understryker styrelsens ansvar for att bolaget har samlat den kunskap som
erfordras for forsikringsrorelsens bedrivande. Dit hor naturligtvis kompe-
tens som borgar for att de forsdkringstekniska utredningarna och berik-
ningarna sker pa ett korrekt sétt. Det bor ocksa, i enlighet med vad som
har skett i en del andra ldnder, giélla ett krav i lag pa att ett bolag har till-
gang till en aktuarie. En sddan skyldighet bor gélla for saval liv- som
skadeforsdkringsrorelse. Det dr ocksa redan i dag det normala att i vart
fall de storre skadeforsdkringsbolagen har aktuarier anstdllda. Lagkravet
bor liksom nu kombineras med en ritt for regeringen eller Finansinspek-
tionen att meddela ndrmare foreskrifter om villkoren for att kompetens-
kravet skall vara uppfyllt, t.ex. vilken utbildning eller yrkeserfarenhet
som skall erfordras av den person som utdvar overinseendet av forsik-
ringstekniska fragor. Vidare far déri anges i vad man forsakringsrorelsens
art och omfattning i enskilda fall skall ha betydelse for att kompetenskra-
vet skall anses uppfyllt. Det dr vidare angeldget att inspektionsmyndighe-
ten har kannedom om vilken person som hanterar de aktuariella fragorna
i ett forsakringsbolag. Liksom géller i dag for livforsikringsbolagen bor
darfor bolagen i framtiden namnge de aktuarier som anlitas, vilka skall
registreras hos inspektionen. Engagerar ett bolag flera aktuarier bor an-
malningsplikten — sdsom hittills — omfatta endast den aktuarie som i bo-
laget ansvarar for de forsakringstekniska fragorna.

Som en f6ljd av att ledningen skall ha det fulla ansvaret for bolagsverk-
samheten bor vidare nuvarande bestimmelser om sirskilt skadestandsan-
svar for aktuarien slopas. Denne bor i fortsittningen inte heller omfattas
av gillande laneforbud. Bestimmelserna ddrom i 16 kap. och i 12 kap.
12 § FRL far éndras i enlighet harmed.

Kontroll av kapitalkravens tilldimpning

Nya bestimmelser om ett minsta konsolideringskapital, en s.k. solvens-
marginal, trddde i kraft den 1 januari 1994 vid harmoniseringen med den
forsta och den andra generationens forsakringsdirektiv. Enligt dessa reg-
ler bestims storleken pa solvensmarginalen for skadeforsikringen pa
grundval ay bolagets premieinkomst eller dess utbetalda skadeersattning-
ar.! Reglerna innebdr att kapitalkravet knyter an till de forsikringsata-
ganden som ett bolag har gjort. Premieinkomsten kan ségas ge ett matt
pé rorelsens omfattning och skadeersdttningarna visar forsédkringsbestan-
dens kvalitet. Ocksa vid livforsdkring sdtts kravet i relation till forsak-
ringsatagandena. For konventionell livforsdkring bestdms solvensmargina-
len som en viss procent av premiereservens storlek resp. de s.k. positiva
risksummorna.

! Hirvid berdknas skadeersittningarna som ett genomsnitt av kostnaderna for de tre
— eller i vissa fall sju — senaste rakenskapsaren.
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Det ir i lagstiftningen klart angivet pa vilket sdtt inspektionen skall in-
gripa om ett forsdkringsbolags kapitalbas underskrider vissa nivéer. Be-
stimmelserna, som ansluter till EU:s krav, gar ut pa att bolaget skall
uppritta en plan for hur bolagets finansiella stillning skall aterstéllas.

Gillande kapitalkrav anknyter silunda till riskerna i sjélva forsakrings-
rorelsen. Med hinsyn till de finansiella riskernas betydelse, sarskilt vid
livforsikring, bor enligt var mening 4ven dessa risker beaktas vid bedém-
ningen av ett bolags solvens. Avgorande for storleken pé den finansiella
risken dr matchningen mellan tillgdngar och skulder. En tillgang kan sa-
lunda medféra ett stort risktagande for ett visst forsakringsbolag medan
samma tillgdng kan innebira ett ldgre risktagande for ett annat bolag.
Foljaktligen bor en mer mangsidig analys av forsékringsbolagens risksi-
tuation ligga till grund for sidana regler.” Av betydelse for att buffert-
kapitalet skall ha avsedd funktion ar dessutom att motsvarande medel pla-
ceras i rimligt likvida tillgdngar. Ju mindre detta kapital ar, desto viktiga-
re 4r det att tillgdngarna ldtt gar att omséitta. Mot bakgrund bl.a. av an-
givna standpunkter har ockséa en dversyn av reglerna om kapitalkrav nyli-
gen paborjats inom EU. I detta arbete bor svenska representanter verka
for att kapitalkraven utformas s att hansyn édven tas till finansiella aspek-
ter.

Emellertid 4r det redan innan en reformering av solvensreglerna kom-
mer till stind inom EU befogat att Finansinspektionen granskar att de till-
gangar som motsvarar kapitalbasen ar tillrackligt likvida. En sddan kon-
troll sker ocksa i flera andra medlemslander. I. Storbritannien och Dan-
mark giller t.ex. vissa virderingsregler som omfattar 4ven fria tillgangar.
Dessa virderingsregler innebar bl.a. att kapitalbasen kan &séttas ett lagre
virde 4n motsvarande kapital varderat enligt allménna redovisningsregler,
vilket kan bli fallet om ett bolag placerat en stor del av det egna kapitalet
i dligt spridda eller illikvida tillgdngar.”® I Storbritannien géller dartill
krav pa extra avsittningar till forsidkringstekniska skulder om matchning-
en mellan tillgdngar och skulder &r bristfallig. Sidana forstéarkningar re-
dovisas som avsittning till en s.k. mismatch-reserve. P4 andra hall, t.ex.
i Tyskland, kan inspektionsmyndigheten ingripa mot placeringar avseende
det fria kapitalet med stod av bestimmelser som ger myndigheten mandat
att vidta atgirder da en forsékringsgivares soliditet 4r i fara.

Aven hir bor det finnas lagstod for inspektionsatgérder avseende kon-
solideringskapitalet om likviditetsaspekter inte dr beaktade. Visserligen
anses tillsynsmyndigheten med stod av nuvarande regler om sund forsdk-
ringsverksamhet ha mojlighet att ingripa mot placeringen av de fria med-
len om forsikringsbolagets soliditet dventyras.* En bittre 16sning 4r en-
ligt var mening att sla fast uttryckliga bestimmelser avseende likviditets-

2 Jfr Horngren-Viotti, Forsikringsmarknaden, s. 227.

4 Garskilda virderingsregler for dotterbolag har ansetts befogade ocksd med hénsyn
till risken for s.k. double gearing, dvs. att samma kapital anvands flera ganger. I Dan-
mark giller t.ex. att avdrag skall goras frén kapitalbasen for egna aktier eller aktier
i dotterbolag.

“ Se prop 1994/95:184 s. 151.
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kraven. Vi foreslar darfor att det liksom i Storbritannien och Danmark
infors sérskilda varderingsregler som skall tillimpas vid berékning av ka-
pitalbasen. Bestimmelserna skall tillgodose att tillgangar som svarar mot
kapitalbasen inte asétts hogre virden dn de kan realiseras till pa kort sikt.
I praktiken kan vissa tillgangar komma att fa ett mycket lagt virde eller
inget virde alls. Allménna bestimmelser med detta syfte far tas in i 7
kap. 22 och 24 §§ FRL. Nérmare foreskrifter fir pa sitt som motsvarar
vad som giller i manga andra linder meddelas av regeringen eller Fi-
nansinspektionen. For att genomféra en kontroll av dessa tillgangar kan
inspektionen — som forekommer t.ex. i Storbritannien — kréva att bola-
gen genomfor en soliditetsanalys som omfattar ocksad dessa medel, dér
likviditetsaspekter beaktas.

Foreskrifterna skall inte innebéra en reglering av i vilka tillgdngar med-
len far placeras.

Kontroll av tilldmpningen av forbudet mot annan rorelse

Ett forbud for forsakringsgivare att driva annan rorelse dn forséakringsro-
relse géller som ndmnts i EG:s ordning. Det ankommer inte pa oss att ge
det forbudet ett ndrmare innehdll. En nationell lagstiftare ar enligt EG-
ritten i princip forhindrad att ldmna egentliga tolkningsanvisningar. EG-
reglernas betydelse far i stillet preciseras genom den europeiska rattsut-
vecklingen och far ytterst bestimmas av EG-domstolen. Emellertid anser
vi oss kunna ge synpunkter pa nuvarande svenska tillsynspraxis pa omra-
det. Syftet ar ddrvid bl.a. att fa till stdnd en tillampning av bestimmelsen
om foérbud mot frimmande verksamhet som star battre i dverensstimmel-
se med hur forbudet tillimpas i andra EU-ldnder.

Enligt nuvarande ordning medges i Sverige ett forsakringsbolag att dri-
va sadan verksamhet som har ett naturligt samband med forsikringsrorel-
sen och om det foreligger garaniier for att verksamheten drivs i forsik-
ringstagarnas intressen. Hit har hittills rdknats t.ex. skadefoérebyggande
verksamhet, skadereparationer av forsikrade objekt och uthyrning av
Overkapacitet i dataanldggningar. Vidare har forsdkringsbolag tillatits
uppfora bostads-, kontors- och affarsfastigheter avsedda for varaktig kapi-
talplacering. I likhet med vad som géller i manga andra ldnder bor ett
forsikringsbolag utan att hindras av forbudet mot frimmande verksamhet
ocksa kunna férmedla andra finansiella tjanster som kompletterar och un-
derstodjer forsékringsverksamheten. En sddan mojlighet stimmer vél med
vad som 4r tillatet pa banksidan. Enligt bankrorelselagen kan en bank ge-
nom sitt kontorsndt formedla bl.a. forsékringar.

Genom forbudet mot frimmande verksamhet har, som framgatt av ka-
pitel 6, forsékringsbolagens mojligheter att ta upp lan begransats. En lik-
nande ordning giller ocksa i flera andra EG-ldnder. Enligt vdr mening
bor ett forsakringsbolag inte i sin egen balansrikning kunna bedriva
sadan upplaning som innebér bankverksamhet eller annan tillstandspliktig
kreditgivningsverksamhet. Nagon annan koppling till forbudet mot annan
rorelse bor i detta avseende inte goras. Mojligheten att ta upp lan bor i
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stillet knytas direkt till den risk som upplaningen innebar.

I svensk tillsynspraxis har vidare kravts att dven verksamheten i ett dot-
terbolag skall ha viss anknytning till forsékringsrorelsen. I de flesta av
EU:s medlemslidnder kan diremot ett forsékringsbolag &ga dotterforetag
utan siddana begréinsningar.

P4 forbudet mot att driva annan rorelse grundas ocksé den s.k. fempro-
centsregeln, vilken avser att forhindra att ett forsakringsbolag tar pa sig
ett aktivt dgaransvar vid driften av andra foretag. EG:s regler innehdller
inte ndgra motsvarande begrinsningar och sidana ér inte heller vanliga
i de enskilda medlemsldnderna.

Vid en bedémning av vilka restriktioner som bor gilla enligt FRL i fra-
ga om ett forsdkringsbolags dgande i andra foretag 4r det naturligt att ut-
gé ifrdn konsumentskyddsintresset.

Som framgatt skall de medel som forvaltas for forsakringstagarnas rak-
ning placeras s att erforderliga riskspridnings- och matchningskrav dr
uppfyllda. Av stor betydelse for om matchningsprincipen efterlevs dr
bl.a. tillgdngarnas likviditet. Omfattande innehav av illikvida tillgangar,
diribland dotterforetag, kan komma i konflikt med forsidkringstagarnas
intresse. En sidan placeringsstruktur forsvarar for forsékringsbolagen att
avyttra tillgangar vid fritt valda tidpunkter, vilket i sin tur kan dventyra
moéjligheterna att infria forsikringsatagandena. Vilken verksamhet eventu-
ella dotterforetag dgnar sig at har ingen betydelse i detta avseende.

Tillgangarnas likviditet har betydelse dven for bedomningen av om ett
bolags buffertkapital ar av tillracklig storlek och fyller sin funktion, dvs.
att motsvarande tillgdngar vid behov ldtt kan omsittas. Med hénsyn hér-
till foreslar vi som framgatt att sarskilda varderingsregler skall tillimpas
vid berikning av kapitalbasen. Sddana bestimmelser innebdr att ett bolags
kapitalstyrka, mitt i termer av kapitalbasens storlek, paverkas av hur
motsvarande tillgdngar dr placerade. Omfattande innehav av dotterforetag
eller andra illikvida tillgangar kan dérvid i yttersta fall leda till att forsak-
ringsbolaget far svarigheter att uppfylla erforderliga kapitalkrav.

Med gillande och foreslagna placerings- och varderingsregler anser vi
att Finansinspektionen har tillfredsstdllande mojligheter att ingripa mot in-
vesteringar som star i strid med forsdkringstagarnas intresse. Detta géller
dven placeringar i andra foretag, oavsett dgarandelens storlek. Mot bak-
grund hirav finns det inte skl att behalla nuvarande femprocentsregel el-
ler i allminhet forhindra ett forsakringsbolag fran att forvérva ett dotter-
bolag som #gnar sig at "forsakringsfrimmande” verksamhet. Generella
begrinsningar av detta slag dr mer langtgéende 4n vad som kan motiveras
utifran konsumentskyddssynpunkt.

Vi tar inte stéillning till om det utdver hansyn till konsumentskyddsin-
tresset 4r befogat att begrinsa forsakringsbolagens dgande i andra foretag.
Som ndmnts i kapitel 3 beror detta damne inte bara forsikringsbolagen
utan institutionella placerare 6ver huvud taget. Om forsakringsbolag i lik-
het med andra kapitalférvaltare anses utdva ett alltfor stort inflytande i
néringslivet bor detta regleras genom en generell lagstiftning om sidana
forhallanden, inte genom sirskilda regler for forsikringsverksamheten.
Utlandska foretag, ddribland forsakringsbolag, synes i allmédnhet kunna
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dga svenska fOretag utan sddana restriktioner.

Sammanfattningsvis bor i enlighet med vad vi uttalade redan i vart for-
sta delbetdnkande svenska forsakringsbolag — i likhet med vad som giller
i minga andra ldnder — kunna driva annan rérelse genom dotterbolag.*
Som vi ocksd foreslagit tidigare bor vidare femprocentsregeln i 7 kap.
17 § FRL och den dirmed sammanhéngande undantagsregeln for finan-
siella forvarv i 7 kap. 17 a § FRL upphavas.*

Kontroll av viss informationsgivning

Enligt nyligen inforda regler skall regeringen eller Finansinspektionen ut-
farda foreskrifter om vilken information som ett forsikringsbolag skall
ldmna till forsdkringstagarna och den som avser att teckna en forsikring
hos bolaget. Dérigenom hamnar ansvaret for kontrollen av de for forsik-
ring sirskilda niringsrittsliga bestimmelserna om information i sin helhet
pé Finansinspektionen. Detta ansvar bor ocksé i fortsittningen vila pa in-
spektionen.

For ndrvarande ges regler om information i konsumentforsikringslagen,
vilka faller dven under Konsumentverkets ansvarsomrade. Den "dubbla"
tillsyn som detta innebar kan dock vintas upphora nir den nya forsik-
ringsavtalslag som dr under utarbetande trider i kraft.

Kontroll av forsdkringsverksamhetens sundhet

En av Finansinspektionens viktigare uppgifter enligt nuvarande ordning
ar dess bevakning av "sundheten" i forsdkringsrorelsen. Vad som avses
med "sundhet” har inte preciserats utan har ansetts fa anpassas till forsik-
ringsvisendets utveckling i det langsiktiga perspektivet. "Sundheten" an-
ses omfatta en rad skilda krav pa verksamheten och kan bli aktuell i en
méngd olika fall. Sundhetsbevakningen inrymmer t.ex. skilighetsbedom-
ningar.

Genom harmoniseringen med den tredje generationens forsidkringsdirek-
tiv, som snart véintas vara genomford, kommer i sundhetsbestimmelsen
att inldggas EU:s krav pa "sound and prudent management". Detta be-
grepp synes rikta in sig pa ledningens allméinna ldmplighet och att verk-
samheten bedrivs sé att de skyddsintressen som motiverar sirskild forsik-
ringsrorelsereglering tillgodoses. Kravet skulle silunda frimst innebéra
ett sitt att trygga soliditeten. Nagon klar ledning for begreppets tolkning
lamnas emellertid inte. Det far liksom andra direktivbestimmelser ges en
nirmare innebdrd i den europeiska rittstillimpningen. Hir bér dock
framhallas att kravet pa "sound and prudent management" i brittisk till-
synspraxis tagit sikte pa hur ett forsikringsbolag som helhet skéts, bl.a.

“ Se SOU 1991:89 s. 171 f.
“ Se SOU 1991:89 s. 168 ff. Se dven Ds 1993:57 s. 82 ff.

SOU 1995:87



SOU 1995:87 Tillsynen éver forsdkringsbolagen — 231

skall styrelsen vara vil balanserad sé att all erforderlig sakkunskap finns
representerad. Enligt ny brittisk lagstiftning syftar kravet ocksa till att ett
forsikringsbolag har nodvindiga redovisnings- och kontrollsystem, att
dess befattningshavare uppfyller tillréackliga kompetenskrav samt att bola-
get bedriver verksamheten med tillgodoseende av forsékringstagarnas in-
tressen.

Nuvarande sundhetsregel ger Finansinspektionen vidstrickta mdjligheter
att fordra rittelse vid forfaranden som anses olampliga men ldmnar samti-
digt forsakringsbolagen, liksom berorda enskilda personer, mycket ringa
ledning om vad som ir tillatet eller forbjudet och nir en reaktion fran in-
spektionen kan véntas. Vad som 4r sunt méste i stor utstrackning bero av
virderingar fran myndighetens sida, vilka kan tdnkas delvis bli politiskt
fargade och i vart fall 4r svdra att bedoma. Fran rittssdkerhetssynpunkt
framstar en sidan bestimmelse som diskutabel. Det torde vara en allmin
uppfattning att en regel av det angivna slaget bor preciseras si langt det
ir mojligt. Det dr olampligt att man betréffande stora sektorer av tillsyn-
en skulle sakna annan vigledning i friga om myndighetens ingripanden
4n en hinvisning till forsikringsvasendets sunda utveckling. I en revide-
rad lagstiftning bor man darfor soka nagorlunda tydligt ange i vilka situa-
tioner myndigheten skall kunna ingripa. Det dr emellertid mycket svart
att i lagtexten gardera sig for alla typer av missforhallanden som kan bli
aktuella. Som dven framhallits frin Finansinspektionens sida ér en reserv-
bestimmelse fér ovintade fall alltjamt nodvéndig. En sidan regel bor
dirfor — sasom i flera andra lander — gilla dven i fortsittningen. Fragan
ir nirmast vilken omfattning bestimmelsen bor ha.

En naturlig utgangspunkt 4r att regeln knyter an till malsattningen med
den sirskilda regleringen av forsikringsrorelse. Salunda bor bestdimmel-
sen i forsta hand omfatta forhillanden som ror ett forsakringsforetags
mojligheter att infria triffade avtal. Detta innebdr att dvervakningen i hog
grad skall ta sikte pa enskilda bolags soliditet.

Av betydelse for ett forsakringsbolags mojligheter att uppfylla sina for-
siakringsataganden ar vidare att dess organisation dr &ndamalsenlig och att
dess handliggningsrutiner, bl.a. i friga om skaderegleringsverksamheten,
ar tillfredstillande. Finansinspektionens bevakning av skadebehandlingen
skall dock endast omfatta generella fragor. Enskilda fragor om forsak-
ringsfall foreligger eller om erséttningars storlek far liksom nu prévas av
tvistelosande organ.

Aven styrelsens och andra ledande befattningshavares ldmplighet ar av
stor vikt, varfor EG-direktivens krav pd "sound and prudent manage-
ment" vil ryms inom ett sadant kriterium. Med stod av en allméin regel
som tar sikte pa forsidkringsrorelseregleringens syfte bor Finansinspektio-
nen salunda kunna rikta anmérkningar mot ett forsikringsbolags ledning
och dirigenom utova ett tryck pa styrelsen att byta ut densamma eller en-
skilda personer om erforderliga kompetenskrav inte kan ségas vara upp-
fyllda. Vidare bor sasom i Storbritannien krav pa skicklighet kunna stil-
las ocksé pé andra befattningshavare i bolaget. Dit ridknas savil bolagsan-
stillda som uppdragstagare som utfor ledningsuppgifter t ett forsékrings-
bolag. Dessutom bor bevakas att bolagen skoter redovisningen korrekt
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och upprittar erforderliga interna kontrollsystem. Sjilvfallet maste ater-
forsakringen vara tillfredsstéllande.

Fréga dr om och i s fall i vad man Finansinspektionen skall ha méjlig-
het att ingripa ocksa mot forhallanden som inte har att gora med ett for-
sékringsbolags betalningsformaga eller mojligheter i dvrigt att fullgéra in-
gangna avtal. Det dr uppenbart att gallande sundhetsregel ger vidstrickta
mdjligheter hartill. Dessa mojligheter bor enligt var mening begréinsas.
Tillsynsmyndigheten bor t.ex. inte kunna stilla mer lingtgéende krav pa
ett forsdkringsbolags dgare dn som foljer av de sirskilda reglerna om
dem. Inte heller skall 6vervakningen ta sikte pa solidaritets-, skilighets-
eller konkurrensaspekter. Kontrollen skall vidare enbart avse forhillanden
i ett enskilt bolag. I princip skall forsdkringsforetagens premiesittning,
villkorsutformning och produktutformning i Gvrigt vara fri och forsik-
ringsbolagen silunda kunna erbjuda en mingd olika former av riskskydd.

I en del andra lénder kan tillsynsmyndigheten ingripa mot marknadsfo-
ring av forsdkringar som kan medfora risk for 6kad brottslighet. Dit rak-
nas forsdkringar som ger skydd vid kidnappningar och vid aterkallelse av
korkort. Sddana forsdkringar anses pa olika hall komma i konflikt med
hinsynen till skyddet for det allmdnna basta i enlighet med EG:s regler
i de tredje forsikringsdirektiven.”” Ocksd hir bor tillsynsmyndigheten
kunna vidta dtgdrder mot en forsakringsgivare som tillhandahaller forsik-
ringar som kan befaras leda till 6vertrddelse av annan lagstiftning, men
det ar tydligt att det da ror sig om rena undantagssituationer. Marknads-
foring av sddana forsdkringar bor emellertid dtminstone i viss man kunna
angripas med stod av marknadsforingslagen. Marknadsdomstolen har i
flera avgoranden uttalat att marknadsforingsatgérder som skapar risk for
lagbrott anses otillborliga enligt marknadsforingslagen.*® Denna héllning
anses numera sjilvklar och ar vil forankrad.*

I motsats till géllande sundhetsbestimmelse bor den nya, motsvarande
bestdimmelsen utgoéra en allmin regel for hur ett forsikringsbolags verk-
samhet skall bedrivas, och inte som nu endast en riktlinje for Finansin-
spektionens tillsyn. Den ordningen giller enligt en del annan lagstiftning
under Finansinspektionens tillsynsomrade, nimligen lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag och la-
gen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Att det allménna kravet pa sund forsakringsrérelse far en snivare av-
griansning for utldndska forsékringsgivare inom EES foljer av att deras
verksamhet i vésentliga delar skall regleras av hemlandets bestimmelser
och underkastas hemlandsmyndighetens tillsyn. En sundhetsregel som tog
sikte pd ett sidant foretags soliditet skulle strida mot EG:s grundtanke om
hemlandstillsyn. En sarskild verksamhetsregel far dérfor anses overflodig
for de utlindska EES-forsakringsgivarnas del. Den nuvarande bestimmel-
sen om sundhet i 6 kap. 1 § LEF foreslas foljaktligen inte 4ndrad i detta
sammanhang.

7 Se prop. 1994/95:184 s. 232.

“ Se t.ex. Marknadsdomstolens avgoranden 1980:10 och 1985:23. Se ocksid SOU
1993:59 s. 240 f.

* Se prop. 1994/95:123 s. 43.
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8.3.3 Annan tillsyn
Tillsyn over konkurrensforhallanden

Eftersom konkurrenslagen galler rent generellt och sdlunda omfattar ock-
sa det finansiella omradet har Konkurrensverket det 6vergripande ansvar-
et for konkurrensfragorna. Enligt nuvarande ordning skall, som framgatt,
aven Finansinspektionen f6lja utvecklingen av konkurrensférhéllanden.

I konsekvens med vad som anforts ovan om malen och medlen for att
tillgodose forsakringstagarskyddet bor konkurrensfragor i princip inte om-
fattas av Finansinspektionens tillsyn. Dessa fragor faller utanfor det for
forsikring speciella skyddsomradet och bor darfor i sin helhet handhas
av Konkurrensverket. Visserligen kan hédvdas att en fungerande konkur-
rens 4r en forutsittning for en effektiv forsakringsverksamhet och foljakt-
ligen ar viktig for konsumenterna. I en del andra lander skall ocksa till-
synsmyndigheten 6vervaka konkurrensforhallandena pa forsakringsomra-
det. Det giller bl.a. i Finland. Behovet av god konkurrens gor sig dock
inte gallande sarskilt for forsdakringsrorelse utan dven pa andra nérings-
omraden. Séiledes bor Finansinspektionen inte vara skyldig att granska
konkurrensforhdllandena pa forsakringssidan. Detta innebdr emellertid
inte ndgon 4dndring av Finansinspektionens skyldighet att prova vissa fore-
tagsforvarv enligt foreskrifter i FRL.

Aven om Konkurrensverket har det fulla ansvaret for bevakningen av
konkurrenssituationen kan Finansinspektionen i sin dvergripande tillsyn
eller i enskilda tillstindsérenden komma att upptécka missférhallanden pa
konkurrensomradet. Inspektionen bor da anméla detta till Konkurrensver-
ket. Vidare lar expertisen vid inspektionen ofta behdva anlitas vid Kon-
kurrensverkets provning av konkurrensfragor som galler forsakringsrorel-
se. Det dr lampligt att Konkurrensverket samrader med Finansinspektion-
en i sddana fragor, men skulle de ha skilda uppfattningar bor Konkur-
rensverkets uppfattning vara den bestimmande.

Tillsyn over efterlevnaden av allmdnna regler om marknadsforing och in-
formation

Av det foregadende framgér att Finansinspektionen skall bevaka efterlev-
naden av de sirskilda reglerna om information till férsdkringskunder och
i vissa undantagsfall ingripa mot marknadsforing av forsékringsprodukter.

Enligt nuvarande lag giller generella krav pa forsékringsbolagens
marknadsforing. Styrelsen och verkstillande direktoren resp. generalagen-
ten och foretrddaren i ett forsakringsforetag skall vervaka att anskaffning-
ar av ansokningar om forsdkring sker pa sitt som dverensstimmer med
god forsakringssed. Under dberopande av de bestimmelserna och med
stdd av sina allménna tillsynsbefogenheter skall Finansinspektionen kon-
trollera forsakringsforetagens marknadsforingsatgéirder, trots att mark-
nadsforingslagen galler pa forsakringsomradet. I praktiken dr det dock
nistan undantagslost Konsumentombudsmannen/Konsumentverket som in-
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griper mot forsdkringsbolagens marknadsforing.

I friga om forsdkringsbolagens tillimpning av konsumentkreditlagens
regler faller tillsynsuppgifterna i sin helhet pa Finansinspektionen. I den
lagen undantas ndmligen fran Konsumentverkets tillsynsomride verksam-
heter som star under Finansinspektionens tillsyn.

Emellertid ligger dessa uppgifter vid sidan om den tillsynsverksamhet
som &r erforderlig for just forsékringsrorelse. Foljaktligen bor bevakning-
en av efterlevnaden av konsumentkreditlagen, liksom pa andra nirings-
omraden, i sin helhet handhas av Konsumentombudsmannen/Konsument-
verket. Detsamma giller ingripanden mot foérfaranden som strider mot
marknadsforingslagen. Dér bor Konsumentombudsmannen inte heller i
fortsdttningen vara beroende av Finansinspektionens mening. En sadan
ordning har dessutom ansetts kunna leda till tillimpningssvérigheter.®
Till f6ljd av var instdllning kan de sdrskilda kraven pa forsikringsgivar-
nas anskaffningsverksamhet i 7 kap. 16 § forsta stycket FRL, 20 § forsta
stycket LUF och 2 kap. 7 § forsta stycket LEF utgd. Vidare bér undan-
tagsregeln i 35 § konsumentkreditlagen dndras. Eftersom den regeln tar
sikte inte bara pa forsakringsrorelse utan ocksa pa annan verksamhet un-
der Finansinspektionens tillsyn lamnar vi dock inte nagot lagforslag i den
delen. En dndring av 35 § konsumentkreditlagen bor ske forst efter en
provning av om undantagsbestimmelsen kan avskaffas dven for annan fi-
nansiell verksamhet.

Liksom har anférts ovan om konkurrensfragorna bor naturligtvis Fi-
nansinspektionen gora Konsumentverket uppmérksam pa sidana brister
i forsékringsbolagens marknadsforing och information som inspektionen
upptécker i sin tillsyn. Konsumentverket kan dven behdva samrada med
inspektionen i sddana fragor. Ansvaret for tillimpningen av marknadsfo-
ringslagen och konsumentkreditlagen bor emellertid alltid ligga hos Kon-
sumentombudsmannen/Konsumentverket.

Tillsyn over forsdkringsvillkors skdlighet m.m.

En liknande instdllning har vi till frigan om 6vervakning av forsékrings-
villkors skilighet. Aven den tillsynsverksamheten ligger vid sidan av den
speciella bevakning som é&r erforderlig for forsakringsverksamhet. Att na-
gon provning av premiers skalighet inte skall ske i fortsittningen foljer
redan av var syn pa géllande krav pa premie- och kostnadsskilighet.
Lénge géllde den ordningen att avtalsvillkors skilighet granskades av
Konsumentombudsmannen/Konsumentverket pa samtliga omraden utom
de finansiella dér granskningen gjordes av Finansinspektionen. Enligt ny
lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari 1995, skall dven forsik-
ringsvillkor pa konsumentsidan underkastas allman marknadsrittslig lag-
stiftning. Vidare forordar vi att undantagsregeln for forsikringstjanster
i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare upphivs. Ocksa

% Se prop. 1994/95:123 s. 135.
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pa grund av de forhallandena bor inspektionen avlastas ansvaret for vill-
korskontroll. Konsumentverkets breda erfarenhet av avtalsvillkorskontroll
inom stora omraden bor vara virdefull dven pa forsdkringssidan. Vi fo-
rutsitter att Konsumentverket vid provningar pa forsakringsomradet har
tillgang till erforderlig forsakringsteknisk expertis och vid behov radgor
med Finansinspektionen.

Som framgatt ges i 7 kap. 14 § FRL och 18 § LUF sirskilda bestim-
melser for dvervakningen av aterforsakringsavtal pa livforsakringens om-
rade. Enligt bestimmelserna, som syftar till att forhindra uppkomsten av
osunda aterforsdkringsavtal, krdvs Finansinspektionens medgivande for
att ett livforsakringsbolag skall fa sluta vissa avtal om aterforsakring. De
kraven bor nu kunna anses overflodiga. En bedomning av lampligheten
av angivna aterforsakringsavtal bor falla under forsakringsgivarens eget
ansvar. Det kan hdr ndmnas att en liknande bestimmelse utmonstrades ur
den danska forsikringsrorelselagstiftningen ar 1990. Aven i Finland har
en regel med sadan innebord nyligen upphévts.

Finansinspektionens informationsskyldighet

Som framgatt har Finansinspektionen patagit sig ett betydande arbete med
s.k. klagomalsdrenden. Naturligtvis 4&r myndigheten dven i fortsattningen
skyldig att ldmna enskilda information och vigledning som en f6ljd av
forvaltningslagens krav. Inspektionens insatser pa omradet har dock lidnge
strackt sig forbi de kraven. Som en foljd av senare tids reformarbete
inom myndigheten har emellertid stora delar av inspektionens informa-
tionsarbete nu flyttats till Konsumentverket.

Forsdkringstagarinflytande i forsdkringsaktiebolagens styrelser

Enligt gillande ordning skall i svenska forsdkringsaktiebolag minst en av
styrelseledamoterna utses med uppgift att sdrskilt vaka over att forsak-
ringstagarnas intresse beaktas. Enligt var mening bor emellertid forsak-
ringstagarnas intressen tillgodoses genom att det géller vissa verksamhets-
regler for forsakringsbolagen som Finansinspektionen kontrollerar efter-
levnaden av. Driften av ett forsékringsbolag bor helt vara forbehéllen bo-
lagets dgare.

Det kan dessutom ifragaséttas om styrelserepresentationen har gett for-
sakringstagarna inflytande av betydelse i férsakringsaktiebolagen och om
denna sdlunda ar ett effektivt inslag i tillsynen. Det har linge ansetts
svart att i praktiken ge forsakringstagarna en verklig mojlighet till paver-
kan.”' Ett si langtgiende krav som i Sverige giller inte heller i jamforli-
ga lander. Forsakringsverksamhetskommittén fann dock i sitt slutbetank-
ande att det 1ag ett varde i att det fanns en forsdkringstagarrepresentant

3! Se Hellner, Forsakringsritt 2 uppl. s. 36 med hanvisningar.
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i styrelsen som kunde anldgga forsakringstagarsynpunkter pa drenden som
behandlades dir.”

Pé grund av anférda omstandigheter bor bestimmelsen om forsékrings-
tagarrepresentanter i 8 kap. 1 § FRL utga. Det bor emellertid erinras att
ett forsakringsaktiebolag — i likhet med allménna aktiebolag — kan fore-
skriva i bolagsordningen att en eller flera styrelseledaméter skall utses pa
annat sitt dn genom val av bolagsstimma.

Det kan i sammanhanget nimnas att en ordning med offentliga styrelse-
ledamoter i bankaktiebolag upphévdes ar 1992. En regel ddrom hade till-
kommit &r 1971 for att ge samhallet direkt medverkan i och inflytande
over besluten i de privatidgda bankerna.*®

8.4 Sammanfattning

Den sirskilda tillsynen over forsikringsverksamheten bor hinga samman
med statens behov av att reglera densamma, och inte innefatta uppgifter
inom allménréttsliga omraden. Det innebdr bl.a. att Finansinspektionen
bor koncentrera sina resurser pa forsakringsomradet till en bevakning av
forsékringsgivarnas mojligheter att fullflja ingdngna forsikringsavtal. Sa-
lunda bor tillsynen inriktas pa kontroll av forsakringsbolagens riskhante-
ring och kapitalstyrka. Den bor dven omfatta en bevakning av att ett bo-
lags ledning och organisation ar tillfredsstdllande. Av betydelse i sam-
manhanget dr ocksa efterlevnaden av de riktlinjer som bolagen sitter upp
bl.a. i frdga om fordelning av Overskott. Tillsyn dver konkurrensforhal-
landen och marknadsforing faller diremot utanfor det for forsékring spe-
ciella skyddsomradet och bor i sin helhet handhas av andra myndigheter.
Detsamma giller frigor om kontroll av forsékringsvillkors skilighet. Vis-
serligen dr det ett konsumentintresse att forsdkringstagare inte forleds in-
g4 avtal med oskiliga villkor. Aven om det finns sarskild forsikringsav-
talslagstiftning som delvis behandlar dessa fragor ar denna typ av konsu-
mentproblem inte specifika for férsédkringsomradet. Det som framst skil-
jer forsékringsbolag och dven banker fran andra foretag ar intresset av att
garantera deras solvens.

For att klara tillsynen enligt den nya inriktning som vi forordar ar det
angeldget att Finansinspektionen har de resurser man behover. Detta kan
innebdra att en forstirkning hdrav 4r nédvindig. For det fall tillskott er-
fordras finansieras detta med avgifter pa forsikringsbolagen, varigenom
statens budget inte paverkas.

52 Se SOU 1987:58 s. 355 ff.
53 Se prop. 1992/93:89 s. 168 ff.
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9 Skydd 1 héndelse av
forsakringsgivares obestand

9.1 Inledning

Vara forslag innebdr en dvergang fran ett regelsystem som &r baserat pa
pris- och produktkontroll till en reglering som syftar till 6kad konkurrens
mellan bolagen. Detta giller sarskilt for livforsékringens del. Den nya
regleringen kan forvintas ge foretagen okad stimulans till utveckling av
nya produkter och till kostnadsbesparande atgérder, vilket dr till fordel
for konsumenterna. Samtidigt 6kar emellertid risken for felsatsningar i
bl.a. produktutveckling och kapitalfoérvaltning. Man kan darfor inte ute-
sluta att forsikringsbolag forsétts i konkurs. Det &r inte rimligt att ett fo-
retag, som inte kan bedriva verksamheten pa ett langsiktigt barkraftigt
sitt, garanteras Overlevnad. En "freedom to act in a competitive market"
maste m.a.o. foljas av en "freedom to fail". Konkurrensen pa en mark-
nad ir inte fri om det finns en explicit eller implicit garanti mot fallisse-
mang. Dirmed blir det ocksa nodvandigt att hantera frdgan om vad som
skall gidlla i en obestandssituation.

9.2 Nuvarande forhdllanden

Skyddet for forsikringstagarna vid ett forsakringsbolags obestdnd vilar
enligt nuvarande ordning pa regler om formansratt. Bestimmelser dirom
finns i dels formansrittslagen (1970:979), dels FRL och LUF. Enligt
4 a § formansrittslagen foljer vid utmétning och konkurs féormansratt med
forsiakringstagares fordran hos forsikringsforetag i den egendom och i
den omfattning som anges i 7 kap. 11 a § FRL och 15 § tredje-femte
styckena LUF. Av sistnimnda stadganden foljer att forsékringstagarnas
formansratt omfattar de tillgdngar som motsvarar forsakringstekniska
skulder for livforsikringar och, savitt avser svenska forsakringsbolag,
premiereserv for skadeforsikringar som meddelas for ldngre tid n tio &r
for vilka inte tillimpas bestimmelserna om livforsékring, om tillgdngarna
finns upptagna i ett i lagarna foreskrivet register nar foretaget forsitts i
konkurs eller utméitning dger rum. Eftersom formansratten salunda avser
viss egendom &r den sirskild. Formansritten foljer med fordran som
grundas pé avtal om livforsakring eller, enligt FRL, langvarig skadefor-
sikring betriffande vilken bestimmelserna om livforsikring inte tillim-
pas, eller aterforsakring avseende sadana forsak-ringar. Fordran pa grund
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av direkt forsdkring har foretrdde framfor ford-ran grundad pa aterforsik-
ring. For andra &n de i paragraferna upptagna forsakringsfordringarna
giller inte ndgon formansritt vid utmétning eller konkurs. Vid sidana
hindelser befinner sig dessa forsikringstagare dérfor i samma stillning
som andra oprioriterade fordringségare.

Nir ett svenskt livforsakringsbolag har tritt i likvidation eller forsatts
1 konkurs, skall bestindet av livforsikringar om méjligt dverlatas till en
eller flera andra forsékringsgivare. Ett avtal om overlatelse skall godkin-
nas av Finansinspektionen for att bli giltigt. Om inte forsikringsbestandet
har §verlatits inom ett ar fran likvidations- eller konkursbeslutet, far till-
gangarna siljas och medlen fordelas mellan forsikringstagarna (14 kap.
26-27 § FRL). Motsvarande giller for utlindska livforsakringsforetag da
ett sirskilt administrationsbo har Gvertagit livforsikringsbestandet (28 §
LUF).!

Nya regler om den sérskilda forméansritten har emellertid foreslagits.’
I enlighet med ett forslag till EG-direktiv om tvangslikvidation foreslas
forménsrétten bli utvidgad till att omfatta alla skadeforsékringar. Férméans-
rétten skall gélla for samtliga erséttningsberittigade, inte bara for forsik-
ringstagare. For att forbttra kontrollen dver bolagens registerforing fore-
slds vidare att man skall infora en skyldighet for forsikringsbolaget att
utse viss person som registeransvarig, vilken skall godkinnas av Finans-
inspektionen. Dessutom har genom en sérskild bestimmelse ytterligare
inskérpts revisorns skyldighet att granska att registret fors pa riktigt sitt.

Vidare har pé senare tid foreslagits lagstiftning om utokat skydd for de
skadelidandes krav pa ersittning i hindelse av att en trafikforsikringsan-
stalt blir insolvent.? Skyddet foreslas bli uppbyggt kring ett solidariskt
ansvar for trafikforsakringsanstalterna liknande det som giller nir en
ofdrsikrad eller okénd bil varit inblandad i en trafikolycka. Det solidaris-
ka ansvaret skall intrdda ndr en anstalt forsdtts i konkurs enligt reglerna
i konkurslagen (1987:762). Ansvaret foreslas avila dels de anstalter som
vid konkursutbrottet har tillstind att meddela trafikforsikring, dels de
anstalter som 4r hemmahorande inom EES-omradet och meddelar trafik-
forsakring hir genom grinséverskridande verksamhet.

Angivna forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

9.3 Behov av en ny skyddsordning

Svensk forsdkring har till helt nyligen under lang tid varit férskonad fran
konkurser och andra fallissemang. De svenska forsikringsbolagen synes
ocksé i allménhet ha en trygg ekonomisk stillning. De foridndringar i lag-
stiftningen som blir foljden av en Gvergng till en reglering som inte i
onddan himmar konkurrensen kan emellertid tinkas ge bade incitament

' For en mer utférlig redogorelse for nuvarande bestimmelser, se Ds 1993:101 s.
31 ff.

% Se Ds 1993:101.

3 Se Ds 1993:35.
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och méjligheter for forsikringsbolagens ledningar och édgare att dka risk-
nivan i foretagen. Majligheten till vinstutdelning i livforsdkringsrorelse
innebdr att bolagen kan erhélla nytt kapital, men ocksa att de far nya dga-
re med krav pa avkastning. Forbittrade forutséttningar att ta upp lan, nya
placeringsregler och borttagande av pris- och produktregleringar ar alla
delar av ett nytt regelsystem, som &r avsett att vara till fordel for forsak-
ringstagarna. I extrema fall kan den okade friheten dock leda till ett risk-
tagande som 4ventyrar ett enskilt foretags fortlevnad.

Aven i fortsittningen kommer att finnas ett flertal bestimmelser som
ger forsikringstagarna ett gott skydd. For bade livforsakringsbolagen och
skadeforsikringsbolagen kommer att gilla t.ex. sirskilda bestimmelser
om forsikringstekniska avséttningar och placering av tillgéngar som sva-
rar mot dem, samt regler om ett minsta konsolideringskapital. Med stod
dirav kan Finansinspektionen gora ingripanden om man finner att tillgan-
garnas spridning inte ér tillfyllest eller att buffertkapitalet ar otillrackligt.
De sirskilda reglerna om reservsittningen innebér bl.a. att myndigheten
skall foreskriva vilka maximirdntor som far anvandas vid berdkningen av
forsakringstekniska avsittningar.® Inspektionen har ocksd mdjlighet att
vidta atgirder om graden av matchning ar bristfallig, vilket dr virdefullt
d4 denna ir central for forsikringsbolagens mojligheter att infria sina
framtida ataganden. Om en undermalig matchning upptécks pé ett tidigt
stadium torde inom livfdrsikring detta kunna leda till atgarder som for-
hindrar att en obestandssituation dver huvud taget blir aktuell. De lang-
variga avtalen innebdr ju att risken for akuta likviditetskriser 4r mindre
hir 4n inom skadeforsikring och faran for att ett livforsakringsbolag helt
star utan realiserbara tillgdngar kan i allmanhet anses som relativt liten.
Pa skadeforsakringssidan ér forhillandena annorlunda. Dér ar risken for
likviditetskriser storre, bl.a. beroende pé avtalens kortare 16ptid och pé
att regleringarna dr mindre ingripande. Erfarenheterna fran andra lander,
t.ex. Storbritannien och USA, visar ocksa att det ar vanligare att ett ska-
deforsikringsbolag hamnar pa obestand &n att ett livforsakringsbolag gor
det.

Aven med en ny inriktning pé regleringen kommer silunda ett flertal
regler att gilla som ger forsakringstagarna god trygghet. Regelsystemet
utesluter dock inte att fallissemang intriffar. Erfarenheterna utomlands
ger ocksa vid handen att man inte ens med de mest vittgdende bestam-
melser kan ge nagon full garanti for att forsikringsgivarna alltid ar i
stand att infria sina ataganden. Aven i Sverige har obestindssituationer
uppstatt pa senare tid, bl.a. da Forsikringsaktiebolaget Njord och Sven-
ska Kreditforsikringsaktiebolaget forsattes i konkurs. Av betydelse dr
ocksa den okande internationalisering av forsakringsverksamheten som
ir att vinta under de nirmaste aren. Med en vidgad konkurrens, inte
minst fran andra linder, kan risken for obestandssituationer komma att
oOka.

4 Noteras bor att dessa bestimmelser inte tar sikte pa de rantor som anvands vid pre-
mieberikningen och silunda inte p& de eventuella avkastningsgarantier som limnas.
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Enligt nuvarande regler giller som framgatt att forsikringstagarna har
sdrskild formansritt i de registerforda tillgdngar som motsvarar de forsik-
ringstekniska skulderna vid livforsikring och — for svenska férsakrings-
bolag — langvarig skadeforsakring. Enligt ett nyligen limnat forslag skall
den sirskilda formansritten utvidgas till att gélla alla som 4r ersittnings-
berdttigade pa grund av forsikringsavtal. Om forslaget genomfors for-
starks skyddet for i forsta hand forsikringstagare i skadeforsikringsbolag.

Systemet med sdrskild forméansratt utgor emellertid inte ett i alla lagen
pélitligt skydd for forsakringstagarna, och det giller dven om de foreslag-
na dndringarna genomfors. Den sérskilda formansritten kan under vissa
omstindigheter vara av endast litet varde. Sa ir fallet om forsikringsbola-
get har misskott sina placeringar eller virderingen av dessa tillgingar. Av
betydelse 4r ocksa att man i fortsittningen inte fir kriva att ett forsik-
ringsforetags tillgingar skall finnas i hemlandet. Om i férménsrittsregist-
ret upptas tillgdngar beldgna i andra lander kan forsikringstagarnas ford-
ringar komma att sta tillbaka till forméan for utlindska fordringsigare.
Nir ett forsikringsbolag haller pa att rika pa obestind kan man dessutom
befara att bokforingen ér i oordning och dirmed att dven registret inne-
héller felaktiga uppgifter, i den mén det alls fungerar.” Reglerna om for-
mansrétt ger vidare inte nagot skydd i ett tidigare ldge 4n vid utmétning
eller konkurs. Som skall utvecklas nedan kan sarskilt vid livforsikring en
skyddsordning som griper in fore en konkurs vara indamalsenlig.

Aven med ett formansrittssystem kan alltsd minga forsakringstagare bli
utan utlovade forsakringsbelopp vid en konkurs. Sirskilt utsatta 4r natur-
ligtvis de som riskerar att gi miste om ett pensionssparande, som de 4r
beroende av for sin framtida forsorjning. Ocksd inom skadeforsikring
kan uteblivna ersittningar fa allvarliga konsekvenser, t.ex. fér dem som
inte far ersittning for sina nedbrunna bostider. En olycklig hantering av
ett forsdkringsbolags fallissemang kan givetvis dven skada fortroendet for
branschen i dess helhet.

Om forsikringsanspraken inte infrias 4r det sannolikt att krav riktas
mot staten, som tvingas att dtminstone i viss man kompensera de drabba-
de for deras forluster. Sarskilt i vissa situationer torde det av sociala hin-
syn vara ndrmast omdjligt att godta att forsékringsersittningar inte utgr,
t.ex. i de fall privatpersoner riskerar att ga miste om ett betydande pen-
sionssparande. Det faktum att man genom ligre beskattning uppmuntrar
enskilda konsumenter att ingd langsiktiga pensionsforsikringsavtal lir
knappast gora det enklare for staten att undga ett sidant ansvar. Om inget
annat sdgs i lagstiftningen kommer man salunda att ge en outtalad statlig
garanti for manga forsikringstagares fordringar.

Det ér sannolikt att statsmakten, sarskilt mot bakgrund av de senaste
arens héindelser, kinner stor tveksamhet infor uttalade eller outtalade stat-
liga garantier. Regleringen av forsikringsverksamheten bor dirfor inne-
fatta ett sirskilt skyddssystem som ger forsikringstagarna tillricklig
trygghet och som inte bygger pa att staten trider in vid obestand. Det 4r

* Jfr Ds 1993:101 s. 65.
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som framgatt visentligt att atgarder kan vidtas ocksa pa ett tidigare sta-
dium, dvs. nir det finns goda skél att anta att en forsdkringsgivare inte
kommer att kunna infria sina forsakringsataganden pa litet sikt. En sddan
ordning skulle skapa en beredskap for att under ordnade former kunna
avveckla en rorelse som uppenbart inte ar langsiktigt bérkraftig. Detta
synsitt har tagit sig uttryck i forsikringslagstiftningen i en del andra lin-
der, t.ex. Storbritannien. Behovet av ett system som ger forsékringstagar-
na trygghet oberoende av vad som hénder med ett enskilt forsékringsbo-
lag har ocksa framforts i senare tids debatt.® P4 banksidan har riksdagen
beslutat att infora en garanti av inséttningar i kreditinstitut i enlighet med
radets direktiv (94/19/EG) om system for garanti av insittningar, dir ga-
rantin finansieras av instituten sjélva.” Ett forslag till lag om inséttnings-
garanti har nyligen lamnats av regeringen i en lagradsremiss.

9.4 Utformning av en svensk skyddsordning

I vissa linder, frimst dir man av tradition har en negativ instillning till
konkurrenshimmande regleringar och dir det har ansetts nodvéndigt att
lagstiftningen aldrig far ga sa langt att konkurser utesluts, har man infort
s.k. garantiordningar som tryggar forsikringstagarnas fordringar vid ett
obestand. I Storbritannien, USA och Kanada giller generella system. I
Irland omfattar garantin endast skadeforsikringen. Aven i Norge ges en
garanti pa skadeforsakringsomradet. I en del andra ldnder, t.ex. Finland,
utreds behovet av garantiordningar. Dértill kommer att det i flertalet EU-
linder ges regler om sirskilda garantifonder som skall skydda de skadeli-
dandes krav pa ersittning enligt den obligatoriska ansvarsforsakringen for
motorfordon i hindelse av obestand hos forsakringsgivaren. Systemen,
som vanligen ir offentligt reglerade men vilkas nirmare utformning va-
rierar fran land till land, innebir att man — i enlighet med vad som géller
for EU:s insittningsgaranti — later dvriga bolag finansiera forsakringsut-
betalningar fran ett insolvent bolag. Finansieringen sker antingen genom
forskottsbetalningar som fonderas eller genom uttaxeringar dd garantin
trader in.

Nir man Sverviger att infora en sérskild skyddsordning i Sverige maste
man till en borjan beakta den osikerhetsfaktor som EU:s arbete pa kon-
kursrittens omrade utgdr. P4 det omradet saknas dn sa linge harmonise-
ring, men sedan flera ar tillbaka bedrivs arbete med ett direktiv om
tvangslikvidation av forsékringsbolag som driver direkt forsdkring. Med-
lemsldnderna har emellertid olika uppfattningar om hur skyddet skall ut-
formas, varfor det ar oklart nir ett direktiv kan antas och vad det kom-
mer att innebdra fér medlemslinderna. Nationella l6sningar for obe-
standssituationer erkidnns dock i den tredje generationens forsékringsdi-

6 Se bl.a. Horngren - Viotti, Forsidkringsmarknaden, s. 204 och Finsinger i Sveriges
riksbank Occasional Paper 10, 1994, s. 85 ff.
7 Se prop. 1994/95:113, bet. 1994/95:NU7 och rskr. 1994/95:88.
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rektiv.® Garantiordningarna kommer ocksi att behallas i de europeiska
lander dir de forekommer. I 6vrigt kan tilldggas att det foreliggande di-
rektivforslaget bygger pa ett system med formansrittsregister, vilket som
framgatt knappast kan anses tillréckligt for att tillgodose forsikringstagar-
intresset.

Vid en vidare diskussion om ett svenskt skyddssystem finns bade positi-
va och negativa faktorer att ta hinsyn till.

En garantiordning av det slag som finns i bl.a. Storbritannien skulle
utan tvekan 6ka forsikringstagarnas sikerhet. Den skulle dessutom stirka
forsdkringstagarnas fortroende for forsikringsavtalet, vilket bor vara till
fordel dven for forsikringsbranschen. Vidare star skyddet vil i Gverens-
stimmelse med de grundliggande solidaritets- och riskutjimningstankar
som forsékringsverksamhet av tradition vilar pa. Hartill kommer att ett
garantisystem inom kort kommer att gélla for kreditinstitutens del.

Det finns emellertid invdndningar mot bolagsfinansierade garantiordnin-
gar. Vanligen hévdas t.ex. att det 4r orimligt att vilskotta forsékringsbo-
lag skall kunna tvingas att ticka forluster i simre skotta bolag. Ett sadant
krav skulle dven kunna anses strida mot 6nskemalet om att forsakringsgi-
varna skall driva sin verksamhet i storsta mojliga konkurrens. Krav pa
tillskott kan dessutom innebira att forsikringstagarna i de vilskotta bola-
gen debiteras hdgre premier eller ges forsimrade forsikringsforméner.
Det skulle vidare kunna befaras att en garantiordning leder till minskat
ansvarskidnnande inom forsékringsbolagen och att forsékringskundernas
intresse att granska bolagens ekonomi minskar. Det kan ocksa tinkas att
forsikringsméklare i storre utstrickning &n nu kan komma att fororda den
forsdkring som &r enklast och som ger den hdgsta provisionen. Sidana
resonemang har forts av forsakringsbolagen savil hir som utomlands.’

Emellertid talar erfarenheterna, bl.a. fran Storbritannien, emot de far-
hagor som angetts ovan. Enligt uppgift fran den brittiska forsakringsbran-
schen bor problemen fran konkurrens- och réttvisesynpunkter inte Gver-
drivas. Risken for att fa betala for mindre valskotta forsékringsbolag kan
som i Storbritannien véntas leda till att bolagen i viss man granskar var-
andra. Man far dérigenom en informell tillsyn och det blir i alla bolags
intresse med en solid f6rsikringsbransch.

Vidare bor framhallas att forsikringsbolagen i stor utstrickning torde
kunna Overféra kostnaderna for garantin pa forsikringstagarna. Om sa
sker dr det forsdkringstagarkollektivet som betalar for garantin, inte de
Gvriga bolagen. Att forsakringstagarna pa detta sitt bir kostnaderna for
garantin forefaller inte orimligt. Alternativet dér staten betalar skulle inne-
bira att kostnaderna i stallet belastar kollektivet av skattebetalare. Det bor
dessutom inte uteslutas att en garantiordning kan utgéra en konkurrens-
fordel for de bolag som deltar jamfort med dem som inte gér det. En ga-
ranti for att forsdkringsloftena kommer att infrias kan bli ett argument for

¢ Se artikel 45 i tredje skadeforsikringsdirektivet.

® Se t.ex. Sveriges Forsikringsforbunds remissyttrande over forslaget om skydd for
skadelidandes ansprak pé trafikskadeersittning vid forsikringsgivarens insolvens i
Ds 1993:35.
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kunderna vid deras val av forsékringsgivare.

De oldgenheter som kan vara forenade med garantisystem ar i hog grad
beroende av ordningens ndrmare utformning och omfattning. Erfarenhe-
terna sérskilt fran Storbritannien men ocksa fran andra ldnder visar nim-
ligen att man med en vil genomtankt struktur kan skapa ett system som
inte ger upphov till allvarliga problem. Det talar for att man bor kunna
utforma en ordning som fungerar ocksa pa den svenska marknaden. For
svensk del dr det givetvis viktigt att systemet fungerar bl.a. med hansyn
till att marknaden domineras av ett fatal stora bolag.'® Hérvid &r det av
stor betydelse att dtgdrder kan sittas in pa ett tidigt stadium om man be-
farar att ett forsakringsforetag rakat i ekonomiska svarigheter. Om sadana
mojligheter finns torde det, sérskilt inom livforsakringens omrade, finnas
goda mojligheter att undvika akuta krissituationer. Erfarenheterna utom-
lands ger vid handen att i de fall livforsékringsbolag far ekonomiska pro-
blem ir problemen ofta orsakade av en undermalig matchning av tillgéng-
ar och skulder eller av hoga avkastningsgarantier pd forsakringssparan-
det."’ Sidana forhallanden bor kunna upptickas i ett relativt tidigt lage,
varfor det i allménhet torde finnas gott om tid att reda ut problemen, fo-
rutsatt att det finns regler for hur det skall ske. En mojlighet till tidigt in-
gripande kan ocksa gora att kostnaderna for garantin blir vdsentligt lagre
in annars. Inom skadeforsdkringens omrade kan med hénsyn hartill ocksa
vara befogat med sdrskilda begransningar i tiden, innebdrande att bara
forsakringsfall intrdffade inom en viss tidsrymd efter konkursen tacks.
Med sadana inskrdnkningar i skyddets omfattning bor tillgdngarna i bolag-
et i manga fall vara tillrackliga for att tdcka erséttningar vid intriffade
skador. Dessutom kan sjdlvrisker vara motiverade fran rattvisesynpunk-
ter. Det synes ocksd rimligt att mindre skyddsvarda grupper av forsak-
ringstagare helt utesluts fran ordningen. Till dessa fragor dterkommer vi
i nésta avsnitt.

Med hiénsyn till att risken for obestand vanligen &r storre i nystartade
forsakringsforetag ar vidare vasentligt att sdidana bolag generellt omfattas
av en stringare tillsyn, bl.a. vad géller rapporteringsskyldigheten.

Som framkommit anser vi det angeléget att frigan om forsakringstagar-
nas ratt vid obestandssituationer hanteras explicit i lagstiftningen. Salunda
menar vi att det bor finnas en sarskild skyddsordning, som trader in dels
da en forsdkringsgivare hamnar pa obestand, dels da det finns goda skl
att anta att ett bolag pa sikt inte kan infria sina ataganden gentemot for-
sdkringstagarna. Systemet bor inte bygga pa att staten gar in vid obe-
stind. En omprovning av gillande regler bor goras i ndra anslutning till
de reformer som nu 4r under utarbetande. Vi foreslar att den tekniska ut-
formningen av en nytt skyddssystem utarbetas av en sdrskild utrednings-

1 Eorsikringsverksamhetskommittén ansag att detta forhallande gjorde en garantiord-
ning mindre dndamalsenlig har, se SOU 1986:8 s. 206.

! Det bor i sammanhanget noteras att for det fall ett bolag lamnar hoga avkastningsga-
rantier, sa innebir inte detta att samma rinta automatiskt kan anvandas vid reservsatt-
ningen. Som redan papekats skall Finansinspektionen i enlighet med EG:s regler fore-
skriva vilka maximiridntor som faranvindas vid berdkning av forsakringstekniska skul-
der.
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man. Som ledning for det arbetet dras i det foljande huvuddragen upp
samt diskuteras ndgra av de problem som ér forknippade med ett sidant
system.

Den framtida skyddsordningen kan téinkas se ut pa olika sitt. Ett alter-
nativ r ett garantisystem av det slag som finns i bl.a. Storbritannien. En
annan variant kan vara en fullgorelsegaranti inom ramen for aterforsik-
ringssystemet. Med en sadan 16sning kan man dock inte utesluta att tvis-
ter om betalningsansvaret uppkommer mellan den ursprunglige forsak-
ringsgivaren och aterforsikraren, varfor en ordning av detta slag kan
komma att ge forsikringstagarna ett otillfredsstillande skydd.

Det skall i sammanhanget framhallas att ett nytt skyddssystem inte be-
hover gora bestimmelser om sarskild forménsritt éverflodiga.'? Ett vid-
gat skydd for forsdkringstagarna kan i stillet ses som ett komplement till
saddana regler. Med en generell ordning skulle det emellertid inte behovas
en sirlosning for trafikforsikringens del sisom har foreslagits.

9.5 Utgéangspunkter for en fordjupad utredning
I vilka situationer skall skyddsordningen trida in?

Syftet med en sérskild skyddsordning 4r som framgatt att den skall se till
att forsdkringstagarna vid ett enskilt foretags fallissemang far ersittning
enligt ingdngna avtal. Ordningen skall alltsi nirmast ta sikte pa de for-
sdkringstagare som rakat vilja ett forsidkringsbolag som far ekonomiska
besvar. Systemet avser salunda inte att 16sa problem vid makroekonomi-
ska kriser. Svérigheter vid sidana situationer bor i stillet, pa sitt som
skett under den svenska bankkrisen, behandlas genom extraordinira statli-
ga ingrepp. "

Den nya ordningen bér som framgatt trdda in dels da en forsikringsgi-
vare hamnar pa obestind, dels da ett bolag pa litet sikt kan antas fa pro-
blem med att fullgdra sina forpliktelser enligt ingéngna forsékringsavtal.
Ett objektivt obestandsrekvisit dr da forsikringsbolaget forsitts i konkurs.
Ett problem med att knyta an till konkurslagen ir dock att utlindska fore-
tag, om sddana skall omfattas av ordningen, inte anses kunna tvingas i
konkurs enbart pd grund av forhallanden i Sverige. For ett sddant foretag
kan garantin i stéllet fa tillimpas nir behorig myndighet i hemlandet for-
klarat att foretaget ar pa obestand.

Att skyddet, liksom i Storbritannien och Norge, kan tas i bruk for att
ge stod dven i situationer dar en forsikringsgivare i ekonomiska svérighe-
ter dnnu inte formellt visats vara insolvent innebér en flexibel 16sning och
ger mojlighet att undvika konkurser. Som redan papekats kan denna me-
tod vara sérskilt &ndamalsenlig vid livf6rsikring, dir det i allminhet tor-
de finnas gott om tid att reda ut problemen. Om forsikringsbolaget inte

2 Jfr Ds 1993:101 s. 67 f.
13 Jfr Horngren - Viotti, a.a. s. 228.
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beddms vara livskraftigt kan man se till att bestandet fors Over till en an-
nan forsikringsgivare, vid behov med ekonomiskt stod frén skyddsord-
ningen. Skall stod till ett forsvagat forsikringsbolag komma i fraga utan
att obestand ir for handen bor, liksom i Storbritannien, som forutséttning
gilla att sadant std inte blir kostsammare n att uppldsa bolaget. Foljakt-
ligen bor endast forsikringsbolag som bedoms vara livskraftiga kunna er-
halla sidan hjilp. Viljer man att utnyttja ordningen i sddana fall bor det
uppstillas villkor harfor, t.ex. att bolagets ledning skall erséttas, att aktie-
kapitalet skall skrivas ner eller att bolaget skall fusioneras med ett annat.
Vidare bor utgangspunkten vara att det gynnade forsdkringsbolaget skall
iterbetala medlen. Eventuellt bor dirvid bolagets tidigare gjorda inbetal-
ningar till skyddsordningen kunna dras av.

Vilka forsdkringsfordringar bor skyddas?

Eftersom skyddet for konsumenter och mindre foretagare utgor det baran-
de motivet for en sirreglering for forsikringsverksamhetens del, dr det
mycket som talar for att ordningen, liksom i t.ex. Storbritannien, bor ta
sikte endast pa sddana forsakringstagare. Ar denne ett storre foretag far
han anses som mer jamstélld med forsikringsgivaren och dirfor knappast
berittigad till samma skydd av regleringen. Hirtill kommer att de praktis-
ka erfarenheterna fran bade Storbritannien och USA talar emot att skyd-
det bor omfatta storre foretags forsakringsansprak. Ett sidant system pas-
sar knappast stora, komplexa nationella eller internationella situationer el-
ler for generella ansvarsforsdkringar, dér tvister om krav pé ersttning re-
gelmissigt pagar i manga 4r.

For att avskidrma mindre skyddsvirda grupper kan man utesluta anting-
en vissa forsikringstagare eller vissa forsikringsgrenar fran ordningen.
Svéra problem lar dock uppsté vid en gransdragning mellan t.ex. skydds-
virda och icke skyddsvirda foretagare. En mer framkomlig vég verkar
vara att lata skyddet omfatta konsument- och personforsikring och inte
alls foretagsforsikring, vilket bl.a. innebar att aterforsdkringar utesluts.
Krav pi grund av sidana forsikringar ticks i allméinhet inte heller av ga-
rantiordningar i andra linder. Bolag som har tagit aterforsékring far dess-
utom antas ha andra moéjligheter att fullgora sina skyldigheter mot sina
direktforsikringstagare.' Vid ansvarsforsikringar kan dock sérskilda
overviganden vara befogade mot bakgrund av att de erséttningsberattiga-
de kan tillhora skyddsvérda grupper.

Det kan vidare diskuteras om skyddsordningen bor rymma obligatorisk
forsikring. Det kan nimligen hévdas att det snarare &r ett samhéllsansvar
att ticka forsikringstagarnas fordringar nir forsakringen ar foreskriven
i lag. I andra lander omfattas dock regelmassigt obligatoriska forsikringar
av befintliga garantisystem.

Vidare bor dvervigas om en 16sning dér skyddet omfattar konsument-

4 Jfr prop. 1989/90:34 s. 74.
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forsikring men inte foretagsforsiikring motiverar att det uppstills ett krav
pé separation av dessa verksamheter.

Det synes naturligt att lata ordningen gilla endast for sadana formaner
som enligt forsékringsavtalet dr garanterade. Detta innebir for livforsik-
ringens del bl.a. att 6verskott tillforsikras forsékringstagaren endast i den
mén de motsvaras av forsikringstekniska avsittningar. Avsittningar som
ett livforsikringsbolag gor till forsikringstagarna inom ramen for det
egna kapitalet bor sdlunda inte omfattas av skyddet.

I forsta hand for skadeforsikringens del far diskuteras om skyddsord-
ningen bdr ticka inte bara férsikringsfall som har intriffat fore ett obe-
stdnd utan ocksa skydda forsikringstagare som drabbats av skador efter
ett fallissemang. Det som talar for att ett visst skydd skall ges i detta av-
seende dr att forsikringstagarna inte alltid fir kinnedom om en forsik-
ringsgivares insolvens."” Det kan dessutom vara rimligt att ge forsik-
ringstagarna visst rddrum innan de tecknar nya férsikringar av samma
slag i andra bolag. Ett alltfor lingtgiende skydd kan emellertid gora ord-
ningen onddigt kostsam. Vissa begransningar i tiden synes dérfor befoga-
de for skadeforsikringen.

Om vid skadeforsikring ett forsidkringsfall intriffar under en konkurs
har enligt 26 § 1 mom. forsikringsavtalslagen forsikringstagaren betal-
ningsrétt i konkursen. Forsikringsfallet far emellertid inte ha intriffat
mer an tre manader efter konkursutbrottet, eftersom forsikringsavtalet da
upphor att gilla.

Vid skadeforsakring skulle man — sisom foreslagits for trafikforsikrin-
gens del — kunna anknyta till den ovan angivna avtalsrittsliga regeln att
forsdkringsfall inom tre manader efter en konkurs ersitts. Med denna be-
gransning bor i de flesta fall det insolventa bolagets tillgangar ricka gan-
ska langt.

For livforsdkringen dr fragan mer komplicerad. Eftersom de avtalen
ofta loper Over ling tid och omfattar ett betydande sparande bér nagra
begransningar i tiden knappast goras. Efter tillskott av medel fran skydds-
ordningen fir utgdngspunkten i stillet vara att avtalen skall behilla sin
16ptid och forsikringarna eventuellt dverflyttas till en annan forsikrings-
givare. Nir ett livforsdkringsbolag har forsatts i konkurs giller som
namnt redan nu att bestdndet om mojligt skall dverlatas till ett eller flera
andra forsikringsbolag.

Forsikringsbolagen bor alaggas att ge sina forsikringskunder informa-
tion om skyddets omfattning och innebord. Fér de forsikringsgivare som
undantagits frin skyddsordningen bér gilla en skyldighet att ge besked
om detta forhallande (se nedan).

' Jfr SOU 1992:30 5. 103 och Ds 1993:35 s. 45.
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Vilka forsakringsgivare bor inga?

Utgangspunkten for skyddsordningen bor vara att bade utlindska och
svenska forsikringsgivare skall omfattas. Med hénsyn till de synpunkter
som kan goras gillande bl.a. fran konkurrenssynpunkt bor alla forsék-
ringsgivare pa den svenska marknaden s langt mojligt behandlas pé ett
enhetligt sitt. Det kan dessutom hivdas att forsékringskundernas behov
av sikerhet 4r lika stort oavsett vilket bolag de tecknar forsikring hos.

Forutom forsikringsfordringar mot svenska koncessionerade forsdk-
ringsbolag bor sdledes dven krav hos utlindska forsdkringsforetag som ar
verksamma hir enligt LUF omfattas av skyddet. Sddana forsékringsgivare
star ju ocksd under Finansinspektionens tillsyn. Aven enligt reglerna i
Norge och Storbritannien skall utlindska foretag som har meddelats kon-
cession i dessa linder tillhora skyddsordningarna. P4 sétt som motsvarar
vad som foreslagits for insittningsgarantin bor ett forsakringsbolag som
har meddelats koncession i Sverige fa driva verksamhet hir endast under
forutsittning att det omfattas av skyddssystemet. Ocksa enligt forslaget
om en ny skyddsordning for trafikforsikringen skall samtliga hér verk-
samma anstalter vara anslutna till systemet.

Det kan emellertid diskuteras om skyddsordningen skall vara obligato-
risk for utlindska forsikringsgivare hemmahorande inom EES. Visserli-
gen ger EU:s regler medlemslinderna mdjlighet att bestimma att utland-
ska foretag skall delta i inhemska garantisystem. En 16sning dér utldndska
EES-foretag skall ingd i en svensk skyddsordning kan dock medféra prak-
tiska problem, eftersom sidana foretag skall kontrolleras av myndighet
i hemlandet. Som nidmnt skall emellertid i Storbritannien dven efter har-
moniseringen med den tredje generationens direktiv utlindska EES-for-
sikringsgivare med filial i Storbritannien tillhora garantiordningen, men
ett sidant forsikringsforetag fir undantas i den man forsékringstagarna
ges skydd enligt lagstiftningen i foretagets hemland.

Fordrar man att utlindska forséikringsgivare skall delta i skyddsordning-
en bor endast verksamheten hir beaktas. P4 sitt som motsvarar vad som
giller i Storbritannien och Norge bor silunda endast avtal ingéngna i
Sverige omfattas av skyddet. En annan mdjlighet ar att anknyta till avtal
varpa svensk lag dr tillimplig, enligt reglerna i lagen (1993:645) om till-
lamplig lag for vissa forsdkringsavtal.

Det kan vidare diskuteras om dmsesidiga forsakringsbolag som enligt
bestimmelser i bolagsordning kan foreta uttaxering bor kunna avsta frin
att ing i skyddsordningen. En sidan méjlighet géller i Storbritannien och
Norge. En forutsttning harfor bor i sa fall vara att uttaxeringsméjlighe-
ten 4r av reell betydelse och att de belopp som kan komma att uttaxeras
ar tillrackligt stora.

Ersdttningens storlek

En visentlig friga ér vilken ersittningsnivad som forsdkringstagarna bor
garanteras. En mdjlighet &r att ge full ersattning for utlovade férmaner.
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Ett annat alternativ &r att gora en begrénsning. Dérvid kan man, pa sitt
som i Storbritannien, ange en viss procentsats av avtalad ersittning eller,
efter amerikansk och kanadensisk modell, ett hégsta belopp per krav eller
forsikringstagare. Aven i forslaget till lag om insdttningsgaranti har en
ovre grans fastslagits. Ytterligare en variant 4r att, som i Norge, gora en
provning fran fall till fall.

En begrédnsning, t.ex. till 90 procent av avtalade formaner eller till
visst belopp, kan ha vissa fordelar bl.a. fran rittvisesynpunkt, och det
giller sdrskilt om man tillimpar en ordning av det slag som finns i Stor-
britannien, dér finansieringen sker i efterhand. D4 fir man en viss utjim-
ning mellan forsékringstagarna i de skilda bolagen; de forsikringstagare
som rakat valja ett forsdkringsbolag som inte kan infria sina itaganden
far ju inte full kompensation eller tvingas teckna ny forsikring, medan
de som & andra sidan valt andra bolag far vara med och betala skyddet
genom hogre premier. Med en sidan sjilvrisk kan kunderna vidare fa
storre intresse att granska forsakringsgivarnas ekonomiska stillning innan
de ingdr avtal.' Bl.a. detta argument lag bakom begrinsningsregeln i
Storbritannien. Det har emellertid ifragasatts dir om regeln har den av-
sedda effekten, eftersom information om denna sjilvrisk inte synes ha
nétt forsékringskunderna. Med en begrinsad garanti blir vidare de direkta
kostnaderna lagre nir skyddssystemet utnyttjas. Viljs den norska model-
len far man visserligen mojligheter att géra limplighetsbedomningar i en-
skilda fall, men man far samtidigt en mer osiker garanti for forsakrings-
tagarna.

Det ér ocksé rimligt att ersattningen begrénsas s att mindre fordringar
helt utesluts. Mer bagatellartade krav kan knappast ségas ha nagot storre
skyddsvirde ens om forsikringstagaren dr konsument. Sidana inskrink-
ningar i skyddet verkar dock inte forekomma i andra linder.

Offentlig reglering eller sjdlvreglering ?

I de europeiska liander dir generella skyddsordningar forekommer har
skyddet foreskrivits i forfattning. Bl.a. ansdgs det i Storbritannien inte
meningsfullt att 6verlimna fragan till sjilvreglering, eftersom risken da
var uppenbar att inte alla forsékringsbolag skulle ansluta sig till systemet.
Sarskilt sdg man en fara i att de bolag vilkas ekonomiska stillning var
sdmst inte skulle trdda in. Enligt forslaget pa trafikforsikringens omrade
skall forsékringsgivarnas ansvar dels i forhallande till de skadelidande,
dels inbordes regleras i lag. Aven regler om insdttningsgaranti har ansetts
bora upptas i lag.

En annan invindning mot en frivilliglésning &r att en sidan kan komma
i konflikt med den nya konkurrenslagen. I den lagen férbjuds konkurrens-
begrinsande samarbetsavtal mellan foretag. Ett avtal kan sigas himma
konkurrensen, om det pa négot sitt inskréinker ett eller flera foretags moj-

'® Jfr Horngren - Viotti, a.a. s. 230.
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ligheter att agera oberoende av andra foretag. Om dédremot det konkur-
rensbegransande avtalet dr en direkt och avsedd effekt av lagstiftning el-
ler en ofrankomlig foljd av denna, kan avtalet inte angripas med stod av
konkurrenslagen. "’

Vigande skl talar alltsa for att bestimmelser om skyddsordningen bor
upptas i offentlig reglering. Bestimmelserna maste da finnas i lag. Fore-
skrifterna skulle ndmligen innehalla bestimmelser som direkt reglerar
rittsforhallandet mellan skilda juridiska personer. Enligt 8 kap. 2 § rege-
ringsformen skall sidana foreskrifter meddelas genom lag.

Ett alternativ 4r att man ger endast vissa allmént hallna foreskrifter och
dverlater den narmare utformningen av skyddssystemet till forsakringsbo-
lagen. Modellen har dock avgorande svagheter. Sirskilt frigorna om
skyddets omfattning ar av stor betydelse for forsakringstagarna. Far bola-
gen sjdlva bestimma ddrom far man ingen modjlighet till sanktion mot
mindre dndamaélsenliga 16sningar. Detsamma géller om nya forsakringsgi-
vare forhindras att intridda i ordningen.'® Man skulle visserligen kunna
kriva att regeringen eller Finansinspektionen faststiller bestimmelserna
for ordningen. Utan stod i lag om vad som skall gélla for skyddsordning-
en ir det emellertid svart for tillsynsmyndigheten att ingripa mot arrange-
mang som kan uppfattas som otillrackliga. Att genom motivuttalanden till
en allmin bestimmelse ange vad som bor gilla for ordningen och lata
dessa ligga till grund vid ett faststillandeforfarande kan inte anses vara
en lamplig 16sning. Att pa sadant sitt lagstifta genom motiv far visserli-
gen i stort sett samma resultat som ett direkt angivande i lag, men ldr
inte kunna anses som en acceptabel lagstiftningsteknik. Regeringsformen
krdver att angivna bestimmelser skall upptas i lag, och det giller ocksa
regler om skyddssystemets huvudsakliga ordning.

Administration och finansiering av en garantiordning

Slutligen skall uppmérksammas ett par fragor som &r aktuella om en 16s-
ning av det slag som finns i bl.a. Storbritannien viljs. Den ena frigan ror
ordningens administration, den andra skyddets finansiering.

I flera linder med garantiordningar administreras skyddet for forsak-
ringstagarna av ett sirskilt organ som foretrader forsékringsgivarna och
i vilket de 4r medlemmar. Ocksa hadr skulle en sddan modell kunna till-
limpas. Ledaméter och eventuella suppleanter i det organ som admini-
strerar skyddet bor viljas foretradesvis inom forsdkringsbranschen. For
att tillgodose forsakringstagarintresset skulle ndgon ledamot kunna himtas
fran tillsynsmyndigheten. Detaljbestimmelser for detta organ bor kunna
dverlimnas att regleras i stadgar. Man kan ocksa — sasom foreslagits for
inséttningsgarantin — tdnka sig att garantin administreras av en forvalt-
ningsmyndighet. Enligt forslaget till sirlosning for trafikforsékringen

7 Se prop. 1992/93:56 s. 69 f.
'8 Jfr Horngren - Viotti, a.a. s. 229.
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skall betalningsskyldigheten fullgoras av Trafikforsikringsforeningen.

Det bor uppstallas regler om nér betalningsskyldighet intréder och i vad
man de skadelidande behover framstilla krav pa ersittning. Vidare bor
slas fast att ett beslut om betalningsskyldighet skall kunna &verklagas.

Vad giller finansiering 4r frdgan om man skall fordra att medlen beta-
las i forskott och fonderas eller om bidragen skall betalas in nir behov
uppstar.

Enligt reglerna i Storbritannien, Norge, Kanada och nistan alla ameri-
kanska delstater skall forsakringsbolagens insatser tillskjutas forst vid be-
hov. Ett skl for en sddan ordning ar att systemet skall ses som en ytter-
sta skyddsanordning, som skall tridda i funktion for det fall att en enskild
forsékringsgivare far allvarliga ekonomiska problem. Det kan foljaktligen
ifrdgasittas om det i en fond bor bindas upp medel som endast sillan
skall komma till anvdndning. Med fortida inbetalningar tillkommer dess-
utom en administration, som naturligtvis dr férenad med kostnader. Detta
giller bl.a. kapitalférvaltningen och uppbérden av avsittningarna. Om
bolagen tvingas till fortidsinbetalningar kan man silunda rikna med att
forsdkringstagarna kommer att debiteras hogre premier. Vidare uppstér
med en sddan fond ytterligare en institutionell placerare pa den svenska
marknaden. Hértill kommer att man med en ordning med betalning i
efterhand skulle kunna tillimpa ett system dir betalningen infordras en-
bart frin bolag som driver sddan forsdkringsverksamhet som skyddsord-
ningen i det aktuella fallet skall ticka kostnaderna fér. Eventuellt kan
man fordra att forsédkringsgivarna, sasom i Norge, i sina rikenskaper gor
sdrskilda avsattningar harfor.

A andra sidan ger en ordning med bidrag forst da skyddet tas i bruk
inte samma sékerhet som ett system med fortida betalning. Vidare inne-
bar efterhandsbetalning att det drabbade bolaget inte alls tvingas bidra till
forsdkringstagarskyddet. Ansvaret aktualiseras ju med denna 19sning forst
i hidndelse av att ett bolag far betalningssvarigheter.

Oavsett vilken metod man véljer, betalning i forskott eller i efterhand,
bor det organ som administrerar skyddet ges mojligheter att 1ina medel
om detta krévs for att forsékringstagarnas krav pa betalningar skall kunna
tillgodoses. Vidare méste man Gvervdaga behovet av att dndra gillande
skatteregler.

Det far diskuteras hur kostnaderna bor fordelas inom branschen. Ett al-
ternativ dr att lata forsakringsbolagens stéllning savitt avser soliditet och
matchning fa betydelse. Det innebar att bidragens omfattning frdn enskil-
da bolag sitts i relation till deras riskexponering.” En annan variant ir
att liksom i en del andra lander lata alla forsakringsgivare bidra efter en
gemensam nidmnare, t.ex. kan bolagens insatser sittas i relation till deras
premieinkomster och begrinsas till en viss procent dirav per ar. Det kan
naturligtvis inte som i forslaget for trafikforsikringen komma ifriga att
aldgga bolagen ett solidariskt ansvar, vilket skulle kunna leda till orimliga
konsekvenser i enskilda fall. De bor i stillet ha ett delat, begrinsat an-

' Jfr Horngren - Viotti, a.a. s. 230.
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svar att betala de belopp som erfordras.

Inskrianker man skyddsordningens omfattning till konsument- och per-
sonforsékring synes det lampligt att konsumentforsikringen betalar for sig
och personforsdkringen for sig. En motsvarande uppdelning har gjorts
bl.a. i Storbritannien.

Liksom pa annat hall bor gilla att det organ som administrerar skydds-
ordningen Overtar forsdkringstagarnas krav mot ett insolvent forsékrings-
bolag i den man garantin tdcker dessa krav. Utdelning i konkurs for sdda-
na fordringar kommer dérfor att betalas till detta organ. Dérigenom kan
de forsakringsgivare som bidragit till utbetalningar enligt garantin komma
att fa medel aterbetalda.

Slutligen bor ndmnas att i vissa fall skadestandskrav enligt bestimmel-
serna i 16 kap. FRL bor kunna riktas mot ledning eller édgare till ett for-
sikringsbolag som hamnat i ekonomikt tringmal. Aven pa s sitt kan bo-
lagen komma att fa ersittning for sina utbetalningar.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till la? om ﬁndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

2 a § Eut forsdkringsbolags verksamhet skall bedrivas sa att fullgoran-
det av ingangna forsakringsavtal tryggas och verksamheten dven i 6v-
rigt kan anses sund.

I paragrafen, som &r ny, uppstélls ett krav pa att forsakringsverksamhet
skall bedrivas pé ett sadant sitt att fullgdrandet av ingangna avtal tryggas
och att den dven i Ovrigt kan anses sund. Det har ansetts 1ampligt att upp-
ta en verksamhetsregel som salunda fastslar det allméinna syftet med lag-
stiftningen. Det for all forsakringsrorelse grundldggande sundhetskravet
bor betonas redan i lagens inledande kapitel.

Bestimmelsen avser endast forhallanden i ett enskilt forsakringsbolag
och tar alltsa inte sikte pa forsékringsvasendet som helhet.

Som utvecklats i allmdnmotiveringen (avsnitt 8.3.2) skall kravet pa
sund forsdkringsverksamhet framst syfta till att forsékringsbolagen ar so-
lida och att de kan fullfolja sina forsékringsataganden. Kravet innebdr in-
te bara att ett forsakringsbolag skall driva rorelsen i enlighet med géllan-
de foreskrifter for forsakringsrorelse utan strécker sig langre. Det innefat-
tar ocksa en skyldighet att efterleva de normer for verksamheten som bo-
laget har antagit. Dit hor bolagets forsakringstekniska riktlinjer och be-
rikningsunderlag liksom dess riktlinjer for placering av medel, varom f6-
reskrivs i 7 kap. Aven da soliditeten sitts i fara utan att uttryckliga be-
stimmelser har overskridits kan verksamheten ségas bedrivas i strid mot
paragrafen.

I enlighet med vad som giller for bankrorelse fordras det att forsak-
ringsbolagets faktiska ledning uppfyller erforderliga kompetenskrav och
att bolagets organisation, arbetsmetoder och handlédggningsrutiner 4r an-
damalsenliga (se vidare hdrom i prop. 1992/93:257 s. 187, se dven prop.
1994/95:184 s. 118 f). Bl.a. maste ett forsikringsbolag ha erforderliga
redovisnings- och kontrollsystem. I kravet pa sundhet ligger ocksa att
skaderegleringen skall organiseras enligt god forsakringssed.

Sundhetskravet tar endast i begriansad omfattning sikte pa forhallanden
som inte har att gora med ett forsdkringsbolags betalningsformaga. En-
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dast i rena undantagssituationer inskréinks ett bolags produktfrihet. T.ex.
ar marknadsforing av forsdkringar som medfor risk for okad brottslighet
inte forenlig med sundhetskravet.

Sundhetsbestimmelsen innebar diremot inte mer langtgiende krav pa
ett forsdkringsbolags dgare dn som foljer av de sirskilda reglerna om
dem. Begreppet sund forsdkringsverksamhet rymmer inte sidana aspekter
som hittills varit vagledande for nuvarande skilighetskrav. Det tar inte
heller sikte pa frdgor om konkurrens eller effektivitet.

Innebdrden av begreppet sund forsidkringsverksamhet ir inte statiskt,
utan kan variera bl.a. beroende pa den europeiska rittsutvecklingen, vil-
ken far dterspeglas i Finansinspektionens tillsynspraxis. Tolkningen av
sundhetskravet bor emellertid alltid goras mot bakgrund av att lagstiftnin-
gen om forsdkringsrorelse i forsta hand har till &ndamal att skydda for-
sdkringstagare och andra som 4r erséttningsberittigade pa grund av for-
sakringsavtal.

Paragrafen har utformats i viss anslutning till de sérskilda bestimmel-
serna om sundhet i 1 kap. 7 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,
1 kap. 4 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag och 1 kap. 3 § la-
gen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

5 § Bestimmelserna om livforsikring, med undantag foér 1 kap. 8 a §
samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§, far tillimpas for skadef6rsikringar som
avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt for avgangs-
bidragsforsakringar.

Bestimmelserna om livforsikring, med undantag for 1 kap. 8 a §
samt 7 kap. 2, 22, 23 och 26 §§, behover inte tillimpas for siddana liv-
forsdkringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och
4 om premien 4r berdknad och bestdmd f6r lingst fem Ar.

Erséttning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsikringar som har meddelats. Har en sédan rénta inkopts i ett livfor-
sdkringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsiakring.

For sddan livrénta eller sjukranta som tillhor annan forsikring 4n liv-
forsdkring géller de sirskilda bestimmelserna om livforsikring i 7 kap.
2 §, 4 § andra stycket och 11 a § samt 14 kap. 7, 21 och 24-28 §§.

I sista stycket utgdr hanvisningen till bestimmelserna i 8 kap. 18 § om
aktuarie, eftersom den paragrafen enligt féreslagen lydelse inte avser liv-
forsdkring sédrskilt. Vidare har i stycket lagts till en hinvisning till den
foreslagna bestimmelsen om forsakringstekniska riktlinjer i 7 kap. 4 §
andra stycket, vilken bestimmelse endast avser livforsikringar.

7 § Delégare i ett 6msesidigt forsikringsbolag ar forsdkringstagarna.
Aterforsékringstagare skall dock inte pa grund av aterforsikringen an-
ses som deldgare. For ett omsesidigt forsdkringsbolags forpliktelser
svarar endast bolagets tillgangar, om inte annat dr bestimt i bolagsord-
ningen.

Med deldgare avses i de foljande kapitlen endast delédgare i ett dmse-
sidigt forsakringsbolag.
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Paragrafen reglerar i dag bl.a. frigan om personligt deldgaransvar i
omsesidiga forsdkringsbolag. De foreslagna éndringarna innebar att fra-
gan om sadant ansvar skall forekomma Overlats till bolagen att bestimma
i sina bolagsordningar, och det giller i savél liv- som skadeforsakringsro-
relse (se under 2 kap. 5 §). Lagforslagets utgangspunkt ar att personligt
deldgaransvar inte léngre skall gilla i 6msesidiga forsakringsbolag. Anges
inte annat i bolagsordningen &r saledes sddant ansvar, liksom i ekonomi-
ska foreningar, uteslutet. I den mén personligt deldgaransvar skall gilla
far regleras i bolagsordning det sitt pa vilket ansvarigheten skall fullgo-
ras. Det maste i bolagsordning dven foreskrivas om ansvarighetens om-
fattning och vid vilka situationer ansvarigheten skall trida in.

Nuvarande andra stycke, enligt vilket deldgarnas ansvarighet far goras
gdllande endast pa det sétt som foreskrivs i lagen, kan darfor utgé helt.

Ett omsesidigt forsdkringsbolags regler for personligt deldgaransvar
maste naturligtvis std i Overensstimmelse med den oskrivna allménna
associationsrattsliga principen att deldgarna skall ha lika ratt, den s.k. lik-
hetsprincipen. Grunderna for ansvarsfordelningen mellan delédgarna maste
vara rdttvisa s att de inte strider mot generalklausulen i 9 kap. 19 § en-
ligt foreslagen lydelse. En uttaxering eller nedsittning skall alltsé ske ef-
ter skdliga grunder. Dédrvid far man beakta bl.a. de premier som varje
delédgare har betalat.

Av skil som har utvecklats i allmdnmotiveringen (kapitel 5) foreslas att
ett Omsesidigt forsdkringsbolag som avser att tilldimpa ett personligt del-
dgaransvar skall ldmna tydlig information dérom till dem som avser att
teckna en forsdkring i bolaget. Det kravet skall tillgodoses genom myn-
dighetsforeskrifter om information.

Som en foljd av dndringarna i paragrafen kan bestimmelserna om ut-
taxering i 13 kap. slopas.

10 § I fraga om livforsdkringar, som giller endast for dodsfall och
meddelas for en tid av langst fem ar eller mot en premie som ar berdk-
nad och bestimd for lédngst fem ar i sinder, far undantag medges fran
bestimmelserna om livforsakring. Om det finns sdrskilda skdl, far sa-
dant undantag ocksa medges i fraga om livforsdkringar enligt 2 kap.
3 b § forsta stycket klass 3. Fran bestimmelserna om berakning av pre-
miereserv i 7 kap. 2 § samt bestimmelserna om kapitalbas, garantibe-
lopp och solvensmarginal i 1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§
far dock undantag inte medges.

Undantag fran denna lag far medges i frdga om mottagna aterforsak-
ringar, i den man det provas skdligt. Undantag for ett mottagande bo-
lag som avses i fjdrde stycket 3 skall vara forenligt med EG:s rdttsakter
i frdga om direkt forsékring.

Om ett forsdkringsbolag driver rorelse i utlandet, far sddana avvikel-
ser fran denna lag medges som foranleds av hansyn till utlandsk ratt el-
ler rattstillimpning.

I friga om skadeforsékringar far undantag fran denna lag medges for

1. omsesidiga forsdkringsbolag som driver skadeforsikringsrorelse
under forutsittning att verksamheten inte omfattar kredit- eller borgens-
forsakring eller annan ansvarsforsakring dn sadan som enligt 2 kap.
3 a § tredje stycket behandlas som underordnad, att den arliga premie-
inkomsten fran skadeforsakringsrorelsen inte Gverstiger ett belopp mot-
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svarande en miljon ecu samt att minst hélften av denna premieinkomst
hérror fran bolagets delédgare,

2. lokala skadeforsakringsbolag som meddelar endast forsékring en-
ligt 2 kap. 3 a § forsta stycket klass 18 (assistans) i form av naturafér-
maner och vilkas &rliga premieinkomst inte overstiger ett belopp mot-
svarande 200 000 ecu,

3. 0msesidiga forsakringsbolag som enligt avtal med ett annat sadant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut aterforsdkrar alla sina avtal om
direkt forsakring eller overlater samtliga sina forpliktelser enligt forsék-
ringsavtalen.

Medgivanden enligt forsta-fjarde styckena ldmnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av Finansinspektionen.

Som en foljd av att férbuden mot fondemission i 4 kap. 1 § och vinst-
utdelning i 12 kap. 2 § foreslas upphdvda kan bestimmelsen i nuvarande
forsta stycket om att undantag inte far medges fran dessa regler utga.

Vidare har till forsta stycket forts bestimmelsen i 7 § lagen
(1989:1079) om livforsakringar med anknytning till vardepappersfonder,
vilken ger mojlighet att for sidana forsdkringar medge undantag fran
FRL:s regler om livforsékring. Tilldgget ar en konsekvens av vart forslag
att fondforsékringsrorelse i fortsittningen skall regleras av FRL. Fragan
om i vilka fall dispens kan komma i fraga for fondforsikring kommente-
ras i prop. 1989:90:34 s. 45 ff. Dispens skall liksom tidigare fa forenas
med villkor.

Vissa sarbestimmelser for fondforsakringar ges i 7 kap. 10 b, 10 c,
10 e och 29-31 §8§.

11 § Ett privat forsakringsaktiebolag eller en aktiedgare i ett sadant bo-
lag far inte genom annonsering soka sprida aktier eller teckningsratter
i bolaget eller av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktiedgare som avses i forsta stycket far inte heller
pé annat sdtt soka sprida i forsta stycket angivna virdepapper genom
att erbjuda fler @n 200 personer att teckna eller forvirva virdepappe-
ren. Detta giller dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets
som i forvag har anmalt intresse av sadana erbjudanden och antalet ut-
bjudna poster inte dverstiger 200.

Begrédnsningarna i forsta och andra styckena giller inte erbjudanden
som avser Overlatelse till hogst tio forvarvare.

I forsta stycket angivna vardepapper som har givits ut av ett privat
forsakringsaktiebolag far inte bli foremal for handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats.

Till de vardepapper som omfattas av forbudsbestimmelsen i forsta styc-
ket har lagts optionsbevis. Tilldgget dr en foljd av vart forslag om nya
bestimmelser om kapitalanskaffning for forsékringsbolag i 5 kap. I fore-
slagen lydelse dverensstimmer paragrafen med 1 kap. 4 § aktiebolagsla-
gen och 1 kap. 5 § bankaktiebolagslagen.
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2 kap.

3 b § Koncession for direkt livforsakringsrorelse skall avse en eller fle-
ra av foljande forsdkringsklasser eller risk som hanfor sig till en sddan
klass:

1 a) forsdkring dir utbetalning av forsikringsbelopp (engéngsbelopp
eller periodiska utbetalningar) 4r beroende av en persons eller flera per-
soners liv, dock inte forsakringar enligt klass 3,

b) forsikring som meddelas som tillagg till forsdkring enligt a,

2 a) forsikring som utfaller vid giftermal,

b) forsikring som utfaller vid fodelse,

3. forsikring som avses i klasserna 1 a och 2 som &r anknuten till
virdepappersfonder eller utldndska fondforetag (fondférsdikring),

4. sjukforsikring och olycksfallsforsikring som giller for langre tid
4n fem ar, under obestidmd tid eller till dess den forsdakrade uppnatt en
viss alder och som inte far sigas upp av forsakringsbolaget eller far
sigas upp endast under sarskilda forhallanden som anges i forsakrings-
avtalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektion-
en far meddela nidrmare foreskrifter om de risker som hanfor sig till
varje forsakringsklass.

Till forsta stycket klass 3 raknas enligt paragrafens nuvarande lydelse
livforsikring eller forsdkring som utfaller vid giftermal eller fodelse och
som ir anknuten till virdepappersfonder. Det klargors att denna forsék-
ringsklass dven avser forsikring som ar anknuten till vissa utlindska
fondforetag. Som framgatt skall enligt vara forslag sddan forsakringsro-
relse i fortsdttningen regleras av FRL. Det foreslas darfor att beteckning-
en "fondforsdkring" infors i lagen.

5 § Bolagsordningen skall ange

for samtliga forsdkringsbolag

1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dar bolagets styrelse skall ha sitt site,

3. foremalet fér bolagets verksamhet, varvid det sdrskilt skall anges
om verksamheten skall avse savil direkt forsakring som mottagen ater-
forsékring,

4. om bolaget skall driva forsakringsrorelse utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),

5. antalet eller ldgsta och hogsta antalet av de styrelseledamoter, revi-
surer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av bolagsstim-
man, samt tiden for styrelseledamoternas och revisorernas uppdrag,

6. sittet att sammankalla bolagsstimman,

7. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stimman,

8. i vilken utstridckning bolaget ar skyldigt att teckna aterforsikring,

for forsdkringsaktiebolag

9. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen skall
kunna bestimmas till ldgre eller hogre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte far vara mindre &n en fjar-
dedel av maximikapitalet,

10. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga forsdkringsbolag

11. garantikapitalet,

9 15-0635
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12. regler for hur rostrétten skall utdvas och hur beslut skall fattas
pa bolagsstimman, varvid sirskilt skall anges om och i vilken ut-
strackning deldgarnas rostrétt skall utovas genom utsedda delegerade
samt i vilken utstrickning rostritt skall tillkomma garanterna,

13. for det fall deldgarna skall vara personligen ansvariga for bola-
gets forpliktelser, i vilka situationer, intill vilket belopp och pa vilket
sdtt ansvarigheten skall fullgoras,

14. antal och sammanlagt belopp av de forsékringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

I5. vilken begrénsning som skall gilla for mottagen aterforsikring
i forhallande till den direkta forsdkringen, om verksamheten avser savil
direkt forsdkring som mottagen aterforsikring,

16. i vilken ordning garanterna skall betala in det tecknade garantika-
pitalet,

17. om och i vilken ordning rinta skall betalas pa garantikapitalet
och vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet
skall aterbetalas, samt

18. hur dterstaende tillgangar skall delas vid bolagets upplésning.

I friga om publika forsikringsaktiebolag, vars firma inte innehaller
ordet publikt, skall i bolagsordningen anges beteckningen (publ) efter
firman.

Enligt nuvarande forsta stycket punkt 8 skall i bolagsordningen anges
de regler enligt vilka bolagsstimman far forfoga 6ver bolagets vinst. Be-
stammelsen, som saknar motsvarighet i savil aktiebolagslagen som bank-
aktiebolagslagen, foreslas nu slopad. Regler om bolagsstimmans ritt att
forfoga over vinsten ges i 12 kap.

I forslaget till ny lydelse av 1 kap. 7 § anges att deldgare i ett msesi-
digt forsdkringsbolag ar ansvarig for bolagets forpliktelser, endast om be-
staimmelser ddrom har intagits i bolagsordning. Regler om omfattningen
och ordningen fér personligt deldgaransvar blir salunda i framtiden néd-
véandiga i bolagsordningen endast om sddant ansvar enligt bolagets beslut
skall gélla. Forsta stycket punkt 13 foreslds dndrad i enlighet dirmed.
Det maste regleras nér personligt deldgaransvar skall kunna tillimpas.
Detta kan vara nir det uppkommit en forlust som inte kan tickas med me-
del som avsatts for sddant &ndamal. Darutéver skall upptas regler for hur
ansvarigheten skall fullgoras, t.ex. genom uttaxering eller nedsittning av
forsakringskrav. Dérvid skall ordningen for beslut om uttaxering pa del-
dgare eller nedsittning av forsakringskrav och grunderna for verkstillan-
de ddrav anges. Det maste t.ex. klargoras om den personliga ansvarighe-
ten dr begransad och om den skall goras géllande inom en viss grupp av
deldgare. Vidare far bestimmas vad som skall gilla om en deldgare, mot
vilken personligt deldgaransvar gors gillande, inte betalar fordrade be-
lopp. Som framhéllits i kommentaren till 1 kap. 7 § géller likhetsprinci-
pen vid ansvarsférdelningen. Bestimmelserna i 12 kap. 8 § om nedsiitt-
ning foreslds samtidigt upphavda. Detsamma giller som nidmnt foreskrif-
terna om uttaxering i 13 kap.

Enligt forslaget till en ny punkt 18 i forsta stycket hér till minimiinne-
héllet i bolagsordningen bestimmelse om hur 4terstdende tillgangar skall
fordelas vid ett dmsesidigt bolags upplosning. Forslaget ér en foljd av att
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den dispositiva bestimmelsen om fordelning vid likvidation i 14 kap.
14 § andra stycket foreslas upphévd.

3 kap.

3 § I bolagsordningen kan tas in forbehall att en aktiedgare eller nigon
annan skall ha rétt att 16sa sddana aktier som Overgar till ny dgare. For-
behallet skall ange

1. vilka som har 16sningsratt och, om losningsratten inte skall kunna
utdvas vid vissa fang, vilka slags fang som har undantagits,

2. den ordning i vilken losningsritten tillkommer de 16sningsbe-
rittigade inbordes,

3. den tid, ej overstigande tva manader fran anmilan hos styrelsen
om en akties dvergang, inom vilken 16sningsanspraket skall framstéllas
hos bolaget,

4. den tid inom vilken 16sen skall betalas; denna tid far inte Sverstiga
en manad riknat fran den tidpunkt da 16senbeloppet bestdmdes.

Forvirvas flera aktier genom samma fang, kan, om ngot annat inte
foljer av forbehallet, 16sningsratten inte utovas for mindre antal aktier
4n fanget omfattar. Om tillimpningen av foreskrifterna i bolagsordnin-
gen om ldsens belopp skulle bereda nagon en otillbdrlig fordel, kan
jamkning ske.

Nir en anmilan gjorts om aktiens dvergang, skall styrelsen genast
skriftligen meddela detta till varje 16sningsberdttigad vars postadress dr
inford i aktieboken eller pa annat sitt kdnd for bolaget.

Om négot annat inte foreskrivs i bolagsordningen, skall tvister om
16sningsritten och om losenbeloppets storlek provas av tre skiljemén
enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

Innan det visar sig att 16sningsratten inte begagnas kan den till vilken
aktien har vergtt inte utdva nigon annan ritt pa grund av aktien gen-
temot bolaget 4n ritt till vinstutdelning och foretradesritt till teckning
av nya aktier vid nyemission eller till teckning av andel i lan som avses
i 5 kap. Rittigheter och skyldigheter pa grund av sddan teckning ver-
gar till den som begagnar sig av 10sningsratten.

Sista stycket foreslas éndrat som en foljd av att forsakringsaktiebolag
enligt vart forslag till nya bestimmelser i 5 kap. skall kunna ge ut kon-
vertibla skuldebrev och skuldebrev med optionsritt till nyteckning. Med
den foreslagna andringen kommer paragrafen att i sak Overensstimma
med 3 kap. 3 § aktiebolagslagen.

Andringen i tredje stycket dr spriklig.

4 § Aktiebrev skall stillas till viss man. Det far ldmnas ut endast till
sadan aktiedigare som &r inford i aktieboken och forst nar den eller de
aktier brevet lyder pé har betalats. Vidare fordras

1. att férsikringsaktiebolaget har registrerats, om aktien har tecknats
vid bolagets bildande,

2. att nyemissionen eller fondemissionen har registrerats, om aktien
tillkommit pa grund av emissionen, eller

3. att registrering har skett enligt 5 kap. 15 §, om aktien har till-
kommit pa grund av utbyte eller nyteckning enligt 5 kap.

Forfattningskommentar
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Aktiebrevet skall undertecknas av styrelsen eller enligt styrelsens full-
makt av en bank. Namnteckningarna far aterges genom tryckning eller
pa nagot annat liknande sitt. Brevet skall ange bolagets firma, ord-
ningsnummer pa den eller de aktier varpa brevet lyder, aktiens nomi-
nella belopp och dagen for utfardandet. Kan, nir aktiebrevet ges ut, ak-
tier av olika slag finnas enligt bolagsordningen, skall aktieslaget anges
i brevet. Om bolagsordningen innehéller férbehdll enligt 1 § fjirde
stycket, 3 §, 8 § eller 6 kap. 8 §, skall detta tydligt anges i brevet pa
sddan aktie som avses med forbehallet. Uppgiften kan ges i forkortad
form. Forkortningsformerna faststills av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Nir utbetalning gors vid inlosen av en aktie eller vid minskning av
dess nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgéngar, skall aktie-
brevet forses med paskrift om utbetalningen. Har utan aterbetalning en
aktie dragits in eller det nominella beloppet éndrats, skall si snart som
mdjligt en paskrift om detta goras pa aktiebrevet.

Ett aktiebrev, som i samband med dodning eller vid utbyte ges ut i
stéllet for ett annat, skall innehalla uppgift om detta. Utbyts ett aktie-
brev mot ett eller flera andra aktiebrev skall det éldre aktiebrevet och
de dartill horande kupongarken makuleras pa ett betryggande sitt.

Emissionsbevis samt de skuldebrev och optionsbevis som avses i
5 kap. skall undertecknas pa det sdtt som anges i andra stycket.

Andringarna i forsta och sista styckena ir foranledda av de foreslagna
nya reglerna i 5 kap. Paragrafen overensstimmer efter dndringarna i sak
med 3 kap. 4 § aktiebolagslagen och 3 kap. 4 § bankaktiebolagslagen.

6 § Om ett aktiebrev eller ett till viss man stillt emissionsbevis eller
optionsbevis overlats eller pantsitts, skall bestimmelserna om skulde-
brev till viss man eller order i 13, 14 och 22 §§ lagen (1936:81) om
skuldebrev tillimpas. Hérvid dr den som innehar ett aktiebrev och en-
ligt bolagets anteckning pa detta ér inférd som &gare i aktieboken lik-
stilld med den som enligt 13 § andra stycket nimnda lag formodas 4dga
ritt att gora skuldebrevet géllande.

Overlats eller pantsitts ett emissionsbevis eller ett optionsbevis som
inte 4r stdllt till viss man, skall bestimmelserna om skuldebrev till
innehavaren i 13, 14 och 22 §§ lagen om skuldebrev tillimpas.

Om utdelningskuponger finns bestimmelser i 24 och 25 §§ lagen om
skuldebrev.

Forsta och andra styckena har andrats till foljd av de foreslagna be-
stimmelserna i 5 kap. Paragrafen, i dess foreslagna lydelse, 6verensstim-
mer helt med 3 kap. 6 § aktiebolagslagen och 3 kap. 6 § bankaktiebo-
lagslagen.

4 kap.

1 § Aktiekapitalet kan 6kas genom att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier ges ut eller aktiernas nominella be-
lopp hojs utan ny betalning (fondemission).

Beslut om emission fattas av bolagsstimman, om nagot annat inte f61-
jer av 16 eller 17 §. Sadana beslut far inte fattas forran bolaget har bli-
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vit registrerat. Behover bolagsordningen andras skall beslut om detta
fattas forst. Ett beslut om emission far fattas innan 4ndringen har stad-
fasts, om beslutet gors beroende av att stadfastelse meddelas.

Vid nyemission far betalning for aktier inte understiga det nominella
beloppet.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras 6ver belopp som un-
derstiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den sam-
manlagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

I friga om forsikringsaktiebolag, som enligt insiderlagen (1990:1342)
utgdr aktiemarknadsbolag, samt dotteraktiebolag till sidana bolag gél-
ler, forutom foreskrifterna i detta kapitel, bestimmelserna i lagen
(1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Som en foljd av forslaget att livforsikringsbolag skall kunna dela ut
vinst (se 12 kap. 2 §), foreslas forbudet mot fondemission i livforsdk-
ringsaktiebolag i paragrafens forsta stycke andra mening slopat. Bestdm-
melserna i 4 kap. 18 och 19 §§ om ritt att genomfora en 6kning av aktie-
kapitalet genom fondemission blir salunda tillimpliga for saval liv- som
skadeforsikringsaktiebolag.

5 § Vid en kontantemission och vid en fondemission har aktiedgarna
foretradesritt till de nya aktierna i forhallande till det antal aktier de fo-
rut dger, om nigot annat inte har bestimts antingen i bolagsordningen
enligt 3 kap. 1 § andra stycket 3 eller, vid en kontantemission, i emis-
sionsbeslutet eller foljer av villkor som enligt 5 kap. 5 § forsta stycket
8 har meddelats vid emission av skuldebrev.

Beslut av bolagsstimman att avvika fran aktieigarnas foretradesrétt
4r giltigt endast om det har bitrétts av aktiedgare med tva tredjedelar
av savil de avgivna rosterna som de vid stimman foretrddda aktierna.

Tillagget i forsta stycket 4r en foljd av vara forslag om nya bestimmel-
ser om konvertibla skuldebrev m.m. i 5 kap. Paragrafen dverensstimmer
i sak med 4 kap. 2 § aktiebolagslagen och, savitt avser forsta stycket, 4
kap. 3 § bankaktiebolagslagen.

5 kap. Upptagande av penninglén

Kapitlet inleds med en ny, allmén foreskrift som begransar mojligheterna
till upplaning i forsikringsbolag. Vidare ges nya bestimmelser om kon-
vertibla skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsritt till nyteck-
ning for forsikringsaktiebolag. Dessutom foreslas gillande regler om
vinstandelslan i skadeférsikringsaktiebolag bli tillimpliga for alla forsék-
ringsbolag. Bestdmmelserna, utom 1 §, overensstimmer i sak praktiskt
taget helt och hallet med reglerna i aktiebolagslagen och bankaktiebolags-
lagen.
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Allmdnna begrénsningar for upptagande av penninglan

1 § Eut forsdkringsbolag far inte ta upp penninglan i sa stor utstréck-
ning att bolagets totala risk blir sadan att fullgérandet av ingdangna for-
sdkringsavtal rdkar i fara.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om tillampningen av bestimmelsen i for-
sta stycket.

Av skil som har utvecklats i de allménna motiven (avsnitt 6.4) ges i
forsta stycket allmdnna begransningar i forsikringsbolagens mojligheter
att ta upp penninglan. Inskrdnkningarna tar sikte pa enskilda bolags risk-
exponering och syftar till att férhindra att upplaning sker i sidan utstrick-
ning att den totala risken i ett forsikringsbolags balansrikning blir for
omfattande. Av betydelse fér lampligheten av upplaning blir darfor bl.a.
forsakringsbolagets soliditet. Aven forsakringsrisker och risker i kapital-
forvaltningen bor beaktas. Det visentliga fran skyddssynpunkt ar hur stor
den totala risken i forsakringsbolagets balansrikning ar i forhallande till
kapitalbasens storlek.

I forsékringsaktiebolag méste hansyn tas till om avséttningar har gjorts
for forsékringstagare eller andra ersittningsberittigade pa grund av for-
sékringsavtal inom det egna kapitalet. Férekommer sidana avsittningar
blir lanemdjligheterna mer begrinsade dn annars. For 6msesidiga bolag
bor sérskilda dvervaganden goras om mojligheter till uttaxering eller ned-
sittning foreligger.

Enligt andra stycket skall regeringen eller, efter bemyndigande, Finans-
inspektionen meddela nirmare foreskrifter om upptagande av lan.

Allmdnna bestdmmelser om konvertibla skuldebrev och skuldebrev fore-
nade med optionsrdtt till nyteckning

2 § Ent forsdkringsaktiebolag kan mot ersdttning ge ut konvertibla skul-
debrev eller skuldebrev forenade med optionsrdtt till nyteckning.
Sddana skuldebrev skall stdllas till innehavaren eller till viss man eller
order.

Konvertibla skuldebrev skall innehdlla en utfistelse fran bolaget om
art borgendren har rdtt-att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt
skuldebreven mot aktier i bolaget. Skuldebrev forenade med optionsriitt
till nyteckning skall ge borgendren ritt att teckna aktier i bolaget mot
betalning i pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteckning av aktie skall bestimmas sa att
utbyte eller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen éndras. Er-
sdttningen for ett konvertibelt skuldebrev far inte understiga det nomi-
nella beloppet pa aktie som ldmnas ut vid utbyte, om inte mellanskillna-
den tdcks genom kontant betalning vid utbytet. Skall ett konvertibelt
skuldebrev kunna betalas med annan egendom din pengar (apport) gél-
ler bestimmelserna i 2 kap. 2 §.

Optionsratt till nyteckning kan knytas till optionsbevis som dr fogade
till skuldebrev. Borgendren fdr avskilja ett optionsbevis fran ett skulde-
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brev och forfoga over beviset sdrskilt, om det inte i skuldebrevet fore-
skrivs att beviset far avskiljas forst efter viss tid.

I fraga om forsdkringsaktiebolag som enligt insiderlagen (1990:1342)
utgor aktiemarknadsbolag, samt dotterbolag till sadana bolag gdller,
forutom foreskrifterna i detta kapitel, bestdmmelserna i lagen
(1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Av aktiekontolagen (1989:827) framgar att utfdstelser som avses i
ovan angivna skuldebrev och optionsbevis kan registreras enligt den la-
gen och att skuldebrev eller optionsbevis inte far utfirdas om registre-
ring skall ske. I sadana fall galler bestdmmelserna i detta kapitel i till-
lampliga delar.

Paragrafen innehaller allménna regler om rétt for forsékringsaktiebolag
att ge ut konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsratt
till nyteckning. Paragrafen dverensstimmer med 5 kap. 1 § bankaktiebo-
lagslagen och ansluter néra till bestimmelserna i 5 kap. 1 § aktiebolagsla-
gen. Till skillnad mot vad som giller enligt aktiebolagslagen krdvs Fi-
nansinspektionens medgivande for apportemission. Samma regel som
tillimpas vid betalning med apport av aktier i forsdkringsaktiebolag (2
kap. 2 § och 4 kap. 2 §) skall sdlunda gilla.

3 § Vid emission av skuldebrev mot betalning i pengar har aktiedgarna
foretrdidesritt att teckna sig for forvirv av skuldebrev som om emissio-
nen gdllde de aktier som kan komma att trdda i stdllet for skuldebreven
eller nytecknas pa grund av optionsrdtt.

Beslut av bolagsstdmman att avvika fran aktiedgarnas foretrddesrdtt
dr giltigt endast om det har bitrdtts av aktiedgare med tva tredjedelar
av savil de avgivna rosterna som de vid stamman foretrddda aktierna.

I paragrafen upptas bestimmelser om aktiedgarnas foretradesratt att
teckna sig for forviarv av skuldebrev vid kontantemission. Paragrafen
overensstimmer med 5 kap. 2 § aktiebolagslagen och 5 kap. 2 § bankak-
tiebolagslagen.

Forfarandet vid emissionen

4 § Beslut om emission av skuldebrev fattas av bolagsstdmman, om
ndgot annat inte foljer av 9 eller 10 §. Behover bolagsordningen dnd-
ras, skall beslut om detta fattas forst. Ett beslut om emission far fattas
innan dndringen har stadfists, om beslutet gors beroende av att stad-
fiistelse meddelas. I fraga om forslag till beslut om emission och om
kallelse till bolagsstdmma skall 4 kap. 7 § tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om emissionsbeslut. Den dverens-
stimmer helt med 5 kap. 3 § bankaktiebolagslagen och i huvudsak med
5 kp. 3 § aktiebolagslagen. Till skillnad mot aktiebolagslagens regler
foreskrivs for forsidkringsaktiebolag att om emissionen kréaver en dndring
av bolagsordningen far emissionsbeslutet fattas forst efter bolagsstimmans
beslut om en sadan éndring av bolagsordningen. Ett beslut om emission
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far emellertid fattas innan en dndring av bolagsordning har stadfists, om
beslutet gors beroende av att stadféstelse meddelas.

5 § Beslutet om emission skall ange

1. emissionens belopp eller det hogsta beloppet eller det ligsta och
hogsta beloppet for emissionen,

2. den foretrddesrditt att delta i emissionen som tillkommer aktiedgare
eller nagon annan eller vem som annars fdr delta i emissionen,

3. den tid inom vilken teckning av skuldebrev kan ske, ndr ett visst
belopp eller ett ldgsta belopp har bestimts for emissionen,

4. den tid inom vilken aktiedgare kan anvinda sin foretrddesriitt till
teckning,

5. skuldebrevens nominella belopp, emissionskursen och rintesatsen,

6. den tid inom vilken tecknade skuldebrev skall betalas samt den be-
rakningsgrund, enligt vilken vid overteckning de skuldebrev som inte
tecknats med foretrddesrdtt skall fordelas, om det inte foreskrivs att for-
delningen skall bestdmmas av styrelsen,

7. tiden och villkoren for utbytet eller nyteckningen,

8. den ritt som skall tillkomma borgendren eller innehavaren av op-
tionsbevis for den hindelse aktiekapitalet fore utbytet eller nyteckningen
Okas eller sdtts ned eller nya konvertibla skuldebrev eller skuldebrev fo-
renade med optionsrdtt till nyteckning ges ut eller bolaget upploses
eller upphor genom fusion,

9. det belopp, varmed aktiekapitalet skall kunna okas genom utbyte
eller nyteckning, samt

10. det aktieslag vartill de nya aktierna skall héra, i de fall aktier av
olika slag finns eller kan utges.

Den tid inom vilken aktiedgare kan anvinda sin foretrddesrditt enligt
forsta stycket 4 far inte vara kortare dn tva veckor. Tiden riknas fran
1. det kungdrelse enligt 7 § forsta stycket forsta meningen skedde,

2. beslutet, ndr det gdller sadana fall som avses i 7 § fjirde stycket,
eller

3. avstdmningsdagen, ndr det gdller avstdmningsbolag.

Om ett forbehall enligt 3 kap. 1 § femte stycket eller 3 § eller 6 kap.
8 § skall gadlla for de nya aktierna, skall emissionsbeslutet innehalla en
erinran om detta.

Om en aktiedgare skall ha foretrddesritt att delta i emissionen, gdller
for avstamningsbolag att avstdmningsdagen skall anges i emissionsbe-
slutet. Avstdmningsdagen far inte sdttas tidigare dn tre veckor fran det
kungorelse enligt 7 § forsta stycket forsta meningen skedde.

Om ett skuldebrey skall bli foremal for handel vid en svensk eller ut-
ldndsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nagon annan reglerad
marknad, kan det i emissionsbeslutet tas upp ett bemyndigande for sty-
relsen eller den som styrelsen inom sig forordnar att innan teckning pa-
bérjas bestdmma emissionens belopp, emissionskursen, réintesatsen och
villkoren for utbyte eller nyteckning. I fraga om avstamningsbolag skall
dock ndmnda villkor bestdmmas senast pa avstamningsdagen, om aktie-
dgarna skall ha foretrddesrdtt att delta i emissionen.

I paragrafen ges foreskrifter om vad beslutet om emission skall ange.
Paragrafen 6verensstimmer i det vasentliga med 5 kap. 4 § aktiebolagsla-
gen och 5 kap. 4 § bankaktiebolagslagen.

I likhet med reglerna i 4 kap. 8 § upptas sdsom i bankaktiebolagslagen
inte ndgon bestimmelse om att emissionsbeslutet skall ange den ritt till
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vinstutdelning som tillkommer de nya aktierna samt det rdkenskapsar for
vilket ritten till utdelning intrdder. Ocksa i 6verensstimmelse med 4 kap.
8 § har i andra stycket den minsta tid inom vilken foretradesrétten skall
utdvas bestamts till tva veckor. I bankaktiebolagslagen 4r denna tid en
manad.

6 § Bestammelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ galler i tillimpliga delar vid
emission av konvertibla skuldebrev.

Paragrafen hénvisar till bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ om infor-
mation om apport och kvittningsrétt samt revisorernas yttrande vid ny-
emission av aktier. Paragrafen overensstimmer i sak med 5 kap. 5 § ak-
tiebolagslagen och 5 kap. 5 § bankaktiebolagslagen.

7 § Bolagsstidmmans beslut om emission eller en redogorelse for det vi-
sentliga innehallet i beslutet skall genast kungdras i Post- och Inrikes
Tidningar och den eller de ortstidningar som styrelsen bestdmmer.
Kungors inte beslutet i sin helhet, skall det i kungérelsen ldmnas upp-
gift om var beslutet halls tillgdangligt. Har bolagsstdmman enligt 5 §
femte stycket Overldmnat at ndgon annan att besluta om emissionens
belopp, emissionskursen, rdntesatsen och villkoren for utbyte eller ny-
teckning, skall vad som beslutats om detta kungdoras pd motsvarande
satt.

Ar forsikringsaktiebolaget inte ett avstamningsbolag, skall beslutet
om emission genast sdndas till de aktiedgare, vilkas postadresser dr
kinda for bolaget, om aktiedgarna skall ha foretrddesritt att delta i
emissionen.

I fraga om avstdmningsbolag skall till emissionsbevisen, ndr dessa
oversiinds, fogas de beslut av styrelsen, eller av den som styrelsen inom
sig forordnar, som ror emissionens belopp, emissionskursen, réntesats-
en och villkoren for utbyte eller nyteckning.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte for annat
bolag dn avstdmningsbolag, om samtliga aktiedgare varit foretridda
vid den bolagsstdmma, som beslutat emissionen, och emissionsbeslutet
inte innehaller bemyndigande enligt 5 § femte stycket.

I paragrafen ges bestimmelser om kungdrelse av emissionsbeslutet och
om underrittelse till aktiedgarna. Den Overensstimmer med 5 kap. 6 §
aktiebolagslagen och 5 kap. 6 § bankaktiebolagslagen.

8 § Om ett visst belopp eller ett ldgsta belopp for emissionen har be-
stamis, har beslutet om emissionen forfallit, om beloppet inte har teck-
nats inom teckningstiden. Detsamma galler ett beslut om en sadan dnd-
ring av bolagsordningen som forutsdtter att aktiekapitalet Okas. Vad
som har betalats for de tecknade skuldebreven skall i sadana fall genast
betalas tillbaka.

Bestiammelserna i 4 kap. 13 § gdller i tillimpliga delar vid emission
av konvertibla skuldebrev.

Nr teckningen av skuldebreven avslutats, skall forsdkringsaktiebola-
get genast for registrering anmdla beslutet om emissionen och det no-
minella beloppet av det lan som tecknats, om beslutet inte har forfallit
enligt forsta stycket. For registrering krdvs att full betalning enligt re-
gistret erlagts for alla de aktier som ingdr i det forut registrerade aktie-
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kapitalet samt att behoviiga dndringar av bolagsordningen har stad-
fasts.

Paragrafen innehaller regler om emission dir det finns foreskrifter om
teckning av ett visst belopp eller minimibelopp. Dessutom ges bestim-
melser om registrering av emissionsbeslutet. Bestimmelserna ¢verens-
stimmer i sak med 5 kap. 7 § aktiebolagslagen och 5 kap. 7 § bankaktie-
bolagslagen. I likhet med vad som enligt 4 kap. 12 § skall gilla nir ett
beslut om kapitalokning har forfallit, anges i forsta stycket att vad som
eventuellt inbetalats pa tecknade skuldebrev skall betalas tillbaka da ett
beslut om emission har forfallit. En sddan bestimmelse finns inte i 5 kap.
7 § aktiebolagslagen. Till skiilnad mot vad som géller for aliménna aktie-
bolag kravs for registrering att behovliga dndringar av bolagsordningen
har stadfésts.

Styrelsens beslut om emission

9 § Styrelsen kan besluta om emission av skuldebrev och om avvikelse
Jfran aktiedgares foretradesrdtt under forutsdttning av bolagsstammans
godkdnnande. Bestdmmelserna i 5-7 §§ och 8 § forsta stycket skall déir-
vid gadlla i tillampliga delar.

I fraga om styrelsens begdran om bolagsstdmmans godkdinnande skall
4 kap. 7 § tillimpas. Vad som ddr sdgs om forslag till emissionsbeslut
skall i stdllet gdlla styrelsens beslut. Beslut av bolagsstdmman att god-
kdnna avvikelse fran aktiedgares foretrddesrdtt enligt 3 § forsta stycket
dr giltigt endast om det har bitrdtts av aktiedgare med tva tredjedelar
av savdl de avgivna rosterna som de vid stamman foretridda aktierna.

Emissionsbeslutet skall anmdlas for registrering enligt 8 § tredje
stycket ndr det har godkdnts av stdmman och teckningen av skuldebre-
ven avslutats. Har en sadan anmdlan inte gjorts inom ett dr frdn styrel-
sens beslut om emission, dr beslutet forfallet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om styrelsens méjlighet att fatta be-
slut om emission och om avvikelse fran aktiedgarnas foretradesritt under
forutsittning av bolagsstimmans godkéinnande. Paragrafen 6verensstim-
mer med 5 kap. 8 § aktiebolagslagen och 5 kap. 8 § bankaktiebolaglagen.

10 § Bolagsstdmman kan bemyndiga styrelsen att fatta beslut om en
emission som kan ske utan dndring i bolagsordningen och att dirvid
avvika fran aktiedgarnas foretrddesratt enligt 3 §. Bemyndigande att
avvika fran bestdmmelserna i 3 § forsta stycket om aktiedgares foretrd-
desrditt dr giltigt endast om det har bitrdtts av aktiedgare med tva tred-
Jjedelar av savil de avgivna réosterna som de vid stamman foretridda
aktierna.

Skall skuldebrev kunna tecknas mot tillskott av annan egendom dn
pengar eller med andra villkor eller skall avvikelse fran aktieigarnas
foretrddesrdtt kunna goras, skall detta sdrskilt anges i bolagsstimmans
bemyndigande. Bemyndigandet skall innehalla bestdmmelser om den
tid, ldngst till ndsta ordinarie bolagsstdmma, inom vilken styrelsens be-
slut skall fattas. Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § om forslag till emissions-
beslut skall tilldmpas pa forslag till bemyndigande.
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Bolagsstdmmans beslut om bemyndigande skall genast anmdlas for
registrering. Innan registrering har skett, kan styrelsen inte fatta beslut
om emission.

Bestdmmelserna i 5-8 §§ gadller i tillimpliga delar ndr styrelsen be-
slutar om emission med stod av ett bemyndigande.

I paragrafen upptas bestimmelser om bemyndigande for styrelsen att
besluta om en emission och att avvika fran foreskrifterna om aktiedgarnas
foretradesrdtt. Bestimmelserna 6verensstimmer med dem i 5 kap. 9 § ak-
tiebolagslagen och 5 kap. 9 § bankaktiebolagslagen.

Emissionsbevis

11 § Bestdmmelserna i 4 kap. 6 § om emissionsbevis och om aktiedga-
res rdtt att utéva foretrdadesrdtt att delta i en emission skall tillimpas
vid emission enligt detta kapitel.

Paragrafen, som dverensstimmer med 5 kap. 10 § aktiebolagslagen och
5 kap. 10 § bankaktiebolagslagen, innehaller bestimmelser om emissions-
bevis.

Utbyte och nyteckning

12 § Ndr en fordran enligt ett skuldebrev byts ut mot en eller flera ak-
tier, skall skuldebrevet forses med paskrift om utbytet. Aktien skall ge-
nom styrelsens forsorg genast tas upp i aktieboken.

Vid nyteckning skall skuldebrevet eller i forekommande fall optionsbe-
viset forses med paskrift om nyteckningen.

I paragrafen ges vissa bestimmelser om forfarandet vid utbyte resp. ny-
teckning. Den Overensstimmer med 5 kap. 11 § aktiebolagslagen och 5
kap. 11 § bankaktiebolagslagen.

13 § Vid nyteckning enligt detta kapitel skall aktierna tecknas pa en
teckningslista, som skall innehdlla beslutet om emissionen. Avskrifter
av bolagsordningen, den senaste drsredovisningen, forsedd med anteck-
ning om bolagsstammans beslut om bolagets vinst eller forlust, samt en
avskrift av revisionsberdttelsen for det ar balansrdkningen avser skall
Jogas till teckningslistan eller hallas tillgdngliga for aktietecknarna pa
den plats som anges i listan.

I avstamningsbolag far i beslutet om emission forordnas att nyteck-
ning i fraga om hela eller viss del av emissionen skall ske genom betal-
ning i stdllet for pa teckningslista. I sadant fall skall beslutet om emis-
sion och de handlingar som avses i forsta stycket andra meningen hal-
las tillgdngliga for aktietecknarna hos virdepapperscentralen.

Har teckningen skett i strid mot denna paragraf eller har aktier teck-
nats med villkor som inte stdmmer overens med de villkor som anges
i emissionsbeslutet, skall 2 kap. 8 § tilldimpas.

Anser styrelsen eller den styrelsen inom sig forordnar att aktieteck-
ningen dr ogiltig enligt tredje stycket, skall aktietecknaren genast un-
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derrdttas om detta. I annat fall skall aktietecknaren tilldelas de teck-
nade aktierna. Aktierna skall genom styrelsens forsorg genast tas upp
i aktieboken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nyteckning, om ogiltighet av
aktieteckning och om tilldelning av tecknade aktier. Den Overensstimmer
med 5 kap. 12 § aktiebolagslagen och 5 kap. 12 § bankaktiebolagslagen.

14 § Bestdmmelserna i 2 kap. 14 och 15 §§ skall tillimpas vid inbetal-
ning pa grund av nyteckning enligt detta kapitel. Kvittning av en skuld
pa grund av aktieteckning mot en fordran hos bolaget far dock ske, om
styrelsen medger det. Ett sadant medgivande far inte ldmnas, om det
skulle vara till skada for bolaget eller dess borgendrer.

I paragrafen ges bestimmelser om betalning av tecknade aktier och om
kvittning. Paragrafen overensstimmer med 5 kap. 13 § aktiebolagslagen
och 5 kap. 13 § bankaktiebolagslagen.

15 § Senast tre manader efter det att tiden for utbyte eller nyteckning
av aktier har gatt ut skall styrelsen for registrering anmdla hur méanga
aktier som har utgivits i utbyte eller som har nytecknats och helt beta-
lats. Om utbytestiden eller teckningstiden dr ldngre dn ett ar, skall an-
mdlan goras senast tre manader efter utgangen av varje rikenskapsar
under vilket utbyte eller nyteckning har skett.

For registrering krdvs

1. vid utbyte, att bolaget pa grund av emissionen har tillforts ersdtt-
ning till ett virde som motsvarar minst det sammanlagda beloppet av
de anmdlda aktierna,

2. vid nyteckning, att aktierna helt har betalats, och

3. att auktoriserad eller godkdind revisor eller, i avstdmningsbolag,
virdepapperscentralen intygar att 1 eller 2 har iakttagits.

Genom registreringen dr aktiekapitalet okat med det sammanlagda
nominella beloppet av de anmdlda aktierna.

Paragrafen innehaller regler om registrering av kapitalokning som upp-
kommer genom utbyte eller nyteckning enligt detta kapitel. Den dverens-
stimmer med 5 kap. 14 § aktiebolagslagen och 5 kap. 14 § bankaktiebo-
lagslagen. I bankaktiebolag kan dock endast auktoriserad revisor limna
intyg enligt andra stycket.

16 § De nya aktierna skall medfora rdtt till utdelning enligt vad som
har bestamts om detta i beslutet om emission. Beslutet far dock inte
innebdra att en sddan rdtt intrdder senare dn for rdkenskapsaret efter
det ar under vilket aktierna skall vara betalda.

I paragrafen upptas bestimmelser om nér de nya aktierna senast skall
ges ratt till vinstutdelning. Bestimmelserna overensstimmer med dem i
5 kap. 15 § aktiebolagslagen och 5 kap. 15 § bankaktiebolagslagen.
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Upptagande av vissa andra lan

17 § Om inte ndgot annat foljer av detta kapitel, far ett forsikringsbo-
lag inte ta upp ett penninglan pa villkor att lanet skall betalas pa nagot
annat sitt 4n med ett nominellt penningbelopp eller med ett penning-
belopp som bestdms med hansyn till forandringar i penningvérdet.

Paragrafen upptar ett principiellt forbud mot s.k. deldgardebentures.
Paragrafen motsvaras av 5 kap. 1 § forsta stycket andra ledet nu gillande
lag och 6verensstimmer med 7 kap. 3 § forsta stycket aktiebolagslagen
och 5 kap. 16 § bankaktiebolagslagen.

18 § Upptagande av lan mot obligationer eller andra skuldebrev med
rdtt till rdnta, vars storlek dr helt eller delvis beroende av utdelningen
till aktiedgare i bolaget eller bolagets vinst (vinstandelsbevis) beslutas
av bolagsstamman. Styrelsen far dock fatta ett sadant beslut under fo-
rutsdttning av bolagsstdmmans godkdnnande eller efter bolagsstdmmans
bemyndigande.

I paragrafen ges regler om vinstandelsbevis. Den motsvaras av 5 kap.
1 § andra stycket i dess nuvarande lydelse och Overensstimmer med
7 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen och 5 kap. 17 bankaktiebolags-
lagen. Till skillnad mot vad som har gillt hittills skall alla slag av f6rsdk-
ringsbolag fa ta upp lan mot vinstandelsbevis. For privata forsakringsak-
tiebolag giller emellertid enligt 1 kap. 11 § vissa begrénsningar i mojlig-
heterna att sprida vinstandelsbevis.

Emissionsprospekt

19 § Bestimmelserna i 4 kap. 21-27 §§ om emissionsprospekt skall till-
ldmpas ocksd ndr ett publikt forsikringsaktiebolag eller aktiedgare i ett
sadant bolag offentliggor eller pa annat sitt till en vidare krets riktar
en inbjudan att forvirva sadana av bolaget utgivna skuldebrev, options-
bevis eller vinstandelsbevis som avses i detta kapitel. Emissionspro-
spekt behdver dock upprdttas endast om summan av de belopp som till
f6ljd av inbjudningen kan komma att betalas uppgar till minst frehun-
dratusen kronor.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om emissionsprospekt, mot-
svaras av 5 kap. 2 § nu gillande lag. Den Gverensstimmer med 5 kap.
16 § och 7 kap. 4 § aktiebolagslagen samt 5 kap. 18 § bankaktiebolagsla-
gen. Det har i likhet med vad som giller for ekonomiska foreningar inte
ansetts erforderligt att krdva emissionsprospekt for de dmsesidiga forsik-
ringsbolagens kapitalanskaffning.
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7 kap.
Forsdkringstekniska avsdttningar m.m.

1 § I ett forsékringsbolags balansrikning skall under bendmningen for-
sékringstekniska avsdttningar tas upp vardet pa balansdagen av bolagets
ansvarighet for

1. 16pande forsakringar (premiereserv),

2. forsékringsersattningar for intraffade forsékringsfall (ersittningsre-
Serv),

3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. overskottsmedel som har tillgodoforts forsikringstagare eller andra
ersdttningsberdttigade pa grund av forsdkringsavial (bonus) och som
inte omfattas av 1 eller 2,

5. avsdttningar till utjdmningsreserv for livforsdkring och

6. avsittningar till utjamningsreserv for kreditférsikring upp till det
belopp for reservens storlek som anges i 12 kap. 9 a § forsta stycket
andra meningen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om sadana avsdttningar som avses i for-
sta stycket 5.

Ansvarar flera forsakringsbolag solidariskt for en forsikring, skall i
det enskilda bolagets redovisning av forsakringstekniska avsdttningar
endast beaktas den del av forsékringen som enligt avtal mellan bolagen
beldper pa bolaget.

For att anpassa paragrafen till modern redovisningsterminologi ersitts
begreppet "forsikringstekniska skulder" med "forsikringstekniska avsitt-
ningar". Forslaget till ny lydelse av forsta stycket i paragrafen ger vidare
uttryck for den &ndrade syn pa 6verskottsmedlens redovisning som fram-
gar av den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.4). Enligt forslaget utgér be-
teckningen "aterbdring" i lagstiftningen. I stillet inférs begreppet "bo-
nus", vilket omfattar verskottsmedel som i enlighet med forsékringsavta-
len har tillgodoforts forsdkringstagare eller andra erséttningsberittigade.
Andra erséttningsberttigade 4n forsakringstagare kan vara t.ex. forsikra-
de vid gruppforsikring samt formanstagare. Bonus kan avse vissa belopp
eller andelar i en tillgdngsmassa. I den man bonus har férdelats pa enskil-
da forsdkringar omfattas den normalt av premiereserven. Detta f6ljer av
foreskrifterna i 2 §, enligt vilka premiereserven i regel skall definieras
individuellt for varje forsékring. I den méan avsittningar for bonus gors
t.ex. till en oférdelad fond, for att forst senare fordelas pa enskilda for-
sékringar, tas den upp under posten reserverad bonus enligt punkt 4.

Av skil som har utvecklats i de allminna motiven (avsnitt 5.4.6) infors
en ny post for avséttningar till utjdmningsreserv for livforsikring. For sé-
dana avsattningar skall regeringen eller Finansinspektionen meddela nér-
mare foreskrifter.

Enligt nuvarande lydelse av andra stycket skall sddan tilldelad aterbi-
ring inom livforsdkringsrorelsen som har forfallit till betalning men inte
kunnat betalas ut foras till ersittningsreserven. En sadan foreskrift dr inte
erforderlig for bonus.
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Paragrafen har foreslagits andrad ocksa i lagradsremissen om érs- och
koncernredovisning.

2 § Premiereserven for en livforsdkringsrorelse skall berdknas s att
den alltid motsvarar summan av premiereserverna for varje forsakring
okad med ett for bolaget gemensamt beriknat sdrskilt tilligg som anses
behovligt for att mota forluster pa grund av att forsékringar upphor i
fortid. Annan forsikringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod far
anvindas, om premiereserven berdknad enligt sddan metod ger i stort
sett samma resultat som om den hade berdknats for varje forsékring.

Premiereserven for en forsikring utgor skillnaden mellan det forvin-
tade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter for forsakringen och det
forvintade kapitalvirdet av de premier bolaget ytterligare kan ha att
uppbira for forsikringen (prospektiv berdkningsmetod). Annan forsik-
ringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod fir anvdndas, om pre-
miereserven berdknad enligt en siddan metod inte blir ligre 4n om en
prospektiv berdkningsmetod hade anvints eller om en prospektiv metod
inte 4r mojlig att tillampa for forsékringen.

Berdikningen enligt forsta och andra styckena skall grundas pa de an-
taganden om dddlighet och andra riskmatt, réntesats samt driftskostna-
der som kravs for berdkningen.

Antagandena om dodlighet och andra riskmatt, rdntesats samt drifis-
kostnader skall viljas sa att de kan anses vart for sig betryggande for
det slag av forsikringsrorelse som det dr fraga om. Avvikelser fran
kravet att varje antagande for sig skall vara betryggande far dock ske
om det finns sdrskilda sdkerhetstilligg som foranleder detta.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela nirmare foreskrifter om berdkning av premiereserv
for en livforsakringsrorelse. Foreskrifterna skall ange maximiréntesats
och vilka forsdkringar som, med hansyn till sin beskaffenhet, inte skall
omfattas av en sadan foreskrift.

Fran 5 § har till paragrafens tredje och fjarde stycken vdsentligen utan
saklig dndring verforts bestimmelserna om antaganden for berdkning av
premiereserven for en livforsakringsrorelse. Foreskriften enligt vilken be-
rikningen far ske med sirskilda sikerhetstilligg har emellertid ansetts
obehovlig och har dirfor utgatt. Av fjarde stycket foljer att sddana expli-
cita tilligg kan anvindas. Genom forslaget samlas samtliga lagregler om
premiereservens berdkning i en paragraf.

Att bestimmelserna om berdkning av premiereserven dven giller for
skadeliv- eller skadesjukrénta framgar av 1 kap. 5 § sista stycket.

Paragrafen 14r komma att dndras ocksa vid genomfdrandet av EG:s be-
stimmelser om redovisning.

3 § Forsdkringspremierna i en livforsakringsrorelse skall bestdmmas pa
grundval av sddana antaganden som sdgs i 2 § tredje och fjdrde styc-
kena.

I paragrafens nuvarande lydelse ges bestimmelser om grunder for for-
sikringsverksamheten. Motsvarande regler aterfinns i 5 § forslaget.

I stillet upptas nu ett stadgande som tar sikte pA premieberdkningen i
livforsikringsrorelsen. Premiesdttningen skall alltid tillgodose de trygg-
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hetskrav pa berdkningsantaganden som anges i 2 § tredje och fjirde styc-
kena. Det fordras didremot inte att premierna skall vara godtagbara fran
skilighetssynpunkter.

Genom forslaget kommer kravet pa betryggande antaganden vid pre-
mieberdkningen uttryckligen att gilla alla livforsikringar och inte sisom
hittills endast grundbundna livforsékringar.

4 § Eut forsdkringsbolag skall upprdatta riktlinjer for forsikringstekniska
avsdttningar (forsdkringstekniska riktlinjer). Meddelar bolaget livfor-
sdkringar med ritt till bonus, skall riktlinjerna ocksa ange principerna
for bonusens berdkning och fordelning.

For livforsdkringar skall riktlinjerna tillgodose de krav som giller
enligt 2 §.

Ext forsdkringsbolag far inte visentligt sdnka bonusens andel i éver-
skotten i forhallande till vad som dessforinnan gallt under en foljd av
ridkenskapsar, om det inte foljer av riktlinjerna eller annars finns sér-
skilda skdl till det.

Paragrafen anger for nirvarande de krav pa soliditet och skilighet som
giller for grundbunden forsdkring. Soliditetskravet pa berdkning av pre-
miereserv och forsdkringspremier i livforsakringsrorelse kommer i fort-
sdttningen till uttryck i 2 och 3 §§. Som framgétt av den allminna moti-
veringen (kapitel 4) foreslas den nuvarande skilighetsregeln utménstrad
ur FRL.

Enligt vad som har utvecklats i allmidnmotiveringen (avsnitt 8.3.2) skall
samtliga forsidkringsbolag besluta allmanna riktlinjer for den forsikrings-
matematiska hanteringen av sina dtaganden enligt forsikringsavtalen, dvs.
sina forsakringstekniska avsittningar. Om verksamheten omfattar forsik-
ringar med ritt till bonus skall riktlinjerna dven innehélla bestimmelser
for bonusens berdkning och fordelning. I paragrafen upptas en bestim-
melse som fastslar denna skyldighet. Riktlinjerna betecknas "forsikrings-
tekniska riktlinjer".

I de forsdkringstekniska riktlinjerna bestidms forsikringsbolagets 6ver-
gripande strategi for hantering av de risker som ar forenade med bolagets
rorelse. Det fér i riktlinjerna anges vilka sikerhetsmarginaler som bolaget
skall tillimpa vid reservsittningen. Dérvid skall alla berdkningsantagan-
den beaktas. Dit hor dels riskmatten, t.ex. antaganden om dodlighet och
sjuklighet vid livforsdkring och brandskade- eller trafikskadefrekvens vid
skadeforsdkring, dels antaganden om framtida kapitalavkastning och
driftskostnader.

Vidare far forsikringsbolaget i sina forsikringstekniska riktlinjer redo-
visa vilka dtgérder som skall vidtas om berdkningsantagandena fér med-
delade forsdkringar inte lingre uppfyller kraven pa att vara betryggande.
Enligt nuvarande ordning kan en 4ndring av premiereservgrunderna for
redan tecknade livforsikringar ske antingen enligt bestimmelserna i 5 §
tredje stycket eller, vid mera vasentliga forskjutningar i underlaget for
premiereservgrunderna, enligt reglerna om Gvergangsgrunder i 6 §. Som
en foljd av att sddana fragor i fortsittningen skall avgoras av de enskilda
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forsdkringsbolagen genom bestdémmelser i de allménna riktlinjerna fore-
slas att dessa stadganden upphévs.

Riktlinjerna savitt de avser bonus skall ange de av bolaget antagna
overgripande principerna for bonusens berdkning och fordelning. Det
skall framga hur de overskott som forsakringskollektivet far del av berak-
nas samt efter vilka principer verskottsmedlen fordelas mellan skilda
grupper eller generationer. Till skillnad mot enligt nuvarande ordning for
aterbaring skall hdr inte gilla nagot skilighetskrav. For de 6msesidiga
forsakringsbolagens del maste dock riktlinjerna vara forenliga med den
associationsrittsliga generalklausulen i 8 kap. 15 §. Med ledning av an-
tagna principer kan bolaget tillimpa en eller flera modeller som nérmare
beskrivs i det tekniska underlaget for berdkning och fordelning av bonus
(se 5 §). Fordelningsriktlinjerna skall ocksd komma till uttryck i de en-
skilda forsakringsavtalen, och de blir darigenom bindande. De avtalsritts-
liga problem som dérvid kan uppkomma har diskuterats i allmidnmotive-
ringen.

I andra stycket fastslas att riktlinjerna for livforsakringsavsdttningar
maste tillgodose soliditetskraven i 2 §. Enligt en hanvisning i 1 kap. 5 §
sista stycket skall regeln tillimpas ocksa for sadan livrénta eller sjukrénta
som tillhor annan forsékring an livforsakring. Att ett trygghetskrav géller
dven for skadeforsakringens del foljer av den allmédnna sundhetsbestim-
melsen i 1 kap. 2 a § forslaget.

I tredje stycket upptas en bestimmelse som innebir att ett forsakrings-
bolag inte vésentligt far sinka bonusens andel av overskotten i férhallan-
de till vad som dessférinnan gillt under en f6ljd av rakenskapsar, om det
inte foljer av riktlinjerna eller annars finns sirskilda skal till det. Sérskil-
da skl foreligger endast om bolaget under en begransad tid har gett hog-
re bonus 4n normalt och i forvag informerat harom. Ett forsakringsbolag
som under ett enskilt ar vill reservera en storre del av overskotten som
bonus kan silunda gora det utan att for nastkommande ar bli bundet av
den hogre nivan. Den tillfdlliga avvikelsen maste dock klargdras pa for-
hand. Bestimmelsen syftar till att forhindra kraftiga avvikelser fran ar till
ar. Sadana foridndringar far ndmligen anses rubba de berittigade forvént-
ningar som forsikringstagarna och de andra ersittningsberittigade har
med hinsyn till tidigare fattade beslut. Nivaer som garanterats genom av-
tal far naturligtvis aldrig underskridas. Ett forsikringsbolag som sélunda
angett t.ex. att minst 90 procent av ett visst overskott skall tillfalla for-
sikringskollektivet far under inga omstindigheter franga detta lofte.

Enligt 8 kap. 8 § skall styrelsen faststilla de forsakringstekniska riktlin-
jerna samt se till att de efterlevs. Enligt det lagrummet skall styrelsen
dessutom fortlépande prova om riktlinjerna behdver dndras.

For livforsikringsrorelse skall gélla att de forsakringstekniska riktlinjer-
na skall ges in till Finansinspektionen senast nir de borjar anvindas, se
7 kap. 8 a §. Tillgodoser ett bolags riktlinjer inte gillande foreskrifter
eller avviker bolaget fran antagna riktlinjer skall inspektionen enligt for-
slaget till ny lydelse av 19 kap. 11 § fordra rittelse. Att de forsakrings-
tekniska riktlinjerna 4r bindande for bolagets verksamhet foljer ockséd av
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bestimmelserna om bolagsstimmobeslut i 9 kap. 20 §, skadestand i 16
kap. 1 och 3 §§ och registrering i 20 kap. 4 §.

5 § For livforsdkringar skall tekniskt underlag upprittas for

1. berdkning av premiereserv,

2. berdkning av forsdkringspremier,

3. berdkning av tekniska aterkopsvirden, samt

4. berdkning och fordelning av bonus, om bonus skall forekomma.

Om andra skadeforsékringar, dn sddana som bestimmelserna om liv-
forsdkring tillimpas for med stod av 1 kap. 5 §, meddelas for lingre
tid &n tio ar, skall tekniskt underlag upprattas for beridkning av premie-
reserv for forsdkringarna. Finansinspektionen far medge undantag héri-
fran, om det med hénsyn till forsdkringarnas sirskilda beskaffenhet
finns anledning till det.

For sadan livrinta eller sjukranta, som enligt 1 kap. 5 § tillh6r annan
forsdkring an livforsdkring, skall rekniskt underlag upprittas for berik-
ning av premiereserv och tekniska aterkopsvirden.

Det tekniska underlaget skall bestdmmas i enlighet med de forsdk-
ringstekniska riktlinjerna. Det tekniska underlaget for berdkning av pre-
miereserv och forsdkringspremier enligt forsta och tredje styckena skall
vidare uppridttas i éverensstimmelse med vad som sdgs i 2 och 3 §8§.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far meddela nirmare foreskrifter om hur der tekniska underlaget
redaktionellt skall stdllas upp.

I paragrafens nuvarande lydelse ges regler om berdkningsantaganden
for premie- och premiereservgrunder for livforsikringar. Som framgatt
har dessa bestammelser 6verforts till 2 och 3 §§.

I paragrafen anges i stillet de &mnen som ett forsakringsbolags berak-
ningsunderlag skall innehélla. Kraven dverensstimmer i visentliga delar
med nuvarande 7 kap. 3 §.

For att markera den delvis nya ordningen for riskhantering i forsak-
ringsbolag utgdr begreppet "grunder" och ersitts med "tekniskt under-
lag". Vidare foreslas att berakningsunderlaget for premiereserv och for-
sakringspremier skall upptas i skilda punkter. Avsikten hdrmed ar att tyd-
liggora de skillnader som kan foreligga mellan de olika underlagen. Dess-
utom skall innehallet i det tekniska underlaget anpassas till en ordning
som mojliggor livforsikringsavtal med ritt till bonus. Som en foljd av var
syn pé dverskottsmedlens hantering i livforsakringsbolag kan bestimmel-
serna i 8 § om aterbéringsgrunder upphévas.

I ett nytt fjarde stycke klargors att det tekniska underlaget skall upprit-
tas i enlighet med de forsékringstekniska riktlinjerna. Tekniskt underlag
for berdkning av premiereserv och forsékringspremier for livforsakringar
och tekniskt underlag for berdkning av premiereserv for skadeliv- och
skadesjukrantor maste dessutom std i Overensstimmelse med lagens soli-
ditetskrav i 2 och 3 §§. Det tekniska underlaget skall innehalla regler och
formler bl.a. for tillimpning av lagreglerna och de antagna riktlinjerna.

Enligt forslaget till ny lydelse av 8 kap. 8 § skall styrelsen se till att
berdkningsunderlag upprittas och att det efterlevs.
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8 a § Senast ndr forsdkringstekniska riktlinjer eller tekniskt underlag for
livforsakring borjar anvindas, skall detta material tillstdllas Finansin-
spektionen.

Till det tekniska underlaget skall fogas en redogorelse for de konse-
kvenser underlaget far for forsékringstagarna och forsakringsbolaget.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndrmare foreskrifter om vad redogorelsen skall innehélla.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller ocksa vid dndring
av forsdkringstekniska riktlinjer eller tekniskt underlag.

Livforsikringbolagens anmalningsskyldighet enligt paragrafen utvidgas
till att omfatta dven forsakringstekniska riktlinjer, varom foreskrivs i 4 §.
Paragrafen éndras dessutom som en foljd av att begreppet "grunder" ut-
gar ur lagstiftningen och ersdtts med beteckningen "tekniskt underlag”.

10 b § Av det belopp som skall skuldtickas far en andel om hogst

- 75 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket

7-10, varav hogst 50 procentenheter far motsvaras av tillgdngar som

anges i 10 § forsta stycket 10,

- 50 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket

14,

- 30 procent motsvaras av tillgangar som anges i 10 § forsta stycket

12-14,

- 10 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket

15 och

- 3 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket

16.

Andra fondpapper &n som avses i 10 § forsta stycket 17 och 10 a §
forsta stycket 1, och som inte omsatts pa nagon reglerad marknad som
ar oppen for allmédnheten, far uppga till hogst 10 procent av de tillgan-
gar som anvinds for skuldtdckning.

Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta stycket skall dven beak-
tas ett forsakringsbolags indirekta dgande av tillgdngar genom dess
innehav av andelar i vardepappersfonder eller placeringar i utlandska
fondforetag som anvinds for skuldtickning. Detta gdller dock endast
i den utstrdckning forsdkringsbolaget star den finansiella risken.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, medge tillfalliga
avvikelser fran de begransningar som anges i forsta och andra stycke-
na.

I forsta stycket foreslds dndringar i skuldtdckningsreglerna om begrans-
ningar for tillgangsslagen aktier och fastighetsrelaterade tillgdngar. Ande-
len utokas for de tillgdngsslagen fran 25 till 50 resp. 30 procent.

Till tredje stycket har forts en bestimmelse fran 8 § lagen (1989:1079)
om livforsakringar med anknytning till vardepappersfonder, som innebar
vissa undantag fran de allminna placeringsreglerna. Ett forsékringsbolags
indirekta Zgande av andelar i virdepappersfonder m.m. skall enligt den
bestimmelsen beaktas endast i den utstrickning som bolaget star den fi-
nansiella risken. Andringen 4r en foljd av att den sirskilda fondforsik-
ringslagen foreslas upphdvd.
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Enligt forslaget i lagradsremissen om érs- och koncernredovisning skall
placeringar for livforsikringstagare som sjélva bar placeringsrisken redo-
visas for sig.

10 c § Virdet av en enskild placering far motsvara hogst f6ljande ande-
lar av det belopp som skall skuldtéickas:

1. Fem procent om placeringen utgdrs av en fastighet, tomtratt eller
byggnad, eller en grupp av sddan egendom, om egendomen eller egen-
domarna &r beldgna pa ett sddant sitt att de fran risksynpunkt utgér en
investering. Motsvarande skall gilla for andelar i sidan egendom.

2. Fem procent om placeringen utgors av aktier och andra virdepap-
per som kan jamstdllas med aktier eller obligationer eller skuldférbin-
delser frin samma emittent eller samma lantagare, om inte annat foljer
av 3.

3. Tio procent om placeringen utgérs av aktier och andra vardepap-
per som kan jamstillas med aktier eller obligationer eller skuldf6érbin-
delser fran samma emittent eller lantagare, om denne ar sadant ratts-
subjekt som anges i 10 § forsta stycket 8 eller 9. Det sammanlagda
innehavet av sadana tillgangar far uppga till hogst 40 procent av det be-
lopp som skall skuldtdckas. Andelen aktier eller andra vardepapper som
kan jamstdllas med aktier frdn samma emittent far dock inte Gverstiga
fem procent av det belopp som skall skuldtickas.

4. Tio procent om placeringen utgors av andelar i vardepappersfon-
der som forvaltas av samma fondbolag eller fondforetag, om inte annat
medges av Finansinspektionen.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 skall tillimpas pa motsva-
rande sdtt for grupper av emittenter eller lantagare med inbordes an-
knytning. Med en saddan grupp avses tva eller flera fysiska eller juridis-
ka personer som utgor en helhet fran risksynpunkt dérfor att nagon av
dem har, direkt eller indirekt, dgarinflytande Over en eller flera av de
Ovriga i gruppen, eller de utan att sta i sddant forhallande har sddan in-
bordes anknytning att nagon eller samtliga av de dvriga kan raka i be-
talningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 giller inte sadana i 10 § for-
sta stycket 1-5 angivna tillgadngar som far anviandas for skuldtickning.

Begrdnsningarna i forsta stycket 4 gdller endast i den utstrdckning
forsdkringsbolaget star den finansiella risken.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far inom de ramar som anges i forsta stycket meddela ytterligare
foreskrifter om ldmplig riskspridning.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skal, medge tillfélliga
avvikelser fran de begrinsningar som anges i forsta stycket.

I ett nytt fjarde stycket har inforts en undantagsbestimmelse som avser
fondforsakringar. For sddan forsakringsrorelse skall gilla begransningar
for placering i virdepappersfonder endast i den utstrackning forsékrings-
bolaget star den finansiella risken. Bestimmelsen ar utan saklig dndring
overford fran 8 § lagen (1989:1079) om livforsdkringar med anknytning
till virdepappersfonder.

Andringen i forsta stycket punkt 1 dr spraklig.
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10 e § De tillgingar som anvinds for skuldtickning skall placeras sd
att risken for valutakursforluster begransas. Detta gdller dock endast
i den utstrickning forsdkringsbolaget star den finansiella risken.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om hogsta tillitna valutakursrisk.

Till forsta stycket har forts bestimmelsen i 10 § forsta stycket 4 lagen
(1989:1079) om livférsikringar med anknytning till vardepappersfonder.
Enligt bestimmelsen giller foreskrifterna om valutamatchning inte for
fondforsakringar eller for bonus som utgatt i form av andelar i en intern
fond.

10 g § Ett forsdkringsbolag skall uppritta riktlinjer for placering av
medel som anvinds for skuldtickning (placeringsriktlinjer). Riktlinjerna
skall tillgodose de krav som gdller enligt 9 a-10 e §§.

Livforsikringstagare och den som avser att teckna en livforsakring
i bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna,
om det inte med hinsyn till forsdkringens sérskilda beskaffenhet saknas
anledning till sidan information. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om skyldig-
heten att limna information och om vilka forsékringar som inte skall
omfattas av informationsskyldigheten.

I forsta stycket infors beteckningen "placeringsriktlinjer" pa de riktlin-
jer som ett forsikringsbolag skall uppritta for placering av medel som
anvinds for skuldtickning. Vidare klargors att placeringsriktlinjerna mas-
te vara i overensstimmelse med foreskrifterna om placeringsbegransning-
ari9 a-10 e §§.

Att placeringsriktlinjerna ar bindande for bolagets verksamhet foljer av
bestimmelserna om bolagsstimmobeslut i 9 kap. 20 §, skadestind i
16 kap. 1 och 3 §§, tillsyn i 19 kap. 11 § och registrering i 20 kap. 4 §
i foreslagna lydelser.

13 § Tillgdngar som motsvarar avsdttningar till eget kapital, till formdn
for forsikringstagare eller andra ersdttningsberittigade pa grund av
forsikringsavtal, i ett forsikringsaktiebolag eller till eget kapital i ett
omsesidigt forsikringsbolag skall placeras pa ett sadant sdtt att limplig
riskspridning uppnas.

For placeringarna skall upprittas riktlinjer. Om riktlinjerna galler
vad som foreskrivs om placeringsriktlinjer i 10 g § andra stycket,
8 kap. 8 §, kap. 20 §, 16 kap. 1 och 3 §§, 19 kap. 11 § och 20 kap.
4 § i tillampliga delar.

I paragrafen, som &r ny, ges i forsta stycket ett allmént riskspridnings-
krav for eget kapital. For forsikringsaktiebolag tar kravet sikte pa sidana
avsittningar till eget kapital som har gjorts for forsdkringstagares eller
andra dirmed likstillda ersittningsberittigades rakning. For omsesidiga
forsakringsbolag giller riskspridningskravet det totala egna kapitalet. Pla-
ceringskravet innebir att principen om diversifiering skall iakttas. Visser-
ligen foreslas inte att de ndrmare foreskrifterna i forevarande kapitel, vil-
ka tillgodoser kraven p& god riskspridning, skall bli direkt tillimpliga.
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Dessa regler far dock dnda anses vigledande for ett bolags placeringspo-
litik savitt den avser i paragrafen behandlade avsittningar. Endast mindre
avvikelser fran de detaljerade foreskrifterna om riskspridning goditas.

I andra stycket anges att forsdkringsbolaget skall uppritta riktlinjer for
sadana placeringar. Om de riktlinjerna giller vad som foreskrivs om pla-
ceringsriktlinjer i tillimpliga delar.

Paragrafen behover kompletteras da nya redovisningsregler trider i
kraft, frimst pa sa sdtt att dven ett belopp motsvarande redovisade dver-
vdrden omfattas av riskspridningskraven.

16 § P4 begiran av den som bitritt ett forsakringsbolag art formedla
Jforsdkringar skall Finansinspektionen utfirda intyg 6ver verksamhetens
omfattning och innehall, om sadant intyg krivs for att fa driva liknande
verksamhet i annat EES-land. Bolaget och den som begirt intyg skall
limna inspektionen de upplysningar som behdvs for att inspektionen
skall kunna fullgéra denna skyldighet.

I paragrafens nuvarande forsta stycke alaggs styrelsen och verkstillande
direktoren att Overvaka att anskaffningar av ansokningar om férsikring
sker pa sitt som Overensstimmer med god f6rsikringssed. Denna bestim-
melse foreslas nu upphévd. For forsikringsbolagens anskaffningsverksam-
het skall i fortsdttningen, liksom for bolag inom andra niringsomraden,
i forsta hand gilla endast allmdn marknadsforingslagstiftning.

Ovriga dndringar 4r redaktionella.

22 § Kapitalbasen for livforsdkringsrorelse far omfatta foljande poster:

1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hilften av dnnu ej inbetalat aktie- eller garantikapital, samt

3. dvrigt bundet eller fritt eget kapital och obeskattade reserver.

Finansinspektionen far, i den méan 26 § tredje stycket inte hindrar
det, medge att ocksd andra poster 4n som sigs i forsta stycket far ingé
i kapitalbasen.

Kapitalbasen skall berdknas med beaktande av att bolagets betal-
ningsberedskap dr tillfredsstillande. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela nirmare foreskrifter
om berdkningen.

I nuvarande lydelse av forsta stycket punkt 2 upptas posten "hilften av
dnnu e¢j inbetalat aktie- eller garantikapital, om minst tjugofem procent av
kapitalet inbetalats". Punkt 2 foreslas nu bli anpassad till lagens foreskrif-
ter om inbetalning av aktiekapital och garantikapital. Enligt 2 kap. 13 §
krévs for registrering av ett forsékringsaktiebolag att de aktier som ingar
i bolagets aktiekapital 4r helt betalda. For registrering av ett 6msesidigt
forsakringsbolag, dir garantikapital skall finnas, krivs att minst hilften
av garantikapitalet har betalats. En forutsittning for registrering av beslut
om nyemission 4r enligt 4 kap. 14 § att hilften av det belopp som skall
betalas med pengar for de i den registrerade kapitalokningen ingidende ak-
tierna har betalats in och att all apportegendom ir tillford bolaget. De ak-
tier som har tecknats vid en kontantemission skall enligt 4 kap. 15 § vara
helt betalda inom sex manader fran registreringen av nyemissionen. Av
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angivna bestimmelser foljer sdlunda att icke inbetalat aktie- eller garanti-
kapital aldrig kan dverstiga halva aktie- resp. garantikapitalet. Den i nu-
varande lydelse av punkt 2 angivna forutsittningen att minst 25 procent
av aktie- eller garantikapitalet skall vara inbetalat kan darfor utga.

Vidare far enligt géllande lydelse av paragrafens forsta stycke punkt 3
kapitalbasen for livforsdkringsrorelse omfatta bl.a. aterbaringsmedel.
Vara forslag om Gverskottens hantering innebdr att begreppet aterbaring
utgar ur lagstiftningen. Posten "aterbiringsmedel" blir dérfor inte ldngre
aktuell.

De poster som kan utgoéra del av kapitalbasen for livforsakringsrorelse
foreslas ocksa utokade. Eftersom érsvinsten pa sadan rorelse enligt vara
forslag inte maste avsittas till en aterbaringsfond kan balanserad vinst f6-
rekomma. Balanserad vinst skall enligt forslaget till lag om arsredovis-
ning i forsdkringsforetag redovisas som fritt eget kapital och omfattas
darfor av punkt 3 i forevarande paragraf. Punkt 3 foreslds dndrad ocksa
till foljd av att livforsakringsbolags egna kapital skall delas upp i fritt
eget kapital och bundet eget kapital.

Av skil som har utvecklats i allmdnmotiveringen (avsnitt 8.3.2) ges i
ett nytt sista stycke allménna krav pa berdkningen av kapitalbasen. Reg-
lerna innebdr att de tillgdngar som motsvarar kapitalbasen inte far aséttas
hogre virden dn som svarar mot de varden tillgangarna kan realiseras till
pa kort sikt. Narmare foreskrifter om berakningen skall ges av regeringen
eller Finansinspektionen.

Paragrafen far genomga ytterligare dndringar vid anpassningen till nya
redovisningsregler, bl.a. sa att overvérden kan inga i kapitalbasen. I vil-
ken utstrackning 6vervarden bor kunna raknas in i kapitalbasen dr som
framgatt av avsnitt 5.4.5 beroende bl.a. av de principer ett enskilt bolag
tillampar for erhallande av bonus. Om principerna innebdr att dvervérde-
nas resultatutjimnande funktion dr begransad, bor ocksd mojligheterna att
rdkna in Overvirdena i kapitalbasen vara inskrankt.

23 § Solvensmarginalen enligt 1 kap. 8 a § andra stycket skall for liv-
forsdkringsrorelse bestimmas pa det sétt som anges i denna paragraf.

Solvensmarginalen for livforsékring som avses i 2 kap. 3 b § forsta
stycket klasserna 1 a och 2 utgdér summan av f6ljande belopp:

1. fyra procent av premiereserven utan avdrag for avgiven aterfor-
sakring (bruttopremiereserv) multiplicerat med en faktor som motsvarar
forhallandet for det foregdende riakenskapsaret mellan premiereserven
efter avdrag for avgiven éterforsékring och bruttopremiereserven; fak-
torn far dock inte understiga 0,85, samt

2. tre tiondels procent av samtliga positiva risksummor multiplicerat
med en faktor som motsvarar forhallandet for det foregaende raken-
skapsédret mellan de positiva risksummorna efter avdrag for avgiven
aterforsakring och de positiva risksummorna utan sddant avdrag; fak-
torn far dock inte understiga 0,5.

For forsakringar enbart for dodsfall skall vid tillimpning av andra
stycket 2 i stéllet for tre tiondels procent gilla en tiondels procent om
forsakringstiden ar hogst tre ar och femton hundradels procent om for-
sikringstiden dr ldngre &n tre &r men hogst fem ar.
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Solvensmarginalen for fondforsdkringar utgér summan av féljande
belopp:

1. fyra procent av den del av premiereserven berdknad enligt andra
stycket 1 som motsvarar ataganden vilka innehdller en finansiell risk
for bolaget,

2. en procent av premiereserven i ovrigt, berdknad pa det sdtt som
anges i 1, under forutsdttning att forsdkringstiden overstiger fem ar och
att det belopp som skall tdcka driftskostnaderna dr bestamt for lingre
tid dn fem ar, samt

3. tre tiondels procent av de positiva risksummorna enligt andra
stycket 2 i den utstrdckning som forsdkringarna giller for dodsfall.

Solvensmarginalen for sjuk- och olycksfallsforsékringar som avses i
2 kap. 3 b § forsta stycket klass 4 berdknas pa det sitt som anges i an-
dra stycket 1.

Solvensmarginalen for forsakringar enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 1 b (tillaggsforsakring) berdknas pa grundval av premieindex
enligt vad som foreskrivs i 25 §.

I ett nytt fjarde stycke foreslas reglerna for berdkning av solvensmargi-
nalen for fondanknutna livforsékringar upptagna. Bestimmelserna ar utan
saklig dndring 6verforda fran 13 § lagen (1989:1079) om livforsékringar
med anknytning till vardepappersfonder.

Femte stycket har dndrats sa att hdnvisningen till 2 kap. 3 b § forsta
stycket gors till klass 4 och inte som hittills till klass 3.

24 § Kapitalbasen for skadeforsakringsrorelse far omfatta foljande pos-
ter:

1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hilften av dnnu ej inbetalat aktie- eller garantikapital,

3. ovrigt bundet eller fritt eget kapital, obeskattade reserver, samt

4. ett belopp som motsvarar vad som enligt bestdmmelse i bolagsord-
ning kan uttaxeras pa deldgare under ett rikenskapsar; beloppet far
dock inte Gverstiga vare sig hilften av skillnaden mellan den hogst till-
latna uttaxeringen och vad som faktiskt har uttaxerats eller halva kapi-
talbasen.

Finansinspektionen far medge att ocksa andra poster dn som sags i
forsta stycket far ingd i kapitalbasen.

Kapitalbasen skall berdknas med beaktande av att bolagets betal-
ningsberedskap dr tillfredsstillande. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela ndrmare foreskrifter
om berdkningen.

Punkt 2 i forsta stycket foreslas dndrad i enlighet med forslaget till ny
lydelse av 22 § forsta stycket punkt 2.

Andringen i forsta stycket punkt 4 ir foranledd bl.a. av att bestimmel-
serna om uttaxering i 13 kap. foreslds upphiavda. Regler om uttaxering
pé delégare skall, i forekommande fall, i fortsattningen anges i bolagsord-
ningen (se forslaget till ny lydelse av 2 kap. 5 § forsta stycket 13). Punkt
4 har édndrats ocksa for att komma i béttre 6verensstimmelse med artikel
16.1 i det forsta skadeforsdkringsdirektivet.

I ett nytt sista stycke har inforts en bestimmelse enligt vilken man vid
berdkningen av kapitalbasen skall ta hinsyn till likviditeten hos motsva-
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rande tillgdngar. Bestimmelsen Overensstimmer helt med foreskriften i
22 § sista stycket, vartill hdnvisas.

I likhet med 22 § kan paragrafen véntas genomga ytterligare éndringar
nar EG:s redovisningsregler infors.

Fondforsdkring

29 § Forsdkringsbolaget skall placera inbetalda premier for fondforsdik-
ring i den eller de virdepappersfonder eller utlindska fondforetag som
forsdkringstagaren fran tid till annan bestGmmer.

Forsdkringsbolaget har dock rdtt att i sina villkor begrinsa antalet
Jonder eller fondféretag i vilka inbetalda premier far placeras.

I paragrafen, som &r ny, upptas bestimmelser om placering av premier
for fondforsidkring. Bestimmelserna ar utan saklig dndring overforda fran
4 § lagen (1989:1079) om livférsdkringar med anknytning till virdepap-
persfonder. Liksom nu tilldts placeringar i fonder som omfattas av lagen
(1990:1114) om viardepappersfonder samt placeringar i utlindska fondfo-
retag. Av bestimmelserna i 7 kap. 10 § forsta stycket 17 framgar vilka
utlandska fondforetag som kommer i friga. Se vidare prop. 1994/95:184
s. 268 f.

30 § Utdelning fran en virdepappersfond eller ett utldndskt fondforetag
pa andelar som har forvirvats enligt 29 § far anvdndas endast for for-
vdrv av nya fondandelar eller placeringar i utldndska fondforetag samt
Jor utbetalning enligt forsdkringsavtalet eller tdackning av forsdkringsta-
garens kostnader for forsdkringen.

Paragrafen dr ny. Den innehaller regler om utdelning av medel som
placerats enligt ett fondforsakringsavtal. Reglerna Gverensstimmer med
5 § lagen (1989:1079) om livforsiakringar med anknytning till vardepap-
persfonder.

31 § Inlosen av fondandelar eller andelar i utlindska fondforetag far,
utover vad som foljer 29 §, ske endast for utbetalning enligt forsdk-
ringsavtalet eller tdckning av forsdkringstagarens kostnader for forsdk-
ringen.

I paragrafen, som &r ny, foreslas bestimmelser om inlosen. Paragrafen
overenstimmer med 6 § lagen (1989:1079) om livforsdkringar med an-
knytning till virdepappersfonder.

8 kap.

1 § Ett forsakringsbolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter.
Styrelsen véljs av bolagsstimman, om det inte foreskrivs i bolagsord-

ningen att en eller flera styrelseledamdéter skall utses pa annat sditt.
Styrelseledamdternas uppdrag géller for den tid som anges i bolags-

ordningen. Uppdragstiden far inte omfatta mer dn fyra rikenskapsar
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och skall bestimmas sa att uppdraget upphdr vid slutet av den ordinarie
bolagstimma pé vilken styrelseval forrittas.

Vad som ségs i denna lag om styrelseledaméter skall i tillimpliga de-
lar gélla dven suppleanter.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Av skil som utvecklats i allmdnmotiveringen (avsnitt 8.3.3) utgar be-
stimmelserna i nuvarande andra och tredje styckena om forsakringstagar-
representation i ett forsakringsaktiebolags styrelse. Forslaget till ny lydel-
se av andra stycket dverensstimmer med reglerna i 8 kap. 1 § andra styc-
ket aktiebolagslagen.

Det kan hir erinras att Aktiebolagskommittén har foreslagit nya be-
stimmelser om ett allmént aktiebolags ledning (se SOU 1995:44).

7 § Styrelsen skall svara for bolagets organisation och skall forvalta
bolagets angeldgenheter i enlighet med denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag och i évrigt gillande bestdmmelser
om forsdkringsrorelse. Verkstillande direktoren skall skota den 16pande
forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen medde-
lar. Verkstéllande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigan-
de vidta atgdrder som med hénsyn till omfattningen och arten av bola-
gets verksamhet dr osedvanliga eller av stor betydelse, om styrelsens
beslut inte kan avvaktas utan visentlig oldgenhet for bolagets verksam-
het. I sidant fall skall styrelsen sa snart som mdjligt underréttas om at-
gérden.

Styrelsen skall se till att organisationen i friga om bokforingen och
medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstédllande kontroll. Verk-
stallande direktoren skall sorja for att bolagets bokforing fullgors i dve-
rensstimmelse med denna lag och andra forfattningar och att medels-
forvaltningen skots pé ett betryggande sitt.

I forsta stycket upptas en ny regel som fastslar styrelsens ansvar for att
ett forsakringsbolags verksamhet bedrivs enligt géllande bestimmelser om
forsdkringsrorelse. Sddana bestimmelser finns i denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av denna lag, men ocksa i andra forfattning-
ar, t.ex. trafikskadelagen (1975:1410), lagen (1976:357) om motortdv-
lingsforsakring och trafikforsakringsforordningen (1976:359).

Tredje och fjarde styckena enligt paragrafens nuvarande lydelse foreslas
overforda till 8 § (se nedan).

Paragrafen har foreslagits dndrad 4ven i lagradsremissen om &rs- och
koncernredovisning.

8 § Styrelsen skall faststilla forsdkringstekniska riktlinjer och place-
ringsriktlinjer samt se till att tekniskt underlag upprdttas. Styrelsen
skall se till att riktlinjerna och det tekniska underlaget foljs samt fortlo-
pande préva om riktlinjerna behéver dndras.

Styrelsen ansvarar for att uppgifter enligt 7 kap. 9 § fjdrde stycket
ldmnas och att foreskriven informationsskyldighet fullgors.
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I paragrafens géllande lydelse anges att beslut om antagande och #nd-
ring av grunder fattas av styrelsen. Den foreskriften foreslas upphivd
som en foljd av vér instéllning till nuvarande system med grunder.

Till paragrafen har i stillet forts bestimmelser om styrelsens ansvar
med avseende pa vissa rorelseregler i 7 kap. Dessa upptas for nirvarande
i 7 § tredje och fjéarde styckena.

Som framgar av forslaget till ny lydelse av 7 kap. 4 och 5 §§ skall ett
forsdkringsbolag uppritta forsikringstekniska riktlinjer och, i vissa fall,
tekniskt underlag. I enlighet med vad som foreslagits for placeringsrikt-
linjerna skall styrelsen faststilla forsikringstekniska riktlinjer. Dessutom
skall styrelsen se till att riktlinjerna f6ljs och fortlépande préva om de be-
héver dndras. Med hénsyn till riktlinjernas dvergripande natur fir en sa-
dan ordning anses naturlig.

P4 grund av den vikt som bor fastas ocksé vid det tekniska underlaget
fastslds vidare att det ankommer pa styrelsen att se till att det upprittas
sadant underlag. Styrelsen skall dven se till att det tekniska underlaget ef-
terlevs.

I andra stycket har markerats styrelsens ansvar for att férsakringstagar-
na erhdller foreskriven information. Informationsskyldighet foljer bl.a. av
7 kap. 10 g § andra stycket och av foreskrifter meddelade med stod av
7 kap. 19 § andra stycket.

15 § Styrelsen eller ndgon annan stéllforetradare for bolaget far inte
foreta rattshandlingar eller andra atgirder som ér dgnade att ge otillbor-
liga fordelar at aktiedgare, deldgare, garanter eller andra till nackdel
for bolaget eller andra aktiedgare, deldgare eller garanter. Om ett for-
sdkringsaktiebolag till eget kapital har avsatt belopp till forman for for-
sdkringstagare eller andra ersdttningsberdttigade pa grund av forsik-
ringsavial, gdller deisamma beslut som dr dgnade att ge sddana forde-
lar till nackdel for dessa forsikringstagare eller ersdttningsberdttigade.

En stéllforetrddare far inte folja en foreskrift av bolagsstimman eller
nagot annat bolagsorgan, om foreskriften inte ir géllande dérfor att den
star i strid mot denna lag eller bolagsordningen.

Den associationsrattsliga generalklausulen som ror stillforetridares be-
fogenheter i forhillande till frimst associationsmedlemmarna foreslas ut-
vidgad till att omfatta ocksd deldgare i ett dmsesidigt forsikringsbolag.
Forslaget dr en foljd av att nuvarande skilighetskrav utmonstras. Enligt
gillande lag syftar det kravet bl.a. till att inga otillborliga fordelar bereds
vissa deldgare pa bekostnad av andra. I forsta stycket forsta meningen har
dessutom foreslagits en mindre spraklig 4ndring.

I forsta stycket har vidare upptagits en regel som rér forhallandet mel-
lan ett forsakringsaktiebolag och dess forsikringstagare eller andra ersitt-
ningsberattigade pa grund av forsdkringsavtal i en viss situation. Om bo-
laget till eget kapital har avsatt belopp for dessas rikning, far en stillfo-
retrddare i allménhet inte foreta rittshandlingar eller andra atgidrder som
behandlar sddana avséttningar samre dn Ovrigt eget kapital. Kravet inne-
bér att dessa avséttningar i regel skall grunda ratt for forsikringstagarna
och ddrmed likstdllda personer till ekonomiska formaner till en omfatt-
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ning som minst motsvarar dem som tillkommer aktiedgarna. Vidare far
de sirskilda avsittningarna inte belastas hardare vid forlusttickning. Kra-
vet far storst betydelse for bolagsstimmans beslut. En motsvarande regel
har salunda foreslagits i 9 kap. 19 §. Se vidare under den paragrafen.

Det kan framhéllas att andra stycket har foreslagits &ndrat i lagradsre-
missen om ars- och koncernredovisning.

18 § De forsikringstekniska utredningarna och berdkningarna i eff for-
sdkringsbolag skall utforas under 6verinseende av en aktuarie.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om villkoren for behorighet att tjdnstgora
som aktuarie.

Styrelsen eller verkstillande direktoren skall, nér en aktuarie antagits
eller ndr dennes verksamhet for bolaget upphort, se till att detta genast
anmadls for registrering.

I den foreslagna lydelsen av forsta stycket fastslas att de forsdkringstek-
niska utredningarna och berdkningarna skall utforas under dverinseende
av en aktuarie. Bestimmelsen tar till skillnad mot géllande lag sikte pd
savil livforsikringsbolag som skadeforsikringsbolag. Aven i ett skadefor-
sakringsbolag skall silunda behovet av erforderlig forsdkringsteknisk
kompetens tillgodoses genom en aktuarie. Forslaget &r ett uttryck for den
stora betydelse som de forsikringstekniska berdkningarna har for ett bo-
lags mojlighet att infria sina forsakringsataganden.

Forsikringsbolag kan erhélla foreskriven expertis inte bara genom att
anstilla aktuarier, utan t.ex. ocksd genom att anlita konsulterande aktua-
rier som uppdragstagare. Fér mindre skadeforsékringsbolag kan det vara
tillrickligt m-d den aktuariekompetens som erhalls i en samarbetsorgani-
sation. Inte bara verksamhetens omfattning utan ockséa dess art kan gora
behovet av en anstilld aktuarie begransat. Sérskilda forutsittningar galler
bl.a. vid avgangsbidragsforsakring.

Liksom enligt nuvarande ordning ges regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen i andra stycket foreskriftsratt i fraga
om behdrighetsvillkor for aktuarie. I sidana foreskrifter far beaktas bl.a.
att kraven kan variera beroende pa verksamhetens art och omfattning.
Nuvarande andra mening i andra stycket enligt vilken inspektionen i sér-
skilt fall kan medge undantag fran foreskrivna villkor kan darfér utga.

Andringarna i tredje stycket 4r i huvudsak redaktionella. I enlighet med
gillande ordning behdver endast en aktuarie vara registrerad hos Finans-
inspekticnen.

9 kap.

19 § Bolagsstimman fér inte fatta beslut, som &r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar 4t aktiedgare, deidgare, garanter eller andra till nackdel
for bolaget, andra aktiedgare, deldgare eller garanter. Om ett forsdk-
ringsaktiebolag till eget kapital har avsatt belopp till forman for forsdk-
ringstagare eller andra ersdttningsberdttigade pa grund av forsdkrings-
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avial, galler detsamma beslut som dr dgnade att ge sadana fordelar till
nackdel for dessa forsikringstagare eller ersdttningsberdittigade.

Paragrafen, som upptar en generalklausul om bolagsstimmans befogen-
heter, foreslas omfatta ocksa beslut som rér delédgare i dmsesidiga forsik-
ringsbolag. Se vidare kommentaren till forslaget till 8 kap. 15 §, dir en
motsvarande dndring foreslagits.

Ocksd i enlighet med forslaget till ny lydelse av den paragrafen infors
en regel som tar sikte pa den situation dar ett forsikringsaktiebolag inom
ramen for det egna kapitalet har avsatt belopp for forsékringstagare eller
andra erséttningsberattigade pa grund av forsikringsavtal. I s fall fir bo-
lagsstimman i regel inte fatta beslut som innebir att sddana avsittningar
behandlas sdmre &n Gvrigt eget kapital. Detta krav far betydelse framfor
allt vid beslut om vinstdispositioner. Darvid giller att fordelningen av
den redovisade vinsten maste séttas i relation till forhallandet mellan den
befintliga avsittningen till forsékringskollektivet och resterande eget kapi-
tal. Avsdttningen skall grunda ritt till del i vinsten minst i proportion till
vérdet av de sirskilt avsatta beloppen. Motsvarande skall gilla da forlus-
ter skall tdckas. Avsittningarna for forsikringskollektivet far alltsa inte
béra en storre andel av en forlust 4n som motsvarar avsittningens del av
det totala egna kapitalet. Vidare far vinstutdelning till aktiesigare inte fo-
rekomma utan att medel i motsvarande mén utbetalas eller pa annat sitt
tillgodofors forsékringstagare och med dem likstillda.

Ersittningsberéttigade enligt forsékringsavtal, for vilka sirskilda avsitt-
ningar gjorts inom ramen for det egna kapitalet, skall likstillas med aktie-
dgarna dven betrdffande flertalet 6vriga ekonomiska rittigheter som till-
kommer aktieéigare. Detta kan gilla ritten att vid bolagets upplosning fa
del av behallna tillgangar (likvidationskvot). Vidare bor vid en nedsitt-
ning av aktiekapitalet genom Aaterbetalning dirav de forsikrade m.fl. i
motsvarande man fa del av avsittningen som gjorts for deras rikning. Be-
lopp som avsatts till forman for forsikringskollektivet far naturligtvis inte
anvandas for vinstutdelning eller fondemission. Detia foljer av att avsitt-
ningarna utgdr bundet eget kapital.

Diéremot krévs inte att forsakringskollektivet far delta i emission av ak-
tier eller skuldebrev enligt 5 kap. eller inldsa aktier som dvergar pi an-
nan. Inte heller i sddana fall da aktiesgarna enligt bestimmelse i bolags-
ordningen eller enligt sarskilda avtal har ritt till speciella formaner, t.ex.
nyttjanderitt till viss bolagsegendom, fordras att forsikringskollektivet till-
erkdnns motsvarande férméner. I sddana situationer &r kravet pa otillbor-
lighet inte uppfyllt. Eftersom foreskriften endast tar sikte pa ekonomiska
réttigheter och skyldigheter omfattar den inte beslut om bolagets forvalt-
ning eller kontroll dver bolagets angeligenheter.

20 § Om ett bolagsstimmobeslut inte har tillkommit i behdrig ordning
eller i dvrigt strider mot denna lag, bolagsordningen, de forsikringstek-
niska rikitlinjerna, placeringsriktlinjerna eller det tekniska underlaget,
kan talan mot forsikringsbolaget om att beslutet skall upphivas eller
indras foras av aktiedgare, av deldgare eller rostberittigade som inte
dr deldgare eller av styrelsen, en styrelseledamot eller verkstillande di-
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rektdren. Mot ett forsikringsaktiebolag kan en sadan talan foras dven
av den som styrelsen obehorigen har vagrat att fora in som aktiedgare
i aktieboken.

Talan skall vickas inom tre manader fran dagen for beslutet. Om ta-
lan inte vicks inom denna tid ar rétten till talan forlorad.

Talan fir vickas senare dn vad som sdgs i andra stycket nir

1. beslutet dr sadant att det inte lagligen kan fattas ens med samtycke
av alla aktiedgare respektive av alla delédgare eller rostberéttigade som
inte ar delédgare,

2. samtycke till beslutet krévs av alla eller vissa aktiedgare respektive
av alla eller vissa deldgare eller rostberittigade som inte &r delégare
och sadant samtycke inte har givits, eller

3. kallelse till stimman inte har skett eller de for bolaget géllande be-
stimmelserna om kallelse har vdsentligen eftersatts.

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphévs eller dndras, géller
dven for aktiedgare, deldgare och rostberittigade som inte har instdmt
talan. Ritten kan dndra bolagsstimmans beslut endast om det kan fast-
stillas vilket innehall beslutet rétteligen borde ha haft. Ar bolagsstdm-
mans beslut sddant att det skall anmailas for registrering enligt denna
lag och har det upphavts eller 4ndrats genom en dom som vunnit laga
kraft eller har det genom beslut under rittegangen forordnats att bo-
lagsstimmans beslut inte far verkstallas, skall ritten underrétta Finans-
inspektionen for registrering.

Forsta stycket har dndrats som en foljd av var instéllning att inte bara
det tekniska underlaget utan ocksa ett bolags forsékringstekniska riktlinjer
och placeringsriktlinjer skall anses som bindande for bolagets verksam-
het. Ett beslut som innebér en dvertradelse av riktlinjerna eller det tekni-
ska underlaget skall silunda kunna utgéra grund for talan om upphévande
eller dndring av beslutet.

Forsta stycket har foreslagits dndrat dven i lagradsremissen om redovis-
ning.

12 kap.

1 § Forsikringsbolagets medel far betalas ut till aktiedgare eller till ga-
ranter endast enligt bestimmelserna i denna lag om vinstutdelning, ater-
betalning av garantikapital, utbetalning vid nedsittning av aktiekapitalet
eller reservfonden och utskiftning vid bolagets likvidation.

Om verksamheten i ett forsdkringsaktiebolag helt eller delvis skall ha
ett annat syfte 4n att bereda vinst at aktiedgarna, skall bolagsordningen
innehalla bestimmelser om hur vinsten och de behallna tillgangarna vid
bolagets likvidation skall anvindas.

Forslaget till ny lydelse av paragrafens andra stycke innebdr att stycket
skall omfatta dven livforsikringsaktiebolag. Denna dndring ar en foljd av
att forbudet mot vinstutdelning till aktiedgare i sadana bolag foreslas slo-
pat (se 2 §).

Det kan noteras att forsta stycket har foreslagits dndrat i regeringens
lagradsremiss pa redovisningsomradet. Den &ndringen &r foranledd av att
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det i forsdkringsbolag skall finnas en 6verkursfond som skall behandlas
pa samma sitt som reservfonden.

2 § Vinstutdelning till aktiedgare eller garanter far inte dverstiga vad
som i den faststéllda balansrakningen och, i friga om moderbolag, i
den faststdllda koncernbalansrakningen for det senaste rikenskapséret
redovisas som bolagets respektive koncernens nettovinst for aret, balan-
serade vinst och fria fonder sedan avdrag gjorts for

1. den redovisade forlusten,

2. det belopp som enligt lag eller bolagsordning skall avsittas till
bundet eget kapital eller, i friga om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i koncernen enligt arsredovisningarna for foretag
inom denna skall foras over till det bundna egna kapitalet, och

3. det belopp som enligt bolagsordningen annars skall anvindas for
andra dndamal 4n vinstutdelning.

Vinstutdelningen far inte ske med sa stort belopp att utdelningen med
hénsyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet
eller stéllning i dvrigt star i strid mot god affdrssed. Forbud mot vinst-
utdelning i vissa fall foreskrivs i 6 kap. 5 §.

Bestaimmelserna om vinstutdelning i forsta stycket skall tillimpas vid
betalning av rénta enligt garantiavtal i 6msesidiga forsikringsbolag.

Av skil som angetts i allmdnmotiveringen (avsnitt 5.4) foreslas nu gil-
lande generella forbud mot vinstutdelning i livforsikringsbolag upphivt.
Reglerna om vinstutdelning i skadeforsikringsbolag bor dirmed bli till-
lampliga ocksa for livforsdkringsbolag. Ovriga dndringar éir redaktionella.

Paragrafen l4r genomgd dndringar dven vid genomférandet av EG:s
redovisningsregler.

3 § Bolagsstdimman fattar beslut om vinstutdelning till aktieigarna samt
om réntebetalning och vinstutdelning till garanter. Stimman far endast
i den man den har skyldighet till detta enligr andra stycket eller enligt
bolagsordningen besluta om utdelning av stdrre belopp én styrelsen f6-
reslagit eller godkant.

1 forsdkringsaktiebolag skall bolagsstamman pa yrkande av dgare till
minst en tiondel av samtliga aktier besluta utdelning av dtminstone ett
belopp motsvarande hilften av vad som dterstir av nettovinsten for
aret, sedan avdrag skett for balanserad forlust, som éverstiger fria fon-
der och reservfond, och for belopp, som enligt lag eller bolagsordning
skall avsdtias till bundet eget kapital eller enligt bolagsordning annars
skall anvindas for nagot annat dndamdl én utdelning till aktiedgarna.
Sadant yrkande skall framstdllas pa ordinarie stdmma innan beslut om
anvindning av vinsten fattas. Utdelning far inte ske i strid mot 2 §.
Stdmman dr inte skyldig att besluta hogre utdelning dn fem procent av
bolagets egna kapital.

I avstimningsbolag skall avstaimningsdagen anges i bolagsstimmans
beslut om utdelning till aktiedgare. Utdelningen forfaller till betalning
pa avstimningsdagen och skall betalas utan drojsmél. Den som pa av-
stdmningsdagen dr inford i aktieboken eller i forteckning enligt 3 kap.
12 § skall anses behorig att ta emot utdelningen. Om han inte var be-
réttigad att ta emot utdelning skall 4 kap. 6 § tredje stycket andra-fjir-
de meningarna tillampas.

287
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I ett nytt andra stycke har foreslagits bestimmelser om tvangsutdelning
till forman for minoritetsaktiesigare, vilka 6verensstimmer med reglerna
dirom i 12 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen. Behovet av ett sadant
minoritetsskydd har sedan linge ansetts begransat till foljd av synsittet
att aktiedgarnas krav pa vinstutdelning bor sté tillbaka for forsikringsta-
garnas intresse av 1iga premier och aterbaring. Eftersom skélighetskravet
och vinstutdelningsférbudet vid livforsikring nu foreslds upphévt bor
samma minoritetsskydd gélla som for allménna aktiebolag.

9 § Till reservfonden skall avsdttas belopp som

1. om reservfonden inte uppgar till tjugo procent av aktiekapitalet,
motsvarar minst tio procent av den del av nettovinsten for dret som inte
gadr at for ant ticka balanserad forlust,

2. pa grund av aktieteckning erhallits for aktierna utover det nomi-
nella beloppet,

3. betalats till bolaget av nigon som fatt en aktie forverkad,

4. enligt 4 kap. 19 § skall tillfalla bolaget,

5. vid utbyte av en fordran enligt skuldebrev mot en aktie, motsvarar
skillnaden mellan fordringsbeloppet och aktiens nominella belopp,

6. enligt bolagsordningen skall avsittas till reservfonden eller

7. enligt beslut av bolagsstimman i 6vrigt skall 6verforas fran det i
balansrikningen redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Vid berdkning av det belopp, som enligt forsta stycket 1 skall avsattas
till reservfonden, skall nettovinsten okas med vad som kan ha tillerkints
en styrelseledamot, verkstillande direktoren eller nagon annan som
tantiem.

Reservfonden far enligt beslut av bolagsstimman endast séttas ned

1. for att ticka sidana forluster enligt den faststillda balansrék-
ningen, som inte kan tickas av fritt eget kapital,

2. i forsikringsaktiebolag for fondemission, eller

3. i forsakringsaktiebolag for andra indamél, om rdtten med motsva-
rande tillimpning av 6 kap. 6 § ger tillstand till nedsdttningen.

Till foljd av vart forslag att slopa forbudet mot vinstutdelning i livfor-
sikringsbolag foreslas att skyldigheten att inrétta reservfond skall gilla
4ven sidana bolag. Enligt nuvarande bestimmelser géller ett sddant krav
endast for skadeforsikringsbolag och, enligt 11 § lagen (1989:1079) om
livforsakringar med anknytning till virdepappersfonder, fondforsékrings-
bolag som inte sitter av arsvinsten till en terbaringsfond.

1 enlighet med vad som géller for allménna aktiebolag och bankaktiebo-
lag kravs enligt forslaget till en ny punkt 1 i forsta stycket att en viss an-
del av arsvinsten skall avsittas till reservfonden. Anledningen till att ett
sadant krav inte har gillt hittills har sagts vara att den konsolidering som
maste ske i ett forsakringsbolag ir av en sidan storleksordning att reserv-
fonden ir av underordnad betydelse. Till f6ljd av forslaget om obligato-
risk avsittning av arsvinsten till reservfonden anges, liksom i aktiebolags-
lagen och bankaktiebolagslagen, i ett nytt andra stycke att nettovinsten
vid berikningen skall kas med arvode i form av tantiem som har tiller-
kints en styrelseledamot eller nigon annan. Den nya punkt 5 i forsta
stycket ir foranledd av forslaget om regler om konvertibla skuldebrev i
5 kap.
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Det bér erinras att ett beslut enligt forsta stycket punkt 7 inte far in-
kriikta pa minoritetens ratt till vinstutdelning enligt 3 § andra stycket.

Paragrafen har foreslagits dndrad ocksa i lagradsremissen om ars- och
koncernredovisning, vari har upptagits nya bestimmelser om 6verkurs-
fond.

12 § Ett forsdkringsbolag far inte ldmna penninglan till aktiedgarna,
garanterna, styrelseledamoterna eller verkstallande direktoren i bolaget
eller i nagot annat foretag i samma koncern. Detsamma géller i fraga
om penninglan till

1. den som é&r gift med eller &r syskon eller sldkting i rétt upp- eller
nedstigande led till en aktiedgare, garant, styrelseledamot eller verk-
stillande direktoren,

2. den som &r besvagrad med en sadan person i rétt upp- eller nedsti-
gande led eller sa att den ene &r gift med den andres syskon, eller juri-
disk person odver vars verksamhet person som ndmnts ovan har ett be-
stimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket giller infe om

1. géldeniren 4r foretag i koncern i vilken det langivande bolaget in-
gar,

2. géldeniren driver rorelse och lanet betingas av affirsméssiga skal
samt dr avsett uteslutande for galdendrens rorelse, eller

3. gdldendren eller honom ndrstaende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1-3 dr aktiedgare samt det sammanlagda aktie-
innehavet inte uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och inte
heller, om bolaget ingdr i en koncern, till en procent av de sammanlag-
da aktiekapitalen i koncernbolagen. Forsta stycket tilldimpas dock om
gadldendren eller juridisk person éver vars verksamhet han har ett be-
stdmmande inflytande eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier
i bolaget eller, om bolaget ingadr i en koncern, i koncernbolagen.

Ett forsdkringsbolag far inte 1dmna penninglan i syfte att géldendren
eller honom nirstdende fysisk eller juridisk person som avses i forsta
stycket 1-3 skall forvdrva aktier i bolaget eller annat bolag i samma
koncern.

Ar gildeniren anstélld i bolaget eller i ett annat bolag i samma kon-
cern giller inte forbudet mot penninglén i tredje stycket, om

1. lanebeloppet jamte tidigare lan enligt detta stycke fran bolaget
eller annat bolag i samma koncern inte dverstiger ett belopp som
motsvarar tvid ganger gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allméan forsikring,

2. laneerbjudandet riktar sig till minst hilften av de anstillda i
bolaget och lanet skall aterbetalas inom fem ar genom regelbundna
amorteringar samt

3. hinder mot lan inte foreligger vid en tillimpning av forsta och
andra styckena, dven om de aktier som skall forvdrvas rdknas med.
Dirvid skall dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att limna
14n till styrelseledamot inte gilla i friga om den som styrelseledamot
enligt bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda.

Lan enligt fjirde stycket far inte lamnas, om det sammanlagda belop-
pet av sidana lan darefter skulle dverstiga bolagets fria egna kapital.

Bestimmelserna i denna paragraf om forbud mot penningldn skall
dven tillimpas i fraga om stdllande av sdkerhet.
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Vid tillimpning av denna paragraf likstills dktenskapsliknande sam-
levnad med &ktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta
med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktieforvirv enligt bestdmmelserna i denna
paragraf rdknas inte innehav eller forvdrv av andelar i en aktiefond el-
ler i en aktiesparfond eller kapitalsparfond som inte dr foretagsanknu-
ten.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen giller forbud mot penninglin
till styrelseledamoterna, verkstillande direktoren och aktuarien i bolaget
samt till dem nérstdende personer. Som utvecklats i de allménna motiven
(avsnitt 8.3.2) bor enligt var instdllning ansvaret for ett forsakringsbolags
verksamhet i sin helhet ligga pa bolagsledningen, och dit raknas inte ak-
tuarien (se dven under 8 kap. 7 § och 16 kap. 1 §). Forbudet att lamna
penningldn till aktuarie eller till aktuarien ndrstaende personer foreslas
darfor upphévt.

Vidare foreslas att laneforbudet — i likhet med vad som giller enligt
aktiebolagslagen — skall omfatta ocksa aktiedgare och till aktiedgare nar-
staende fysisk eller juridisk person. Begransningen skall dessutom galla
garanter i dmsesidiga forsékringsbolag och till garanter narstdende perso-
ner. Paragrafen har darfor kompletterats dels med en ny punkt 3 i andra
stycket, dels med ett nytt sista stycke.

Foreslagen lydelse av paragrafen dverensstimmer i det visentliga med
12 kap. 7 § aktiebolagslagen.

14 kap.

14 § Nar den i kallelsen pa okdnda borgendrer bestaimda instéllelseda-
gen ar forbi och alla kédnda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna
skifta bolagets behallna tillgdngar. Om nagot skuldbelopp ar tvistigt
eller inte forfallit till betalning eller av ndgon annan orsak inte kan be-
talas, skall sd mycket av bolagets medel behéllas som kan behovas for
denna betalning.

De aktiedgare och deldgare som vill klandra skiftet skall vicka talan
mot bolaget senast tre manader efter det slutredovisning lades fram pa
bolagsstimman.

Om en aktiedgare eller en deldgare inte har anmilt sig for att lyfta
vad han erhéllit vid skiftet inom fem &r efter det slutredovisning lades
fram pa bolagsstimman, har han forlorat sin ratt till detta. Ar medlen
i forhallande till de skiftade tillgdngarna att anse som ringa, kan rétten
pa anmélan av likvidatorerna forordna att medlen skall tillfalla allmén-
na arvsfonden. I annat fall skall 17 § tilldimpas.

Enligt nuvarande lydelse av andra stycket skall vid ett Omsesidigt for-
sakringsbolags skifte de som var deldgare i bolaget vid tiden for likvida-
tionsbeslutet fa del i tillgangarna i forhallande till det sammanlagda be-
loppet av varje deldgares premier fér de fem senaste rikenskapséren.
Denna bestammelse kan dock asidosittas genom foreskrift i bolagsordnin-
gen. Av skil som angivits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.4) bor
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nuvarande andra stycke av paragrafen utgd och fordelningsfrdgan helt
regleras i bolagsordning. Se ocksd under 2 kap. 5 §.

16 kap.

1 § En stiftare, styrelseledamot eller verkstillande direktor, som vid
fullgorandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar for-
sikringsbolaget, skall ersétta skadan. Detsamma giller nér skadan val-
las en aktiedgare, deldgare eller ndgon annan genom Overtridelse av
denna lag, bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna, place-
ringsriktlinjerna eller det tekniska underlaget.

Paragrafen anger den skadestindsskyldighet som giller for personer i
organstillning i ett forsakringsbolag. Enligt paragrafens nuvarande lydel-
se hor till denna grupp aktuarie, som kom att omfattas av skadestandsan-
svar genom inforandet av FRL. Det sérskilda skadestandsansvaret for ak-
tuarie foreslas nu upphavt. Enligt var installning bor ansvaret for bolagets
verksamhet, sisom i andra branscher, ligga pa styrelsen och verkstéllande
direktoéren. Aktuarien bor salunda inte sirbehandlas i ansvarshinseende.

Paragrafen har dessutom anpassats till att forsakringsbolagen skall upp-
ritta forsikringstekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och tekniskt under-
lag, som skall anses som bindande for bolagets verksamhet. En oaktsam
overtradelse av sadana riktlinjer eller tekniskt underlag skall foljaktligen
kunna grunda skadestandsskyldighet.

Andra idndringar i paragrafen har foreslagits i lagradsremissen om érs-
och koncernredovisning.

Det kan vidare erinras att motsvarande kapitel i aktiebolagslagen har
foreslagits fa en helt ny utformning (se SOU 1995:44).

3 § En aktiedgare, deldgare eller rostberattigad, som inte 4r deldgare,
ir skyldig att ersitta den skada som han genom att medverka till 6ver-
tradelse av denna lag, bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlin-
Jjerna, placeringsriktlinjerna eller det tekniska underlaget uppsatligen
eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktiedgare eller ndgon
annan.

Aktiedgare i forsdkringsaktiebolag dr dven skyldig att 16sa in skadeli-
dande aktiedgares aktier, om det med hansyn till faran for fortsatt miss-
bruk och férhallandena i dvrigt ar pakallat. Losenbeloppet bestdms till
ett belopp som é&r skiligt med hénsyn till bolagets stdllning och 6vriga
omstindigheter.

Forsta stycket har dndrats till foljd av vara forslag om skyldighet att
uppritta forsikringstekniska riktlinjer och, i vissa fall, tekniskt underlag,
vilka dr bindande for bolagsverksamheten. Ocksa en Overtriadelse av pla-
ceringsriktlinjerna skall enligt forslaget kunna grunda ersattningsskyldig-
het.

Aven i lagradsremissen pa redovisningsomradet har foreslagits dndring-
ar i paragrafen.
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6 § Talan for forsdkringsbolagets rakning enligt 1-3 §§, som inte grun-
das pa brott, kan inte vickas mot

1. stiftare sedan tre ar forflutit fran det beslutet om bolagets bildande
fattades pa den konstituerande stimman,

2. styrelseledamot eller verkstéllande direktoren sedan tre ar forflutit
frdn utgangen av det rakenskapsar dé beslutet eller atgirden, som talan
grundas pa, fattades eller vidtogs,

3. revisor sedan tre ar forflutit fran det revisionsberittelsen framlades
pé bolagsstimman eller yttrande som avses i denna lag avgavs samt

4. aktiedgare, deldgare eller rostberdttigad, som inte dr deldgare,
sedan tva dr forflutit fran beslutet eller atgarden som talan grundas pa.

Forsitts bolaget i konkurs pa en ansokan som gjorts innan den i for-
sta stycket angivna tiden har gatt ut, kan konkursboet fora talan enligt
1-3 §§ utan hinder av att frihet fran skadestandsansvar har intritt enligt
5 §. Efter utgangen av den ndmnda tiden kan en sadan talan dock inte
véckas senare dn sex méanader fran forsta edgdngssammantrédet.

I forsta stycket punkt 2 har bestimmelserna om preskriptionstid fér
skadestdndsansvar for aktuarien utgitt. Andringen ér en foljd av vart for-
slag om slopat skadestandsansvar for aktuarie (se under 16 kap. 1 §).

19 kap.

1 § Finansinspektionen skall se till att verksamheten i ett forsdkringsbo-
lag bedrivs i enlighet med denna lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag och i ovrigt gdllande bestammelser om forsdk-
ringsrorelse. Inspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta med
motsvarande utlédndska tillsynsmyndigheter i den utstrickning som fol-
jer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Nar ett forsdkringsbolag har bérjat sin verksamhet, skall styrelsen
och verkstdllande direktoren i bolaget genast underritta Finansinspek-
tionen om det.

Som en foljd av att ett sundhetskrav har tagits in i 1 kap. 2 a § har den
nuvarande sundhetsregeln i forsta stycket utgatt. Det anges i stéllet att Fi-
nansinspektionen skall se till att forsakringsbolagen utdvar verksamhet i
enlighet med FRL och foreskrifter som har meddelats med st6d av FRL.
Bevakningen skall omfatta ocksa efterlevnaden av andra bestimmelser om
forsdkringsrorelse. Dit hor bl.a. vissa regler i trafikskadelagen
(1975:1410), lagen (1976:357) om motortdvlingsforsékring och trafikfor-
sakringsforordningen (1976:359). Av sundhetskravet foljer att myndighe-
ten skall Overvaka att ocksd andra aspekter som tar sikte pa ett bolags
mojligheter att infria ingangna forsakringsavtal &r tillgodosedda. Endast
i begransad omfattning ankommer det pa myndigheten att kontrollera for-
héllanden som inte ror ett bolags mdjligheter att fullgdra ingangna forsak-
ringsavtal (se hdrom under 1 kap. 2 a §).

Som framhallits i allmdnmotiveringen (avsnitt 8.3.2) skall inspektionens
tillsyn ta sikte pa den verksamhet som bedrivs i ett enskilt forsédkringsbo-
lag.

Andringen i andra stycket r redaktionell.
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11 § Finansinspektionen far meddela de erinringar i friga om forsdk-
ringsbolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rét-
telse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, féreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag eller i 6vrigt gallande bestdmmelser om forsdkrings-
rorelse eller fran bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna,
placeringsriktlinjerna eller det tekniska underlaget, om sddant finns,

2. bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna eller det tekni-
ska underlaget inte lingre ar tillfredsstdllande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbestandet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjam-
ning eller

4. det i ovrigt finns allvarliga anmédrkningar mot forsékringsbolagets
verksambhet.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget
eller dess styrelse att uppritta en plan for att aterstilla en sund finan-
siell stallning och dverlamna planen till inspektionen for godkidnnande.
Om kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller ga-
rantibeloppet enligt 7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett
livforsikringsbolag inte har den sammanséttning som anges i 7 kap.
26 § tredje stycket, skall inspektionen foreldgga bolaget eller dess sty-
relse att uppritta och for godkannande Gverlimna en plan for skynd-
samt aterstdllande av kapitalbasen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller behdrig ut-
lindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de at-
girder som behovs for att forhindra fortsatta overtradelser. Inspektio-
nen skall underritta den behoriga utlandska myndigheten om vilka at-
garder som vidtas.

Om ett foreldggande enligt andra-fjarde styckena inte har f6ljts inom
bestdmd tid och det anmirkta forhallandet inte heller pa nagot annat
sitt har undanrojts, skall Finansinspektionen anmala detta till regering-
en.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderitt eller férbjuda
bolaget att forfoga Over sina tillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gillande bestimmelser om skuldtackning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gillande krav pa garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skil att anta att bolagets finansiella stdllning ytterligare
kommer att forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvandigt for att skydda de forsdkrades in-
tressen vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 §
eller enligt attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sadant beslut som avses i sjétte stycket.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit 4tgirderna i en plan som har
godkints enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt asidositter gillande bestimmelser for verk-
samheten.
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Bestammelserna i denna paragraf ger liksom tidigare Finansinspektio-
nen stod for eventuella ingripanden mot forsakringsbolagen.

I andra stycket punkt 1 har tillagts att Finansinspektionen skall fordra
rittelse ocksad om avvikelse skett fran av bolaget antagna forsikringstek-
niska riktlinjer, placeringsriktlinjer eller tekniskt berdkningsunderlag.
Detta ér en foljd av att beslut dirom ar bindande for bolagets verksam-
het. Innebir t.ex. ett bolags dverskottsfordelning en avvikelse fran antag-
na riktlinjer ddrom, kan inspektionen ingripa med stod av denna punkt.
Punkt 1 har dessutom anpassats till andringarna i 1 § forsta stycket.

Vidare tillaggs i andra stycket punkt 2 att Finansinspektionen skall vid-
ta atgirder om de forsdkringstekniska riktlinjerna eller det tekniska un-
derlaget inte langre &r tillfredsstdllande med hénsyn till omfattningen och
beskaffenheten av bolagets rorelse. Skulle inspektionen konstatera att rikt-
linjerna eller berdkningsreglerna inte ger solida resultat bor vidare ny-
teckning med de otillrackliga antagandena forhindras och bolaget i fraga
aldggas att forstdrka berakningsantagandena.

I nuvarande punkt 3 och 4 i andra stycket anges som grund for inspek-
tionsatgérd att placeringsriktlinjerna inte &r tillfredsstallande med hiansyn
till innehallet i 7 kap. 9 a-10 e §§ och att de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning inte &r tillrickliga eller inte ar placerade enligt de bestdm-
melserna. Att tillsynsmyndigheten skall fordra rittelse vid sidana situatio-
ner foljer redan av andra stycket punkt 1. Nuvarande punkt 3 och 4 kan
dérfor upphavas.

Bestdmmelsen i andra stycket punkt 4 (nuvarande punkt 6) innebdr att
forelaggande skall ges dven om det i dvrigt finns allvarliga anmérkningar
mot bolagets verksamhet. I tidigare motivuttalanden har bestimmelsen
getts en vidstrickt innebord (se prop. 1961:171 s. 230). Med hénsyn till
tillsynens inriktning fraimst pa bolagens soliditet star det klart att regeln
far minskad praktisk betydelse.

Paragrafen lar genomga dndringar vid anpassningen till EG:s redovis-
ningsregler.

20 Kap.

4 § Har en sokande vid anmdlan for registrering inte iakttagit vad som
ar foreskrivet om anmaélan, skall sokanden foreldggas att inom viss tid
avge yttrande eller vidta rattelse. Detsamma géller, om Finansinspek-
tionen finner att ett beslut, som anmils for registrering och for vars gil-
tighet regeringens stadféstelse inte kravs, eller en handling som bifogas
anmiélningen inte har tillkommit i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot denna lag eller andra forfattningar eller mot bolagsordnin-
gen, de forsdkringstekniska riktlinjerna, placeringsriktlinjerna eller det
tekniska underlaget eller i nagot viktigare hinseende har en otydlig
eller vilseledande avfattning. Underlater sokanden att ritta sig efter
foreldggandet, skall anmélningen avskrivas. En underrittelse om denna
pafoljd skall tas in i foreldggandet. Finns det dven efter det att yttrandet
avgivits nagot hinder for registrering och har sokanden haft tillfille att
yttra sig over hindret, skall registrering végras, om det inte finns anled-
ning att ge sokanden ett nytt foreldggande.
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Bestimmelserna i forsta stycket utgor inte nagot hinder for registre-
ring av ett bolagsstimmobeslut, om rétten till talan mot beslutet gatt
forlorad enligt 9 kap. 20 § andra stycket.

Finansinspektionen skall genast skriftligen underritta bolaget nér Fi-
nansinspektionen fattar beslut enligt 4 kap. 15 § andra stycket, 6 kap.
7 § tredje stycket, 15 kap. 4 §, 15 a kap. 17 § eller 21 kap. 2 §.

Andringen i paragrafens forsta stycke ar bl.a. en konsekvens av vart
forslag om forsakringstekniska riktlinjer och tekniskt underlag. Forelag-
gande fran Finansinspektionen enligt stycket skall dessutom ges om ett
beslut som anmils for registrering strider mot antagna placeringsriktlin-
jer.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997, da lagen (1989:1079)
om livforsdkringar med anknytning till virdepappersfonder upphor att
gilla.

2. For ett livforsakringsbolag som fore lagens ikrafttrddande har
meddelat livforsakringar vilka fortfarande géller, tillimpas 4 kap. 1 §
och 12 kap. 2 och 3 §§ i deras dldre lydelser samt i stéllet for 5 kap.
2-19 §§ 5 kap. i dess dldre lydelse. Kostnaden for livforsékringar som
har meddelats fore lagens ikrafttrddande skall bestimmas i Overens-
stimmelse med kravet pa skdlighet enligt 7 kap. 4 § forsta stycket i
dess éldre lydelse.

Ett bolag som avses i forsta stycket far inte meddela saddana forsak-
ringar som innebdr en vasentlig 6kning av risknivan i bolaget. Regerin-
gen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far med-
dela narmare foreskrifter harom.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena behover inte tillimpas
om savil mer dn nio tiondelar av samtliga forsakringstagare som Fi-
nansinspektionen medger det. Inspektionen far limna sadant medgivan-
de endast om forsdkringstagarna eller andra ersittningsberattigade pa
grund av forsékringsavtal har tillforsdkrats skilig ersittning.

Finansinspektionens beslut enligt tredje stycket far overklagas hos
kammarratten.

Enligt vad som har utvecklats i allmanmotiveringen (avsnitt 5.5) far de
nya reglerna om Overskottens fordelning i livforsakringsbolag inte ater-
verka pa bestdende forsdkringsavtal. For dessa avtal skall darfor dven
fortsédttningsvis allt overskott tillfalla forsakringarna och fordelas dem
emellan efter skdliga grunder. I forsta stycket slas darfor fast att det i be-
fintliga livforsdkringsbolag dven i fortséttningen skall gilla forbud mot
vinstutdelning och fondemission och att det pa géllande livforsékringsav-
tal skall tillampas ett skalighetskrav i enlighet med vad som géllt hittills.
Vidare skall de bolagen inte kunna ge ut konvertibla skuldebrev, skulde-
brev forenade med optionsritt till nyteckning eller vinstandelsbevis.

Enligt bestimmelserna i andra stycket begriansas mojligheterna till ny-
teckning av forsdkringar i ett gammalt bolag. Sadana forsékringar som
innebar en visentlig 0kning av risknivan i bolaget far inte forekomma,
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t.ex. forsdkringar med hdg avkastningsgaranti. Regeringen eller Finansin-
spektionen bemyndigas att ge nidrmare foreskrifter i fragan.

Det bor erinras att parterna i forsakringsavtalet naturligtvis ar oforhind-
rade att Overenskomma med en annan forsdkringsgivare om att ett gam-
malt avtal skall dverga till sidana bestand for vilka de nya reglerna om
vinstutdelning m.m. &r tilldimpliga.

I tredje stycket ges en mojlighet till undantag fran bestimmelserna i
forsta och andra styckena. Om mer 4n nittio procent av forsiakringstagar-
na i bolaget medger en dvergang till vinstutdelande verksamhet skall de
nya reglerna kunna tillimpas dven pa dldre bestdnd. Harfor kriavs dock
dessutom Finansinspektionens medgivande. En forutsittning for att in-
spektionen skall kunna ldmna saddant medgivande r att forsakringstagarna
eller — vid t.ex. gruppforsdkring — andra ersittningsberdttigade enligt
forsakringsavtal ges rimlig ekonomisk kompensation.

Finansinspektionens beslut kan Overklagas hos kammarritten. Detta
kommer till uttryck i fjarde stycket.

3. Beslut om vinstutdelning och annan anviandning av forsakringsbo-
lagets egendom som avser rdkenskapsaret 1996 skall fattas enligt be-
stimmelserna dérom i deras dldre lydelser.

For beslut om vinstutdelning och annan anvindning av bolagets tillgan-
gar som fattas under ar 1997 for rikenskapsaret 1996 skall enligt for-
slaget de tidigare reglerna gélla.

4. De belopp som vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande i balans-
rakningen tas upp under aterbéringsfonden, skall i ett livforsédkringsak-
tiebolag Overforas till forsakringstekniska avsattningar eller, till forman
for forsakringstagarna eller andra ersdttningsberattigade pa grund av
forsakringsavtal, till eget kapital. I ett dmsesidigt livforsakringsbolag
skall sddana belopp overforas till forsakringstekniska avsattningar eller
till eget kapital.

Enligt nuvarande ordning ar aterbaringsfonden den enda 6verskottsfon-
den i livforsakringsrorelse. Punkt 4 innebér att aterbiringsfonden skall
upplosas och fordelas mellan andra poster. I ett livforsakringsaktiebolag
skall en overforing goras till forsakringstekniska avséttningar eller till en
sdrskild avsdttning inom det egna kapitalet till formén for forsakringstag-
arna eller andra ersdttningsberattigade pa grund av forsakringsavtal. I ett
omsesidigt livforsidkringsbolag skall beloppen foras dver till forsdkrings-
tekniska avséttningar eller eget kapital. Det ankommer pa de enskilda
bolagen att bestimma fordelningsprinciperna.

For den hindelse ett livforsakringsbolag dverfor belopp till eget kapital
géller enligt 7 kap 13 § ett allmént placeringskrav. Dessutom skall bola-
get uppritta riktlinjer for placeringarna, vilka 4r bindande for verksamhe-
ten i bolaget.

SOU 1995:87




SOU 1995:87 Forfattningskommentar 297

10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1950:272)
om rétt for utlindska forsakringsforetag att driva
forsdkringsrorelse 1 Sverige

1 b § Ert utldndskt forsdkringsforetags verksamhet hdr i landet skall be-
drivas sa att fullgérandet av ingdngna forsdkringsavtal tryggas och
verksamheten dven i 6vrigt kan anses sund.

I en ny paragraf uppstills ett krav pd att den forsakringsverksamhet
som ett utldndskt foretag bedriver i Sverige dr sund. Bestimmelsen over-
ensstimmer med regeln i 1 kap. 2 a § FRL. Se kommentaren till den pa-
ragrafen.

2 § Ett utlandskt forsakringsforetag far hér i landet bara driva sidan
forsakringsrorelse som det driver i sitt hemland.

Med skadeforsakring avses i denna lag sddana forsdkringar som an-
ges i 2 kap. 3 a § forsdkringsrorelselagen (1982:713). Med livforsak-
ring avses saddana forsdkringar som anges i 2 kap. 3 b § forsdkrings-
rorelselagen.

Direkt livforsakringsrorelse far har i landet forenas endast med rorel-
se avseende aterforsakring av livforsakring.

Bestimmelserna i denna lag om livforsékring, med undantag for
16 a §, far tillaimpas ocksa for sjuk- och olycksfallsforsakringar som
avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 forsakringsrorelse-
lagen samt for avgangsbidragsforsakringar.

Bestimmelserna i denna lag om livforsékring, med undantag for 10 §
fjarde stycket och 16 a §, behover inte tillimpas for sidana livforsik-
ringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och 4 for-
sakringsrorelselagen om premien ar beraknad och bestdmd for langst
fem ar.

Ersdttning, som utges i form av livranta eller sjukrinta, tillhor endera
livforsdkring eller annan forsakring beroende pa vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en sddan rinta inkopts i ett livfor-
sakringsforetag, skall den dock i detta foretag hora till livforsékring.

For sadan livranta eller sjukranta som tillhor annan forsakring an liv-
forsékring giller de sdrskilda bestimmelserna om livforsakring i 10 §,
11 § andra stycket, 15 § tredje och fjarde styckena och 28 § i tillampli-
ga delar.

I sista stycket utgdr hdnvisningen till 17 §, som behandlar aktuariell
kompetens, eftersom den paragrafen enligt foreslagen lydelse inte sirbe-
handlar livforsdkring. Vidare har i stycket tillagts en hanvisning till 11 §
andra stycket, vilken bestimmelse endast avser livfoérsakringar.

2 a § Denna lag giller inte aterforsakring. Sérskilda bestimmelser om
trafikforsékring finns i trafikskadelagen (1975:1410).

I frdga om livforsékring, som géller endast for dodsfall och meddelas
for en tid av langst fem ar eller mot en premie som ar berdknad och
bestdamd for lingst fem ar, far regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen medge undantag fran de sérskilda be-
stimmelserna om livforsdkring samt besluta att bestimmelser som sér-
skilt géller skadeforsdkring skall tillampas i stdllet. Undantag far dock
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inte medges fran bestimmelserna om berdkning av premiereserv i 10 §
fjarde stycket.

Om det finns sdrskilda skdl far regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen i fridga om sadan livférsikring som
avses 1 2 kap. 3 b § forsta stycket klass 3 forsdkringsrorelselagen
(1982:713) medge undantag fran bestdmmelserna om livforsikring. Ett
undantag skall vara forenligt med Europeiska gemenskapernas rattsak-
ter i fraiga om forsakring.

I tredje stycket har bestimmelsen som ger mdjlighet att for fondforsak-
ringar dispensera fran placeringsreglerna utgétt. Andringen ir en foljd av
att sirbestimmelserna om fondforsakring, vilka har tagits in i FRL, enligt
forslaget skall gilla dven utlandska forsakringsforetag.

10 § Det aligger generalagenten att for varje rakenskapsar enligt formu-
14r, som faststills av Finansinspektionen, uppritta redogorelse for fore-
tagets verksamhet inom landet.

For livforsidkringsverksamhet skall redogorelsen enligt forsta stycket
innehalla bevis om att virdet av den av foretaget gjorda depositionen
enligt 6 § andra stycket motsvarar 300 génger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allmin forsakring som géllde vid rikenskapsarets
utgéng. For den ytterligare deposition, utdver vad som foreskrivs i 6 §
andra stycket, som denna bestimmelse kan ge upphov till géller be-
stimmelserna i 6 § fjarde stycket.

I redogorelsen skall under beteckningen forsékringstekniska avsdtt-
ningar tas upp det vid samma tidpunkt berdknade vérdet av foretagets
ansvarighet pa grund av

1. 16pande forsdkringar (premiereserv),

2. forsikringsersattningar for intraffade forsakringsfall (ersttningsre-
serv),

3. utgifterna for reglering av intriffade forsékringsfall (skadebehand-
lingsreserv) och

4. overskotismedel som har tillgodoforts forsdkringstagare eller andra
ersdittningsberdttigade pa grund av forsdkringsavial (bonus) och som
inte omfattas av 1 eller 2.

Vid berdkning av premiereserv for livforsakringsrorelsen giller
7 kap. 2 § forsakringsrorelselagen (1982:713).

I likhet med 4ndringsforslagen i FRL ersitts i LUF begreppet "forsak-
ringstekniska skulder" med "forsékringstekniska avsdttningar". Definitio-
nen av sadana avséttningar i tredje stycket foreslds dndrad i enlighet med
forslaget i 7 kap. 1 § forsta stycket FRL. Nagon utjamningsreserv for liv-
forsikring foreskrivs dock inte for de utlandska forsakringsforetagen.

Paragrafen har foreslagits dndrad i regeringens lagradsremiss om ars-
och koncernredovisning.

10 a § Forsdkringspremierna i en livforsdkringsrorelse skall bestammas
pa grundval av sadana antaganden som sdgs i 7 kap. 2 § tredje och
[jdrde styckena forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Paragrafen, som 4r ny, upptar ett allmént krav pa premiesattningen i
livforsikringsrorelsen. Den har utformats i dverensstimmelse med forsla-
get till 7 kap. 3 § FRL. Se kommentaren till den paragrafen.
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11 § Ett utldndskt forsakringsforetag skall uppritta riktlinjer for forsik-
ringstekniska avsdttningar (forsdkringstekniska riktlinjer). Meddelar f6-
retaget livforsdkringar med rdtt till bonus, skall riktlinjerna ocksa ange
principerna for bonusens berdkning och férdelning.

For livforsakringar skall riktlinjerna tillgodose de krav som gdller en-
ligt 7 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Ett utldndske forsdkringsforetag far inte visentligt sinka bonusens
andel i verskotten i forhallande till vad som dessforinnan gdllt under
en foljd av rikenskapsar, om det inte foljer av riktlinjerna eller annars
finns sdrskilda skdl till det.

Generalagenten skall se till att forsdakringstekniska riktlinjer upprdttas
och att de foljs. Generalagenten skall fortlopande préva om riktlinjerna
behéver dndras.

I paragrafens nuvarande lydelse ges bestimmelser om upprittande av
grunder. Dessa foreslas nu verforda till 12 §.

I stéllet aldggs i paragrafen ett utlandskt forsakringsforetag en skyldig-
het att anta forsdkringstekniska riktlinjer, vilka &r bindande for foretagets
verksamhet. Bestimmelserna verenstimmer med vad som foreslagits for
svenska forsdkringsbolag. Se kommentaren till 7 kap. 4 § FRL.

Enligt fjarde stycket skall generalagenten se till att forsékringstekniska
riktlinjer upprittas och att de f6ljs. Denne skall ocksi — i likhet med vad
som krédvs av styrelsen i svenska forsdkringsbolag — fortlopande prova
om riktlinjerna behover dndras.

12 § For livforsdkringar skall tekniskt underlag upprittas for

1. berdkning av premiereserv,

2. berdkning av forsdkringspremier,

3. berdkning av tekniska aterkopsvarden, samt

4. berdkning och fordelning av bonus, om bonus skall forekomma.

Om andra skadeforsdkringar, dn sadana som bestdmmelserna om liv-
forsdkring tilldmpas for med stéd av 2 §, meddelas for lingre tid dn tio
ar, skall tekniskt underlag upprattas for berdkning av premiereserv for
forsikringarna. Finansinspektionen far medge undantag hdrifran, om
det med hdnsyn till forsdkringarnas sdrskilda beskaffenhet finns anled-
ning till det.

For sadan livrénta eller sjukrinta som enligt 2 § tillhor annan forsik-
ring &n livforsikring skall tekniskt underlag upprittas for berikning av
premiereserv och tekniska aterkopsvérden.

Det tekniska underlaget skall bestdmmas i enlighet med de forsdk-
ringstekniska riktlinjerna. Det tekniska underlaget for berdkning av pre-
miereserv och forsdkringspremier enligt forsta och tredje styckena skall
vidare upprittas i 6verensstdmmelse med vad som sdgs i 7 kap. 2 och
3 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Generalagenten skall se till att tekniskt underlag upprdttas och att det
fols.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen, far meddela ndrmare foreskrifter om hur det tekniska underlaget
redaktionellt skall stillas upp.

Nuvarande lydelse av paragrafen ger regler om grunder och hénvisar
till bestimmelserna i FRL om berékning av forsakringspremier och pre-
miereserv. De hidnvisningarna ges enligt forslaget i 10 § sista stycket och
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11 §, savitt avser livforsikringar, och i 2 § sista stycket for skadeliv- och
skadesjukrantor.

I paragrafen foreslas i stallet regler om tekniskt underlag for livforsdk-
ringar, langvariga skadeforsikringar och skadeliv- och skadesjukréntor
i enlighet med vad som foreslas i 7 kap. 5 § FRL. Detta innebdr att skyl-
digheten for de utldndska forsakringsforetagen att upprétta tekniskt under-
lag vidgas till att omfatta dven berikningsunderlag for bonus vid livfor-
sikring och premiereserv vid langvarig skadeforsdkring.

Av forslaget till ett nytt femte stycke framgdr att det dr generalagenten
som skall fullgora vad som i svenska forsakringsbolag aligger styrelsen
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket FRL.

12 a § Senast nir forsdkringstekniska riktlinjer eller tekniskt underlag
for livforsikring borjar anvindas, skall detta material tillstéllas Finans-
inspektionen.

Till det tekniska underlaget skall fogas en redogorelse for de konse-
kvenser underlaget far for forsakringstagarna och forsakringsforetaget.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter om vad redogorelsen skall innehélla.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller ocksé vid dndring
av riktlinjer eller tekniskt underlag.

De utlindska forsikringsforetagens anmiélningsskyldighet enligt para-
grafen forslas utvidgad till att omfatta dven forsdkringstekniska riktlinjer
for livforsikring. Paragrafen foreslds andrad ocksa till foljd av att be-
greppet "grunder” utgar ur lagstiftningen och ersitts med "tekniskt under-
lag". Paragrafen Gverensstimmer med forslaget till ny lydelse av 7 kap.
8 a § FRL.

14 § Ett utldndskt forsikringsforetag skall upprdtta riktlinjer for place-
ring av medel som anvinds for skuldtdckning (placeringsrikilinjer).
Riktlinjerna skall tillgodose de krav som giller enligt 7 kap. 9 a-
10 ¢ 8§ och 10 e § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Livforsakringstagare och den som avser att teckna en livforsikring
i foretaget skall informeras om det huvudsakliga innehéllet i riktlinjer-
na, om det inte med hénsyn till forsikringens sdrskilda beskaffenhet
saknas anledning till sddan information. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela fore-
skrifter om skyldigheten att ldmna information och om vilka for-
sdkringar som inte skall omfattas av informationsskyldigheten.

Generalagenten skall se till att placeringsriktlinjer upprdttas och att
de foljs samt fortlopande prova om riktlinjerna behéver dndras. Gene-
ralagenten skall vidare se till att informationsskyldigheten enligt andra
stycket fullgors.

Paragrafen foreslas 4ndrad sa att den skall komma i Overensstimmelse
med 7 kap. 10 g § och 8 kap. 8 § FRL. Kraven pé upprittande av place-
ringsriktlinjer och informationsgivning riktas silunda i forslaget mot for-
sikringsforetaget. Det klargors i forsta stycket att placeringsriktlinjerna
maste vara forenliga med gillande placeringsbegransningar.
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16 a § For ett forsakringsforetag som driver verksamhet enligt denna
lag giller bestimmelserna om kapitalbas, solvensmarginal och garanti-
belopp i 1 kap. 8 a § forsta och andra styckena och 7 kap. 22-27 §§
forsakringsrorelselagen (1982:713). Garantibeloppet for verksamheten
i Sverige skall dock for livforsakring uppga till ett belopp som motsva-
rar 400 000 ecu och for skadeforsakring till halva det minimibelopp
som anges i 7 kap. 27 § forsta och andra styckena forsékringsrorelsela-
gen. Tillgangar som ett forsakringsforetag enligt 6, 10 och 15 a §§ de-
ponerat i bankinstitut skall beaktas vid beddmning av om kravet pa ga-
rantibelopp ar uppfyllt, dock hogst intill ett belopp motsvarande hélften
av minsta beloppet for garantibeloppet.

En tredjedel av solvensmarginalen for livforsdkring, eller garantibe-
loppet om det &r storre, skall motsvaras av poster som anges i 7 kap.
22 § forsta stycket 1-3 forsdkringsrorelselagen.

Poster som ingar i kapitalbasen skall till minst ett belopp motsvaran-
de solvensmarginalen finnas i land som omfattas av avtalet om Europei-
ska ekonomiska samarbetsomradet, varav de till minst ett belopp mot-
svarande en tredjedel av solvensmarginalen skall finnas i Sverige.

Bestammelser om att Finansinspektionen i vissa fall far medge undan-
tag fran bestimmelserna om berakning av solvensmarginalen och loka-
lisering av tillgangar finns i 23 a §.

I forsta stycket utgar hénvisningen till lagen (1989:1079) om livforsik-
ringar med anknytning till virdepappersfonder. Andringen ér en foljd av
att den lagen nu foreslas upphévd.

I andra stycket slopas bestimmelsen enligt vilken for fondforsékring en
tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet fir motsvaras av ba-
lanserad vinst. Enligt forslaget till ny lydelse av 7 kap. 22 § FRL kan ba-
lanserad vinst ingd i kapitalbasen for livforsakringsrorelse.

17 § De forsdkringstekniska utredningarna och berdkningarna for den
hdr i landet bedrivna forsdkringsrorelsen skall utforas under dverinse-
ende av en aktuarie.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen skall meddela foreskrifter om villkoren for behorighet att tjdnstgéra
som aktuarie.

Generalagenten skall, nér en aktuarie antagits eller ndr dennes verk-
sambhet for foretaget upphort, se till att detta genast anmdls for regist-
rering.

Liksom enligt forslaget dirom i 8 kap. 18 § FRL uppstills for utland-
ska forsakringsforetag ett allméant krav pa aktuariekompetens. Paragrafen
Overensstimmer dven i ovrigt med vad som skall gilla for svenska for-
sakringsbolag. Den nuvarande bestimmelsen om godkidnnande av aktuarie
i utlandska livforsakringsforetag forslas alltsd slopad. Se vidare kommen-
taren till 8 kap. 18 § FRL.

18 § Bestdmmelserna om fondforsdkring i 7 kap. 29-31 §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) gdller dven for utldndska forsakringsforetag.

I paragrafen foreskrivs i dag att ett utlandskt forsakringsforetag inte
utan Finansinspektionens medgivande far sluta avtal om att i aterforsak-

301



302  Forfattningskommentar

ring avge livforsikring som hor till foretagets rorelse hir. Av skil som
angetts i allmdnmotiveringen (avsnitt 8.3.3) kan den bestimmelsen nu
utga.

I forslaget till ny lydelse av paragrafen hinvisas i stillet till FRL:s be-
stimmelser om fondanknutna livférsékringar. Harigenom kommer att for
utlidndska forsakringsforetag gélla samma regler om fondforsakringsrorel-
se som for svenska forsikringsbolag.

20 § Pa begdran av den som bitritt ett forsidkringsforetag art formedla
forsdkringar skall Finansinspektionen utfirda intyg 6ver verksamhetens
omfattning och innehall, om sadant intyg krdvs for att fa driva liknande
verksamhet i annat land som omfattas av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-land). Foretaget och den som begdrt in-
tyg skall lamna inspektionen de upplysningar som behdvs for att in-
spektionen skall kunna fullgora denna skyldighet.

I paragrafens nuvarande forsta stycke aldggs generalagenten att Gverva-
ka att anskaffning av ansokningar om forsdkring sker pa sitt som &ver-
ensstimmer med god affirssed. Liksom motsvarande bestimmelse i
7 kap. 16 forsta stycket FRL foreslas regeln nu upphavd.

22 a § Finansinspektionen skall se till att ett utldndskt forsékringsfore-
tags verksamhet hdr i landet bedrivs i enlighet med denna lag, fore-
skrifter som har meddelats med stéd av denna lag och i 6vrigt gdllande
bestdmmelser om forsdkringsrorelse. Inspektionen skall ha nara samar-
bete med andra ldnders behoriga myndigheter.

Tillsynsregeln i paragrafen har, i enlighet med forslaget till ny lydelse
av 19 kap. 1 § forsta stycket FRL, omformulerats for att markera att in-
spektionens tillsyn skall ta sikte pA den verksamhet som bedrivs i ett en-
skilt forsakringsforetag och att denna bedrivs i enlighet med géllande reg-
ler for forsakringsrorelse. Se vidare under 19 kap. 1 § FRL.

25 § Finansinspektionen far meddela de erinringar i frdga om utldndska
forsakringsforetags verksamhet har i landet som inspektionen anser be-
hovliga.

Finansinspektionen skall forelagga foretaget att vidta rattelse om in-
spektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag eller i ovrigt gdllande bestdmmelser om forsdkrings-
rorelse, de forsdkringstekniska riktlinjerna, placeringsriktlinjerna, eller
det tekniska underlaget, om sadant finns,

2. de forsdkringstekniska riktlinjerna eller det tekniska underlaget
inte langre &r tillfredsstillande med hansyn till omfattningen och
beskaffenheten av foretagets rorelse,

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats
genom att virdehandlingarna avsevért nedgatt i vérde eller av annan
anledning, eller

4. det i 6vrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsékringsforetagets
verksamhet.

Om ett utlandskt forsakringsforetags kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsakringsrorelselagen, skall Fi-
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nansinspektionen foreldgga foretaget att upprétta en plan for att aterstl-
la en sund finansiell stillning och Gverlamna planen till inspektionen
for godkdnnande. Om kapitalbasen understiger de nivaer som anges i
16 a §, eller om garantibeloppet for livforsékringsrorelse inte har en
sadan sammansittning som anges i 16 a § tredje stycket, skall inspek-
tionen foreldgga foretaget att uppratta och for godkdnnande ¢verlimna
en plan for skyndsamt aterstdllande av kapitalbasen.

Vad som ségs i tredje stycket skall inte gilla i de fall foretaget med-
getts formaner enligt 23 a § och nagon annan myndighet dn Finansin-
spektionen har tillsyn dver soliditeten. Om den utlindska myndighet
som kontrollerar foretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis
forfoga over sina tillgangar skall, pa begiran av myndigheten, Finans-
inspektionen vidta samma atgidrder betrdffande foretagets tillgangar i
Sverige.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestdmda tiden och det anmarkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanrdjts, skall Finansinspektionen gora anméalan
om detta till regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa ett forsiakringsforetags forfoganderatt
eller forbjuda foretaget att forfoga over sina tillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer géillande bestammelser om skuldtdckning,

2. foretagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gillande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skdl att anta att foretagets finansiella stdllning ytterligare kom-
mer att forsdmras, eller

4. det bedoms vara nodvandigt for att skydda de forsékrades in-
tressen vid beslut om forverkande av foretagets koncession.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och nagon annan myn-
dighet an Finansinspektionen har tillsyn over soliditeten, skall inspek-
tionen underritta den behoriga myndighet som kontrollerar foretagets
soliditet innan atgard vidtas.

Om foretaget driver verksamhet eller har tillgdngar placerade i ett an-
nat EES-land, skall Finansinspektionen underrétta den behdriga myn-
digheten i det landet om beslut som fattats i enlighet med sjitte stycket
och, om det behdvs, begira att den behdriga myndigheten i samarbete
med inspektionen vidtar motsvarande atgarder.

Finansinspektionen skall anmaila beslut om férverkande av koncession
till de behoriga myndigheterna i de EES-lander dar foretaget bedriver
forsakringsverksamhet. Inspektionen far i samband hdarmed begira att
saddan myndighet i samarbete med inspektionen vidtar de atgdrder som
behovs for att skydda de forsdkrades intressen.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter ett
sadant beslut som avses i fjarde och sjitte styckena.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgérderna i en plan som har
godkants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt &sidosatter géllande bestimmelser for verk-
samheten.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utlindsk myndighet som kontrollerar foreta-
gets soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga atgérder. Om
skdlet till att auktorisationen forklarats forverkad &r att foretagets soli-
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ditet ar otillracklig, skall regeringen genast forklara foretagets konces-
sion i Sverige forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklaras forverkad, skall av Finans-
inspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Andra stycket foreslds dndrat som en foljd av att utldndska forsakrings-
foretag i likhet med svenska forsékringsbolag skall upprétta forsakrings-
tekniska riktlinjer, vilka 4r bindande for verksamheten, och eftersom be-
greppet "grunder” ersdtts med "tekniskt underlag". Vidare fastslas att Fi-
nansinspektionen skall fordra rittelse dven da ett foretag avviker fran
faststillda placeringsriktlinjer. Slutligen upphévs - i enlighet med vad som
foreslas for tillsynen over svenska forsikringsbolag - nuvarande punkt 4
och 5. Se vidare under 19 kap. 11 § FRL.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:1302) om EES-forsdkringsgivares
verksamhet 1 Sverige

2 kap.

7 § Pa begdran av den som bitrdtt en forsékringsgivare att formedla
forsdkringar skall Finansinspektionen utfirda intyg 6ver verksamhetens
omfattning och innehéll, om sadant intyg krévs for att fa driva liknande
verksamhet i ett annat EES-land. Forsdkringsgivaren och den som be-
gért intyg skall limna inspektionen de upplysningar som behdvs for att
inspektionen skall kunna fullgora denna skyldighet.

Enligt paragrafens nuvarande forsta stycke skall foretradare for forsak-
ringsgivaren dvervaka att anskaffning av ansdkningar om forsdkring sker
pa ett sitt som dverensstimmer med god afférssed i Sverige. Liksom mot-
svarande bestimmelse i 7 kap. 16 forsta stycket FRL och 20 § forsta
stycket LUF foreslas regeln nu upphévd.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997.
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10.4 Forslaget till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Punkt 1 av anvisningarna till 31 §

femtonde stycket

Aterkdp av pensionsforsikring far utan hinder av bestimmelserna i
denna lag ske,

1. om det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst ett basbelopp
enligt lagen om allmén forsakring och forsikringen inte 4r forenad med
ett odterkalleligt forménstagarforordnande samt premier for for-
sdkringen inte har betalats senare dn 10 ar fore aterkopet,

2. om det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allman forsikring, eller

3. om forsdkringstagaren forfogar éver forsikringens virde for att
overfora detta till en forsdkring av samma slag hos en annan férsdk-
ringsgivare.

tjugotredje stycket

Savitt giller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgar med
annat &n samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
belopp, bortses i friga om forsikring enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 3 forsdkringsrorelselagen (1982:713) fran sidana forandringar av
beloppen som féranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

I syfte att underlétta for forsakringstagare att byta livforsikringsgivare
har i forslaget till ny lydelse av femtonde stycket lagts till att aterkop av
pensionsforsikring far ske om forsékringstagaren forfogar éver forsékrin-
gens virde for att Overfora detta till en forsidkring av samma slag hos en
annan forsakringsgivare.

En forutséttning for att terkop skall fa ske for att flytta ett tillgodoha-
vande 4r att det ingas ett nytt férsikringsavtal som uppfyller de krav som
géller for att forsékringen skall anses som pensionsforsikring. Det aligger
den forsakringsgivare med vilket avtal ursprungligen har triffats att kon-
trollera att det foreligger ett sddant avtal innan forsikringens virde over-
fors. Overforing av medel bor ske direkt till den nya forsakringsgivaren.
En motsvarande ordning géller vid byte av pensionssparinstitut enligt la-
gen (1993:931) om individuellt pensionssparande (se prop. 1992/93:187
s. 187).

Ett annat villkor for att fa till stind ett dterkop for att flytta medel 4r
naturligtvis att detta ar tillatet enligt det ursprungliga forséikringsavtalet
eller bolaget annars medger det. Som angetts i allmdnmotiveringen (kapi-
tel 7) far forutsittningarna for aterkop regleras i forsikringsavtalet.

Flyttningen av medel bor kunna avse hela tillgodohavandet eller en del
dérav.

Andringen i tjugotredje stycket 4r en foljd av att bestimmelserna om
fondforsékring i den sérskilda lagen om sadan forsikringsrorelse foreslas
inforlivade i FRL.
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Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen
vid 1998 ars taxering.
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10.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt

28

6 mom. Med livforsékringsforetag avses

1. livforsdkringsbolag enligt 1 kap. 4 § forsikringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. utlandska forsdkringsforetag som driver livforsikringsrorelse hir
i landet med stod av lagen (1950:272) om ritt for utlindska for-
sakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige eller lagen
(1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Med skadeforsikringsforetag forstas annat forsakringsforetag 4n liv-
forsakringsforetag. Utlandskt forsakringsforetag, som drivit forsik-
ringsrorelse i Sverige, bedoms med hinsyn endast till den rorelse som
foretaget drivit hiar genom etablering.

Livforsdkringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag
for dels den del av nettointidkten som ar hinforlig till tillgngar och
skulder som forvaltas for forsdkringstagarnas rikning, dels influtna pre-
mier. Undantaget fran skattskyldighet géller dock inte den del av netto-
intdkten eller premierna som dr hanforlig till forsikringar som i redo-
visningshénseende tas upp som grupplivforsikringar eller sjuk- och
olycksfallsforsékringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2
samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag far
inte goras for kostnader som ar hénférliga till intikter som &r fria fran
skatt enligt detta moment.

Att sdrskilda bestdimmelser giller vid beskattning av livforsékringsfo-
retag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsikringsrorelse, som drivits av inlindskt ska-
deforsdkringsforetag, anses overskottet av forsakringsrorelsen. Detsam-
ma giller for livforsdkringsforetag till den del nettointikten r hinforlig
till forsékringar som i redovisningshinseende tas upp som grupplivfor-
sdkringar eller sjuk- och olycksfallsforsikringar som avses i 2 kap.
3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsik-
ringsrorelselagen.

Vid berdkning av overskottet av forsékringsrorelse, som avses i fore-
gdende stycke, far fran bruttointikten avdrag goras férutom for drift-
kostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for avgifter och bi-
drag, som utgivits till kommun, férening eller sammanslutning och som
avser att understddja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka
faller inom ramen for den av foretaget bedrivna rorelsen, for okning
av forsikringstekniska avsdrtningar for egen rikning, for kning av si-
kerhetsreserv samt for utbetald bonus och verkstilld premieaterbetal-
ning.

Med forsékringstekniska avsdttningar for egen rikning forstas sadana
avsatningar enligt 7 kap. 1 § forsta stycket forsikringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv,
bonus, utjdmningsreserv for livforsdkring och utjimningsreserv for kre-
ditforsikring) minskade med vérdet av aterforsikringsgivares ansvarig-
het.

Med sikerhetsreserv forstds den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av Finansinspektionen faststidlld normalplan.
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Minskning av forsdkringstekniska avsdttningar for egen rékning, av
sikerhetsreserv, av regleringsfond for trafikforsakring och minskning
av utjamningsfond skall anses som intékt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avséttning till ome-
delbar eller framtida vinstutdelning till férsékringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inldndskt livforsikringsforetag
har motsvarande tillimpning pé forsikringsrorelse som utlandskt livfor-
sidkringsforetag drivit har i riket.

Betriffande forsikringsrorelse, som har drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointakt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av hir bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsiakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsékringspremier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nddvandigt att
dela upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsdkringsfore-
tags verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa
skaligt satt.

Definitionen av forsikringstekniska avsittningar i sjunde stycket fore-
slas dndrad i dverensstimmelse med den nya definitionen av begreppet
i 7 kap. 1 § forsta stycket FRL. Anpassning av till ny terminologi gors
dven i sjitte och nionde styckena.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gingen
vid 1998 ars taxering.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnige Bertil Bengtsson

Trots alla fortjédnster hos Forsikringsutredningens slutbetédnkande stiller
jag mig nagot tveksam till en sa pass lingtgdende omvandling och partiell
avreglering av forsikringsverksamheten som utredningen foreslar. Det ar
svart att overblicka konsekvenserna inte minst for forsékringstagarna i ett
lage dir utvecklingen pa omradet dr osdker bade i Sverige och internatio-
nellt sett. Eftersom jag bl.a. i ett sdrskilt yttrande i ett delbetdnkande va-
rit inne pa synpunkter av detta slag (SOU 1993:108 s. 155; se dven Juri-
disk tidskrift 1992-93 s. 215 ff) anser jag mig bora nagot utveckla vari
betinkligheterna ligger, nir nu utredningen lagger fram sitt slutliga for-
slag.

Betinkandet géar ut pa en genomgripande fordndring av lagstiftningen
om forsikringsrorelse. Forslaget bygger pa ett vil genomténkt marknads-
ekonomiskt synsitt, som till stora delar stimmer vil med internationella
tendenser pa omradet. Sikert skulle det pa liangre sikt kunna fa atskilliga
gynnsamma ekonomiska konsekvenser om forslaget genomférdes i sina
huvuddrag. En modernisering av lagstiftningen om forsékringsrorelse ar
motiverad pd manga punkter, framfor allt dar nuvarande lagreglering och
tillsynsprinciper kan vintas bli besvirande for forsdkringsbolagen i en
skirpt internationell konkurrens; det ar snarare sidana argument &n nigra
principiella hiinsyn som enligt min mening &r det vésentliga skélet for en
reform pa omradet. I alla hindelser 4r jag overens med ledamdterna i
viktiga avseenden.

Den osikerhet jag trots allt kdnner infor forslaget beror till en del pa
att kommittén ovanligt nog saknat foretradare for en part som omedelbart
berors av utredningen, nimligen forsékringstagarna — bade konsumenter
och foretagare. Inte ens i expertkretsen finns de med, medan forsdkrings-
branschen fran borjan haft flera representanter — numera ockséd bland le-
damoéterna. P4 departementshéll har man sett det lampligare att en utred-
ning av denna karaktdr skottes av hogt kvalificerad expertis pa ekonomis-
ka och forsikringstekniska fragor. Utredningen kan visserligen inte sigas
ha brustit i hinsyn till férsikringstagarna; tvartom har ledamoterna visat
sig angelégna att inte forsimra konsumenternas ekonomiska skydd. Men
4nda kan man sitta i friga, om ett systemskifte av detta slag bor ske utan
varje medverkan av kategorier som reformen har sa stor betydelse for;
det giller ocksa foretagare, for vilka forsakringsskyddet naturligtvis kan
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ha vital betydelse. Det kunde mycket vil ha inverkat p4 utredningens
stdndpunkt i olika avseenden om foretridare for forsékringstagarintresse-
na pa nagot sitt hade fatt framfora sin mening — exempelvis angiende
forslagen att vinstutdelningsforbudet och skilighetsprincipen skall avskaf-
fas, att tillsynsverksamheten skall begrénsas eller att nigra forsakringsta-
garrepresentanter inte ldngre skall inga i forsikringsbolagens styrelse. For
lagstiftningsfrdgan bor det rimligen fa stor betydelse hur man pa denna
sida reagerar pa forslaget vid remissbehandlingen.

Ett skal for en avreglering kunde naturligtvis vara att forsikringsverk-
samheten inte pa nagot vésentligt sitt skiljer sig frdn annan niringsverk-
samhet och att forsikringsavtalet i princip kan jamstillas med andra avtal
om tjanster av olika slag. Instillningen har framtritt bl.a. i ekonomisk
debatt pd senare 4r och lar inte ha saknat betydelse for utredningens di-
rektiv. Ett sddant betraktelsesatt gor dock knappast rittvisa at forsikrin-
gens visentliga sociala funktion och skyddssyfte; inte heller 4t avtalets
tekniskt komplicerade karaktir, som gor det sa svart for forsikringstagar-
na att bedoma vilka forméaner de betalar for och om priset 4r rimligt. For
min del har jag ocksa svirt att med samma jimnmod som utredningen
godta att ett forsékringsbolag gar i konkurs, med de olyckliga konsekven-
ser detta kan fa inte minst fran samhillssynpunkt (jfr Ds 1993:101 s.
62 f; se ddremot avsnitt 3.3 och 9.1 i betéinkandet). — Vikten av dessa
forhallanden framtréder speciellt nir nu socialforsikringens uppgifter i
Okad utstrickning Overtas av privat forsikring. Ocksd annars kan det
svenska forsikringsvdsendet sigas vara i ett Overgangsskede, dir den
framtida utvecklingen &r svar att forutse. Det verkar betinkligt att i ett
sadant ldge minska kontrollen &ver forsikringsverksamheten pa det sitt
som kommittén tinker sig. I varje fall kan, som jag utvecklar i fortsitt-
ningen, en sadan avreglering péaverka det langt framskridna arbetet inom
justitiedepartementet pa en ny forsikringsavtalslag.

Det kan ha haft sin betydelse for forslaget att utredningen har Zgnat
sdrskild uppmirksamhet at en viss bransch av speciellt intresse frian eko-
nomisk synpunkt, nimligen individuell livforsikring — nagot som i och
for sig dr ganska naturligt med hénsyn till utredningens uppdrag och all-
manna instédllning. Gruppférsikring har inte uppmirksammats pd samma
sdtt, och inte heller skadeforsikringens problem har tillmiitts s stor bety-
delse. Att de viktiga kollektivavtalsgrundade forsikringarna forbigatts
néstan helt i diskussionen sammanhénger visserligen med utredningsdirek-
tivens utformning men begransar onekligen utredningens perspektiv.

Pa liknande vis har intresset for internationella forsikringsférhallanden
varit i viss min selektivt. Utover EU:s regler har kommittén ansett sig
framfor allt bora studera det engelska systemet, om ocksi man inte helt
velat acceptera detta. Daremot har man i sina diskussioner intresserat sig
relativt litet for rattsordningar dar instillningen till en avreglering varit
mindre positiv, t.ex. tysk ritt, liksom for forsiikringslagstiftningen i Nor-
den i 6vrigt eller i andra mindre linder dir forsikringsférhallandena mera
liknar de svenska. Det dr dérfor svart att avgora om verkligen de engel-
ska 10sningarna har s stora fordelar jamfort med andra tinkbara regel-
system.
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Forslaget faster stor vikt vid de valgorande verkningar en dkad konkur-
rens pa forsékringsomradet kan fa for forsiakringstagarnas del. Det skulle
numera vara ¢verflodigt med lagstiftning som tillvaratar deras intresse av
skiliga och rittvisa premier och forsakringsvillkor; utredningen tar i olika
sammanhang uttryckligen avstand fran att man pa nagot sitt skulle ingri-
pa mot oréttvis premiesittning. Forslaget kan, med nagon férenkling, sé-
gas innebdra att lagstiftare och myndigheter visserligen bér motverka att
premierna blir for 1dga — vilket kan dventyra bolagens soliditet — men
inte att de blir for hoga. Nér vinstutdelningsférbudet upphévs vill man in-
te garantera forsdkringstagarna nagon rimlig del i uppkomna Gverskott,
fransett i det speciella fallet att bolaget till eget kapital avsatter medel for
forsikringstagarnas rakning (5.4.2, 5.4.7). En aterkommande synpunkt
betriffande skyddsregler av denna och liknande slag ar att de skulle hdm-
ma produktutvecklingen och minska verksamhetens effektivitet. Enligt ut-
redningen kan man under alla omstindigheter rikna med bade billiga och
limpliga forsakringslosningar, och mindre seridsa forsakringsforetag
skulle ocksa sallas bort. Det visentliga skulle vara att den svagare och
mera oerfarna parten far information om vad avtalet egentligen innebir.

Sadana argument ansluter atminstone delvis till synsittet i vissa direktiv
fran EU, och de &r i dag over huvud taget vanliga i liknande samman-
hang. Just for forsékringens del verkar de emellertid inte helt 6vertygan-
de. Avtalet dr som sagt i sarskilt grad komplicerat och svarbedomt; vad
som &r rimligt vederlag for forsakringsbolagets prestation gar inte att
faststdlla utan sirskild sakkunskap, och ogynnsamma inslag i villkoren
kommer vanligen att visa sig for den enskilda forsakringstagaren forst ef-
ter betydande tid — oftast nir forsdkringen efter ett antal ar skall tas i an-
sprak. Maojligheten till granskning av Finansinspektionens expertis har
darfor en speciell betydelse. Obehagliga dverraskningar kan naturligtvis
till ndgon del forebyggas genom utvidgad informationsplikt for forsdk-
ringsbolagen, skédrpt uppmarksamhet i massmedia pa olika forsdkringslos-
ningar och 6kad medverkan av miklare vid avtalen; men det dr svart att
tro att problemen ddrmed &r 16sta. Aven om man kan hoppas att konkur-
rensen i lingden rader bot pa olika missforhallanden, medfor den fore-
slagna ordningen vissa risker for forsékringstagarna i varje fall pa kortare
sikt, liksom ocksa for andra vilka berors av forsdkringen; har kan sarskilt
betonas betydelsen for manga skadelidande — och for skadesténdsritten
over huvud taget — av en vdl fungerande ansvarsforsakring. Det bor un-
derstrykas att en anslutning till EU:s system inte pa nagot sitt tvingar till
de 16sningar som kommittén forordar.

Till en del kan naturligtvis sadana beténkligheter tankas bero pa uppfatt-
ningar och virderingar som pa méanga hall anses foraldrade. I alla hdndel-
ser menar jag att utredningens betraktelsesétt, hur motiverat det dn kan
vara ur rent ekonomiskt perspektiv, ibland har renodlats pa ett diskutabelt
sdtt. Jag kan ge nagra exempel.

Jag kan visserligen instdimma i att det nu kan vara dags att upphéva for-
budet mot vinstutdelning for livforsikringsaktiebolag, forutsatt att man
ger vissa regler till skydd for forsakringstagarnas intressen tillvaratas i
sammanhanget. Men som nidmnt har utredningen varit aterhallsam i fraga
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om sadana skyddsregler, utom nér det giller forsékringsbolagets soliditet.
Hérigenom avviker man fran regleringen i de allra flesta jamfo6rliga 14n-
der. Inte heller ger forslaget nagra garantier for en skilig fordelning av
uppkommande 6verskott mellan olika forsakringstagargrupper t.ex. enligt
den s.k. kontributionsmetoden (jfr 5.2.2 och 5.4.2).

Pa detta vis rubbas ocksa en inte oviktig forutsittning for Forsakrings-
rattskommitténs forslag till personforsékringsregler, som visentligen legat
till grund for departementsforslaget i Ds 1993:39 (Ny forsékringsavtals-
lag). Den kommittén framhdll som ett uttryck for sin allménna installning
till lagstiftningsfragan att det just pd grund av vinstutdelningsférbudet,
som visade det verklighetsfrimmande i pastaendet att livférsidkringsbola-
gens handlande dikterades av eget vinstintresse, var naturligt att ta stor
hénsyn till de forsakringstekniska synpunkterna bakom olika grunder och
villkor: en inskrankning som av forsikringstekniska skl gjordes i den en-
skilda forsdkringstagarens ratt skulle komma kollektivet av forsakringsta-
gare till godo (SOU 1986:56 s. 227). Aven om man ocksi kan finna and-
ra argument for Forsakringsrattskommitténs instillning, dr det inte sa latt
att forena med den stdndpunkt som Forsikringsutredningen intar i fragan.
En konsekvens kunde vara att verviga flera tvingande bestimmelser om
personforsdkring i den blivande forsakringsavtalslagen, nagot som dock
skulle komplicera och fordroja lagstiftningsarbetet pa det omradet.

Jag har redan berort mina bekymmer for den okade risk for konkurser
som forslaget innebér. Fran den synpunkten hade det varit en fordel om
atminstone frdgan om en sdrskild skyddsordning for forsikringstagare
kunnat 16sas i detta sammanhang (jfr 9.4).

Vidare har utredningen samtidigt velat helt avskaffa skdlighetsregein,
som liange utgjort ett riktmdrke for forsakringsbolagens verksamhet. I
princip skall Finansinspektionens tillsyn av bade livforsakrings- och ska-
deforsdkringsbolag ske enbart fran soliditetssynpunkt, om ocksa man un-
dantagsvis skall kunna ingripa mot vissa klart oldmpliga foreteelser pa
forsakringsmarknaden med stod av den s.k. sundhetsprincipen. Kontrollen
skall i ovrigt inte ga langre dn vid andra avtalstyper (jfr nedan).

Kritiken mot skadlighetsregeln &r inte omotiverad. Som framgar av be-
tankandet fyller den en rad olika funktioner, delvis av mindre viktigt slag
— nagot som bidrar till att den blivit bade 16slig och svartillimpad. Enligt
uppgift fran forsakringsbranschen lir den emellertid inte stélla till storre
praktiska svarigheter for de enskilda bolagen; for Finansinspektionens del
kan den medfora tillimpningsproblem, vilka dock inte kommer upp sa
varst ofta — tillsynen ldr bl.a. av resursskél koncentreras pa soliditetsfra-
gorna, inte pa skdligheten hos premier och andra villkor. Sjéalvfallet kan
den foreslagna omldggningen av systemet fOrsvaga forsikringstagarnas
stdllning inte bara i konkurrensen med aktiedgarintresset utan ocksa i and-
ra sammanhang. Att helt upphédva skélighetsprincipen synes vara ett ono-
digt langtgaende steg. Fragan &r om den inte i stdllet kunde behallas i
modifierad form pa de punkter déir den verkligen kan bli till nytta. Om
det vaga skdlighetsbegreppet visat sig olampligt att anvdnda i lagtexten,
far man forsoka uttrycka samma synpunkter pa annat vis.
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Savitt giller skilighetsregelns kostnadsminskande funktion, héller jag
med om att den verkar 6verflodig. Daremot kan en bestimmelse av den-
na typ behdvas som en yttersta sparr mot mindre rimliga premier och for-
sakringsvillkor sérskilt ndr den privata forsikringen nu far dkad betydel-
se, samtidigt som obligatorisk forsikring far aktualitet pa allt flera omra-
den. Aven om det av forsikringstekniska eller sociala skl kan accepteras
att vissa grupper av forsakringstagare i viss man betalar f6r andras risker,
bor mojligheterna till detta inte vara obegrinsade och i varje fall inte
kunna bestimmas uteslutande av forsékringsbolagens ekonomiska intres-
se. Att lita till forsdkringstagarnas urskillningsforméaga nér avtalet ingés
synes bygga pa en Overtro pa mojligheten till effektiv information om si-
dana fragor. For forsékringstagare i allméinhet lar det vara naturligt att
premier och andra villkor satillvida skall vara réttvisa att premien atmin-
stone i princip avpassas efter den forsékrade risken och att forsakringen
ar utformad efter sddana riktlinjer utan att beh6va sarskilt undersoka dess
tekniska utformning. Bl.a. bygger konsumentforsikringslagen pa ett sa-
dant resonemang (SOU 1977:84 s. 95 f); detta ligger ocksd bakom den
principiella instdllning som préglar bade gillande och foreslagen lagstift-
ning om forsdkringsavtalet, att man inte skall ge regler om hur forsék-
ringsbolagen skall utforma sina produkter. Ocksa har maste det fa ater-
verkningar pa forsakringsavtalsritten att den nuvarande kontrollen over
produkterna till stor del skall upphora.

Fragan dr om man pa detta vis skall inskrinka mojligheterna att i en
framtid komma till rdtta med oldmpliga foreteelser inom branschen. Att
hénvisa till konkurrenslagstiftningen &r inte tillrackligt; dven fransett att
forsakringsfragorna som sagt kraver en sirreglering star det klart att
missforhallanden kan uppkomma ocksa utan att missbruk i konkurrensla-
gens mening eller olovlig konkurrensbegréinsning ligger bakom. Det kan
visserligen for niarvarande verka overflodigt med sparrar mot sidana fore-
teelser som prisdumpning och diskriminerande premiesittning och risk-
klassindelning, men det &r inte sékert att man dven under dndrade ekono-
miska forhallanden och med nya forsakringsbolag pa den svenska mark-
naden kan reda sig utan mdjligheter att ingripa. I den man man fran bran-
schens sida aberopar de olyckliga verkningar en kontroll av detta slag
skulle ha for produktutvecklingen verkar farhdgorna ¢verdrivna. Vad som
har kommer i fraga ar inte en byrakratisk procedur med detaljgranskning
av forsakringarnas utformning utan en mojlighet att reagera mot vissa
klara avvikelser fran god forsdkringssed. Man kan for ovrigt fraga, hur
det inverkar pa allménhetens fortroende for forsakringsbranschen att lag-
stiftaren ldmnar bolagen frihet att hoja premierna och skérpa villkoren,
samtidigt som vinstutdelning tillats vid livforsakring och representanterna
for forsékringstagarna forsvinner ur styrelsen. Som jag ser saken borde
det vara i branschens eget intresse att — t.ex. vid ett omotiverat angrepp
i massmedia — kunna hénvisa till att man sokt iaktta lagens krav pa rimli-
ga villkor och premier utan anmédrkningar fran tillsynsmyndighetens sida.

I detta sammanhang bor framhallas att mojligheterna dr mycket begran-
sade att komma at diskriminerande eller annars orittvisa villkor genom
avtalsrittsliga regler. Vad som niarmast kommer i fraga ar att jamka sada-
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na forsikringsvillkor med stod av 36 § avtalslagen, ndr forsdkringstaga-
rens inte vill kdnnas vid det avtal han har ingatt. Men den regeln bygger
pa ett annat skalighetsbegrepp én forsdkringsrorelselagen; dven om t.ex.
en premie framstar som mindre rimlig vid jimforelse med andra forsék-
ringar innebdr det inte att man skulle kunna jimka den med st6d av 36 §.
For ovrigt dr det sjalvfallet en helt opraktisk 10sning att hénvisa forsak-
ringstagare som ifragasitter skdligheten i premieséttningen till en civilpro-
cess — nagot som val inte heller varit utredningens mening.

Forslaget innebar visserligen att forsékringsvillkoren pa konsumentom-
radet kommer att underkastas en marknadsrdtislig granskning pd samma
sitt och enligt samma principer som andra konsumentvillkor. En sidan
ordning kan litta Finansinspektionens arbetsbelastning och kan dérfor va-
ra vilkommen fran dess synpunkt, men den tar inte hinsyn till de sirdrag
hos forsikringsavtalet som jag nyss berorde och stimmer mindre vil med
den mera ingéende kontroll som man utgatt fran i arbetet pa en ny for-
sikringsavtalslag. — Oavsett vem som skoter tillsynen bor det i alla hin-
delser vara av virde att kraven pa rimliga premier och villkor framgar
av forsikringsrorelselagen. Det bor vidare understrykas, att &ven om till-
synsmyndigheten kan ha begransade resurser att pa eget initiativ ta upp
premiers och villkors skilighet till granskning, en enskild forsakringstaga-
re bor ha mojlighet att efter anmélan fa en provning av en sakkunnig in-
stans om de haller mattet i detta avseende; for detta lar det vara nddvin-
digt att lagstiftningen ger atminstone vissa, om ocksé allmént héllna, rikt-
linjer for bolagens handlande.

Enligt min mening bor lagen vidare ge uttryck for den allménna princi-
pen att skaderegleringen bor ske korrekt och utan att vissa forsakringsta-
gare otillborligt gynnas. Ocksa har ér det en vinst om tillsynsmyndigheten
kan anknyta till en uttrycklig lagbestimmelse vid granskning av bolagets
praxis. Det naturliga &r att ta in en regel om sddana allminna riktlinjer
for skaderegleringen i forsdkringsrorelselagen.

I varje fall det sistnimnda onskemalet skulle enligt forslaget delvis till-
varatas genom den sundhetsprincip som nu tas upp i 1:2a FRL, och det
kunde verka nérliggande att aberopa samma bestimmelse ocksa for att in-
gripa pa andra grunder som inte ror bolagets soliditet. Enligt min mening
ir det dock otillfredsstillande att ge sundhetsbegreppet en central still-
ning vid tillsynen. Inte minst frén réttssdkerhetssynpunkt framstar det
som oldmpligt att lata ingripanden mot bolagen bero av detta 16sliga och
tinjbara begrepp, vars innebord till stor del beror av myndigheternas vér-
deringar.

En del av dessa synpunkter bor daremot kunna hjélpligt tillgodoses re-
dan genom ett par ganska beskedliga dndringar i utredningens lagtext. I
varje fall som ett mal for bolagets verksamhet kan man stélla upp kravet
att verksamheten fyller god forsdkringssed i de avseenden som nu an-
getts. Aven om detta begrepp inte &r sirskilt tydligt anknyter det till en
kind standard inom forsdkringsvisendet och ger dirigenom bittre ledning
4n en allmin hinvisning till skilighet och sundhet. Man kan ténka sig en
regel i 19 kap. som foreskrev, att styrelsen och verkstéllande direktoren
i ett forsikringsbolag skall for den verksamhet som bedrivs i Sverige
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Overvaka att premien och 6vriga villkor bestdms och intriffade skador be-
handlas i enlighet med god forsdkringssed och vedertagna forsikringstek-
niska principer. Eventuellt kunde det tilldggas att, om inte sirskilda for-
hallanden pakallar annat, premien skall anpassas till det skydd forsikrin-
gen édr avsedd att ge och den risk forsikringen skall ticka. Det sagda
skulle innebdra att Finansinspektionens tillsyn inriktades ocksa pa andra
frdgor én forsékringsbolagets soliditet, d&ven om detta blir den viktigaste
fragan. — Slutligen sitter jag som sagt i friga om inte lagen bor ge nagot
skydd mot att aktiedgarnas intressen tillgodoses pa forsikringstagarnas
bekostnad, ocksa ndr inte medel avsatts for forsikringstagarnas rikning.
Som framgér av redogdrelsen for utlandsk lagstiftning finns hér en rad
olika metoder att vilja mellan. Kanske ligger den danska losningen nir-
mast till hands (jfr 5.3), men saken kan diskuteras.

Aven sidana begrinsade jamkningar i forslaget kan tinkas sta i strid
med ett konsekvent marknadsekonomiskt synsitt. Enligt min mening skul-
le de ddremot stimma vil med den pragmatiska instillning som traditio-
nellt praglar svenskt lagstiftningsarbete och dven pa manga punkter fram-
trader i utredningens slutliga forslag.
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Forhéllanden i nigra europeiska linder
Inledning

Liksom i Sverige géller i manga andra europeiska linder en rad skydds-
bestdimmelser for forsédkringsverksamhet. Regleringarnas omfattning och
utformning skiljer sig emellertid 4t ganska mycket. Sirskilt for livforsik-
ringens del har pa atskilliga hall sedan lange gillt ritt si langtgiende och
detaljerade bestimmelser. Dit kan raknas de nordiska linderna och manga
kontinentala lander. I Storbritannien, Irland och Nederlinderna har for-
sékringsrorelsen av tradition varit mindre reglerad.

Ett allmént lagfast krav pa skalighet i forsdkringsverksamhet ir inte
brukligt i jimforbara europeiska nationer. Regler som syftar till skilighet
finns dock i flera linder och avser di vanligen livforsikringen. Problem
vid Overskottsfordelning i livforsakringsrorelse har uppmirksammats i
manga linder, men har lett till skilda lagstiftningsatgirder. P4 minga hall
stéills krav pa en rimlig fordelning och ibland féreskrivs att vissa sirskilt
angivna andelar av &verskotten arligen skall fordelas bland forsikringsta-
garna och sdlunda redovisas som forsakringstekniska avsittningar. Forbud
mot vinstutdelning géller emellertid inte. I flera linder begrinsas bola-
gens mojligheter att ta upp lan pa savil liv- som skadeforsikringssidan.
Tvingande regler om flyttning av forsdkringssparande férekommer endast
i Norge. Tillsynsverksamhetens inriktning har i de anglosaxiska linderna
avvikit frdn vad som gillt i de flesta kontinentala nationerna i Europa,
bl.a. genom att kontrollen skett framst i efterhand. Genom det visteuro-
peiska integrationsarbetet har dessa skillnader minskat i viss man. Sir-
skilda skyddsregler som skall tillampas for den hindelse en forsikringsgi-
vare hamnar pa obestdnd férekommer allmént i Europa. Vanligen vilar
skyddet pé regler om forménsratt. I Storbritannien déremot giller en ge-
nerell garantiordning och i Irland finns en garantiordning som omfattar
skadeforsikring. For trafikforsdkringen har inréttats garantisystem i de
flesta vdsteuropeiska landerna.

Nedan skall ges en kortfattad redogérelse for forhallandena i nagra an-
dra europeiska linder, vilka ror de fragor som diskuteras i detta betin-
kande. Framstillningen bygger pa de enskilda lindernas forfattningar och
lagforarbeten, uppgifter fran vissa standardverk och facktidskrifter samt
pa material och annan information som har inhdmtats fran tillsynsmyndig-
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heter, branschorganisationer och forsikringsexpertis. En Oversikt av
skyddsordningar som trider in vid insolvenssituationer ges i departe-
mentspromemorian Formansritt for forsékringsfordringar (Ds 1993:101)
s. 41 ff, och en redogorelse fér bedomningen i andra nationer om vad
som anses som forsikringsfrimmande verksamhet finns i SOU 1987:57
s. 118 ff och Ds 1990:57 s. 61 ff. P4 de omradena ldmnas huvudsakligen
endast vissa kompletterande uppgifter hir. Vidare kan hanvisas till be-
skrivningar i véra tidigare betinkanden (se SOU 1991:89 s. 269 ff och
SOU 1993:108 s. 63 ff).

Danmark

Forsikringsrorelse i Danmark regleras i lov om forsikringsvirksomhed,
LFV (se lovbekendtggrelse nr. 963 af 29. november 1994). Genom lov
nr. 363 af 18. maj 1994 anpassades lagen till EG:s tredje forsékrings-
direktiv.

Fordelning av overskott i livforsakringsrorelse m.m.

I LFV kapitel 14 b upptas regler om vinstutdelning som galler for saval
livforsikring som skadeforsikring. Som vinst till aktiedgare, rénta till ga-
ranter eller utbetalning till medlemmar i omsesidiga forsikringsbolag
(gensidige forsikringsselskaber) kan bara anvéndas drets resultat enligt
godkinda rakenskaper for det senaste rikenskapsaret, dverfort overskott
fran tidigare ar och fria reserver, efter avdrag for dels uppkommet under-
skott, dels belopp som enligt lag eller bolagsordning skall avsittas till en
sikkerhetsfond eller for andra indamal (§ 135). Sé ldnge bolagets basiska-
pital (motsvarigheten till kapitalbasen i Sverige) inte uppfyller kraven pa
nodvindig solvensmarginal far nagon utdelning inte ske (§ 136). I forsik-
ringsaktiebolag kan utdelning av bolagets medel till aktiedgarna i 6vrigt
bara forekomma som utbetalning vid nedsittning av aktiekapitalet eller
bolagets likvidation. I dmsesidiga bolag kan utdelning till medlemmar an-
nars endast ske i dverensstimmelse med bestammelser i bolagsordningen.
Vidare giller att vinstutdelningen inte far 6verstiga vad som dr forsvarligt
med hinsyn till bolagets eller, i moderbolag, koncernens ekonomiska
stillning (§ 137). Vid sidan av dessa bestimmelser tillimpas de allmanna
reglerna om vinstutdelning i aktieselskabsloven ocksa for forsakringsbola-
gens del.

Regler for berdkning och fordelning av dverskott till forsakringstagarna
och andra formanstagare enligt forsikringsavtalen (s.k. bonus) dr fastslag-
na i varje livforsikringsbolags "bonusregulativ”, vilket ingdr i det "tek-
niske grundlag" som enligt LFV § 30 skall anmilas till tillsynsmyndighe-
ten, Finanstilsynet, senast samtidigt med att det borjar anvéndas eller nar
andringar gors déri.

Linge saknades lagregler om hur dverskotten pa livforsékringsrorelsen
skulle fordelas bland forsikringstagarna. Vid en lagindring ar 1989 utta-

SOU 1995:87




SOU 1995:87

lades dock i forarbetena att utgdngspunkten for bonusférdelningen var att
bonus bor fordelas bland forsakringstagarna i forhallande till deras bidrag
till overskottet. En rimlighetsprincip rorande bonusfordelning blev seder-
mera lagfdst genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 augusti 1993
och som modifierades vid harmoniseringen med den tredje generationens
direktiv. Enligt LFV § 31 skall reglerna for berdkning och fordelning av
overskott till forsdkringstagarna inte bara vara betryggande utan ocksa
precisa och klara och leda till en rimlig fordelning. I lagmotiven sags att
det av Overskottsreglerna tydligt skall framga om Gverskottet skall forde-
las mellan enskilda forsékringar eller sittas av till forsékringsbestanden
som sadana eller till eget kapital. Det anges att utgangspunkten for for-
delningen 4r den s.k. kontributionsmetoden, enligt vilken dverskottsmed-
len fordelas bland berittigade parter i forhallande till deras bidrag till
overskottets uppkomst. Kontributionsmetoden synes gilla dven i forhal-
lande till aktiedgare. Den del av bolagets overskott som tillfaller forsak-
ringstagarna, dvs. bonusen, skall pa ett rimligt vis tillgodoféras dem un-
der forsikringsavtalens 16ptid."

Nagra danska livforsakringsbolag har i sina bonusregulativ fastslagit att
en viss procentsats av dverskottet — t.ex. 75 eller 90 procent — skall an-
vandas till bonus. Ett storre livforsdkringsbolag har maximerat utbetalnin-
garna till aktiedgarkretsen till 50 000 DKR. Enligt uppgift anses emeller-
tid konkurrensen vara den vésentligaste begriansande faktor for vinstutdel-
ning till aktiedgare.

De overskott som salunda skall tillforas forsdkringstagarna tillgodofors
dem antingen genom 4arlig tilldelning till enskilda forsékringar eller ge-
nom avsattning till s.k. bonusudj@vningshens&ttelser, varigenom medlen
sitts av till forsékringsbestanden som sidana.” Samtliga dessa avsittnin-
gar utgor forsakringstekniska skulder som numera i sin helhet omfattas
av sdrskilda placeringsbestimmelser och regler om férmaénsritt enligt
LFV § 127 aoch § 131.° Ett livforsikringsbolags forsikringstekniska av-
sdttningar uppgar vanligen till mer dn 90 procent av dess balansomslut-
ning.

Fondemission kan i forsédkringsaktiebolag ske under samma forutsatt-
ningar som giller for allminna aktiebolag enligt aktieselskabsloven.

I Danmark foreligger inte nagra hinder mot att ett bolag meddelar saval
konventionell livforsdkring som unit linked-forsékring.

I LFV kap. 9 ges bestimmelser om 6msesidiga forsakringsbolags med-
lemmar och deras ansvar for bolagets forpliktelser. Dari fastslas att en-
dast forsikringstagarna ir medlemmar i ett sddant bolag. Aven aterfor-
sakringstagare raknas som medlem. I ett dmsesidigt forsikringsbolag sva-
rar medlemmarna for bolagets forpliktelser i den omfattning som anges

! Se Lovforslag nr. L 63 Folketinget 1992-93 s. 17 och Lovforslag nr. L 117 Folke-
tinget 1993-94 s. 20.

? Se harom vidare SOU 1993:108 s. 101 f.

3 Se Lovforslag nr. 117 Folketinget 1993-94 s. 22 f. Fore den 1 juli 1994 omfattades
bonusudj@vningshensattelser inte av placeringsreglerna eller bestimmelserna om
formansratt.
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i bolagsordningen. Det forutsitts att tillsynsmyndigheten vid stadféstelse
av bolagsordningen tillser att denna innehéller bestimmelser som sikrar
att uttaxering hos medlemmarna sker efter en likhetsprincip, t.ex. i for-
héllande till forsakringssumman eller den ordinarie premien.* Nagot spe-
ciellt ansvarssystem ar i 6vrigt inte forutsatt i lagen. Den danska reglerin-
gen upptar sdledes inte ndgra ndrmare foreskrifter om uttaxering eller an-
nan forlusttdckning i dmsesidiga forsakringsbolag. Medlemmarnas ansvar
for bolagets forpliktelser kan endast goras géllande av bolaget och inte
direkt av dess borgendrer. Bolagets krav mot medlemmar pa grund av det
personliga ansvaret far inte Overlatas eller pantsittas. Medlemsansvaret
kan vara begransat till ett visst belopp, t.ex. en eller flera arspremier. I
de flesta 6msesidiga forsékringsbolag 4r dock ansvarigheten obegrinsad.
Bakgrunden till denna ordning 4r en rekommendation av Assurandgr-So-
cietetet (den danska forsakringsbranschorganisationen) som godkénts av
tillsynsmyndigheten och som blivit allmint accepterad.’ Nagon skillnad
mellan ckadeforsikring och livforsdkring gors i ansvarshinseende inte i
den danska lagen. Emellertid faststélls solvensmarginalen i ett 6msesidigt
skadeforsékringsbolag till ett ldgre belopp 4n i andra forsakringsbolag (se
bekendtggrelse nr. 638 af 6. juli 1994). Vid aterforsikring kan, med st6d
av bestimmelse i bolagsordning, avtalas att aterforsakringstagare skall
vara fri frin medlemsansvar (jfr LFV § 21 stk. 2 p. 2). Enligt Finanstil-
synets foreskrifter kan vidare dmsesidiga bolag som deltar i en poolord-
ning vid koassurans inta bestimmelser i bolagsordning dar medlemmarna
fritas fran ansvar for bolagets forpliktelser (bekendtggrelse nr. 113 af 12.
mars 1993). Enligt lagen kan Finanstilsynet utfirda regler om medlem-
mars och garanters ansvar, men myndigheten har inte utnyttjat denna
mojlighet.

Upplaning

Uppléning i forsdkringsbolag provas mot bakgrund av bestimmelser om
forbud mot forsdkringsfrimmande verksamhet, vilka upptas i LFV §§ 6
och 6 a. De bestimmelserna utgdr hinder mot upplaning som sker i spe-
kulationssyfte. Vidare foljer av allmidnna bolagsrittsliga regler att styrel-
sen och ledningen i ovrigt inte far ta upp lan i sddant syfte. I allmanhet
tillats forsakringsbolagen att belana fast egendom och ta upp kassakredi-
ter, men i praktiken forekommer sddan upplaning endast i begransad om-
fattning.

Danska forsakringsaktiebolag kan ge ut konvertibla skuldebrev (konver-
tible gzldsbreve) och vinstandelsbevis (udbyttegivende galdsbreve) i det
vasentliga i enlighet med vad som géller for allmédnna aktiebolag. Aktie-
selskabslovens bestimmelser ddrom 4r ndmligen tillimpliga dven for for-
sakringsaktiebolag. Beslut om att ta upp lan mot konvertibler fattas av

* Se Karnovs lovsamling, bind 5, trettende udgave 1993, 6477 (note 101).
5 Se Gomard i Nordisk forsikringstidskrift 1989 s. 43.
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bolagsstimman. Sddant 1an kan dock inte upptas till hogre belopp &n som
motsvarar hélften av bolagets aktiekapital. Beslut om att nya aktier skall
kunna inbetalas genom konvertering av skuld fordrar Finanstilsynets god-
kdnnande (LFV § 240 a stk. 3). Beslut om att uppta l4n mot vinstandels-
bevis fattas av bolagsstimman eller, efter dennas bemyndigande, av sty-
relsen. Liksom for allmédnna aktiebolag géller inte nagot forbud mot del-
agardebentures. For att livforsakringsbolag skall fa ta upp vinstandelslan
krdvs enligt LFV § 240 a stk. 4 godkidnnande av Finanstilsynet. Bestim-
melsen har uppstillts for att hindra livforsakringsbolag fran att kringga
reglerna om begrinsning av vinstutdelning.®

Liksom i andra lander skall i Danmark 6msesidiga forsiakringsbolag for
att kunna driva verksamhet ha ett garantikapital eller annat basiskapital
(LFV kap. 8). Garantikapitalet kan delas upp i andelar. For anskaffning
av nytt kapital i Omsesidiga forsakringsbolag anvisas i lagen metoden om
okning av garantikapitalet. Darvid galler bestimmelserna i aktieselskabs-
loven om Okning av aktiekapital genom nyemission i tillimpliga delar.
Enligt bestimmelserna i LFV kap. 10 far ett 6msesidigt forsiakringsbolag
inte forvérva eller som pant motta egna garantiandelar. Det skall i ett sa-
dant bolag foras en bok Over garantiandelarna.

Garantikapitalet kan forrdntas i Overensstimmelse med vad som har be-
stamts i bolagsordningen. Genom att bolagsordningen skall stadfastas for-
hindras att en orimligt hg rinta bestims.” For utbetalning av rénta till
garanter géller som framgatt samma bestdmmelser som for vinstutdelning
till aktiedgare i forsdkringsaktiebolag. Lagen fOreskriver inte mojlighet
for de omsesidiga forsakringsbolagen att dela ut vinst till garanterna. Bo-
lagsordningen skall vidare innehalla bestimmelser om garanters rostratt.
For den hindelse garanter i bolagsordningen ges rostrétt pa bolagsstam-
man skall tillsynsmyndigheten vid stadfdstelsen tillse att bolagsordningen
pa en "rimelig made" reglerar forhallandet mellan garanternas och med-
lemmarnas inflytande.®

Lopande tillsyn

Enligt reglerna om tillsyn i LFV kap. 26 bevakar Finanstilsynet i fore-
ning med Forsikringsradet efterlevnaden av lagens bestimmelser och de
foreskrifter som har meddelats med stod darav. Regeringen utser Forsik-
ringsradets medlemmar, av vilka vissa skall foretrada forsékringstagarna
och vissa andra skall representera forsdkringsgivarna. Forsikringsradet
handhar den &verordnade administrationen av de regler som hor under
Finanstilsynets verksamhetsomrade. Tillsynen tar i forsta hand sikte pa
forsakringsbolagens soliditet. Finanstilsynet kan enligt en allmén bestdm-

¢ Se Folketingstidende 1980-81, tilleg A, sp. 1554.
7 Se Folketingstidende 1980-81, tilleg A, sp. 1559.
8 Se Karnovs lovsamling, bind 5, trettende udgave 1993, 6477 (note 101).
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melse fordra att ett bolag vidtar réttelse da dess ekonomiska stéllning dr
s forsvagat att de forsdkrades intresse ar i fara (LFV §§ 250 och 251).

Som framgétt rymmer den offentliga kontrollen andra inslag 4n bevak-
ning av soliditeten. Enligt LFV § 7 kan Finanstilsynet forbjuda forsik-
ringsverksamhet som inte bedrivs i enlighet med "redelig forretningsskik"
och "god forsikringspraksis". Bestimmelsen &r en s.k. "retlig standard"
som t.ex. har anvints for att ge vigledande riktlinjer om passiv accept
vid dndring av konsumentforsdkring och om bonusprognoser vid livfor-
sakring. En motsvarande regel giller for bankrorelse. Bortsett fran tillsy-
nen enligt denna foreskrift omfattar Finanstilsynets verksamhet i princip
inte kontroll av forsakringsvillkors skalighet eller av bolagens skaderegle-
ring. For den obligatoriska arbetsskadeforsakringen skall emellertid for-
sakringsvillkor godkénnas i forvédg av Finanstilsynet (LFV §§ 210 a-b).
For sidana forsdkringar gdller dessutom att premien skall vara rimlig
(LFV § 210 g).

Finanstilsynet har genom lagstiftning ar 1993 getts vissa uppgifter for
att stirka konkurrensen. Myndigheten skall silunda enligt LFV § 240 b
foreta undersokningar som ar dgnade att 6ka marknadstransparensen pa
forsakringsomradet och offentliggora resultaten dérav. Undersokningarna
anses framst bora inriktas pa livforsakringssidan, t.ex. fragor som ror bo-
nus.” For Konkurrenceradet upptas en liknande regel i den generella
konkurrenceloven.

Forsakringsbolagens marknadsforing omfattas av den allménna mar-
kedsfgringsloven och ér underkastad Forbrugerombudsmandens kontroll.
Tillsynen over efterlevnaden av EG:s informationsregler ankommer dock
péa Finanstilsynet.

Livforsakringsverksamheten kontrolleras med stdd av vissa speciella
bestimmelser. Som framgatt skall ett livforsakringsbolags tekniska berak-
ningsunderlag anmdlas till Finanstilsynet senast samtidigt med att det bor-
jar anvandas eller ndr éndringar gors déri. Detta material skall — utover
regler om Overskottsfordelning — innehalla bl.a. regler fér berdkning av
forsidkringspremier och "livsforsikringshensattelser" (premiereserven
inkl. avsdttningar for bonus) samt aterkops- och fribrevsviarden. Finanstil-
synet skall enligt LFV § 31 se till att de anmaélda foérhéllandena ar betryg-
gande och rimliga for den enskilde forsdkringstagaren och andra ersitt-
ningsberattigade enligt forsakringsavtalen. Kraven pa premiesittningen
innebir bl.a. att varje forsikringstyp i princip skall vara sjilvbérande. '
Ar kraven pa det tekniska berikningsunderlaget inte uppfyllda eller avvi-
ker bolaget dérifran skall tillsynsmyndigheten foreldgga bolaget att vidta
rittelse (LFV § 250).

For bevakning av efterlevnaden av reglerna om basiskapital har medde-
lats ndrmare foreskrifter (Finanstilsynets bekendtggrelser nr. 637 och 638
af 6. juli 1994 om kapitalgrundlag for livsforsikringsvirksomhed resp.
skadesforsikringsvirksomhed). Forsdkringsbolagen &r skyldiga att i sam-

® Se Lovforslag nr. L 63 Folketinget 1992-93 s. 26 f.
1 Se vidare hirom SOU 1993:108 s. 63 ff.
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band med ingivande av arsredovisning redogora for hur solvensmargina-
len har berdknats och hur basiskapitalet ar sammansatt. I syfte att tillgo-
dose krav pa riskspridning avseende tillgdngar som svarar mot kapitalba-
sen ges i foreskrifterna vissa varderingsregler. De innebdr bl.a. att vardet
av immateriella tillgangar, egna aktier eller aktier i dotterbolag inte far
medrédknas och att vissa enhandsengagemang fér tas upp endast i begrin-
sad omfattning vid berdkning av basiskapital. Sérskilda sanktionsregler
ar tillampliga da ett forsdkringsbolag inte uppfyller kraven pa basiskapital
(LFV § 249).

Genom senare tids lagstiftning har aktuarien getts en stiarkt stidllning.
I LFV § 89 slas fast att bolagsledningen skall se till att bolaget har till-
gang till tillracklig sakkunskap for berdkning av forsdkringstekniska av-
sattningar. Driver bolaget livforsdkringsrorelse skall for genomforande
av de forsékringstekniska berdkningarna och undersokningarna finnas en
ansvarig aktuarie anstélld. Denne skall godkdnnas av Finanstilsynet. Den
ansvarige aktuarien skall se till att bolaget korrekt tillimpar det tekniska
berdkningsunderlaget. Han skall i detta syfte undersoka aktuariella fragor,
bl.a. i marknadsforingsmaterial och bonusprognoser. Avviker bolaget
fran géllande regler dr den ansvarige aktuarien skyldig att omgéaende gora
anmdlan hirom till tillsynsmyndigheten. Aktuarien omfattas emellertid
inte av bestimmelserna om sarskilt skadestdndsansvar som giller i bo-
lagslagstiftningen, men kan underkastas straffansvar, bl.a. om han inte
fullgor foreskrivna uppgifter (LFV §§ 258 och 260). Da ett bolag ansoker
om godkinnande av en ny ansvarig aktuarie maste bolaget ange orsaken
till bytet."

For livforsékringsbolagens del har inforts en ytterligare kontrollinstans
genom en regel om offentliga styrelseledamoter. I ett sidant bolag skall
en ledamot av styrelsen vara utsedd av industri- och samordningsminist-
ern (LFV § 83).

Finland

De finldndska forsdkringsbolagens verksamhet regleras i lagen den 28 de-
cember 1979 om forsdkringsbolag (1062/79). Genom lagédndringar som
tradde i kraft den 1 april 1995 anpassades lagstiftningen till den tredje ge-
nerationens forsakringsdirektiv. Bl.a. inférdes da en ny lag om utldndska
forsakringsbolag.

Fordelning av éverskott i livforsakringsrorelse m.m.
I 12 kap. lagen om forsdkringsbolag finns regler om vinstutdelning och

annan anviandning av bolagets tillgdngar. Reglerna ér tillampliga pa all
forsakringsverksamhet. Enligt bestimmelserna far bolagets medel utbeta-

"' Se vidare Lovforslag nr. L 63 Folketinget 1992-93 s. 19 f.

Bilaga

325



326  Bilaga

las till deldgarna endast i enlighet med vad i lagen &r stadgat om vinstut-
delning, utbetalning vid nedsdttning av aktiekapitalet eller reservfonden
och utskiftning vid bolagets upplosning. Sdsom vinstutdelning anses inte
utgivande av sadana till livforsakring anknutna extra formaner, till vilka
bolaget inte forbundit sig i forsdkringsavtalet. For sddana formaner gors
forsakringstekniska avsittningar i enlighet med av bolaget antagna grun-
der. I ovrigt giller om vinstutdelning i vasentliga delar bestimmelserna
i lagen om aktiebolag. '

Sedan linge har i Finland gillt ett skilighetskrav vid fordelning av
overskott i livforsdkringsrorelse, och ett sddant krav skall tillimpas dven
efter anpassningen till EG:s tredje forsdkringsdirektiv. Nar extra forma-
ner beviljas pa sadana forsékringar som enligt forsakringsavtalet har ritt
dartill pd grundval av Overskott som dessa forsakringar har avkastat,
skall, enligt 13 kap. 3 § lagen om forsakringsbolag, i skilig omfattning
beaktas bade det totala beloppet av de extra forméaner som beviljas for
dessa forsikringar och, i friga om fordelningen av dessa formaner, be-
loppet och uppkomsten av dverskottet pa dessa forsdkringar. De extra
formanerna far inte dventyra mojligheterna att uppfylla lagens solvens-
krav eller bestindigheten av de extra formanernas niva.

Salunda tillimpas principen att en skilig del av det 6verskott som upp-
statt pa sddana forsdkringar som har del i Overskottet skall aterbiras till
de forsikrade om bolagets solvensmarginal tillater detta. Nar nivan pa de
extra forméanerna faststills dr det onskvart att denna niva skall kunna be-
hallas. Avsikten med kravet pa kontinuitet 4r att forhindra att konsumen-
ten blir vilseledd med stora formaner som med hénsyn till forsakringsav-
talets varaktighet beviljas under en kort tid. Meningen &r emellertid inte
att forhindra avvikande extra formaner nar det gors klart for forsékrings-
tagaren att det géller formaner vilkas niva dr hogre 4n den vanliga nivan
for fortlopande extra forméner. Genom regleringen skall tillsynsmyndig-
heten, social- och halsovardsministeriet, kunna forhindra dels en oskalig
overforing till dgarna av det dverskott som uppstar pa grund av att be-
tryggande sidkerhetsantaganden anvints vid premiesittningen, dels en
ojamlik behandling av olika forsdkringstagargrupper som har rétt till del
i dverskotten."

Livforsakringsbolagen brukar varken i grunder eller nigon annanstans
genom procentsatser eller pd annat sdtt ange hur stor del av uppkomna
overskott som skall tillkomma forsakringstagarna. I forsakringsvillkoren
anges endast om forsdkringen berdttigar till del i overskottsmedel eller
inte. Overskottet tilldelas enskilda forsikringar, vilket innebir att belop-
pen utgor forsdkringstekniska avsdttningar som inte dr tillgdngliga for for-
lusttackning. Ett livforsdkringsbolags balansomslutning utgdrs vanligen
till ca 95 procent av forsékringstekniska avsdttningar (ansvarsskuld).

Lagen om forsdkringsbolag upptar inte nigon bestimmelse om fond-
emission. Eftersom lagen om aktiebolag skall tillimpas pa forsdkringsbo-

"2 Se vidare prop. 1979 rd. nr 179 s. 46 f.
13 Se prop. 1994 rd. nr 330 s. 47.
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lag om inte annat 4r stadgat, se 1 kap. 1 §, kan dock forsakringsaktiebo-
lag genomféra fondemission i enlighet med vad som giller for allmdnna
aktiebolag.

Sedan den 1 januari 1994 kan finldndska forsikringsbolag meddela
fondforsdkring. Nagot krav pa separation av sadan forsakringsrorelse fran
traditionell livforsdkringsrorelse har inte uppstallts.

Enligt 3 kap. 1 § lagen om forsékringsbolag ar delédgare i ett msesidigt
forsakringsbolag forsékringstagarna och, i enlighet med vad som bestamts
i bolagsordningen, garantikapitalets dgare. I bolagsordningen kan vidare
foreskrivas att bl.a. aterforsakring inte medfor deldgarskap. Med social-
och hélsovardsministeriets samtycke kan deldgarskapet utvidgas si att
dven andra dr deldgare i bolaget. I ett Omsesidigt forsakringsbolags bo-
lagsordning skall enligt 2 kap. 4 § lagen nimnas bl.a. huruvida forsik-
ringstagare i egenskap av deldgare dr ansvarig for bolagets férbindelser
samt, om sa 4r fallet, enligt vilken grund ansvarigheten bestims och dess
omfang.

I 10 kap. 7 § lagen om forsakringsbolag ges bestimmelser om uttaxe-
ring. Enligt reglerna ddrom skall uttaxering ske pa deldgare som enligt
bolagsordningen har personligt ansvar nir bolagets verksamhetskapital
(det belopp varmed bolagets tillgangar overstiger dess skulder) underskri-
der i lagen foreskrivna belopp. Erlédgger deldgare inte uttaxerat belopp
skall det drivas in pa exekutiv vag.

Upplaning

Néagot forbud mot upplaning géller inte for forsakringsbolagen, men vissa
begrinsningar anses dnda foreligga. Principen &r den att forsakringsbolag
skall ordna sin verksamhet utan att uppta lan. I ett cirkulér fran tillsyns-
myndigheten sdgs ndmligen att forsdkringsbolagen bor dimensionera om-
fattningen av sin rorelse pa sa sitt att verksamheten ar mojlig utan uppta-
gande av lan. Upplaning godtas endast om det erfordras av sarskilt vi-
gande skal. Detta giller bl.a. krediter for anskaffande av egna verksam-
hetslokaler, krediter for skotsel av likviditet och statliga krediter for bo-
stadsdndamal.

De finlandska forsakringsbolagens kapitalforsorjning har ansetts bli till-
rackligt tryggad genom de allméinna stadganden som géller 6kning av det
egna kapitalet. For den skull har i den finlindska lagen om forsékrings-
bolag — till skillnad mot i landets aktiebolagslag — inte intagits bestam-
melser om konvertibla skuldebrev, optionslan eller vinstandelslan. Dessa
finansieringsformer 4r forbjudna for forsékringsbolag i Finland.

Reglerna om finansiering for de finldndska 6msesidiga forsakringsbola-
gen Overensstimmer vésentligen med vad som géller i Danmark. Ett 6m-
sesidigt bolag kan sdlunda skaffa nytt garantikapital till vilket kan knytas
rostratt men inte ratt till del i vinst. Garantikapitalet kan fordelas pa ga-
rantiandelar, vilkas nominella belopp skall nimnas i bolagsordningen.
Diri skall vidare anges bl.a. vad som &dr bestimt om rénta pa garantikapi-
talet och vem som har rostratt vid bolagsstimma (2 kap. 4 § lagen). I
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ménga 6msesidiga forsikringsbolag foljer rostrdtt med garantiandel. For
den skull har man ansett det vara nodvéndigt att garantikapital skall vara
fast till sitt belopp. Okning av garantikapitalet kriver salunda alltid 4nd-
ring av bolagsordningen, vilket gor det méjligt for tillsynsmyndigheten
att kontrollera forhallandet mellan den rostritt som dr forenad med garan-
tiandelen och forsikringstagarnas motsvarande rétt.

Bestimmelser om 6kning av garantikapital ges i 4 kap. lagen om for-
sikringsbolag. Vid 6kning av garantikapital skall iakttas i tillimpliga de-
lar samma stadganden som vid 6kning av forsdkringsaktiebolags aktieka-
pital. Garantikapitalets 6kning kan dock inte verkstdllas som fondemis-
sion. For garantiandelar skall utfirdas garantiandelsbrev samt foras ga-
rantiandelsbok och garantiandelsagarforteckning. Darvid géller vad i la-
gen om aktiebolag ér stadgat om aktie, aktiebrev, aktiebok och aktiedgar-
forteckning (3 kap. 8 § lagen). Det giller forbud mot att forvérva eller
som pant motta egna garantiandelar (3 kap. 9 § lagen).

Lépande tillsyn

Social- och hilsovardsministeriet skall overvaka efterlevnaden av géllande
bestimmelser for forsdkringsverksamhet. Huvuduppgiften ar att bevaka
att bolagen kan fullgora sina forpliktelser. Den finansiella tillsynen skall
sirskilt omfatta kontroll av ett bolags solvens, dess forsdkringstekniska
avsittningar och de tillgangar som svarar mot dessa avsittningar (14 kap.
1 § lagen om forsdkringsbolag). For livforsikringens del giller som
niamnt ocksa ett krav pa skilighet som tar sikte pa dverskottsférdelningen
men som dessutom innebér att premierna skall motsvara den dvertagna
risken och att forsdkringstagarna dven i ovrigt skall behandlas pa ett ratt-
vist satt.

Tillsynsmyndigheten skall ingripa om ett bolag forfar i strid med god
forsikringssed eller om det uppdagas missbruk i verksamheten (14 kap.
5 § lagen). God forsdkringssed anses t.ex. forhindra en sddan fortlopande
underprissittning som innebr att intikterna frén forsikringar som har del
i bolagets 6verskott kontinuerligt anvands for att ticka forluster pa annan
rorelse. Under aberopande av den bestimmelsen kan tillsynsmyndigheten
vidare ingripa mot ett forsakringsbolags skadereglering eller marknadsfor-
ing.

For att trygga en sund och fungerande konkurrens inom forsdkringsom-
radet ges utéver de allminna reglerna om konkurrensbegransningar sir-
skilda bestimmelser i 14 a kap. lagen om forsakringsbolag. Social- och
hilsovardsministeriet skall f6lja konkurrensforhallandena, utreda konkur-
rensbegrinsningar, vidta atgdrder for att undanrdja skadliga verkningar
av konkurrensbegrinsningar och ta konkurrensfrimjande initiativ. Social-
och hilsovardsministeriets tillsyn pa konkurrensomradet skall ske i sam-
arbete med Konkurrensverket.

For livforsikring och skadeforsdkring skall enligt 10 kap. 2 § lagen om
forsiakringsbolag upprittas grunder for berdkning av "ansvarsskuld" (mot-
svarigheten till forsakringstekniska avsittningar). Berdkningsgrunderna
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skall vara betryggande. I forordning meddelas narmare foreskrifter om
de principer som skall iakttas d& ansvarsskulden i forsdkringsbolag berdk-
nas. For livforsdkringar kriavs dessutom enligt 13 kap. 1 § lagen berdk-
ningsgrunder for forsakringspremier, aterkops- och fribrevsvarden. Vid
premieberdkningen fordras att solvenskraven inte dventyras (13 kap. 2 §
lagen). Som en foljd av skilighetskravet far dndringar av berdkningsgrun-
der inte leda till sénkningar av en forsékrings aterkopsvérde, om inte for-
sakringstagaren forst fAr mojlighet att avsluta sin forsdkring genom att ta
ut det hogre aterkopsvardet som faststillts pa gamla grunder (13 kap. 4 §
lagen). Vid genomforandet av den tredje generationens forsékringsdirek-
tiv upphdvdes det sedan lidnge géllande kravet att grunderna skall vara
faststillda av tillsynsmyndigheten.

Foreskrifter om forsakringsbolagens placeringsverksamhet géller i prin-
cip endast medel som svarar mot forsikringsatagandena. Emellertid be-
gransas forsakringsbolagens ritt att inneha aktiemajoriteten i foretag inom
frimmande branscher genom bestimmelsen om forbud mot annan rorelse
an forsdkringsrorelse i 1 kap. 3 § lagen om forsikringsbolag. Dar fore-
skrivs att ett forsakringsbolag — med vissa begridnsade undantag — utan
tillsynsmyndighetens medgivande inte fir inneha aktiemajoriteten eller
majoriteten av rostetalet for samtliga aktier i ett aktiebolag som bedriver
forsikringsfrimmande verksamhet. '

For att utfora forsékringstekniska berakningar och utredningar skall ett
forsakringsbolag ha en forsdkringsmatematiker (18 kap. 8 § lagen om for-
sakringsbolag). Nédrmare foreskrifter om dennes uppgifter ges i forord-
ning om forsakringsmatematiker vid forsikringsbolag. Tillsynsmyndighe-
ten bestimmer behorighetsvillkoren. Forsdkringsmatematikern &r inte un-
derkastad sarskilt skadestdndsansvar.

Norge

Forsakringsrorelse i Norge regleras genom lov av 10. juni 1988 nr. 39
om forsikringsvirksomhet.

Skalighetskrav

Enligt lagen giller skélighetskrav for savidl skade- som livforsakrings-
verksamhet. Ett forsdkringsbolag skall fordela sina kostnader och intékter
m.m. pa en "rimelig mate" mellan de skilda forsakringstyperna och for-
sdkringsavtalen. Motsvarande krav giller for férdelningen mellan bolag
i samma koncern (§ 7-5). Ndrmare foreskrifter om férdelningen har med-
delats av Finansdepartementet (forskrift 21. november 1989 nr. 1167 om
fordeling av kostnader, tap, inntekter, fond mv. mellom forsikringssel-
skaper i konsernforhold og mellom bransjer og kontrakter i et forsikrings-

4 Se harom prop. 1994 rd. nr 330 s. 24.
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selskap, senast dndrad den 17 juni 1994). Ett bolag skall vidare anvinda
premier som star i rimlig relation till den Gvertagna risken (§ 7-6). Ocksa
ovriga forsdkringsvillkor skall vara rimliga (§ 7-7).

Férdelning av overskott i livforsakringsrorelse m.m.

I lov om forsikringsvirksomhet § 8-1 fastsls att alla medel som uppsam-
las i livforsdkringsbolag skall komma forsikringstagarna och de forsékra-
de till godo, om inte annat dr bestdmt i bolagsordning. Regeln skall dock
enligt lagens forarbeten forstis med den begransningen att utdelning pa
aktie- och garantikapital kan ske. Det uttalas i motiven att principen om
forsakringstagarnas delaktighet i dverskotten har stort socialt varde och
bor lagfdstas. Av principen sdgs folja att endast en relativt obetydlig del
kan ga till avkastning pé aktie- och garantikapital. Nagon bestimmelse
i lag ddrom anses emellertid inte behovlig. Forsiakringstagarnas och de
forsakrades intressen anses bli tillrackligt tillgodosedda genom att bestam-
melser om vinstutdelning enligt § 3-2 skall upptas i bolagsordning, vilken
skall godkinnas av koncessionsmyndigheten."” Enligt myndighetens
praxis far summan av vinstutdelning till aktiedgare, bolagsskatt och av-
sattningar till fria reserver inte dverstiga 35 procent av vinsten efter obli-
gatoriska avsdttningar. Bolagen har darfor intagit bestimmelser med den
innebdrden i sina bolagsordningar.

Overskott pa livforsikringsrorelsen skall enligt lagen fordelas arligen
pa de enskilda forsékringarna. Nagra ofordelade dverskottsfonder far inte
forekomma. Fordelningen skall ske efter varje enskild forsdkrings bidrag
till uppkomsten av dverskottet och efter det premie- och berdkningsunder-
lag som géllt for forsakringen i enlighet med ndrmare bestimmelser som
har meddelats av Finansdepartementet (forskrift 1. juni 1990 nr. 430 om
overskudd i livsforsikring, dndrad senast den 23 december 1993).

Reglerna om Overskottsfordelning gavs retroaktiv verkan och innebar
att tidigare oférdelade fonder fick upplosas och tillféras de enskilda for-
sakringstagarnas konton. Fordelningen av de redan uppsamlade medlen
skedde enligt ovan angivna principer, for vilka bolagen fick uppritta en
plan som skulle godkdnnas av tillsynsmyndigheten.

Ett livforsakringsbolags avsittningar for forsdkringsataganden uppgar
vanligen till ca 90 procent av dess totala skulder. For dessa avsittningar
giller sérskilda placeringsregler i § 7-4 (se nedan).

Nagot forbud i lag mot fondemission i skade- och livforsdkringsaktiebo-
lag foreligger inte. Fér genomforande av fondemission i forsdkringsaktie-
bolag kravs dock enligt lov om forsikringsvirksomhet § 3-7 sarskilt till-
stand. Enligt den bestimmelsen far ett forsakringsbolags ansvarskapital
(i huvudsak eget kapital) inte 6kas pa annat sitt én genom fondbildning
utan samtycke fran Finansdepartementet. Genom den tillsynspraxis som

15 Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 41 f, 103 och 133 f.
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har utvecklats férbjuds vanligen fondemission. Da fondemission férekom-
mer skall den ske enligt bestimmelserna ddrom i aksjeloven.

I lov om forsikringsvirksomhet kap. 4 finns sirskilda bestimmelser om
omsesidiga forsikringsbolag (gjensidige forsikringsselskaper). Aven i
Norge 4r medlemmarna i ett 6msesidigt forsakringsbolag ansvariga for
bolagets forpliktelser (§ 4-8). Vilka som ar att anse som medlemmar samt
i vilken utstrackning ansvaret skall kunna goras gillande far bestimmas
i bolagsordningen (§ 4-3). Ett solitt dmsesidigt forsakringsbolag kan fa
bestimmelser i bolagsordningen godkdnda som innebér att uttaxerings-
mojligheten slopats, sa att det inte gar att dldgga medlemmarna for-
pliktelser utdver den inkridvda premien.'® Enligt den lag som gillde fore
1988 ars lov om forsikringsvirksomhet var det inte mojligt att helt hdva
uttaxeringsratten (se § 24 1911 ars lov om forsikringsselskaper). Om inte
annat har foreskrivits i bolagsordning skall uttaxering pA medlemmarna
ske i forhallande till en beraknad forskottspremie. I ett livforsdkrings-
bolags bolagsordning kan bestimmas att medlemmarna inte skall ha
ansvar for bolagets forpliktelser, men att forlust i stillet skall utjamnas
genom en reduktion av forsékringskraven. Den norska forsakringslagstift-
ningen upptar inte nidrmare regler om uttaxering eller annan forlusttéck-
ning.

Upplaning

Lov om forsikringsvirksomhet innehéller inte nagra uttryckliga bestdm-
melser om forsakringsbolagens upptagande av lan. Enligt uttalanden i lag-
forarbeten innebar emellertid stadgandet i lagens § 7-1 om forbud mot att
driva annan verksamhet dn forsdkringsverksamhet hinder mot uppla-
ning."” Upplaning fir som huvudregel inte férekomma. Det hivdas att
det inte 4r en naturlig del av forsakringsverksamheten att ldna in medel
for att 6ka bolagets kapital. Forsakringsbolag anses endast i undantagssi-
tuationer ha behov av att ta linemarknaden i ansprak. En sadan situation
kan vara da ett bolag behover 16sa kortsiktiga likviditetsproblem. Ett ska-
deforsékringsbolag kan nidmligen ha anledning att ta upp ett kortvarigt
banklan, t.ex. pa tre manader, for att kunna reglera en stor skada i av-
vaktan pa medel fran aterforsakringsgivare. Det godtas ocksa att forsdk-
ringsbolag upptar inteckningslan pa fast egendom som anvénds i forsak-
ringsverksamheten. Lanebegrinsningarna har uppstillts for att forhindra
att forluster pa laneverksamhet tacks av overskott pa forsakringsrorelsen.

Foljaktligen kan norska forsakringsaktiebolag endast séllan ta upp lan
mot konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsritt till
nyteckning. Mojligheten att utnyttja de finansieringsformerna paverkas
ocksa av den ovan angivna bestimmelsen i lov om forsikringsvirksomhet
§ 3-7. For konvertering eller nyteckning maste bolaget sdlunda ha sarskilt

16 Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 108 f och NOU 1983:52 s. 88.
17 Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 129 och NOU 1983:52 s. 24.
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tillstind." I den mén konvertibler och skuldebrev med optionsritt till
nyteckning ges ut dr bestimmelserna ddrom i aksjeloven tillimpliga.

Ett 0msesidigt forsékringsbolag skall liksom forsakringsaktiebolag ha
ett startkapital som star i rimligt forhallande till den planerade verksam-
heten. Garantifonden (garantikapitalet) kan besta av lanekapital med efter-
stdlld betalningsritt (lov om forsikringsvirksomhet § 4-2). I stiftelsedoku-
mentet skall anges om garanterna skall ha inflytande i bolaget och i vad
man lanat kapital skall forrdntas (§ 4-4).

Lanekapitalet kan ocksa tas upp genom att det utstdlls omsattningsbara
"grunnfondsbevis" med representationsratt vid bolagsstimman. Avkast-
ningen pa grunnfondsbevis bestims alltid som en variabel pa bolagets
vinst som bolaget avgor sjdlvt. Kriterierna for utdelning av avkastning
skall framga av prospektet for grunnfondsbevisemissionen.' Ett 6msesi-
digt forsakringsbolag kan dven Oka sitt kapital genom att utfirda grunn-
fondsbevis.

Med stod av bemyndigande i lagen har Finansdepartementet meddelat
narmare foreskrifter om grunnfondsbevis, varigenom ménga av aksjelo-
vens regler blir tillimpliga (forskrift om grunnfondsbevis i gjensidige for-
sikringsselskaper fastsatt av Finansdepartementet 19 oktober 1990). For
grunnfondsbevis skall utfirdas grunnfondsbrev om registrering inte sker
hos Verdipapirsentralen. Vidare skall bolaget fora ett register over dgarna
till bevisen. Ett grunnfondsbevis kan fritt Gverlatas i enlighet med vad
som galler for aktier. For 6kning av garantifond genom utfirdande av
grunnfondsbevis och for fondemission av sddana bevis giller aksjeloven
i tillampliga delar. Sddana atgarder skall emellertid godkannas av tillsyns-
myndigheten. For utdelning av arlig rénta pad grunnfondsbevis giller en
begransningsregel som motsvarar vad som giller for utdelning till aktie-
agare. Grunnfond far sittas ned i enlighet med bestimmelserna om ned-
sattning i aksjeloven. Det giller forbud mot forvirv av egna grunnfonds-
bevis.

Lépande tillsyn

Tillsynen over forsékringsbolagen, som ankommer pa Kredittilsynet, syf-
tar till att bolagen ar solventa och bedriver verksamheten enligt gillande
bestimmelser.

En viktig tillsynsuppgift dr att bevaka ett livforsdkringsbolags forsik-
ringsfond, dvs. den fond som skall tdcka bolagets forpliktelser enligt liv-
forsdkringsavtalen. Tidigare gdllde krav pa férhandsgodkidnnande av un-
derlag som anvindes for berikning av fonden.?® Efter harmoniseringen
med det tredje livforsakringsdirektivet dr det tillrackligt att detta material
lamnas in till Kredittilsynet da det tas i bruk eller d& dndringar gors dari.

¥ Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 107.
"% Se Ot prp nr 42 (1989-90) s. 30.
® Se hirom SOU 1993:108 s. 67.
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For tillgangar motsvarande de forsikringstekniska avsittningarna géller
sdrskilda placeringskrav i § 7-4 lov om forsikringsvirksomhet. Narmare
placeringsforeskrifter har meddelats av Finansdepartementet (forskrift 8.
september 1989 nr. 930 om kapitalforvaltning, &ndrad senast den 30 juni
1994). Om ett forsakringsbolag placerar sina medel i strid mot géllande
bestimmelser eller i dvrigt pa ett "ubetryggende eller dpenbart uheldig
mate" kan Kredittilsynet fordra rittelse. Myndigheten skall bevaka att bo-
lagets samlade tillgangar 4r placerade med erforderlig riskspridning, och
anses silunda kunna gripa in dven mot placering av fria medel. Den tred-
je generationens forsakringsdirektiv har inte ansetts utgéra hinder mot sé-
dana myndighetsingripanden.?' Atgirden skall da vidtas med stod av be-
stimmelserna i lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner § 2-
10. Enligt de bestimmelserna far en finansinstitutions enhandsengage-
mang inte vara hogre dn som ar forsvarligt.

Till skillnad mot vad som géller i manga andra ldnder ingar i de for-
sdkringstekniska avsittningarna dven forlusttdckningsmedel, nimligen den
s.k. sikkerhetsfonden i livforsakring. Denna fond far samtidigt raknas in
i bolagets kapitalbas.

Kontroll av premier och andra forsikringsvillkor anses vara ett nddvén-
digt led i tillsynen. Den kontrollen gér i forsta hand ut pa att premierna
inte sitts ldgre 4n som kan anses vara forsvarligt, men den inrymmer
ocksa skilighetsprovningar.? Tillimpar ett bolag "ubetryggende" eller
"urimelige" premier eller andra villkor kan tillsynsmyndigheten forbjuda
bolaget att anvinda dem (lov om forsikringsvirksomhet § 7-6 och § 7-7).
For att underlitta premiekontrollen har uppstallts krav pa att premietarif-
fen utformas s att risk-, spar- och omkostnadsdelen av premien framgar
(forskrift 21. november 1989 nr. 1169 om skille mellom risiko-, spare-
och omkostningsdelen av premien). Med stdd av angivna lagregler kan
tillsynsmyndigheten ocksa granska skaderegleringen i ett bolag. Sddana
kontroller forekommer dock endast séllan.

Linge gillde i Norge ett krav pa forhandsgodkiannande och anmélnings-
plikt av premietariffer for livforsikring.” Vid anpassningen till den
tredje generationens forsikringsdirektiv upphavdes detta krav.** Numera
fordras att livforsidkringsbolagen skall anmala sitt "tekniske beregnings-
grunnlag" till Kredittilsynet senast samtidigt med att forsékringarna borjar
marknadsforas. (lov om forsikringsvirksomhet § 7-6)

Till skilighetsprovningarna ridknas vidare kontrollen over att intdkter
och kostnader fordelas enligt bestimmelserna i lov om forsikringsvirk-
somhet § 7-5 (se ovan). Ar fordelningen "urimlig" kan Kredittilsynet for-
dra ny fordelning.

Tillsynsmyndigheten skall vidare bevaka att bestimmelserna om Gver-
skottsfordelning vid livforsikring tillimpas korrekt. Myndigheten skall

2 Se Ot.prp. nr. 77 (1993-94) s. 10 ff.
2 Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 114 ff.
2 Se hiarom SOU 1993:108 s. 66 f.

% Se Ot.prp. nr. 77 (1993-94) s. 15.
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dédrvid forhindra foérdelningar som innebdr att ett bolags soliditet dventy-
ras (lov om forsikringsvirksomhet § 8-1).

Vid sidan av den tillsyn som grundas pé soliditets- och sklighetsregler
oOvervakar Kredittilsynet dven i viss man bolagens marknadsféring. Tillsy-
nen tar sikte pa den information som bolagen enligt bestimmelser i lag-
stiftningen om forsakringsavtal skall ge forsikringstagarna. Myndigheten
ingriper i regel endast vid uppenbara fall av otillb6rlig marknadsforing.
Kontrollen av forsékringsbolagens efterlevnad av den allmidnna marknads-
foringslagstiftningen handhas av en annan myndighet, Forbrukerombudet.
Ansvaret for bevakning av konkurrenssituationen generellt ankommer pa
Konkurrensetilsynet.

Enligt lov om forsikringsvirksomhet § 8-7 skall i ett livforsakringsbolag
finnas en aktuarie som foretar de nodviandiga forsikringstekniska berik-
ningarna och undersokningarna. Aktuarien skall godkéinnas av Kredittilsy-
net.

Néarmare foreskrifter om aktuariekompetens har getts av Finansdeparte-
mentet den 1 juni 1990. Foreskrifterna innebér krav pa aktuarie i savil
livforsakringsbolag som skadeforsikringsbolag. Aktuarien skall se till att
bolaget beraknar premier och forsakringstekniska avsittningar samt férde-
lar kostnader och Overskott i enlighet med lagens krav, samt att det dven
i dvrigt bedriver verksamheten efter vedertagna forsékringstekniska prin-
ciper. Ar sidana krav inte uppfyllda skall aktuarien underritta bolagsled-
ningen ddrom. Vidtar ledningen inte rittelse skall aktuarien géra anmélan
till Kredittilsynet.

Flyttning av livforsdkringssparande

I 1988 érs lag lagfastes en ratt for forsakringstagare att sdga upp ett liv-
forsékringsavtal for 6verforing av de pa forsakringen uppsamlade medlen
till ett annat forsdkringsbolag (lov om forsikringsvirksomhet § 7-8). Se-
dan avtalet upphdort kan forsdkringstagaren silunda fordra att dessa medel
flyttas till ett annat livforsikringsbolag. Aven utan uppsigning kan en
forsakringstagare krava sadan overforing av en del av medlen som bel6-
per pa hans forsikring, dock under forutsittning att tillsynsmyndigheten
ger sitt godkannande till det.

Ritten att flytta ett forsakringssparande géller inte bara vid individuell
livforsdkring utan ockséd vid grupplivforsidkring och kollektiv livforsik-
ring. Arbetstagare som ar medlem av en kollektiv pensionsordning har
da tjansteforhallandet upphor ritt att fA en andel av de medel som ir
knutna till forsékringen dverford for att sékra motsvarande pensionsrittig-
heter i ett nytt tjansteforhallande.

En lagfést ratt att vid livforsékring 6verfora uppsamlade medel har an-
setts viktig for att 6ka konkurrensen bolagen emellan, sirskilt med hin-
syn till de etablerade forsakringarnas storlek i férhallande till de nya for-
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sikringar som tecknas.” Flyttritten omfattar dirfor dven forsikringar
som meddelades fore reformen. Forsdkringsbolagen blev da ritten att
Overfora medel infordes skyldiga att dndra forsakringsvillkoren sa att det
framgick dels att forsakringen kunde sagas upp for flyttning, dels vilka
regler som géllde harfor.

Ganska detaljerade foreskrifter om ratten att dverfora medel till ett an-
nat bolag har getts av Finansdepartementet (forskrift 27. november 1991
nr. 757 om rett til overfgring av oppsamlede midler knyttet til kollektiv
eller individuell livs- eller pensjonsforsikring, &ndrad senast den 23
december 1993). Skilda bestammelser géller for kollektiva forsékringar,
gruppforsakringar och individuella forsakringar.

Foreskrifterna innebdr i huvudsak foljande. Medel knutna till en forsak-
ring kan bara overforas till en forsikring av motsvarande skattekategori.
Avgivande bolag skall darfor till det mottagande bolaget ange vilken typ
av forsikring som har sagts upp. Foreligger oaterkalleligt formanstagarfo-
rordnande krivs formanstagarens godkannande for att genomfora en flytt-
ning. Sedan en forsdkring sagts upp for overforing av medel skall flytt-
ningen ske inom en manad. Overstiger det belopp som skall Sverforas
100 000 000 NKR dér fristen fyra manader.

I princip samtliga medel som beloper pa forsékringen skall flyttas. Dit
hor framst forsakringstagarens andel i premiereserven och i dverskotts-
fonder. Vid berdkningen tas som utgangspunkt de belopp som gottskrivits
forsikringen vid det senaste rakenskapsarets slut, varvid hansyn tas till
andringar fram till uppsdgningen. Det avgivande bolaget kan krdva att
den forsikrade genomgar hilsoprovning vid uppsidgningen. Den premiere-
serv som skall 6verforas berdknas med hénsyn tagen till en sddan halso-
provning.

Overforda medel skall i det mottagande bolaget anvindas till att siikra
férmaner av samma art och som har samma inbordes forhallande som i
den tidigare forsdkringen. Vidare skall pensionsdldern vara densamma.

Avgivande bolag har enligt foreskrifterna ratt till rimlig erséttning for
kostnader som uppstar pa grund av flyttningen. Ersdttningen far vid indi-
viduell livforsikring inte 6verstiga 200 NKR, medan den vid kollektiv
pensionsforsakring kan uppga till hogst 5 000 NKR.

Enligt uppgift har den lagfésta flyttningsritten inneburit att 6verforingar
av forsikringssparande har okat, men endast i begrinsad omfattning. Pa
tjanstepensionssidan har emellertid relativt stora belopp flyttats.

Tyskland

Den tyska forsikringsverksamheten regleras i Gesetz iiber die Beaufsich-
tigung von Versicherungsunternehmen, VAG, 1983. Genom &ndringar
som tridde i kraft den 29 juli 1994 anpassades lagen till EG:s tredje for-

% Se Ot.prp. nr. 42 (1986-87) s. 126 f.
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sakringsdirektiv (Gesetz vom 21. juli 1994, Bundesgesetzblatt, BGBI.
1994, 1, S. 1630-1669).

Fordelning av overskott i livforsdkringsrorelse m.m.

Sarskilda bestimmelser ges om livforsikringstagarnas ritt till del i dver-
skott. Enligt § 81c VAG skall tillsynsmyndigheten, Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungswesen, se till att overskottsférdelningen sker efter
rittvisa principer. Det skall goras en skilighetsprovning som tar sikte pa
dels forhallandet mellan forsdkringstagarna och aktieigarna, dels forhal-
landet forsékringstagargrupper emellan. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten far i detta syfte
limna foreskrifter om den del av ett livforsikringsbolags 6verskott som
skall aterga till forsékringstagarna, varvid sirskilt skall beaktas bolagets
kapitalavkastning. For forsakringar som meddelats fore den 29 juli 1994
skall den minsta del som alltid skall gottgoras forsikringstagarna uttryc-
kas i procent som forhallandet till summan av den aktuariellt beriknade
rintan, normala dodsfallsvinster och avkastningar pa placeringar. Med
stdd av denna paragraf har tillsynsmyndigheten ir 1984 meddelat Verord-
nung iber die Berechnung und Hohe des Riickgewahrrichtsatzes, des
Normrisikoiiberschusses und des Normzinsertrages in der Lebensver-
sicherung. Déri har uppstillts det kravet att livforsikringsbolagen maste
lata minst 90 procent av uppkomna 6verskott aterga till forsakringstagar-
na.
I forsdkringsaktiebolag skall enligt § 56a VAG styrelsen besluta om
storleken av de belopp som skall reserveras for forsdkringstagarna. Be-
lopp som overstiger den foreskrivna delen av ritt till 6verskott far dock
fordelas pa forsdkringstagarna endast om den éterstiende vinsten enligt
balansrakningen medger utdelning till aktieigarna med minst fyra procent
av aktiekapitalet.

De belopp som fordelas pa forsikringstagarna méste avsittas till en sir-
skild fond (Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung). Med tillsynsmyndig-
hetens medgivande far emellertid sddana medel, sivitt de inte redan &r
garanterade forsdkringstagarna, i undantagsfall anvindas for att i forsik-
ringstagarnas intresse forhindra en nodsituation. Sidana dverskottsmedel
far ocksa, om de kan anvéndas for forlusttickning, inrdknas i kapitalba-
sen for livforsikringsrorelse (§ 53c VAG). Pa forsakringstagarna forde-
lade medel omfattas av de forsdkringstekniska avsittningarna for vilka
géller sdrskilda placeringsregler. I praktiken aterbir forsdkringstagarna
mer dn 95 procent av dverskotten i livforsakringsbolagen.

Ett tyskt forsdkringsbolag kan meddela savil konventionell livforsik-
ring som unit linked-forsakring.

I tillsynslagen ges i ett sarskilt avsnitt bestimmelser for 6msesidiga for-
sakringsforeningar (Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit). For en sa-
dan forenings forpliktelser svarar endast dess tillgangar, varfér medlem-
marna inte ir ansvariga mot foreningens fordringségare (§ 19 VAG). En-
dast personer som ingar forsakringsavtal med foreningen far vara med-
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lemmar (§ 20 VAG). Vidare fastslas en princip om likabehandling av
medlemmarna i foreningen (§ 21 VAG).

I stadgarna maste anges om kostnader skall kunna tickas av enstaka el-
ler dterkommande medlemsbidrag som skall betalas i forskott eller uttaxe-
ras vid behov (§ 24 VAG). Om bidragen skall betalas i forskott maste
regleras om ytterligare medel skall kunna infordras. Om si inte 4r fallet
kan foreskrivas att forsakringsforméanerna skall kunna begrinsas. I stad-
garna kan sittas ett hogsta belopp for medlemsbidragen. Det ar inte till-
latet att foreskriva att medel skall kunna inkravas endast for att ticka for-
sakringskrav fran medlemmar. Skyldigheten att gora betalningar i efter-
hand omfattar medlemmar som har ldmnat eller anslutit sig till foreningen
under riakenskapsdret, om inte annat har bestimts i stadgarna (§ 25
VAG). Sadan bidragsskyldighet skall bestimmas med hénsyn till hur lang
tid av rédkenskapsaret de varit medlemmar. En medlem kan inte kvitta ett
krav pa bidrag mot en fordran mot foreningen (§ 26 VAG). Stadgarna
skall ange under vilka omstindigheter medlemsbidrag skall kunna inkra-
vas och sirskilt i vilken omfattning andra medel skall anvandas forst
(§ 27 VAG). I stadgarna skall vidare upptas bestimmelser om hur bid-
ragsskyldigheten skall verkstéllas.

Uppldning

Liksom i de nordiska ldnderna har i Tyskland fragan om upptagande av
lan satts i samband med tillsynslagens bestimmelse att forsakringsbolag
far forena forsakringsrorelse endast med sidan verksamhet som &r direkt
relaterad till forsakringsrorelsen (§ 7 (2) VAG). Med st6d av den bestdm-
melsen har tillsynsmyndigheten ldmnat anvisningar om ndr kreditupptag-
ning kan anses forenlig med forsdkringsverksamhet. Utgdngspunkten dr
att forsakringsbolagen som kapitalforvaltare inte behdver utnyttja lane-
marknaden. Upptagande av lan accepteras emellertid bl.a. da detta kan
leda till forbittrad avkastning for bolaget. Vidare godtas 1an som tas upp
for att sékerstdlla eller forbereda kapitalplaceringar och detta foljer en
lamplig affarsplan med hénsyn tagen till lanets art, omfattning och langd.
Tillsynsmyndigheten kan alltid prova limpligheten av en lanetransaktion.

Emission av konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med options-
ratt till nyteckning och vinstandelsbevis medges i forsékringsaktiebolag
i den mén de ar forenliga med ovan sagda krav.

I stadgarna i ett dmsesidigt forsakringsforetag maste tillses att det ska-
pas en grundfond (Griindungsstock), som ticker kostnaderna for foreta-
gets bildande och som tjdnar som en garanti- och driftsfond (§ 22 VAG).
I stadgarna skall anges i vilken omfattning de som har bidragit med kapi-
talet dr berittigade att delta i foretagets forvaltning. Vidare far bestdm-
mas att langivarna som rénta ges rtt till del i foretagets arligen redovisa-
de overskott. Tillsynsmyndigheten skall faststdlla en hogsta rantesats.
Grundfonden féar delas upp i andelar, for vilka andelsbevis far utférdas.

For att Oka sitt kapital kan dmsesidiga forsdkringsforetag — liksom for-
sakringsaktiebolag — utfdrda andelsritter (Genussrechte). Denna mojlig-
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het tillkom ar 1986 for att forbattra mojligheterna till kapitalanskaffning,
sdrskilt vid ekonomiska besvirligheter. Rittighetshavarna ar liksom aktie-
agare underkastade affarsriskerna i bolaget. De har inte nigra medlems-
rittigheter, men har vanligen foretrade till del i foretagets vinst.

Lépande tillsyn

Tillsynsmyndigheten bevakar att forsékringsbolagen foljer alla géillande
regler pa forsikringsomradet. Genom en allméin bestimmelse kan myn-
digheten vidta atgirder da ett bolag overtrader foreskrifter eller antagna
bestimmelser for verksamheten eller da rorelsen annars bedrivs pa ett
olampligt sitt (§ 81 VAG). I synnerhet skall bolagens finansiella stéllning
kontrolleras. Den Gvervakningen tar i forsta hand sikte pa de forsakrings-
tekniska avsittningarna och de tillgdngar som motsvarar dessa avsattnin-
gar samt pa bolagets buffertkapital. Tillsynsmyndigheten kan dven ingripa
mot ett bolags fria tillgangar. Foreligger en risk for att ett bolag inte kan
fullgora sina forpliktelser kan myndigheten namligen fordra réttelse som
avser sidana tillgangar (§ 81b VAG). For livforsdkringsrorelse giller
som framgatt ett skdlighetskrav, vilket innebdr att inspektionsmyndigheten
— utdver overskottsfordelningen — skall bevaka premiesdttningen fran sa-
dana aspekter. Myndigheten kontrollerar ocksé andra villkor. Vid obliga-
torisk forsikring fordras forhandsanmilan av forsakringsvillkor. Vidare
ser myndigheten till att korrekt och tillfredsstdllande information ldmnas
till forsdkringstagarna. Tillsynsmyndigheten har dessutom behorighet att
ingripa mot konkurrensférhéallanden, varvid samarbete sker med den kon-
kurrensvardande myndigheten.

Vid anpassningen till EG:s tredje forsakringsdirektiv slopades det sedan
linge gillande kravet pa forhandsgodkdnnande av tekniskt underlag for
berikning av premier och premiereserv i livforsikringsrorelse. Uppgifter
om sédant berikningsunderlag skall numera ges in till tillsynsmyndighe-
ten sedan verksamheten paborjats.

Vidare inférdes vid harmoniseringen med den tredje generationens di-
rektiv bestimmelser om aktuarie (§ 11 a-e VAG). Diri uppstills krav pa
att varje livforsikringsbolag skall utse en ansvarig aktuarie (Verantwort-
liche Aktuar) med erforderlig forsakringsteknisk kompetens. Denne skall
vara godkind av tillsynsmyndigheten. Aktuarien skall se till att bolaget
beriknar premier och forsékringstekniska avsittningar enligt géllande be-
stimmelser, och han skall ver huvud taget bevaka att bolagets finansiella
stdllning 4r sadan att bolaget kan fullgora sina forsdkringsataganden. Fol-
jer bolagsledningen inte aktuariens synpunkter i dessa avseenden dr han
skyldig att genast underritta tillsynsmyndigheten ddrom. Den ansvarige
aktuarien skall vidare ge ledningen forslag om rimlig dverskottsférdelning
vid livforsékring.
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Schweiz

Forsdkringsverksamheten i Schweiz regleras genom Bundesgesetz vom
23. Juni 1978 betreffend die Aufsicht iiber die privaten Versicherungsein-
richtungen. Den schweiziska lagstiftningen tillhér samma tradition som
den tyska forsakringslagstiftningen och ansluter darfor néra till reglerna
i Tyskland.

I Schweiz finnns inte nigra bestimmelser som uttryckligen tar sikte pa
livforsakringsbolagens anvandning av uppkomna Gverskott. Artikel 20 i
tillsynslagen foreskriver emellertid att tillsynsmyndigheten skall skydda
forsdkringstagarna mot fér hoga premier. Av denna artikel anses folja att
overskott som 4r ett resultat av att vil tilltagna sidkerhetsmarginaler an-
vants vid berdkning av premier skall atergd som Gverskottsutbetalning.
Varje forsikringsbolag genomfér darfor periodiskt en efterkalkyl dir
skillnaden mellan faktisk premie och "nddvindig" premie, dvs. premie
som motsvarar bolagets kostnader for forsakringen, framriknas. Ungefar
80 till 90 procent av denna skillnad erhaller forsakringstagarna som extra
forman. Pa grund av konkurrensen mellan livforsikringsbolagen anses
nagon fara knappast foreligga for att en alltfor liten del atergar till forsak-
ringstagarna.

For omsesidiga forsdkringsgivare (Versicherungsgenossenschaften),
som bolagsréttsligt hanfors till ekonomiska foreningar, giller allminna
obligationsrittsliga regler. Vissa sarbestammelser finns dock. Genom att
inga ett forsdkringsavtal med en dmsesidig forsakringsférening kan med-
lemskap ernds. For bolagets ansvarighet giller samma bestimmelser som
for aktiebolag.

Osterrike

Bestimmelser om forsikringsrorelse i Osterrike ges i Versicherungsauf-
sichtsgesetz. Lagens innehall ligger ndra de tyska och schweiziska regler-
na pd omradet. Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 september
1994 harmoniserades lagen med den tredje generationens forsakringsdi-
rektiv (Bundesgesetzblatt, BGBI. Nr. 652/1994).

Foreskrifterna om overskottsfordelning dverensstimmer i det vésentliga
med vad som har gillt i Tyskland. I Osterrike skall emellertid minst 85
procent av uppkomna dverskott pa livforsékringsrorelsen aterga till for-
sakringstagarna. Medel motsvarande forsikringstekniska avsittningar vid
livforsdkring skall redovisas i en separat fond skild fran andra fonder i
bolaget.

Aven i Osterrike kan samma forsakringsbolag meddela konventionell
livforsdkring och unit linked-forsékring.

Genom att ingd forsdkringsavtal med en omsesidig forsakringsforening
(Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit) blir forsikringstagaren vanligen
medlem i foreningen. I foreningens stadgar kan dock intas bestimmelse
att forsakringsavtal kan ingds utan att medlemskap intrader. I stadgarna
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skall vidare anges om och i vilken omfattning medlem é&r skyldig att till-
skjuta medel for forlusttiackning.

Ocksa i Osterrike maste dmsesidiga forsékringsgivare ha en grundfond
(Griindungsfond) som tjdnar som rorelsekapital. Sddana fonder kan 6kas
genom utvidgning av rorelsens omfattning. De 0msesidiga forsakringsfo-
reningarna kan dessutom uppta andelskapital och ge ut virdepapper dir6-
Vver.

Liksom i Tyskland slopades vid anpassningen till EG:s tredje forsak-
ringsdirektiv gillande krav pa férhandsgodkénnande av forsékringsvillkor
och tekniskt berakningsunderlag. Ett livforsakringsbolag ar i stéllet skyl-
digt att anméla det tekniska underlag som anvands vid berdkning av pre-
mier och forsdkringstekniska avséttningar. Vidare infordes nya bestdm-
melser om ansvarig aktuarie i livforsakringsrorelse. Denne &r bl.a. skyl-
dig att gora anmilan till tillsynsmyndigheten for den hindelse bolaget inte
vidtar atgdrder som enligt aktuarien &r erforderliga.

Frankrike

Bestimmelser om forsidkringsbolagens verksamhet i Frankrike ges i le
Code des assurances, CA, livre III. Genom lagstiftningsatgirder i janua-
ri, juli och augusti 1994 harmoniserades de franska bestimmelserna med
EG:s tredje forsakringsdirektiv.

Férdelning av overskott i livforsdkringsrorelse m.m.

I art. L 132-29 CA foreskrivs en skyldighet for livforsikringsbolagen att
fordela en viss minsta del av realiserade overskott till forsédkringstagarna.
Detta krav giller saval individuell som kollektiv livforsikring, dock inte
unit linked-forsakring. Hur fordelningen av &verskotten skall berdknas
foljer av art. A 132-2 - A 132-6 CA. De overskott som forsdkringstagar-
na dr berittigade till del i harror fran tva skilda kéllor: det tekniska resul-
tatet (bénéfices techniques) och det finansiella resultatet (bénéfices finan-
ciers). Det tekniska resultatet bestar av vinster pa grund av dodlighet, ex-
trapremier m.m., medan det finansiella resultatet dr inkomster av place-
ringar samt realiserade vinster, Overvarden, som har gjorts pa de tillgan-
gar som motsvarar de forsékringstekniska skulderna under aret. Den min-
sta del i Overskottet som skall tillkomma forsékringstagarna ar, om det
tekniska resultatet dr positivt, dels 90 procent av det tekniska resultatet,
dels 85 procent av det finansiella resultatet med avdrag for all den rénta
som gottskrivs de forsakringstekniska reserverna. Om det tekniska resul-
tatet utvisar forlust fir denna dras av vid berékningen. Nagot krav pa viss
férdelning mellan forsdkringstagargrupper eller inom sadana grupper f6-
reskrivs inte i regleringen. De Overskott som inte maste atergd till for-
sakringstagarna, salunda upp till 15 procent av bolagets finansiella resul-
tat, kan utbetalas till aktiedgarna.
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For forsikringstagarnas andel av Gverskotten gors forsikringstekniska
avsittningar. De redovisas vanligen under premiereserven. For de forsak-
ringstekniska avsattningarna géller sirskilda placeringsrestriktioner.

Det finns inte nagot hinder for ett franskt forsakringsbolag att mark-
nadsfora bade traditionella livforsakringar och unit linked-forsékringar.

I Frankrike finns skilda slag av 6msesidiga forsdkringsassociationer.
Motsvarigheten till de svenska omsesidiga forsékringsbolagen ar les so-
ciétés d’assurance a forme mutuelle. Vid sidan om dem forekommer les
sociétés mutuelles d’assurance, vilka bl.a. kidnnetecknas av att de alltid
debiterar rorliga premier. Deras verksamhet skall rikta sig mot antingen
ett visst geografiskt omrade eller en sérskild yrkesgrupp.

Les sociétés d’assurance a forme mutuelle kan meddela forsdkring mot
antingen fasta eller rorliga premier. Livforsdkring far bara meddelas mot
fasta premier. Medlemmarna/forsakringstagarna ar da premien ar fast an-
svariga uteslutande for premien for avtalstiden. Det 4r saledes endast vid
skadeforsiikring som medlemmarna kan ha ansvar for bolagets forpliktel-
ser. Det personliga ansvaret kan emellertid aldrig vara obegrdnsat. Dess
ovre grins maéste anges savil i bolagsordning som i forsdkringsavtal. Det
finns dessutom en undre grans for medlemsansvaret. I lagen anges att det
personliga ansvaret, om sadant kan férekomma, alltid méste vara hogre
4n en och en halv ganger inbetald premie. Beslut om premieuttag fattas
av bolagsstimman. Darvid skall alla medlemmar behandlas lika.

Upplaning

Négra legala hinder foreligger inte for franska forsiakringsbolag att ta upp
lan. Aven finansieringsformerna konvertibla skuldebrev m.m. ar tillgéng-
liga. Emellertid 4r det ovanligt att dessa och andra ldneformer utnyttjas
av forsikringsbolagen. Eftersom bolagens uppgift 4r att forvalta medel
behdver de sillan ta upp penninglén.

Vid sitt bildande maste franska omsesidiga forsdkringsbolag ha ett
grundkapital (fonds d’établissement) som fungerar som erforderligt start-
och rorelsekapital. Vanligen lanas startkapitalet. For les sociétés mutuel-
les d’assurance tillats endast medlemsbidrag utgora grundkapital.

Le Code des assurances erbjuder tva olika sitt att efter bildandet skaffa
nytt kapital i msesidiga forsékringsbolag: le fonds social complémentaire
och titre participatif. Le fonds social complémentaire &r ett 1an som bo-
lagsstimman beslutar om och som samtliga medlemmar ar skyldiga att
bidra till. Fér att genomfora lanet kravs tillsynsmyndighetens tillstand.
Stimman beslutar sjilv vilken rinta som skall 16pa pa lanet. Lanet kan
vara langvarigt men begrinsas i tiden genom att det maste aterbetalas
sedan kraven pa minsta solvensmarginal har tickts med premieinkomster.
Den andra metoden &r inte speciell for 6msesidiga forsakringsbolag. Mot
ett 1an utstiller bolaget ett delaktighetsbevis som en sakerhet. Beviset kan
utfirdas till vem som helst, medlem som icke medlem. Det ger innehava-
ren ritt till betalning med dels en fast rénta, dels ett belopp baserat pa bo-
lagets premieinkomst. Det medf6r dock inte rétt att rosta pa bolagsstam-
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man. Delaktighetsbeviset kan inte 16sas in vid en bestdmd tidpunkt, utan
tiden for inlosen avgors av bolagets styrelse. Vidare ger beviset vid bola-
gets likvidation ritt till betalning forst efter det att bolagets vriga ford-
ringsdgare har tillgodosetts.

Lopande tillsyn

Tillsynen 6ver forsékringsverksamheten i Frankrike genomgick stora fo-
randringar genom lagstiftning ar 1989. Da fastslogs att kontrollen ver
forsdkringsbolagens finansiella situation skall separeras fran annan statlig
tillsyn. Forsdkringstillsynen handhas framst av Commission de Controle
des Assurances. Overvakningen sker i efterhand och syftar till att bolagen
tillimpar gillande bestimmelser korrekt och att bolagens ekonomiska
stillning 4r sddan att de kan infria sina forsékringsataganden. Myndighe-
tens tillsyn tar endast sikte pa bolagens finansiella stéllning.

Sarskilt viktig anses tillsynen over efterlevnaden av reglerna om sol-
vensmarginal, bestimmelserna om berdkning av forsikringstekniska av-
sdttningar och placeringsreglerna for dessa avsittningar. Tillgangar som
svarar mot aktiedgarfonder &r inte underkastade nagon offentlig tillsyn.

Krav pa aktuarie i forsdkringsbolagen har inte uppstillts i den franska
regleringen.

Storbritannien

De allminna principerna for forsakringsrorelse i Storbritannien ges i the
Insurance Companies Act 1982 (ICA). Narmare foreskrifter limnas i the
Insurance Companies (Accounts and Statements) Regulations 1983 och
the Insurance Companies Regulations 1994 (ICR). Viktiga bestimmelser
som r10r forsdkringsbolagens marknadsféring finns i the Financial Servi-
ces Act 1986. Skyddsregler som trader in vid ett forsakringsbolags obe-
stdnd upptas i the Policyholders Protection Act 1975. Genom andringar
som trddde i kraft den 1 juli 1994 anpassades reglerna till EG:s tredje
forsakringsdirektiv.

Fordelning av overskott i livforsakringsrorelse m.m.

Till skillnad fran i minga andra europeiska lander stills i Storbritannien
inte ndgra krav om att en viss del av dverskotten pa livforsakringsrorel-
sen skall tillfalla forsdkringstagarna. Sadana angeldgenheter Gverlimnas
at bolagen sjdlva att bestimma. Vissa avtal ger ritt till del av 6verskotten
(with profits), andra inte (non profit). Den del av dverskotten som tillfal-
ler forsakringstagarna kallas bonus och garanteras i samband med att de
arliga besluten om fordelningen tillkdnnages (bonus declaration). Ut-
gangspunkten for fordelningsbesluten 4r de dverskott som bolagets ansva-
rige aktuarie faststéller utifran en sarskild vardering av "long term busi-
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ness". Det ér silunda inte den redovisade vinsten i bolaget som forsik-
ringstagarna far del av.

Mainga forsikringsbolag anger i bolagsordningen hur stor del av dver-
skotten som bonusberittigade avtal minst skall ha. Ofta anges att minst
90 procent av alla uppkomna 6verskott pa livforsakringsrorelsen skall till-
foras forsidkringstagarna. En annan vanlig modell dr att 90 procent av
overskottsmedlen pa s.k. with profits-avtal skall ga till forsdkringstagarna
och att vinsten pa s.k. non profit-forsakringar i sin helhet kan tillfalla ak-
tiefigarna. Det forekommer ocksa att fordelningen skall goras "according
to the discretion of the directors". Varje ar bestimmer sedan styrelsen,
inom i bolagsordningen angivna ramar, hur det gangna arets dverskott
skall fordelas. I praktiken brukar bolagen av konkurrensskél fordela stor-
re delar av 6verskotten till forsdkringstagarna an de har forbundit sig till.

Den érliga bonusen kan utga i olika former. Det vanliga &r att den an-
vinds for en utvidgning av forsikringsformanen, varvid utbetalning sker
samtidigt och under samma forutsattningar som utbetalning av ursprung-
ligt garanterade forsikringsbelopp. Denna typ av bonus kallas "reversio-
nary bonus". Bonusen kan ocksa utbetalas kontant eller anvindas for pre-
miereducering.

Enligt en bestimmelse i ICA section 30 far ett forsdkringsbolag inte
sinka forsikringstagarnas andel i 6verskotten i forhallande till foregadende
ar med mer &n en halv procentenhet om man inte pa foreskrivet sitt dels
offentliggjort information dirom, dels skriftligen underrittat tillsynsmyn-
digheten. Myndigheten har darvid enligt ICA sections 37 och 45 mojlig-
het att ingripa mot ett livforsékringsbolag och fordra att det vidtar atgér-
der for att uppfylla forsdkringstagarnas rimliga forvintningar (reasonable
expectations). Vad detta begrepp innebar 4r foremal for debatt. Det har
inte provats av domstol, men i praktiken har uttrycket "reasonable expec-
tations" ansetts inbegripa framtida bonus. Sankningar pa mer dn en halv
procentenhet av forsikringstagarnas andel godtas t.ex. om aktiedgarna ti-
digare skjutit till medel som de onskar fa aterbetalda. D4 en minskning
i andelen medges fordras normalt att varje forsakringstagare informeras
ddrom skriftligen. Savitt avser ny verksamhet dr forsikringsbolagen fria
att bestimma hur stor del av Gverskotten som skall tillkomma forsdk-
ringstagarna. Bolagen kan ocksa sjdlva avgora hur fordelningen skall go-
ras inom forsakringstagarkollektivet.

En del av overskotten tillkommer forsékringstagarna forst da utbetal-
ning frén forsikringen aktualiseras. Detta sker genom s.k. terminal bo-
nus. Sidan aterbaring utgér vanligen mellan 25 och 45 procent av utbe-
talningarna fran en with profits-forsékring. Variationerna bolagen emellan
ar dock ganska stora.

En viss érlig niva pa terminal bonus binder inte bolaget for framtiden,
utan det kan nista ar anvinda en annan bonusniva. Den angivna bonusen
giller siledes endast for de forsikringar som forfaller till betalning under
det aktuella rikenskapsaret. Bolagen 4r i sin information noga med att ut-
trycka att friga inte 4r om en bonusniva som ir bindande for framtiden.

Utvecklingen pa omradet har lett till att bolagens bonusniva utgdr en
viktig konkurrensfaktor. Det forekommer till foljd ddrav att manga for-
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sakringstagare erhaller hogre bonusbelopp 4n de har tjdnat in genom sina
betalningar, vilket fir bekostas av dldre forsdkringsgenerationer. Méanga
bolag har darfor pa senare tid dvergatt fran den traditionella brittiska ord-
ningen med "reversionary bonus" och "terminal bonus" till ett system
kallat "unitised with profits". Dér knyts ratten till bonus till andelen i en
viss tillgdngsmassa i bolaget. Med ett sidant system nirmar sig de brittis-
ka bolagen det kontributionssystem som tillimpas i bl.a. Tyskland.

Sedan linge meddelas konventionella livforsdkringar och unit linked-
forsakringar av samma bolag.

Normalt 4r forsdkringstagarna i ett dmsesidigt forsékringsbolag (mutual
insurance company) medlemmar av bolaget. Medlemskapet intrider ge-
nom att forsidkringsavtal ingds. Forsakringstagarna dr inte enligt lag skyl-
diga att tillskjuta medel till bolaget. Nagot krav pa deldgaransvar giller
saledes inte.

Upplaning

I forsakringsregleringen i Storbritannien saknas bestimmelser om uppla-
ning. Brittiska forsékringsgivare kan silunda t.ex. ta upp lan mot konver-
tibla skuldebrev, skuldebrev med optionsritt till nyteckning och vinstan-
delsbevis i enlighet med vad som giller for allmidnna bolag.

I Storbritannien skall ett dmsesidigt forsékringsbolag vid sitt bildande
ha ett lanekapital, for vilket tillimpas allminna bolagsrittsliga bestimmel-
ser om lanekapital. Ett sadant bolag kan emellertid inte erhélla nigot an-
delskapital, men kan liksom andra forsakringsgivare ta upp lan mot s.k.
Permanent Interest Bearing Shares och andra hybrider av kapitalinstru-
ment.

Lépande tillsyn

Den statliga tillsynen, utévad av the Insurance Division of the Depart-
ment of Trade and Industry, syftar framst till att skydda forsakringstagar-
na mot risken att forsakringsbolag inte kan infria sina ataganden eller for-
sakringstagarnas "reasonable expectations". Myndigheten dgnar sig dire-
mot inte at kontroll av forsakringsvillkor, produktutveckling eller skade-
reglering, och den har 6ver huvud taget inte behorighet att gripa in i tvis-
ter mellan parterna i forsakringsavtalet.

En viktig del av tillsynen over forsékringsbolagen anses vara den prov-
ning som gors av ett bolags ledning. Enligt gillande lag skall tillsyns-
myndigheten tillse att nyckelpositioner i bolagen, som chefsbefattningar,
inte tillsdtts med oldmpliga personer; det giller ett krav pa att personal
i ledande stéllning dr "fit and proper" (ICA sections 7-10 och 60-61 samt
ICR section 34 och Schedule 6). Nagon definition av detta begrepp finns
visserligen inte i lagstiftningen, men det har i tillsynspraxis getts visst
innehall. Personen i fraga skall till en borjan kidnnetecknas av redbarhet;
man kontrollerar om han har begatt brott eller varit forsatt i konkurs.
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Kraven stricker sig dock langre &n sa, eftersom personen dessutom skall
ha tillricklig kunskap och erfarenhet for den aktuella positionen. Det &r
vidare angeldget att forsidkra sig om att han har gott omddme och kan sta
emot patryckningar. I tillsynspraxis har pa senare tid utvecklingen lett till
ett krav pa att bolagsledningen, i enlighet med foreskrifterna i EG:s tred-
je forsakringsdirektiv, dessutom skall vara "sound and prudent". Prévnin-
gen hirav gar langre an det "fit and proper-test” som skall goras av en
persons duglighet for en viss uppgift genom att den tar sikte pa hur bola-
get som helhet skots. Foljaktligen skall en styrelse vara vil balanserad sa
att all erforderlig sakkunskap finns representerad. Bl.a. bor finnas aktua-
riell och finansiell kompetens. Det skall dessutom tillses att det inte sam-
las for mycket makt hos en enskild person. Kravet pa sound and prudent
management dr numera lagfast (ICA section 5 och Schedule 2A).

Tillsynsmyndigheten anses skyldig att tillse att lagens krav pa bolags-
ledningen ir uppfyllda vid varje tid. En provning kan salunda ske bade
da bolaget ansoker om koncession och vid senare tillfdllen. Kontrollen
gors vanligen genom informella kontakter. For att myndigheten skall
kunna férhindra att en viss person ges en ledande position krivs att den
kan aberopa konkreta omsténdigheter som visar personens oldmplighet.

Som en foljd av vissa bolags ekonomiska svarigheter lagféstes ar 1973
systemet med "Appointed Actuary" vid livforsdkring. Redan tidigare hade
visserligen en aktuarie traditionellt ansetts som ansvarig for den dvergri-
pande finansiella kontrollen av ett livforsdkringsbolag, men varje sidant
bolag méste numera utse en aktuarie som enligt tillsynslagstiftningen &r
ansvarig for en arlig berdkning av bolagets skulder (ICA section 19).
Denne kan vara anstilld i bolaget eller en anlitad oberoende konsult. Ny-
ligen har den ordningen inforts att "the Appointed Actuary" maste ha ett
skriftligt intyg utfirdat av the Institute of Actuaries eller the Faculty of
Actuaries of Scotland enligt vilket han 4r behorig att inneha posten som
"Appointed Actuary".

Aktuariens skyldigheter gar emellertid ldngre &n de i lagen foreskrivna.
For aktuarien géller namligen atskilliga yrkesregler, s.k. guidance notes,
som har utfirdats av ovan angivna aktuariesammanslutningar. Enligt
dessa regler skall aktuarien tillse att bolagets finansiella styrka vid varje
tidpunkt ar tillracklig; han maste bl.a. se till att det mot skulderna svarar
matchande tillgdngar och att premierna ar tillrackligt hoga. Aktuarien fo-
rutsitts silunda ha djup insikt i bolagsverksamheten. Han maste i rappor-
ter till tillsynsmyndigheten intyga att kraven i "the guidance notes" har
uppfylits. Enligt yrkesreglerna 4r aktuarien ocksa i vissa fall, efter att ha
radgjort med bolagets ledning, skyldig att informera tillsynsmyndigheten
om han anser att en atgird riskerar leda till att bolaget hamnar i ekono-
miska svérigheter. Underlater aktuarien att gora en sadan rapport skall
tillsynsmyndigheten anméla detta forhallande till den aktuarieorganisation
han tillhér, som kan éterkalla aktuariens intyg och dirmed hindra honom
fran fortsatt yrkesverksamhet.

Tillsynsmyndigheten kan inte forhindra att ett bolag sdger upp en "Ap-
pointed Actuary" frin en tjénst. Innan en ny aktuarie tilltrdder tjdnsten
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ar han dock enligt yrkesreglerna skyldig att konsultera den avgiende ak-
tuarien.

Négra sirskilda bestimmelser om skadestandsskyldighet giller inte for
aktuarien. Inte heller enligt praxis dr denne ansvarig mot tredje man,
t.ex. en placerare som forlitat sig pa aktuariens berdkningar. Denna in-
stillning motiveras bl.a. med de negativa amerikanska erfarenheterna av
langtgaende mojligheter att vicka skadestandstalan.

Nir ett forsakringsbolag ansoker om tillstand att bedriva en for bolaget
ny forsidkringsklass skall det visserligen ge in det tekniska underlag for
berdkning av premier och forsakringstekniska avséttningar som det avser
att tillimpa for livforsikring. Darefter behover bolaget emellertid inte i
forvag limna uppgifter om premier, berdkningsunderlag fér premier och
avsittningar eller om nya produkter.

Tillsynen av ett bolags verksamhet bedrivs i stéllet genom efterhands-
kontroll, framst med hjélp av noggrann granskning av rapporter som bo-
lagen enligt lag dr skyldiga att ge in till tillsynsmyndigheten. Dessa skall
innehalla uppgifter om bolagets soliditet med redogérelser for skulder och
motsvarande tillgangar. For livforsakring fordras berdkningsunderlag for
reservsittning, t.ex. tillimpade dodlighets- och rédnteantaganden, samt
skall anges hur 6verskott fordelas. Rapporterna gors i regel en gang om
aret och skall lamnas in senast sex manader efter utgangen av den tidspe-
riod rapporten avser. Tillsynsmyndigheten har dock méjlighet att kriva
sadana rapporter kvartalsvis, bl.a. om bolaget ir nyetablerat eller om det
ar nodvandigt for att skydda forsdkringstagarna. Det ingivna materialet
ar omedelbart tillgangligt for allménheten, men i den méan det innehéller
kommersiellt kinsliga uppgifter kan det pa bolagets begéran undantas frin
offentlighet.

Genom the Financial Services Act 1986 infordes ett nytt regelverk for
marknadsforing av forsdkringsprodukter. The Financial Services Act tar
sikte pd forsdljning av bl.a. livforsdkringar, och tillsynen 6ver siddan
verksamhet vilar pé sjdlvreglerande organ. Denna reglering var en f6ljd
av de problem som uppstod vid marknadsforing av bl.a. livforsdkrings-
produkter i borjan av 1980-talet, vilka ledde till politiska krav pa forbitt-
rat konsumentskydd.

En av de sjélvreglerande organens framsta uppgifter &r att tillse att liv-
forsékringskunder ges ldmplig och erforderlig information, sé att de kan
gora ett rationellt val bland produkterna pa marknaden. Organen har dir-
for utfardat "code of conducts", vilka under dren har utvecklats till stor
detaljrikedom. Bl.a. krévs att bolagen och miklarna genom enhetliga il-
lustrationer ger forsakringskunden information om framtida bonus innan
en with profits-férsikring meddelas. Det giller ocksa en skyldighet att
specificera kostnaderna for en forsakring. Inte bara vid méklarforsiljning
utan ocksa vid forsiljning av anstillda i ett forsakringsbolag maste kost-
naderna for forséljningsprovision anges.

Branschorganen har ganska langtgaende mojligheter att vidta sanktioner
mot bolag eller miklare som bryter mot uppstillda regler. Vanligen med-
delas straffavgifter.
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Erfarenheterna av den i lag reglerade tillsynen dver bolagens soliditet
ar i huvudsak mycket goda. Den regleringen anses inte ha sttt i vigen
for utvecklingen av forsakringsprodukter eller verksamheten i dvrigt, och
den har ocksa i visentliga delar tillkommit i samforstaind med forsak-
ringsbranschen. Déremot 4r erfarenheterna av the Financial Services Act
och de sjélvreglerande organisationernas verksamhet pa séljsidan mindre
goda. Denna reglering har efter hand blivit mycket detaljerad allt efter
de problem man forsokt 16sa. Till f6ljd av den langtgéende regleringen
distribueras en mangd information, vilket har medfort att forsakringskun-
derna har mycket svart att tillgodogora sig den. Sjélvregleringen krdver
ocksad omfattande administration och ddrmed hoga kostnader. Det anses
visserligen angelédget att det finns en reglering och tillsyn 6ver marknads-
foringen av livforsikringar. Den allmdnna meningen &r dock att reglerna
bor upptas i forfattning och att all tillsyn skall samlas hos staten.

Skydd vid obestdnd

Fram till borjan av 1970-talet var konkurser relativt ovanliga pa den brit-
tiska forsakringsmarknaden. For det fall ett bolag rdkade i ekonomiska
svéarigheter ombesorjde regelmassigt forsakringsbranschen pa frivillig ba-
sis att avtalsenliga betalningar gjordes. Da ar 1974 ett livforsdkringsbolag
hamnade pa obestand forklarade sig emellertid branschen inte beredd att
ta nagot ansvar for betalningarna i det bolaget. Patryckningarna blev dér-
for starka mot reglerande myndigheter att sdkerstilla enskilda forsak-
ringstagares betalningar vid obestindssituationer. Resultatet blev skirpta
regler om reservsittning och, framfor allt, the Policyholders Protection
Act 1975. Dirigenom élades alla i Storbritannien koncessionerade forsak-
ringsforetag att ingd i en i lag foreskriven garantiordning.

Lagstiftningen genomfordes pa kort tid. Det ansags inte meningsfullt
att overldmna fragan till sjilvreglering, eftersom risken da var uppenbar
att inte alla férsakringsbolag skulle ansluta sig till systemet. Sarskilt fanns
det en fara att de bolag vilkas stillning var simst skulle vdgra att trida
in i ett frivilligt system. Skyddet skulle dock administreras av ett privat
fristiende organ, "the Policyholders Protection Board", huvudsakligen
med foretradare for forsakringsbolagen.

Da ett forsikringsbolag hamnar pa obestand skall "the Board" &verta
ansvaret for att bolagets forpliktelser mot forsakringstagarna infrias. Ar
det frdga om obligatorisk forsdkring skall atagandena tdckas fullt ut, me-
dan ersittningen i andra fall skall uppga till 90 procent av forsékringens
virde. Denna begriansning for den frivilliga forsdkringen motiverades
med att enskilda forsikringstagare ddrigenom skulle intressera sig for bo-
lagets ekonomiska stillning vid val av forsékringsgivare. Endast enskilda
forsakringstagare omfattas av garantiordningen. Vidare har sjo6-, flyg- och
transportforsikring samt aterforsikring undantagits. Aven utlédndska fére-
tag som bedriver verksamhet genom etablering i Storbritannien omfattas
av garantisystemet.
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Skyddsordningen kan trida in dven da ett bolag befinner sig i finansiel-
la svarigheter utan att obestand foreligger. Forutsittningar hirfor 4r att
kostnaden inte blir hogre 4n att forsitta bolaget i likvidation eller att fort-
sdtta bolagets drift med alla forpliktelser och féormaner begrinsade till 90
procent.

Under lang tid efter lagens ikrafttridande behovde den inte tillimpas.
Emellertid har den fétt tas i ansprak vid nagra tillfdllen under senare tid;
i de helt 6vervdgande antalet fallen har det gillt skadeférsikring. Det
storsta fallissemang som drabbat garantiordningen rorde fem medlemmar
av the London United Investments Group, vilkas forsikringstagare i vi-
sentliga delar utgjordes av amerikanska "partnerships” som tecknat an-
svarsforsékringar. Endast vid ett tillfalle har ett livférsdkringsbolag fatt
tas om hand; det rorde sig d4 om marknadens minsta livforsékringsbolag,
och problemen dér var orsakade av bristande matchning av tillgdngarna.
Péd grund av den lingtgdende tillsynen over livforsdkringsverksamhet,
bl.a. genom systemet med "Appointed Actuary", anses risken for obe-
stdnd bland sddana bolag mycket liten.

D4 garantiordningen trdder in uttaxeras fran dvriga bolag de belopp
som krévs for att ticka alla utbetalningar till forsikringstagarna fran det
insolventa bolaget. Garantiordningen skall dock kunna avsta fran uttaxe-
ring hos utlindska bolag i den man forsakringstagarna far skydd enligt
lagstiftningen i bolagets hemland. Nagon fondering gors inte i forvig.
Hogst en procent av ett bolags premieinkomst far uttaxeras varje ar. De
praktiska svarigheterna med riskrelaterade uttaxeringar har sa hir langt
ansetts for stora for att sidana skall kunna komma i fraga. Sedan utbetal-
ningar gjorts frdn garantiordningen tar denna Over forsikringstagarnas
fordringar. Aterbetalningar av uttaxerade belopp kan sedan komma att ak-
tualiseras. En uppdelning har gjorts mellan liv- och skadeférsikring, si
att livforsdkringen betalar for sig och skadeforsikringen for sig.

Dé garantisystemet infordes kom det att kritiseras fran branschhéll som
orattvist, eftersom det sas innebdra att vilskotta forsakringsbolag skulle
fa betala for mindre vil skotta foretag. Risken att fa betala for andra bo-
lag har dock inneburit att bolagen i viss méan granskar varandra. Man far
ddrigenom en informell tillsyn, och det har blivit i alla bolags intresse
med en solid forsikringsbransch.

Lagen ses for ndrvarande Over i ett storre perspektiv. Bl.a. 6vervigs
om lagens tillimpningsomrade skall inskrinkas sa att forsdkringar som
tecknats av storre "partnerships" utesluts. Dessutom diskuteras problem
vid internationella forhallanden.

Nederlianderna

Lagen som reglerar forsékringsbolagens verksamhet i Nederlanderna (pa
engelska Supervisory Insurance Business Act 1986) anpassades under ar
1994 till den tredje generationens forsakringsdirektiv.

Den holldndska regleringen innehaller inte nagra bestimmelser som tar
sikte pa ett forsdkringsbolags fordelning av Gverskott. I bolagsordning
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kan emellertid intas regler om att aktiedgarnas ratt till del i vinst skall
vara begrinsad, t.ex. till fem procent av uppkomna 6verskott. Sddana be-
stimmelser forekommer ocksé i praktiken. I si fall stannar vinsterna i
bolagets fonder. Det é4r dessutom mojligt att bolagsordning eller forsik-
ringsavtal ger forsdkringstagaren ratt till del i 6verskott. I sddana situatio-
ner 4r ritten till 6verskott en kontraktuell forpliktelse som har foretride
framfor aktieigarnas krav. Visserligen ges det silunda inte nigra bestdm-
melser om foérdelning av 6verskott pa livforsakringsrorelsen. Flertalet liv-
forsikringsgivare tillimpar dndock samma metoder for overskottsfordel-
ning.

Forsikringsregleringen i Nederldnderna upptar inte heller bestimmelser
om skilig premiesittning eller liknande.

Det foreligger inte nigot hinder mot att i samma bolag meddela kon-
ventionell livforsakring och unit linked-forsékring.

I princip alla forsakringstagare i ett omsesidigt forsakringsbolag (onder-
linge waarborgmaatschappij) 4r medlemmar déri samt ansvariga for un-
derskott vid bolagets upplosning. Genom bestimmelse i bolagsordningen
kan emellertid medlemsansvaret begrinsas eller helt upphévas. Vid slopat
medlemsansvar kan bolaget meddela forsdkringar till icke-medlemmar,
dock inte i sidan omfattning att forsikringsavtalen med medlemmarna
blir mindre betydande. Den holldndska forsakringslagstiftningen uppstl-
ler inte nagot férbud for andra an forsakringstagare att vara medlemmar
i ett omsesidigt forsdkringsbolag.

Det ir tillatet for holldndska forsdkringsforetag att skaffa frimmande
kapital genom upplaning. Bolagen kan ge ut obligationer, sdvil med som
utan rétt till konvertering.

Aven 6msesidiga forsikringsbolag kan erhalla kapital genom upplaning.
Ett dmsesidigt forsikringsbolag, vars kapital ar uppdelat i andelar, kan
oOka sitt kapital genom att ge ut nya andelar. Ett sadant bolag har dess-
utom mdjlighet att ta upp lan mot obligationer och sikerheter, men medel
som erhalls genom sadana lan dr frimmande kapital i bolaget.

Den offentliga tillsynen bedrivs av Verzekeringskamer, sedan linge ge-
nom kontroll i efterhand. Den skall huvudsakligen se till att kraven pa
solvensmarginal och forsakringstekniska avsittningar foljs.

Bilaga
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